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LA ADHESION DE ESPANA A
LA C.E.EY LAGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION.
ASPECTOS JURIDICOS

I. INTRODUCCION

Espaiia fuc sicmpre y continiia sicndo una parte esencial
de EuropaEspafia ha contribuido cn buena medida a la
formaci6n histérica y cultural europeay precisamente cllo ha
octrrido, de un modo especialmente intenso, en ¢l campo del
Derecho. _

Nuestro gran filosofo Xavier Zubiri seiialaba, como
elementos integradores de lo curopeo, la Biblia, fa Razén
gricga y el Derecho Romano.Es evidente que los tres han
tenido una gran proycccién cspaiiola,

Todos los fenémenos culturales europeos se manifesta-
ron ¢n nucstra patria:la romanizacion, el triunfo del Cristia-
nismo, los modos de vida dcl medioevo, el Renacimiento, la
Tustracién, la Revolucion liberal y democritica, la influencia
marxista, cic.y , si nos atcnemos al aspecto juridico que es el
que nos interesa, podrfamos sefialar la recepeion del Derce-
cho Romano-todavia vigente en fa Comunidad Auténoma
catatana-, completada luego por otros clementos igualmente
curopeos, como ¢l germanico o cl candnico, el Derecho
intermedio, la Codificacién, cf pandectismo, la brillante doctrina
juridica italiana que precede y sigue al Nuovo Codice Civile,
cle.ele.

Concretamente, en ¢l terreno de lo agrario Espaiia puso
en marcha, después de la cntrada cn vigor del Codigo civil,
en 1889, un proceso de legislacion cspecial fucra del Primer
Cuerpo legal, similar y paralelo a los que se manifestaban en
toda Europa.Las reformas agrarias de los afios dc entregue-
rras luvieron su trasunto espafol en {a Ley de 1932 y puede
decirse que nuestra Ley de Arrendamicntos de 1935 [ué una
de las primeras, en todo el Occidente europeo, que pasé de la
idea basica contractual 4 la institucional.La creacién del
Servicio Nacional del Trigo-en 1937-siguié muy de cerca la
del ONIC francés, las Leyes colonizadoras de 1940 y 1946
estaban fuertemente influidas por la “Bonifica”italiana...los
cjemplos podriamos ampliarlos con numerosas citas, revela-

oras no solo del avance legislativo en paralclo sino tambicn
del doctrinal, ,

Cabe decir, pucs, que Espaiia estaba lamada a integrar-
se en Europa y, naturalmente, rcalizé todos los esfucrzos
-~ MECCSATiOs para prepararsc..

Un fenémeno que se explica gracias a las observaciones

antriores, pero que no ha dejado de llamar la atencién por
su intensidad y extension es cll europeismao de los cspafioles,
revelado por las encuestas de opinion, no menos que por ese
dato de la aprobaci6n undnime, por las Corles, del Tratado
__de adhesion a la Comunidad o por los esfuerzos realizados
por nuestros politicos, siempre favorables a la mayor integra-
cién posible, no sélo ya econdmica sino politica, tal como lo
ha confirmado cl reciente Consejo Europeo celebrado en
Madrid, a fines del mes de junio de este afio 1989, tras haber
incorporado nuestra moneda al SME.

El europeismo de nuestros agricultores y lideres agra-
rios sc basaba, ademds, en la obscrvacién de que sus conggé-
ncres comunitarios resultaban notablemente mejor protegi
dos y en el espectéiculo, muy convincente, de que los precios
practicados por la CEE eran, cn su inmensa mayorfa, franca

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
: Notario de Madrid
Miembro de fa Academia de Agricultura de Francia

;ncntc supcriores a los cobrados por los empresarios espaio-
C8, . -

Sin cmbargo, justo serd reconocer que no llegamos a
Bruselas en el mejor momento de fa Politica Agricola
Comin,Tras haber sido ésta expansionista se ha vuelto re-
duccionista, a partir de 1985.No obstante, ¢l balance actual
que ofrece nucstra incorporacion no es negativo ni mucho
menos.

Los agricultores espaiioles figuran catre los més benefi-
ciados por la PAC Scgiin cstimacioncs oficiales comunitarias
(Eurostat), Irlanda cs cl primer pafs y Espafia ocupa el
segundo lugar con un aumento del 7,7 de sus rentas agricolas,
incremento que sc pucde considerar importante sise compa-
ra con lo succdido cn 1986, cuando perdicron un 4,4%
respecto al afio anterior.

Sin embargo, una rcciente encucsta(Eurobarémetro,
sondeo cacargado por la Comision a dicz_institutos
especializados)_ofrece el resultado de que Espafia se halla
descontenta, mayoritariamente: 80% de los hombres de
campo, cn contra, respecto de la adhesién. (1) (Publicado por
¢l periddico “5 Dias”, de 5 de abril de 1989).

Ya han transcurrido més de trcs afios desde la Adhesion
agricola-1 de marzo de 1986-y es bucn momento para cxami-
nar la trascendencia que ha tenido hasta ahora cnclmarcode
nucstro Derecho agrario, sin olvidar algonas referencias alos
aspectos ccondmicos, de modo que podamos alcanzar una
idea cabal del fenémeno,

II. LA ADHESION DE ESPANA .A LA CEE - FASE
PREPARATORIA

1. APROXIMACION LEGISLATIVA

Los gobernantes espaiioles siguicron siempre con gran
interés la creacién de la CEE y su evolucion posterior,

Habria que recordar, en primer término, que Espaiia
cstuvo presente en los primeros intentos de unificacién de los
mercados agrarios, en 1950, con ocasion de cclebrarse en
Suecia la 1V Asamblea General de la Federacién Internacio-
nal de Productores Agrarios.Las delegaciones [rancesa y

. alemana_pospusieron la organizacién europea de lales mer-

cados.

Posteriormente, cn csc mismo aio 1950, la Asamblea
Consultiva del Conscjo de Europa recogid esta idea y sugiri6
una conferencia para estudiarla.Celcbrada en Parfs, en 1952,
de clla surgi6 el Pool Verde del que formd parte Espafia.Luego

_ sus trabajos sc continuaron por la OECE, enla que s¢ integré

nuestro pais, que, sin embargo, no s habfa beneficiado de la
ayuda americana de la postgucrra. - . .

A partir de 1955 se echa de ver por los grandes hombres
de estado que habfan de scr llamados los Padres de Europa,
que lo mas realista cra la formacin de una Comunidad
restringida a los scis pafses democrdlicos que se agrupaban
en torno al eje franco-alemén y Espaiia queda fuera de fa
misma,igual que habia dc ocurrir respecto de la Asociacion
de Libre Cambio, fundada casi simultdncamente.(2)(Ver
sobre este proceso, Arturo Camilleri, “Prescntacion” de la

3




obra colectiva *La agricultura espaiiola ante la CEE, edilada
por ¢l Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid 1984, p.17.En
general, puede verse el libro de Ramén Tamames “Forma-
cién y desarrollo del Mercado Comiin Europeo”, Madrid
1965,En especial debe consultarse la obra reciente de Gilbert
Noél “Du Pool vert a la Politique Agricole Commune,”Paris,
Economica, 1988.Un estudio muy detallado del proceso de
adhesitn, en R.Tamames “Guia dcl Mercado Comin curo-
peo Espafia en la Europa de los doce”, Madrid 1986, ps.167
S8,
d )Sabido es que respecto de Espaifia se¢ empezard por
esgrimir el llamado”argumento politico”, por no constituir
un Estado democrético de Derecho, tan pronto como se
manifieste por las autoridades del momento, a partir del Plan
de estabilizacién de 1959, la aspiracién a “una adhesién al
Mercado Comiin susceptible de llegar algtin dfa a la integra-
cién total”(1962).(3) (Ramoén Tamames, en su mds reciente
libro “Gufa del Mcrcado Comiin Europco” Madrid 1986,
sefiala que, en efecto, ¢l obstaculo fué politico, p.167.En
cambio, un buen analista del fendmeno como es Carlos Tid,
ensu librosobre”La integracién de la agricultura espaiolaen
la CE”, Madrid 1986 llcga a decir:"no era la estructura
olitica del régimen espaiiol la que impedia la adhesi6n, sino
os intereses econdmicos y comerciales de Europa, més
materialista que democriética”, p.15). )

Larespuesta oficial a la.demanda espafiola tardé mas de
dos afios en llegar, pero al fin se obtuvo una constestacién que
permitio, tras laboriosas y lentas negociaciones, firmar'el 20
de junio de 1970 un Tratado comercial preferencial con la
Comunidad, que di6 resuitados muy positivos. :

Ese Tratado inaugura la que hemos llamado en el
sumario “aproximacion econémica”, pero nos referiremos
ahora a la otra aproximacion, a la legislativa, de acuerdo con
cl epigrafe cstampado al principio.

A)LAPRIMERA APROXIMACION, ANTES DE LA CONSTTIUCION
DE 1978.

La primera aproximacion clara y manifiesta se halla en
la Ley aprobatoria del Primer Plan Eic Desarrollo Econdmi-
co vy Social de 28 de diciembre de 1963, en cuyo art.10 se
seiatan los siguientes objetivos de fa acci6n del Estado en e
sector agrario: “clevar fa productividad del campo, mejorar ¢
nivel y las condiciones de vida, facilitar la transferencia de los
agricultores a los demds sectores, preparar la Agricultura
espaiiola para la integracion, en su caso, en dreas econémi-
cas mds amplias®, lo que estd alediendo, implicitamente, al
Mercado Comiin pues nunca s¢ pensd scriamente en la
Asaociacién de Libre Cambio(EFTA)(4) (Tamames lo
aclara:"no obstante la neutralidad oficial, desde el principio
se aprecid una inclinacién manifiesta por el Mercado Comiin.El
Tratado de Roma resultaba mds claro para la mentalidad
espaiiola que ¢l tratado de Estokolmo.La CEE. desde sus
comienzos hizo cuestion de principio el llegar al estableci-
miento dc una politica agricola comiin, mientras que la
‘EFTA excluyd la agricultura de su zonaSiendo csenciales
para Espaiia las exportaciones agricolas..Finalmente, el
volumen del comercio con la CEE era el del 509 mucho mas
que el de la EFTA”, ob.altimamente citada, ps.169 y 170)

En realidad, ¢l conjunto de medidas que propone el
primer Plan soa claramente europcas;rcﬂtﬂ'an la influencia
del Tratado de Roma(arts.38 y39) asicomo
francesa dc Orientacion que fué de 1960, pues debo ya

alirmar que ¢l Derecho agrario espafiol no sélo ha procura-
do SCEUIr Siempre al comunitario sino_también estar en

paralelo con el de los paises integrados en la CEE, en espe-
cial Francia ¢ [talia.(5)(Sobre este punto, ver mi libro “Dere-
c

ho agrario”, Madrid 1964, p.188)

He aquf las nuevas medidas propuestas para alcanzar
aquellos objetivos: creacion de empresas de dimensiones
optimas o, por lo menos, viables, incremento de los regadl_qs,
repoblacion forestal, mejora ganadera, la llamada”ordenacion
rural,”la transformacién, comercializacién ¢ industrializa-

6

elapritmeraley. -

1

k4
. LI

»

cién, una
mantener de mancra cfectiva la produccién agraria, cl fo-
mento de la agricultura de grupo, la accién concertada que
sirvi6 al desarrollo de la ganaderia en una nacidn como la
nuestra donde se di6 un salto cualitativo en el consumo de
carne.(6) ( Para més detalles ver mi cit.libro, cap. XIV).

En sintesis, la planificacidn espaiiola significaba la mo-

dernizacion de nuestra agricuftura segin los patrones co-
munitarios atentamente estudiados y segnidos por los cspa-

fioles que no estdbamos en {a CEE, pero ansfabamos perie-
necer a ella, scguros de que licgaria-como efcectivamente
lleg6-el dia de la plena integracidn,

En materia de estructuras toda la politica se orientaba
asustituir laagricultura de subsistencia por In empresarial,
Es lo que los economistas agrarios llamaron la liquidacién
de la agricultura tradicional La idea de empresa se situd en
¢l centro del Derecho agrario.A su vez, la empresa preferida
por el legislador era la de tipo familinr viable o amplia,
aquella que no sélo proporciona el sustento a sus miembros
sino que les posibilita un clerfo desarrollo econdémico y
personal.Este tipo de empresa-seinlado como modelo para
la PAC en fa Conferencia de Stresa de 1959-era y sigue
siendo compartido por espafioles y comunitaries.Ahora
bien, si ¢l D.agrario_resultaba “orientndor”, tnmbién se

presentaba como “protector”, especinlmente en materin de
precios, garantizando unos minimos nl empresario, loquele

permitia asepurar sus rentas,

En ese sentido proteccionista, fa més importante de las
disposiciones legales aproximativas estuvo representada por
la Ley ereadora el Fondo de Ordenacién y Regulacién de
Producciones y Precios agrariosfFORPPA), de 20 de junio
de 1968, 1a cual establecid ese Fondo como un cquivalente del
FEOGA-salvando las distancias, naturalmente-a fin de pro-
leger, no sbloya el trigo, o los cereales, sino el conjunto de los
18 productos més importanties.(Esa Iey sigue vigente)

De ese mismo aiio es la Ley de Ordenacion rural(ho
refundida en la ley de Reflorma y Desarrollo agrario), que
recogia las ideas corrientes en Francia sobre la necesidad de
actuar sobre cl conjunto del medio de ese nombre, cnmar-
cando en un conjunto global de medidas de ayuda y promo-
ci6n, la accién importante de la Concentractén parcelaria,
algo trafdo asimismo del otro lado de los Pirineos, en 1952,-
[echa de nucstra primera Ley, luego repetidamente modifica-
da hasta llegar a la refundicidn en la de Relorma y Desarrolio
agrarig- para combatir ¢l mds grave defecto de nuestra
estructura, a saber, la pequeiiez y dispersién de las parcelas
integrantes de las explotaciones agrarias.En relacién conello
debe verse ley de Unidades Minimas de Cullivo de 15 de
Junio de 1954 que nos recuerda la “minima unita collurale”,
conlemplada por los arls,846 a 848 del Nuovo Codice civile,
dentro de la Seccidn 11 del Tituloll, bajo el epfgrafe”Del
riordinamento della proprieta rurale”, pero debo subrayar 1a
gran aplicacion priciica que sicmpre hatenidocn Espanaesa
prohibién de dividir las fincas por debajo de un limite,
habiéndose dictado varias leyes agrarias autondmicas para
modernizar la institucién{en Cataluia y Castilla-Le6n, asi
como en la C.A.de Madrid).(7 }{(Sobre la materia hay una
aportacién importante del prof.De los Mozos al Primer
Congreso de Derccho agrario de las Comunidades Auténo-
mas, celebrado cn Sevilla en 18 de octubre de 1987.Ver
también Francisco Corral Dueiias, “Disposicioncs sobre
unidades mini-mas de cultivo de las Comunidades

_auldnomas”en Revista de Derecho agrario y alimentario,
num.2, oclubre-diciembre 1985, p.34)

En 1970(Ley de 22 de diciembre, Rio.de 23 de marzo de
1972) se dicta ¢l Eslatuto del Vino, de la Vifia_y de los
Alcoholes, un gran paso de aproximacion a los criterios de la
CEE en un subscctor tan imporlanic como ese.(Esta legisla-
cién, con alguna modificacion para adaptarla a la CEE sigue
en vigor)

La Lc¥ de 1971 sobrc Comarcas y Fincas Meorables
(hoy refundida cn la de Reforma y Desarrollo agrario) deli-
ni6, por primera vez ¢n una ley ordinaria, [o que debe enten-
derse por funcion social de la propicdad, haciendo obra de

Y
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aproximaci6n a Jas ideas y coneeptos recogidos en la Consti-
tucion italiana, especialmente.(arts. 41 a 47, ambos
inciusich.Conviene recordar que esta legislacién de fincas
mejorables se habfa iniciado ya en 1962 y se correspondfa con
la normativa italiana y francesa sobre “tierras incultas o
insuficientemente aprovechadas”.

Una Ley de 1972, llamada de las Apas(Agrupaciones de

Productores Aprarios),(no derogada hoy, pero modificada o

en _cierto modo. sustituida por la normativa comunitaria y

cspafiola sobre agrupaciones roduclores y sis unjon
?ug citaremos més adelanie) segufa asimismo el modelo
rancés de la organizacién de los agricultores aislados para
entrar en ¢l mercado de modo més favorable, situdndose en
la linea de lo que pronto habfa de conocerse en la CEE como
“Asociaciones e Productores agrarios”. ’
La nueva sensibilidad para los problemas de la conser-
vacién de la naturaleza y del medio ambiente ¢n general se
manifest6 asimismo en Espaiia, al crearse ¢n 1971 el Institu-

to Naciongal de Conservacion de 1a Naturaleza(ICONA), asi

como la Comisién Delegada del Gobierno para el Medio

vos enarenados donde se obtienen productos hortofruticolas
en fechas muy tempranas para Europa y algo parecido puede
decirse de la provincia de Huelva, con sus fresas, naranjos,
ete. Sin embargo, conviene no olvidar lo que dice Ti6: “El
mito de la potencialidad de la agricultura espafiola es, en gran
medida, una cortina de humo utlizada hibilmente por Fran-
cia para distraer la atencién de muchos respecto a Ia esplen-
dorosa realidad de la agricultura francesa”;a la hora de
nuestra adhesién, Francia” utilizé la candidatura espafiola
comoexcusa para obtener compensaciones en lareglamenta-
ciér del sector vino y cn frutas y hortalizas, reforzando la
regulacién de la llamada agricultura mediterrdnea europea”-
(8)(Ob.cit.p.23) .

En 1973 se refundid toda la legislacién de estructuras
por ¢l Deecrcto de 12 de enero que establecié el Texto
Refundido defintivo de la Ley de Reforma y Desarrollo

agx_"ario, todavia ¢n vigor, El ideal de empresa parg ¢sa legis-
lacion refundida es el familiarista y el de la agricultura de

grupo-de base familiar, es decir, el mismo que rige en la
CEE.También propugna una més adecuada distribucién de

Ambiente(1972),

La importante Ley de 1975 sobre clasificacién de los
espactos naturales protegidos gstuvo vigente hasta gste mis-
mo afo en gue ha sido sustituida por olra, T

Eslimo conveniente volver al lema de la reforma de
estructuras para subrayar, una vez més, la labor de aproxima-
ci6n y preparacién del agro espafiol para su ingreso en la
CEE

Todos sabemos que la explotacién familiar predomi-
naba en la Europa de los Seis, por haberse realizado las
oportunas reformas agrarias en diversos momentos histori-
cos, desde el caso ejemplar de Dinamarca (1788) al de
Italia(1950).E! latifundio, residuo de una'ectapa feudal o
“sefiorial”habfa desaparccido préacticamente y ello constitu-
YO’P FXEJ cierto, una base muy firme para el establecimiento de
a .

. B

El caso espaiiol era especial.La reforma agraria republi-
cana de 1932 representd un fracaso.El régimen de Franco
cambi6 de rumbo para seguir una politica cfe colonizacién, si
bien la supo comginar con una cierta redistribucién de la
propiedad y favoreci6 por diversos medios el acceso al dominio
de la tierra por parte del cultivador aunque no fueran muy
importantes los efectos redistributivos de la propiedad
agraria.(Lo que en Italia ha venido realizando la Cassa per Ia
formazione della proprieta contadina” y, en Francia, las
SAFER).Esto, por una parte.Por otra, las grandes propieda-
des del Sur se capitalizaron y medernizaron convirtiéndose
en verdaderas empresas, ddndose el caso de que, a partir de
1958, falté mano de obra en el campo, debido alas emigracio-
nes internas y externas inherentes al proceso de industriali-
zaci6n espaiiol y comunitario, de modo que, a la altura de los
afios 60, ya no podfa concebirse en Espaia una reforma
agraria del tipo que estuvo en vigor en la Europa de entregue-
rras y durante los primeros afios 50.

. La modernizacitn de la infracstructura productiva se
habia logrado, de modo principal, mediante una ambiciosa
politica de regadios, lo que en un pais tan seco como Espaiia,

_equivale-en frase de Malefakis, el historiador de la reforma. _

del 32-a una verdadera reforma agraria.Nuestro pafs se
presentarfa a las puertas de Europa con cerca de 3 millones
de hectéreas irrigadas, cifra s6lo superada-y no por mucho-
porla Rc?ﬁblica italiana.Este gran esfuerzo permitié” pintar
de verde” una parte importante de nuestro suclo y ya sabe-

mos que este ¢s, justamente, el color de los campos europeos.En

los secanos hamedos espafioles y en las ticrras regables es
donde se ha creado y desarroltado al maximo la Agricultura
competitiva, en buena parte de signo medilerrinco, cs decir,
hortofruticola.Precisamente, la mailor preocupacion de los
agricultores franceses e italianos, a la hora de la integracién,
venia de este campo.(con solo el 12% de la superficic, fas
tierras irrigadas proporcionan més de la mitad de la produc-
cién final agraria).Una provincia como la de Almeria, antes
considerada pobre, va hoy a la cabeza de todas en Producto
Final Agrario, debido a 10s numerosos invernaderos y culti-

la propiedad, lo que debe entenderse hoy, a la vista de la
Constitucién democritica, como aquella que no obstaculice,
antes bien favorezca, los valores de Igualdad y Libertad

roclamados en su art,1.Es decir, que habrd de continuar la
abor de difusi6n de la propiedad de Ia tierra.(9) (Sobre este
punto ver el libra de Javier Barnés Vézxﬁuez “La propiedad
constitucional.El estatuto juridico del suelo agrario”, Madrid
1988, en el que sostiene que la esencia de Ia funci6n social de
la propiedad, proclamada por el art.33 de la Constituci6n,
reside precisamente en la difusion de la propiedad)

De todos modos, no podfamos dejar de recordar, preci-
samentre en este lugar, la Ley andaluza de Reforma agraria
de 3 de julio de 1954 y su trasunto en la Comunidad Auténo-
ma extremeiia, la Ley de Ja Dehesa de 2 de mayo de 1986,
igual que en'Aragén se dict6 la Ley de! Banco de Tierras de

18 de marzo de 1987, luego modificada Estas tres leyes ng
han ‘tenido_trascendencia_alguna en relacién_con nuestro

ingreso en la CEE, como puede comprobarse incluso por las
fechas de las mismas y de nuestra adhesién.Nos pueden
servir, sin embargo, para comprender que hasido el fenéme-
no del desempleo apricola, consecuencia de la crisis del
petréleo en 1973 y sus secuclas, fo que ha vuelto a poner en
marcha-junto con fa victoria electoral en esas CC.AA.de una
ideologfa socialista m4s partidaria de la Igualdad-, el mito de
la reforma agraria como solucién, un mito que en 1931 se
ligaba al paro de miles de obreros agricolas sin tierra, pero
3uc s¢ esfumd en la Espaiia del desarrollo, gracias a la mo-

ernizacién empresarial y al pleno empleo propio de los afios
40, 50 y 64,

B)LA SEGUNDA APROXIMACION, TRAS LA CONSTITUCION.

a) Asf las cosas, se abre en las postrimerfas del afio 1975,
con la muerte del General Franco, la fase de Ja Transicién
a la Democracia, coronada por la aprobacion de la Consti-
tucién de 27 de diciembre de 1978, la cual presidird desde

—entonces todafa—obra-legislativa agraria y, en definitiva,

nuestra Adhesién en 1985 a las Comunidades europeas.
b) La Conslitucién y la agricultura

Sin_hacer ahora un examen en profundidad, sefalare-
mos las lineas bdsicas de la Constilucién espaﬁola (CE)en

csla materia, para comprobar su pathos lipicamente euro-
co, plesundnimementese reconocesu-parentesco inmedia-
to con las Constituciones _de Francia, [talia y Repiblica

Fedcral alemana, especialmente. i
Tras proclamar cn su art.l los valores de Libertad,

Justida, Igualdad y pluralismo politico,(10)(cl prof,Hernandcz
Gil que, ademds de ser Caledritico de Derecho civil de la
Universidad Complutense fué Presidente de las Cortes
Generales en el perfodo constituyente ha hecho esa califica-
cidn utilizada en ¢l texto de “valores”, distintos de los “prin-
cipios constitucionales”).




Desde luego, bastarfa leer ese precepto para compren-
der que la CE se adscribe al modelo politico de los paises
comunitarios, . <

Més adelante, nos encontramos con el art.9,2, segiin el
cual,” corresponde a los poderes pablicos promover las
condiclones para que la libertad y Ia igualdad del individue
y de los grupos en que se integra sean reales y efeclivas;remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facili-
tar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social”.Este artfculo, de clara
inspiraci6n italiana(art.3,2 de su Constituci6n)-podria basar
una reforma agraria, si la distribucién de la ticrra fuera hoy
realmente un obstdculo a esa Libertad ¢ Igualdad, lo que en
mi opinién no sucede;en cualquier caso sirve para que conti-
niie en toda Espafia lo que podemos llamar reformismo
moderado y permanente, por medio de la actuacion del
IRYDA c¢n'las llamadas Zonas de Interés Nacional y de las
diversas leyes que propician el acceso a la propiedad de la
tierra y un trato de favor especial a los cuitivadores directos
y personales(equivalentes a los que en Italia se llaman “col-
livatori diretti”y proximos, como vercmos, a los “agricultores
a titulo principalR).

Los dos articulos m4s importantcs son ¢i 33 y el 130;el
primera expresa que “se reconoce ¢l derecho a la propiedad
privada y a la hierencia.La funcidn social de estos derechos
delimitaréd su contenido de acuerdo con las leyes.Nadie
podri ser privado de sus bienes yderechos sino por causa de
utilidad ptblica o interés social, mediante la correspon-
diente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesta por
tas leyes™.Este precepto debe ponerse en relacién con el

art38:”se reconoce la libertad de empresa en el marco de la.

economia de mercado”y con otro, muy interesante, que es el
53:*los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo
segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes
piiblicos.Sélo por ley, gue-en todo caso respetard su conte-
nido esencial, padra regularse el ejercicio de tales derechos
y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en
el art.161,1,)",

FEl segundo de los preceptos importantes es el art.130,
seghin el cual “Los poderes phblicos atenderin a la moder-
nizacién y desarrolio de todos los sectores econdmicos y, en
particular, de la agricul{ura, de la gannderia, de la pescay
de la arfesan(a, a fin de equiparar el nivel de vida de todos
los espaiioles.Con el mismo fin se dispensard un tratamien-
to especial a las zonas de montaia”.Quizé sca éste ¢l dnico
precepto constitucional conocido en que se proclame el
principio de la paridad como un ideal a perscguir por los
Poderes Pablicos, lo que se debe, indudablemente, a la
inftuencia del Tratado de Romagarts.38 y 39), por donde se ve
hasta qué punto ¢l Derecho agrario espaiiol se identifica con
¢! comunitario, establecicndo el principio que podriamos
llamar”proteccionista”con rango conslitucional, -

Otro articulo a citar serfa ¢l 148, 7-8-9, en donde se
atribuye a-las-Comunidades -Auténomas competencia en
materia” de agricultura y ganaderia de acuerdo con Ia orde-
nacién general de 1a economfa®, en cuanto a “los montes y

- ‘uprovechamientos-forestales,” y’la gestién en materia de-

proteccién del medio ambiente”(11) (Sobre la gran cuestion
de Constitu-cién y agricultura me remito a mi libro dt”Derecho
agra-rio”, segunda edicion, Madrid 1979 y, para que el lector
pueda tener una vision Gitima y, ademds, toda la bibliograffa
cxistente sobre la materia, le recomiendo el libro cit.de Javier
-Barnés)—

¢) La primera Ley agraria que se aprobd inmediata-
mente después de la Constitucidn, fué la de 28 de diciembre
de_1978, jc Seguros Agrarios Combinados, ¢n una linea
tfpicamente protectora, ya que se trata de scguros subvencio-
nados siempre por la AdministracionDebe decirse que ha
tenido cierto éxito en la préctica, aun cuando en este momen-
to aparczea en contradiccién con la polilica restrictiva de la
CEE, ya que, asegurar unos ingresos por hectéirca al agricul-
lor, sirve en ocasiones para fomentar produccioncs margina-
les excedentarias como pucden ser las de cereales.De todos
modos, nadie puede negar lo equitativo que resulta poner al
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empresario al abrigo del riesgo meteorol6gico, su mayor:
enemigo natural.Ascgurarse contra todo tipo de riesgos es.

propio del empresario moderno.

A partir_de 1980, ¢l entonces Gobierng de Union dgz

Centro Democritico va a dgsarrollar un importante progra:
ma legislativo, expuesto de forma sistemética por el Ministro

de Agricultura Jaime Lamo de Espinosa, ¢l cual sefialaba
justamente, en el Debate parlamentario al efecto, que unode

sus objetivoscralia Frcpgracién directa de nuestra apricultura
para ¢l ingreso en a CEE,

Se empezd con una fey interesan a mi juicio, mu
europea, la niim.33/80 creadora del FONDO DE REGU-
LACION Y.ORGANIZACION DEL, MERCADO DE LOS
PRODUCTQOS DE LA PESCA Y CULTIVOS
MARINQS Signilicaba que €l nucvo Derecho agroalimen-
tario, iniciado por la Ley del FORPPA, iba avanzando al
establecer para la pesca algo parecido a lo que tenfan los
agricultores a fin de ver protegidos sus precios, ya que ¢n la
CEE la PAC abarcaba la pesca maritimay la acuicu?lura.Es-
tabaya fijado el rumbo que iba a seguir la politica agraria para
devenir agroalimentaria. EL Ministerio de Agricultura habfa
de cambiar su nombre, primero por ¢l de Agriculturay Pesca
¥, poco tliempo después, por cl acival de Agricultura, Pescay
Alimentacion, cn abreviatura o anagrama: MAPA(Rcal
Decreto ntim.2.823 de 21 de noviembre).

Ving pronto otra Ley de gran importancia, la dg 31 de
diciembre de 1980 de Arrendamientos Résticos, en la cual

scguimos, mas o menos, las pautas curopeas en la materia, a
lin de protcger a los arrendatarios, perola graninnovacion de

la misma {ué la de definir, por primera vez en nuestro or-
dénamiento juridico, la figura del cultivador a tftulo princi-
pal, el cual s, como resulta harto sabido, cli personaje clave
delaPAC.El Hamado por la ley profesional de la agricultura,
que corresponde plenamente a aquel tipo de cultivador, es el
dnico legitimado para ser arrendatario en Espaiia, lo cual
represcnta cn sf mismo otraimportante novedad y demuestra
hasta qué punto queremos ser fieles a la letra y al espiritu de
la politica socio estructural comunitaria que, en efecto, hace
de cse sujcto ¢l exclusivo o el principal beneficiario de las
ayudas y ventajas cn general que se olorgan por ¢l FEOGA
ORIENTACION.(12) (Sobre esta nucva ley, citaré, por
todos, el libro de Antonio Agiindez “Comentarios a la ley de
Arrendamientos rasticos”, Granada 1987)

Scguimos con otra ley de gran interés para la conserva-
cién y mcjora de las explotaciones agrarias y para a ciencia
del Derecho agrario que puede encontrar cn clla una regula-
cion bastante completa y original de la sucesion hereditaria
aplicable a aquellas unidades.Me estoy refiriendo al Estatuto
de la explotacion familiar y de los agricultores jbvenes (Ley de
24 de dicicmbre de 1981) refcrida al agricultor a titulo
principal, matizado por cuanto ta mano de obra familiar debe
superar a la ajena, y vemos ulilizada la misma técnica de las
Directivas socig estructurales del afio 1972:Plan de moder-
nizacion para mejorar la rentabilidad de las explotacion,
debidamente auxii]iado por ¢l Estado, proteccién mdxima ¢n
¢l terreno fiscal a este lipo de empresarios, ete.etc;en suma,

—criterios perfectamente-homologables con los de 1a PAC.

El Real Decreto de 3 de agosto de ese mismo afio con-

ti_cnc-c_ Eslatuto de las Socicdades Agrarias de Transforma-
cion, SAT como iban a Hamarse desde entonces los antiguos

Grupos Sindicales de Colonizacién, equivalentes, en cierto
modo, a los GAEC [ranceses, aunque no del todo pues

_existen nolables_difcrencias_entre un tipo y otro.Podemos

recordar que en el famoso Informe Mansholt se hablaba de
nuevas cstructuras asociativas para las empresas agrarias al
objeto de ofrecer una alternativa a las -explotaciones
familiares.En Espafia tenemos desde 1941 ese tipo de “empresa
comunitaria”que fué, inicialmente, ¢l Grupo Sindical de
Colonizacién, luego convertido en estas Sociedades (SAT),
fas cuales no se Ean desarrollado mucho en la practica y
ticnen ahora mismo un futuro incicrto,
M@MMM
con una exceclente Ley. la de 19 de diciembre, perfectamen-
le homologable a las europeas, aunque con la venida de la




Democracia hubiera que hacer unas adaptaciones para elimi-
nar de la misma los vestigios de corporativismo.(hay que
recordar que ¢l Parlamento vasco aprob¢ una ley de coopg-
rativas y lo mismo hizo el cataldn-11 de febrerode 1982 v9de
marzo de 1983, respectivamente igual que habian de hacgr
C.A.andaluza y la valenciana-leyes de 2 de mayo 1985y 25
octubre 1985, respectivamente-, lo cual prucba la fugrza
legisiativa en materia aFra:ia que manifiestan ias Comunida-
des Auténomas).Concluyamos este punto senalando que la
Ley General de cooperativas citada ha sido sustituida por
otra de 2 de abril de 1989 para todo ¢l Estado espariol.
También en cste terreno de lo socio estructural hay que

citar 1a Loy de Agricultura de Montafia de 30 de unio de 198
existiendo otra ley catalana de Alta Montafia de 9 de marzo
de 1983 Toda esta legislacion de montaiia sigue ficlmente la
Directiva comunitaria de 1975, incluso en Iz técnica de las
‘ndemnizaciones compensatorias, tomando en considera-
cién, al lado de las Zonas de Montana propiamente dichas,
las lamadas Desfavorecidas.(13) (Me remito al trabajo que

ubliqué sobre el tema en el volumen “Desenvolupament de

es comarques de muntanya”, Universitat Tecnica d’Estiu de
Caltalunya, Barcelona 1987 y a los restantes estudios alli con-
tenidos). -

Olra ley importante en cste camino de la aproximacion

dircetaa la CEE;: la de Contratacion de Productos agrariosde
26 de mavo de 1982, de indudable inspiracién (rancesa, para

criterio de mayor proteccion respecto al sector agrario tradi-
cional, por hallarse aquejado de mayores riesgos biolégicos y
sobre todo meteorologicos y por los defectos de una estruc-
tura agrari anticuada.(el art.55, 2, tercero, se refiere expresa-
mente a “La ganaderfa siempre que esté vinculada al
suelo” Fueron indtiles los esfuerzos de algin parlamentario
para enmendar el Proyecto de Ley en el sentido de que ¢l
régimen especial se ap icara a la ganaderia o cria de anima-
les sin tierra(15)(“El Codigo del IVA”, de Gabriel Casado,
Granada 1986, p.546, donde se recogen los debates
parlamentarios).El art.13 del Rto.declara exentas las entre-
gas de terrenos risticos. -

Por otra parte se establece por la Ley vigente, para fos
alimentos, un tipo también reducido del 6%, lo que pruebacel
criterio de politica legislativa de_abaratar ese aspecto del
consumo, acorde todo ello con la Constitucitn que proclama
la proteccién de los consumidores(art.51).Etectivamente,
sabemos que las clases sociales con menos rentas dedican la
mayor parte de éstas a la alimentacién, por lo cual se hace
obra de redistribucién igualitaria (art.9,2) cuando se prote-
%en los precios de los alimentos, que deben ser “razona-

tes”segan el art.39 del Tratado de Roma.

Basindome en estos principios constitucionales, en
los citados preccptos y en otras muchas consideraciones
vengo sosteniendo la nceesidad de dar un nuevo cn foque al

tratar de organizar el comercio de los productos del campo,
a base de las organizaciones interprofesionales, que pueden
llegar al Acuerdo InterprofcsionaF(practicado de antiguo en
Espafia en maleria de remolacha, cafia de azficar y algodén),
los Acuerdos colectivos, los de Campaia y los Contratos-
Tipo que pueden ser homologados al margen de que proven-
gan o no de la interprofesion.(14) (Sobre cl tema, ver el
reciente estudio de Luis Amat Escandell, “La legislacién
espaiiola sobre contratacion de productos agrarios como
medio de regulacién de mercado”, en Revista de Derecho
agrario y Alimentario, num.§, abril-junio 1987.También , en
la misma Revista, num.9-10, julio-diciembre 1987, José Maria
dela (guesta “La regulacion de los mercados agrarios en Es-
ana’)

i La Ley preveé una serie de subvenciones y ventajas para
las empresas agroindustriales que contraten cot los agricul-
tores, lo cual demuestra que seguimos el ejemplo comunita-
rio de ampliar €l proteccionismo al drca agroalimentaria,
cosa que resulta ho indispensable a fin de mejorar las rentas
de los agricultores de una parte y defender precios razonables
para el consumidor, de otra, es decir, de Iograr los objetivos
enunciados en los arts.38 y 39 del Tratado de Roma.

En relacion con ésta puede verse la ley de 28 de noviem-
bre de 1984, también del Parlamento cataldn, que re ula log
lamados Contratos de Integracion, upa figura que, en cam-
bio, no se haila contemplada en el mbito general del Estado
espafiol,

Finalmente, se dictd, en. 1984, una Ley necesar
nuestroingreso en la CEE, en cuyo articulg tinico s¢ dispone
que’la producciény el comercio interior del trigo se regirdn

por fos principios de libertad de produccién y de precios, €n

el marco de una economfa de mercado” (Ley de 29 de mayo)

En csle mismo ano de 1984, la nueva Administracion
socialistaen el poder desde fines de 1982, dictd uninteresante
Real Decreto de 1 de agosto por el aue se cstablece el

programa nacignal de ordenacién y mejorade las explotacio-

nes.ganaderas extensivas, lo_que_ anticipaba fa politica de

extensilicacioncs ahora seguida por laCEE y que, por cierto,
no ha trascendido todavia en su aplicacién a Espaia.
Una_Ley importante, imprescindibic para posibilitar
puestra integracion fue la reiativa al Impuesto sobre el Valor
Anadido(IVA) la Ley 38/1985 de 2 de agosto(Rto.a robado
or Real Decreto 2.208 de 30 de cotubre. En ella se afrontan
cuestiones agrarias de gran inler€s, con soluciones modernas
que nos sirven para conocer los criterios valorativos de la
PAC.Asi, ¢l régimen especial para la agricultura, se basa en
1a vinculacion al suelo de Ia actividad, algo cstablecido en la
Directiva comunitaria sobre este Impuceslo y que revela un

la pard

Derecha agrario tradicional, mucho més amplio desde luego,
que serfa el del Derecho agroaalimentario, capaz de abarcar
en una sola visién sistemdtica, tanto las producciones con

tierra, lo aue se obtiene dg la misma por procesos biolé ico
controlados por ¢l hombre, sean alimentos, madera, ﬁErasi

productos energéticos v, en eneral, no alimentarios, com
las realizadas en invernaderos o granjas. pero solo en el caso
de que estas producciones sin tierra sean alimentarias, logra-
das a veces mediante actividad industrial como Ia gran avieul-
tura o_por la pesca maritima-que nada tiene que ver con la
agricultura-, las cadgnas agroa imentarias,- las” filiéres” de
ue hablan los agraristas franceses-, a fin de proteger en estos
casos a comerciantes y transformadores, porque de elio
deriva, directa o indirectamente, una especial proteccién
para los agricultores y, en general, un abaratamiento de la
alimentacién.(16)(“Derecho agrario, Derecho alimentario,
Derecho agroalimentario”, Revista de Derecho agrario y

alimentario” (RDAA), julio-septicmbre 1985, nGm,1

Debo citar otra Ley, la de 24 de diciembre de 1986 que
establece las Bases dei régimen juridico de las Cdmaras
anas. las cuales se conciben como corporaciones de Derecho
pablico, con personalidad propia y funciones de cooperacién(no
de reivindicacion)respecto de la Administracion pabloia; han
sido vistas como una especie de parlamento agrario en ¢l que
estén tepresentadas todas las organizaciones profesionales
de los agricultores, del mismo modo que sucede en la mayor
parte de los pafscs comunitarios.(17){Sobre ¢l tema, v,.Sanz
Jarque “Asociacionismo agrario, Organizaciones profesio-
nales agrarias y Cdmaras agrarias” y M.D.Alonso Gonzilez,
“Vicisitudes de las Cémaras agrarias”, ambos en la RDAA,
nGm.5, julio-septiembre 1986.No estard de més dejar cons-

tancia de que esa Ley fue impugnada cn ¢l Tribunal Consti-

tucional por todos los gripos politicos, salvo el de los socia-
listas en el poder, habiendo fallado ese alto Tribunal el 20 de
julio de 1989 anulando algunos preceptos dela mismag.

~ " También en el tema de las OPAS, es decir, de las
Organizaciones Profesionales nos encontramos en EsFaﬁa
con una serie dg siglas emparentadas con sus homélagas

General de Agricultores'y Gasnaderos, recientemente fusio-
nada con Jovenes agriculiores (CNGA-JA) yen via de fusién
con UFADE, todas ellas relacionadas-de facto que no de
iure-con el centro derecha politico, mientras que €n la iz-
quierda hallamos la Coordinadora de Agricultores y
Ganaderos(COAG) y la Union de Pequeios Agricultores
(UPA), ligada a la UGT socialista, que también aspiran, al
parecer, a una fusibn.Aunque fa afiliacién enEspaiia no sca
tan importante como en olros paises comunitarios, no cabe
duda de que constituyen la voz del agro, a fa hora de las
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reivindicaciones, estando debidamente representadas en el
COPA de Bruselas-igual que las cooperativas lo estén en el
COGECA -para tomar parte en la claboraci6n de la PAC.

A modo de conclusion puede decirse que queda con-
rmado el europeismo del Derecho agrario espafiol.La in-
uencia def Derecho agrario de los paises hoy en la Comuni-
dad v la del Derecho agrario comunitario ha sido, en todo
momento. decisiva para la formacién de nuestro sistema
normativo agroalimentario. ,

2)LA APROXIMACION ECONOMICA

g

A)El Acuerdo Preferencial ' _
Tras [a llamada “larga espera”-de 1942 a 1968-se
iniciaron las negociaciones para llegar a un Acuerdo Prefe-
rencial que no supusiera, pucs, ningin tipo de” asociacién” y
ue estuviera de acuerdo con las prescripciones de los Acuer-
gos GATT.EI 29 de junio de 1970, tras 8 afios de negociacio-
nes se firmd el Acnerdo Preferencial Se establecian en €l
preferencias de doble via, con vistas a “la supresidpn propre-
siva en fo esencial de los obstdculos de los intercambios entre
Espana_y la CEE, a efectuar en dos clapas”.Como siguc
dicicndo Ramén Tamamcs,”la primera de ellas, la regida por
¢l Acucrdo habfa de durar al menos 6 afios y el paso a la
segunda se llevarfa a cabo de comiin acucrdo cntre las Partes
en la medida en que se reunan las condiciones”. En la practi-
¢a, ¢l Acuerdo se qued6 en su primera ctapa.Tras la muerte

de Franco, la pevisién de un Espaiia democratica se confirmg
en junio de 1977 y ese mismg afig se solicitd formalmente la
admision en las Comunidades europeas” . (18)Ob.cit.p.172)

El Acuerdo ha merecido comentarios [avorables, como
el de Antonio Alonso, en ¢l libro especialmente dedicado por
él a su estudio.(19)(“Espaiia en el Mercado Comiin.Del
Acuerdo del 70 a [z Comunidad de los Doce”,Madrid
1985. También Tamames:"A pesar de las numerosas criticas
que pudieran hacerse al Acuerdo, lo cicrto es que su aplica-
cién permitié el jucgo de las clasticidades espaiiolas en la
exportacién.La exporlacion espariola a la CEE fue creciendo
mas rdpidamente que la imporlaci6n; hasta llegar a supcrar
a estas tltimas en 1983, logrdndose un supcravit en 1984, de
casi un 20%....En resumen, puede decirse que ¢l Acuerdo
Preferencial de 1970 fue sumamente favorab’c para el inter-
cambig hispanocomunitario. Ob.cit.p.181)
“Los negociadores espaiioles consiguicron para nucs-
tra agricultura, que la Comunidad inicialmente se oponia
incluso a considerar en la negociaci6n, concesiones que si
bien no eran enormes, al menos alcanzaban a casi dos tercios
del total de nuestros productos agricolas exportados a los
seis.Ademds, suponfa reducir en bucna medida las diferen-
cias de tratamiento de que éstos venian sicndo objeto en la
Comunidad respecto de los de origen mogrebf, micntras
frente a Israel estdbamos en plano de igualdad.

Los productos agricolas mds importantes objcto de
concesién eran los agrios”.(20)(Ob.cit.p.59)

B)Después del Acuerdo de 1970 :

a)La ampliacién de la Comnunidad de scis a nueve
EM (Re¢ino Unido, Irlanda, Dinamarca) plante6 a Espafia
una serie de problemas potenciales en su cxportaci6n, espe-
cialmente en la agricola”. Y fue la propia CEE la que consi-
derd convenicnte restablecer el equilibrio entre las coneesio-
nes mulyas, roto por la ampliacion del Mercado com(n...Espaiia
y Ia CEE suscribigron el 29 de enero de¢ 1973, un Protocolg
Adicional”.(21)(R.Tamames,ob.cit.p.L78).

b)También se llcgd a un Acuerdo con los paises de la
EFTA ¢l 26 de junio de 1977.8u objetivo cra ¢f de reducir
progresivamente los obstdculos para lo gsencial de los inter-

cambios entre los paises EFTA y Espana.
¢)Las negociaciones de adhesién.Sc abricron simbdli-

camentc ¢l 23 de julio de 1977.No fucron tan rdpidas como sc
crefa.La verdad es que la CEE tuvo que revisar la PAC en
materias tan complejas como las hortofruticolas, vino y acci-
tes vegetales.En cuanto a la pesca, hubo de negociarse larga-
mente, scatando las bases de la “Europa azul”, lo cual no
sucedié hasta marzo de 1983.S6lo cn junio de csc mismo afio,
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cvando el Consejo, reunido cn Stuttgart establecié las bases
de la futura financiacién comunitaria empezd a verse laluz al
final del tdnel....La negociacién prosigui6 con cierfo fmeptu,
previéndose la fecha de 1 de encro de 1986, como final.Esa
fecha fue retenida como algo lundamental por el partido en
el Gobierno y esa actitud permiti6 limar las difercncias, ala
baja y en disfavor de Espaiia y, finalmente, ¢l 12 de junio de
1985, ¢l Tratado de Adhesion(TA) se firmaba con toda
80 cdmr:jidad por la_mafnana en Lisboa y por la tarde en
Madrid.

IHL-EL TRATADO DE ADHESION

1.-Planteamiento general.Cuando uno busca una sen-
cilla explicacion de por qué naci6 el Mercado comiin se le dice
que Francia queria vender sus productos en Alemania y
demds paiscs no a precios internacionales sino més caros, que
los alemanes aspiraban en cambio a liberalizar ias exporta-
ciones de automoviles y maquinaria en general, que Holanda
sacarfa ventajas de su competitividad y capacidad exportado-
ra (radicional, que Italia estaria s6la como proveedora de
productos mediterréncos (salvo la parle francesa) y esperaba
obtencr cuantiosos fondos comunitarios para la reforma de
sus deficientes estructuras agrarias, :

El caso de Espafa y Portugal era alpo distinto.los
francescs querian abrir ¢l mercado espafiol a_sus productos,
suplamanﬁo a_los americanos v, ademds, supieron aprove-
char el temor a la potencialidad agricola espafiola para joprar

ventajas de la Comuniad, como los Programas Integrados
Mediterrancos,Los italianos querfan a Espafia para relorzar
la posicidn negociadora det SUR vy, desde luego, acompana-
ron a los franceses en la demanda de compensaciones.Espaia,
por_su_parte, necesitaba la integracion: la mayor parie de
nuestras exportaciones than a la CEE. Habiamos aprendido
que éramos las victimas de una politica en_la gue no tomaba-
mos parte. Eramos conscientes de que en favida moderna, los
paiscs han dc intcgrarse en grandes bloques.Del mismo
modo quc {uimos a la OTAN, nada menos que por un
referendum, tenfamos que ingresar en la CEE;aquctlocrala
carga, csto iba a ser quiza ¢l beneficio...No podiamos que-
darnos fucra del curso de {a historia, el cual se determina
ahora por las superpotencias y las grandes comunidades su-
pranacionalcs,

La verdad es que la integracién resultaba posible-y al
mismo liempo necesaria-por la homogeneidad relativa ogra-
da por nuestras estructuras politicas, sociales y juridicas
respeclo a fas comunitarias, asf como por_la_complemen-
tariedad de las cconomias y por razones geoestratégicas
gvidentes El mapa de Europa, de la Europa occidental y

democritica, se completaba con Espada v Portugal
2.-Aspeclos juridico constitucionales previos a la inte-

gracién

Mediante Ley Orginica (arl.93) o con autorizacién
previa de fas Cortes (art.94) nucstra Conslilucién(CE?pcrmilc
al Estado transmitir 2 organizaciones supranacionales com-
petencias soberanas derivadas de la CE, incluso cn relacion
con los derechos y libertades fundamentales recogidas en el
Titule primero(art.94,1,¢) y, en gencral, cn materia de po-
litica econdmica.Se ha alirmado que” cl art.93 estuvo pensa-
do en relaci6bn cxpresamente con la posible adhesién de
Espafia a las Comunidades y quc liene su antecedente cn
olras disposiciones curopeas paralelas.Es evidente que estos
preceplos se establecicron y aprobaron tenicndo in meale la
adhesion”. (22)(La cila es de Alberto Alonso Urcba,”El
marco constitucional econdmico cspaiial y la adhesion a las
Comuniades curopcas”, en ¢l vol.I de la obra colectiva més
importante consagrada cn Espaia al Derecho comunitario
que es el Tratado de Derecho Comunilario, dirigido por los
profs. Garcia de Enterria, Gonzélez Campo y Munioz Macha-
do, Madrid 1986, p.254 )

Precisamente gn aplicacion de la normativa constitu-
cional citada s¢ aprobé la Ley Orgdnica 18/1985 de 2 de
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que contenfa la autorizacidn para la_adhesion_de
1 {

mﬂf-f munidades gur .(23 (Cfr.en ese mismo
volumen que acabamos de citar, eltrabajo de Enrique Alonso
Garcfa”Incidencia en el ordenamiento constitucional
espatiol”...de csa Ley Orgénica citada en el texto, p.354)
3.-El Tratado ?r demas documentos de la Adhesion
Al tiempo de fa firma del TA, ratificado por los EM
antes det 31 de diembre de 1985, los representantes de los
tiguos y nuevos miembros de la Comunidad suscribieron
(ambién ¢l Acta final relativa a las condiciones de adhesién y
a las modificaciones de los Tratados.El Acta, que forma parie
tanto del TA como de la Decisién del Consejo de 11 de junio
de 1985, es un extenso documento que contiene 403 articulos
y viene completado ;l)or 36 anexos y 25 Protocolos.Todo ello
pone de manifiesto la complejidad de la integracion de las
cconomfas espaiiola y portuguesaEl nicleo del Acta radica

en su cuaria parte, donde contiene las medidas transitorias
para la aplicacién en ambos paises de los principios bésicos
de la comunidad y de sus poiticas comunes,

4.-El periodo de transicién

A)Aspectos gencrales

El periodo de transicién(PT)de los nuevos paises
adheridos en 1973 y 1981 tuvo una duracién de 5 afios y unas
caracterfsticas que han dado fugar a lo que hoy denomina-
mos” transicion clésica”. o

Un pais candidato debe asumir el conjunto de la nor-
mativa de la CEE(*aquis”), aceptando la interpretacion que
le ha dado el Tribunal de Justicia Europeo(TJCE).Todo ello
salvo excepeiones debidamente aprobadas por el TA El cambio
os trascendental.Asf, en Espafa se suprimi¢ el llamado
“comercio de Estado”, porque los principios de libre circula-
cién de mercancias y privatizacion total del comercio entra-
ron en vigor desde el dia de la adhesion.

Sin embargo, hay muchos elementos cuantitativos que
se dosifican en el tiempo, de modo, por ejemplo, gue se
hablar4 de”precio comunitario de tal producto aplica le en
Espaiia”, ya que ser4 distinto del verdaderamente comunita-
rioy se ir4 aproximando a ¢l por etapas a o largo del periodo
de transi-cion, .

En el caso espaiiol, el PT para la agricultura incluye:

-Mecanismos de transici6n clésica para todos los
productos agricolas del Anexo H del Tratado de Roma, salvo
para frutas y hortalizas y materias grasas.

-Una transici6n especifica en dos fases, de cuatro y seis
afios, respectivamente, en el caso de frutas y hortalizas
frescas. -

-Otrode 10 afios para el sector grasas, 5 afios de “stand
still”-0 sca mantenimicnto del statu quo- y otros 5 de transi-
cion clésica.

-Un mecanismo, complementario de los intercam-
bios,(MCI) instrumento adicional para vigilar la ejecucion de
éstos, aplicable a un conjunto de productos.

B)Los mecanismos de transicién cldsica son:

- a)L.aaproximacién de precios y fa aplicacion de_..

montantes compensatorios de adhesion(MCA)
bgLei aproximacion de ayudas

e cYLa-realizacion de fa Unién Aduanera, que,a_

su vez, implica:
-EFdesa'rmé recfproco entre Espafia y los paises de la
CEE _10 y Portugal -
- La adopci6n de la proteccion exterior comiin fren-
te a terceros pafses : :
La denuncia de los actuales Tratados comerciales de

de precios institucionales residuales cada afio.Equivalen a
una subvencién o a una tasa a la exportacion.Se aplican, pues,
al comercio intracomunitario entre el nuevo EM y los demds,
pero también juegan respecto de terceros paises,

b’)La aproximacién de ayudas.Es necesaria para
mantener el mercado tinico, haciendo que las ayudas sean
idénticas, _

Seclasificanen2 %upos: las compatibles conlaPAC, las
incompatibles, que o bien se suprimen o se manticnen en
Es aﬁautransitoriamcnle;cn el TA se especifican cuales son
todas cllas, "

El mecanismo de aproximacién es similar al de los
precios, en 7 etapas-anuales, iguales a un séptimo de la dife-
rencia inicial, '

¢')El establecimiento de la libre circulaciény fa Unidn
aduanera. Salvo las restricciones derivadas de las transiciones
especificas vistas, la libre circulacion de productos comenzé
el 1 de marzo de 1986; quedaron suprimidos ¢l comercio de
Estado, las restricciones cuantitativas no previstas en el TA,
¢l sistema de licencias a la importacitn o a Ia exportacion en
¢l comercio intracomunitario, medidas de efecto equivalente
a los derechos de aduana, etc.

d)El comercio intracomunitario en el PT

Los “prelévéments”se suprimieron a partir del 1 de
marzo de 1986. Los derechos de aduana se han de eliminar en
7 afios o en 10, segiin productos.

"¢)Unién Aduanera respecto a Terceros paises

La aproximaci6n desde los derechos arancelarios de
base en Espaiia a los establecidos por 1a Tarifa exterios com-
an(TEC) va a efectuarse segin diversas modalidades.

Restricciones cuantitativas.El mecanismo comple-
mentario de los intercambios(MCI) '

Enel TA s¢ establece el llamdo MCI para vigilar €stos,
lo que permite, en ciertos casos, la introduccion de res-
tricciones cuantitativas en ¢l comercio entre Espaiia y la
actual CEE-10. Sélo en este caso y en el de las semillas

-oleaginosas y aceites de semillas, durante los 3 primeros afios

de PT, pueden existir restricciones cuantitativas.La Delega-
cion espafiola las reclamé con insistencia para evitar la
invasi6n de nuestro mercado por producciones europeas muy
competitivas. Como lo dice Carlos Tid, el mantenimiento del
monopolio de compra por el SENPA, en el sector triguero,
hasta la campaiia 1984-5, el sistema de concesi6n en exclusiva
de la leche pasteurizada a las centrales lecheras con precios
intervenidos, el comercio de Estado en todas las produccio-
nes ganaderas, aziicar, trigo, aceites, etc.hablan representado
un marco institucional que limit6 seriamente la creacion de
circuitos y canales libres...todo lo cual llevd a la admisién
temporal de contingentes.(24)(“La integracién de la agricul-
tura espafiola en la Comunidad Eurogca”, Madrid 1986p.38.Es
la exposicion sintética que ese autor hace del TA la que vengo
siguiendo en el texto)

Esos MCI tienen dos modalidades, segin productos:

sin _determinacion.__de “cantidad objetivo”o con

determinacién.Ahora bien, el MCI s6lo se aplica a ciertos
productos enumerados en ¢! TA.Una Comisién especifica,
constituida por representantes de los EM Jgowdwré decidir la
retirada del MCI para los productos sometidos, en principio,
al mismo, de acuerdo con un determinado calendario Para
ello deber4 tener en cuenta especialmente la situacion de las
estructuras de produccion y conmercializacién del producto
en cuestion,

Debe destacarse que el MCI incluye una claisula de

nuestro pafs y la adopcién de la politica comercial exterior
comfin S
-E1 mantenimiento, durante el perfodo de Lransici6n,
de una cladsula de salvaguardia especifica para la agricultu-
ra

a")La aproximacién de precios y a licacion de los
MCA.Se realiza sobre los llamdos “precios base”, estableci-
dos en el TA.Cuando la diferencia entre cl precio comunita-
rio y el espaiiol no rebase ¢l 3% del comdn, la aproximacion
s¢ hace instanldneamente,

Los MCA tiene por objeto compensar las diferencias

salvaguardia para el caso de que sc pudicra provocar situacio-
nes graves en el mercadoa cusa de los intercambios, En este
caso, un EM puede solictar de la Comisi6n la-a licacién
inmediata de medidas precautorias, fa cual deberé adoptarlas
en el plazo de 24 horas y, caso de no hacerlo, sera el EM quién
podra aplicarlas directamente,

C)Ambito especial de aplicacién a Ceuta, Melilla y
Canarias.

Al igual que en la primera ampliacién de la CEE,
(ambién en &sta ha sido preciso prever disposiciones especi-
ficas respecto a algunos territorios que exigian en algun
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aspecto un tratamiento singularizado,
Partiendo del principio general de que el Derecho
Comunitario es aplicable en todos ellos, s¢ hacen excepciones
ue, fundamentalmente, se refieren al teritorio aduancro,
libre circulacion de mercancfas, politica comercial y politica
de pesca. EITVA no se arlicaré. 31, en cambio, la politica de
estructuras, Esas especialidades se pueden suprimir gradual-
mente, debiendo partir de Espaiia la iniciativa y con arreglo
a un procedimiento que se establece en el TA.(24bis) (v. Ju-
lioD. Gonzélez Campos y José Luis Pifiar Maiias. “Elingreso
de Espaiia en las Comunidades europeas y los cfectos del
Acta de Adhesién”. vol.I del Tratado cit.p.54.)

Debe decirse que las tensiones surgidas en Canarias
entre los agricultores y'el Gobierno regional como conse-
cuencia de esta modalidad o especialidad de la adhesién han
sido notables, por cuanto afectan a aquellos desfavorable-
mente los lamados precios de referencia en materia de frutas
y hortalizas. El pldtano canario -una fuentc importante de Ia
riqug}zadel archipiclago- ha visto rescrvarse el mercado na-
cional,

IV..CONSECUENCIAS DE LA ADHESION

1.- Aspectos jurfdico conslitucionales

A) Por lo que se reficre a la aplicacion del
Derecho Comunitario originario, debe tenerse en cucnta que
nuestra Constitucida acoge en el art. 96 la llamada tesis
monista, es decir, que los Tratados intcrnacionales vélida-
mente celebrados formaran parte de nuestro Ordenamicnto
jurfdico desde su completa publicacién en el Boletin Oficial
del Estado (asf también el art. 1,5 del Codigo civil), éSon los
Tratados fuente juridica auténoma y qué lugar sc les asigna

en la jerarquia de las fucntes?, La actual tendencia jurispru-
dencial se pronuncia en el sentido de que los Tratados priman

sobre la legislacién ordinaria. Indircctamente, la Constitu-
cién apoya esta lesis, cuando previenc -art.96,1- que las
disposiciones de los Tratados solo podrén ser derogadas
modificadas o suspendidas en la lorma prevista en las mismas
o de acuerdo con las normas generales del derecho interna-
cional.(25) (José Luis Ortega Sada y José Manucl Montollo
Herndndez, “CCE: principios y mecanismos de la Organiza-
cibn ComGn de los Mercados agroalimentarios”, Madrid
1988, p.57.)
B)En cuanto al Derecho Comunitario detivado tam-
oco surgird ninglin problema. Como lo expresa Santaolalla,
“mediando transmisién de competencias a fas Comunidades,
como ¢s el caso, habrd de darse’'en Espaiia plcna aplicacion
del Derecho Comunitario, fanto originario como derivado y,
mds afin, resultard obgligado reconocer su prevaiencia sobre
el Derecho interno”.(26) (Citado por Ortega-Montolio, cnla
ob.cit.p.60.)

- —C)Otra_consecuencia-es la-aceptacion del Dergcho
convencional, 0 sea, los actos, acuerdosy tratados iniernacio-
nales internos entre los micmbros de las Comunidades o

- externos;entre—éstas-y -aquellos(27)—(Julio—D.~Gonzilez
Campos y Pifiar Manas, ob,cit.p.41.)

Dada {a primacia del Derecho Comunitario -lantas
veces subrayadg por el Tribunal Europeo de justicia- no cabe
que una disposicién de Derecho interno vaya contra el
Derecho Comunitario, Ahora bicn, sabemos que la Jurispru-

“deha

empresarios sino que se otorga a todos cllos, como interesa
dos que est4n en la bucna marcha de los asuntos agrarios,
Por otra parte, mediante la téenica de recurrir a los

principips gencrales, el Tribunal de Justicia ha realizado una
importante labor en materia de Derechos humanos, conside-:

rando, entre ellos, el derecho de propicdad,

D)Finalmente, resulta obligado referirse a la cuestion
auton6mica, dada la singular configuracién de Espafia como
cl Estado de las Autonomias. La doctrina espafiola admite
undnimemente que las Comupidades Auténomas “pueden
participar, en base a un derecho propio, cn la_actividad
exterior del Estado”. A su vez, lo que parece fuera de toda
duda es que, incorporado ¢l Derecho externo a nuestro
Ordenamiento interno, su ejecuci6n habré de llevarse a cabo
por aquellas instituciones internas a quicnes corresponda la
compelencia, por razén de la materiay de la correspondicente
atribucién, bicn sea el poder central o las CC.AA. Con ello,
sin embargo no puede decirse que la cuestién en sino ofrezca
sus aristas y posibilidades de conllicto.(28) (Ortega-Monto-
lio, ob.cit.p.62.)

2.- Derecho comunitario y Derecho constitucional.
El ya citado Alberto Alonso Urcha plantca una

posible contraposicién entre Derccho Comunitario v Dere-

cho constitucional econdmico nacional en relacidn con las

ofcstades_pablicas de intervencién en la economfa como
vias para ci desarroflo en lo ccondmico del principio del
Estado social, o sea, latension entre unos tratados que parten
deuna posicin del Estado respecto de la cconomia vinculada
a ideologia neoliberal y, de otro, el cardcler abierto de los

odelos econémicos _ constitucionales  a  nivel
nacional.,{29).0b.cit.p.258.

Al final de su trabajo se pregunta Alonso Ureba, “La
adhesion, ¢opcién por un modelo econémico concreto de
mercado?”, para responder, de acuerdo con cl mercantilista
Angel Rojo que ¢l ingreso de Espaia en la CEE representa
una garantia de que fa ambiguedad tipica de la Conslitucién
econdmica cspaiiola -que permite diversos modelos en razén
de su apertura pluralista ligada al conscnso politico que
presidié Ja obra constitucional- “va a scr objeto de una
interpretacion pratica concreta... La inlegracion ser4, asf, un
hecho concluyente que servird para orientar en sentido ine-
quivoco la politica ¢conémica nacional”.(30)(p.274),

El tema puede revestie un especial interés en materia
agraria, debido al famoso probiema de la Reforma agraria:
dc hecho ya se han alzado voces destacando la contradiccién
cntre el liberalismo comunitario y la Reforma agraria anda-
lpza, por cjemplo. La Audicncia de Cidceres, en su Sentencia
de 30 de marzo dc 1988, en cl asunto de la aplicacion aun coto
de caza de la Ley de fincas manificstamente mejorables de
1979, ha utilizado el argumento del Derecho comunitario,
caracterizado cn este momento por las restricciones produc-
tivas, l(_)ar”a inclinarse en contra de una cventual expropiacion
inca a su propiclaria,

No pucdo tralar en extenso esta cuestion a la que he
dedicado algunas reficxiones en mi trabajo sobre ia funcién
social de Ia propicdad.(31) (De préxima aparicién cn el libro
homenaje a Vallet de Goytisolo, del que van aparccidos
cuatro voliimenes en Madrid en este aio de 1989, Esperando
que el quintoverd también lauzen feche muy préxima), pero

vicro matizar lo dicho por Alonso y por Rojo cn el seatido

¢ que, en mi opinién, la ambiguedad del modelo econémico

[t
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---dencia de aquel Tribunal ha reconocido como aplicables-los
“principios gencrales comuncs.a los derechos de los Estados
miembros”, a base de lareferencia que hace acllos ¢l art, 215
del Tratado en malteria de responsabilidad contractual, Esto
pucde tener un gran interés para contemplar alguna disposi-
cién legislativa en malcria agraria, como sucede_con la ya
citada Ley de Cidmaras agrarias espaiiola, en la que solo se
reconoce ¢l volo -en su art.9- a los cultivadores directos y per-
sonalcs, lo que puede alirmarse va cn contra de los principios
generales en las legistaciones correspondientes de los paises
CEE donde sc reconoce esa institucion, que son mayoria.
Como ¢s logico, ¢l volo no se limita a tal o cual clase de

i2

Cspafiol_ticne liniles muy precisos: o cabe una ecoiiomia
planificada centralizada, nt tampoco una planificacién qug
eliminara el juego del mercado,

En la misma o parccida linca que ¢sos aulores se expre-
sa Gronda cuando sc reficre al “cambio de modelo cconomi-
co-social de las cconom{as dc los Estados micmbros, orienta-
das cada vez més hacia formulas transaccionales de “econo-
mia mixta”, en lugar del modelo ncoliberal, por lo que “no
cra pensable que la Comunidad pudicra permanceer anclada
en aquel modelo “estético” de cconomia de mercado, con la
prelensidn de mantener su vigencia exclusivamente en el
dmbilo de los intercambios ceondmicos intracomunitarios...por
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lo que no tenfa olra alternativa que tratar de integrarlas de
algiin modo en el propio marco organizativo comunitario ..,
y promoviendo clla misma politicas “ordenadoras™ con apo-
yo en las competencias normativas dispobibles en ¢l Trata-
do”(32)(Ob.cit.p.285).
También en este caso me permito matizar: creo que, a
cha: de todo, la CEE est4 siguiendo, y va a acentuar en el
uturo, una PAC de base neoliberal, en la misma medida en
que ¢l juego del mercadova a incrementarse de modo notable
al cercenarse -como se han cercenado en los Acuerdos de
Bruselas de febrero de 1989- las medidas proteccionistas de
otros liempos y admitirse -como se ha admitido en Ginebra,
en ¢l pasado mes de abril-, que han de continuar en el futuro
fas reducciones “sustanciales y progresivas” de las subvencio-
nes a la agricultura, para hacer posible que, en €l afio 1990, se
llegue a un Acuerdo GATT ¢n Montevideo, concluyendo
felizmente la Ronda uruguaya de negociaciones.

Es cierto que precisamente la PAC significa una espe-
cialidad intervencionista respecto del modelo general del
Tratado de Roma, Las caracteristicas que atravesaban las
economias nacionales en el momento de la creacién de la
CEE hacfan exigible la inclusién de la agricultura en el
Mercado Comiin y el establecimiento de una politica comfin
en este sector, pero en este 4mbitomaterial prima el principio
de la especialidad, pues, como afirma el art. 38 del Trarado,
1a aplicaci6n de las reglas del Mercado Comiin sélo procede-
r4 “salvo disposicion en contrario de los arts. 39 a 46 ambos
inclusive”. (33)(Norberto Castilla Gamero-Adolfo Hernén-
dez Lafuente. “La politica agraria”, ¢n el vol.HI del cit tra-
tado de Derecho Comunitario, p.309).

Las intervenciones previstas por la PAC -como las
Organizaciones Comunes de Mercado- no van dirigidas contra
éste, ya que, en todo caso, se respeta el juego de los precios

entre un minimo -precio de intervencién- y otro mis elevado
que_es cl de orientacién, con lo_que se salva el “market

rincinle”. Es evidente que el Derechg agrario comunitario
ued racterizarse como “orientador” y “protector’ -de

acuerdo con el titulo del Fondo Europeo de Orientacién y
Garantfa -pero orientar no significa obligar: la libertad indi-
vidual se respeta siempre: el empresario liene ¢l derecho a
elegir sus opciones productivas y, por supucsto, el derecho a
cquivocarse y arruinarse... Recuerdo siempre una observa-
¢ién del gran agrarista italiano Enrico Basanelli: “se¢ le puede
decir al empresario que debe producir, mas no lo que haya de
producir”. La PAC es incompatible,.en cambio, con todo tipo
de intervencién “contra el mercado”, como era en Espaiia el
precio politico del trigo o €] Comercio de Estado, suprimidos
para posibilitar nuestro ingreso en la CEE.

En definitiva -y de acuerdo con Ureba y con Rojo-
pienso que nuestro ingreso en la CEE ha venidoa reforzar el
modelo de economia_de mercado consagrado por nuesira
Constilucidn en su art.38, garantizando, ademds, el art.53.1 el
“contenido esencial del derecho de propiedad” y de la liber-
tad de empresa, (en cuanto ambas s¢ contienen en el Capitulo
11 de la Constitucidn), es decir, 1a esencialidad del mercado

como_mecanismo de formacién de precios y asignaci6n de

recursos, un modelo al que, curiosamente, los paises del Este

tratan de aproximarse afanosamente.
3.- La préctica espaiiola cn materia de aplicacion del
Derecho Comunitario, -
* Alolargode 1986 se produjeron los primeros pasos de
la adaptacién del Derecho espaiiol al Derecho Comunitario,
La salida inicial de esta carrera de largo alcance en el

" tiempo, tanto como perdure nuestra permanencia, fue dada”

“por la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, llamada Ley de Bases
de Delegacion al Gobierno, redactada con prisas -dice la

prof. Araceli Mangas- por lo que se produjeron olvidos tanto
en la lista de las Leyes espafiolas como de las directivas y
decisiones comunitarias, E‘l) caso es que se hicieron esperar,
por otra parte, los primeros Decretos legislativos hasta
completar la lista de 15, siendo de destacar “la importancia y
trascendencia de los ambitos legales internos modificados”.

| ejercicio de la actividad legislativa por delegacién termind
€l 30 de junio de 1986, De todos ellos interesan a la agricul-

tura, el 442/1986 de 10 de febrero que modifica la Ley de
semillas y el 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién del
impacto ampbiental. Araceli Mangas se refiere luego a las
Leyes aulonOmicas de delegacién, las de las CC.AA, vascay
catalana, ambas con errores de conceptos,

La misma autora sedala que el ejecutivo espaiiol, con
razén, no ha compartido el criterio extendido entre nuestros
administrativistas a favor de que las directivas sean desarro-
lladas mediante ley y los reglamentos (equiparados a la ley)
por medidas reglamentarias internas y administrativas, Ha
seguido el criterio objetivo que liene en cuenta la materia
regulada por la norma comunitaria en cuesti6n; si Ia dirceliva
afectaba a materia regulada por Decretoy Orden, su transpo-
sicion se ha hecho por Decreto u Orden, respectivamente.

Cita, en esle sentido, algunas normas agrarias emanadas en
1986: Orden de 28 de febrero sobre prevenciény lucha contra
los tortricidos del clavel, en aplicacion de la Directiva 76/647
del Consejo de la CEE y, en esta misma fecha, 5 6rdenes mis
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, (MAPA)
de contenidos técnicos desarrollando varias dircctivas; varias
Ordenes de 1 de Julio de 1986 aprobando Rtos, Técnicos de
Control y Certificacion de diversas semillas; Real Decreto
1684/1986 de 13 de julio, por el que se regulan determinadas
ayudas especificas aexplotaciones agrarias ubicadas en Zonas
de Montafia de un Reglamento comunitario y una directiva
en aplicacion, (34) (“Derecho Comunitario europeo y Dere-
cho espafiol”?, Madrid 1987, p.211. Este libro es de obligada
consulta para todas las cuestiones antes aludidas de Derecho
constitucional y, por supuesto, para la bastante dificil de
“Comunidades Auténomas y Derecho Comunitario”, trata-
daa partir de la p.218. Por ejemplo, ella trata con gran acierto
el tema de un eventual conflicto entre norma comunitaria y
ley espafiola posterior, para seiialar que el jucz debe aplicar,
sin dudar, la norma comunitaria; la autora recuerda al Tribu-
nal de Luxemburgo (TJCE), en ¢l caso Simmenthal, p.139.
Muy interesante ¢l estudio que hace a continuacién de la
‘oposicién entre norma comunitaria y Constitucitn espafiola
.de) “Los Derechos fundamentales y Derecho Comunita-
rio”). '

4.- La armonizacion legislativa.

He aqui otra importante consecuencia de la Adhesién,
que nos puede interesar sobremanera a los agraristas, Tam-
poco voy aintentar una exposicién de esta materia de carécter
general, pero sf quiero destacar que, como consecuencia de
nuestra Adhesién y, sin duda alguna, para responder a la
finalidad de la armonizacién legislativa que debe ser, en
principio, la de propiciar una competencia mds clara yverda-
dera, elle 'sla3or espanol ha abolido todas las viejas restric-
ciones -iniciadas en los afos 30- sobre posibilidad para los
extranjeros de comprar finas risticas en Espaiia que, antes
delTA, sc limitaban a 5 hectareas de regadio y 20 de secano,
por lo que se acudfa a la constituciénh de sociedades en cuyo
capaital el extranjero podfa participar hasta el limite del 50%.
Pues bien, todo esto ha sido suprimido y, hoydia, la capacidad
de un agricultor francés o italiano para instalarse en Espafia
esidéntica ala de un nacional, con lo cual queda précticamen-

te salvada en este punto la libre circulacion de personasy de
capitales, la libertad de éstablecimiento, ya que podr, igual-
mente, ser arrendatario de una finca -siempre que sea un
“profesional”(35)(Sobre la armonizacitn o aproximacion
legislativa, puede verse Gronda, en ¢l trabajo citado enterior-
mente y la monografia de Luca Milldn “La armonizaci6n
legislativa en la C.E,E.”. Centro de estudios Constituciona-

“Jes, Madrid 1986.). Considero de especialinterés para noso-

tros, la postura favorable ala armonizacion mantenida porel
TICE cn materia de medio ambiente. Vale la pena citar de
nucvo a Gronda: “la progresiva pérdida de vigencia del
modelo econémico neoliberal en la generalidad de los pafses
europeos vendrd a orientar la armonizacion juridica por
derroteros bien distintos de los inicialmente previstos. Al
tiempo que Ja “competencia” ve reducida progresivamente
su funcidn rectora del sistema econ6mico (punto en el que yo
no estarfa totalmente de acuerdo) se insinuardn en la ordena-
ci6n econémica de la generalidad de los Estados miembros
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nuevas politicas “ordenadoras” de signo diferente.,..como las
de proteccion laboral, de organizacién industrial, de progra-
mas en materia de proteccion del consumidor, “yafade: “No
deja de ser significativo a este respecto, el “compromiso”
asumido por Ia Comisi6n eni el apartado 3 del nuevo ait.100A,
introducido por el Proyecto de “Acta Unica Europea” en el
sentido de que sus propuestas de armonizacion legislativa en
materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente
y de los consumidores se basen en un nivel de proteccion
etevado, Como es harto sabido, la modificaci6n aportada por
el Acta Unica es la de que baste la mayorfa cualificada para
que el Consejo adopte medidas de acercamiento o armoniza-
cidn -"rapprochement”- de las disposiciones legislativas, regla-
mentarias y administrativas de los EMIV.(36)(ob.cit.Ver
también “L’Acte Unique européan”, comentario de Jean de
Ruyt, Bruselas 1989). -

V. INTRODUCCION DEL DERECHO COMUNITARIO
EN ESPANA .

1,0bservacioncs de caracter general
Ya dijimos que no liegamos los espafioles ala CEEenun
momento de PAC extensiva sino _restrictiva.En electo, ¢l
nuevo espiritu manifestado en el Libro Verde habfa de
conducir a una serie de medidas que pueden clasificarse en
tres grandes ctapas: ]
El aiio 1984, en que se crearon en el sector lacteo las
cuotas que, a continuacién, se redujeron
Los afios 1986 y 1987, en que se impusicron limitaciones
al sostenimiento de los mcrcadosﬂrecurso a la intervencidn)en
los sectores de los cereales y de los productos lacteos
i Y, por fin, el afio 1988, en que s¢ introdujeron establiza-
QFEs, - : )
Asl pues, tanto en la polftica de precios como en la de
estructuras, la adhesion de Espada coincide copuna reforma
a fondo de la PAC.No pueden resistire por més tienipo los
gastos presupuestarios y los excedentes ocasionados por el
roteccionismo agrario, mucho menos cuando las rentas de
os agricultores no mejoraban, antes bien se comprobaba la
regresién del 25% (en Lérminos reales) del sector, mientras
que, por otra parte, en todos los foros intcrnacionales sc
acusaba constantemente a la CEE de desequilibrar los mer-
cados mundiales con sus restituciones a la exportacién, da-
fando de modo especial a los paises en desarrollo que no
y, por tanto, carecian de medios para pagar
sus cuantiosos débites,
Como lo dice el Documento de la Comisién “PAC:cuatro
afos de reformas”, (37) (Bruselas 1988, publicado en el
Bolelin de Informacién Extranjera, Madrid, MAPA 88/5,

p.57) los precios debfan volver progresivamente a un nivel
que permita reequilibrar oferta y demanday cra igualmente
necesarid giie los mecanismos de intervencion se corrigieran

todo lo cual se habia demanadado por ta QCDE,
Upa_politica_de este tipo, para scr aceptada desde el

~~puiito de vista” politico” y social; “debia “ir-acompafada- de

medidas que la hicieran soportable para los agricuitores.No
olvidemos, en efecto, que debido a las ampliaciones de la

CEBE, las explotacioncs agricolas han aumentado en més del
doble desde 1981 y el ntmero de pequedias explotaciones
(menores de 20 has.) ha pasado d¢ 4,3 miliones a 7,6 millones.

Una ayuda a los pequciios productores.de cereales

Aumento de las indemnizaciones compensatorias en las
Zonas de Montafia y Desfavorecidas

Régimen de ayudas para ¢l abandono de la actividad
agraria

Creacién de un régimen atractivo de ayudas a la retira-
da de tierras de la produccién (para los grandes cultivos)

He ahi el nuevo clima de la PAC, ¢n ¢l que los espafio-
les nos vimos inmersos por la adhesién.Sus resultados-que no
vamos aquf a analizar-pucden considerarse, en general, como
moderadamente positivos, segiin pucde verse en ¢l citado

1

Informe, aunque también se advierte en el mismo que la
reforma no puede hacerse en poco tiempo, si tenemos en
cuenta, por ejemplo, que ¢l niimero de explotaciones dismi-
nuye al ritmo del 2% anual,

Segiin ¢l Informe, la CEE no puede ir més lejos, por
ahora, ya que no pucde resolver por si misma los desequili-
brios de los mercados mundiales, como reza el Informe de la
OCDE.En suma, picnso yo que -habrd de esperarse a la
ncgociacién GATT de Montevideo, para consolidar la via de
este reformismo y graduar su intensidad, armonizdndolo con
el de los demds pafses.

2.-Consecuencias, normativas de Ia Adhesion en las
politicas de producciones J{ precios

A)Remisién.- No podemos descender aqui a una expo-
sicibn producto por producto de fa problemética con laque se
cn{rentaba la adhesidn, en cada caso.Tal andlisis ha sido
realizado con notable profundidad y acicerio en dos obras
fundamentales, la ya citada dirigida por Arturo Camilleri
sobre la agricuitura espaiiola ante la CEE y la también citada
de Carlos Tié sobre el mismo tema.Qtros autores, como
Sanders, Binklcy y Martin habian estudiado”La entrada de
Espaiia y Portugal a la Comunidad Evropea:impactos en su
agricultura, en la PAC y en ¢l comercio con terceros
paises(38)(Revista de Estudios agro-sociales, 141, julio-scp-
tiembre 1987, p.10) donde se conticnen datos comparativos
del mayor interés, destacdndosc la mayor y mejor aproxima-
cién de la agricultura cspaiiola respecto de la portuguesa,
como ya lo habfamos alirmado nosotros ¢n fa primera parte,
debido al desarrollo econémico espaiiol de os afios 60 y 70,
no menos que al cardcter més pacilico y reformista-no revo-
lucionario-de la transicion cspaiiola a la democracia.Como
acaba de decirlo el Presidentc Soares{julio 1989) los espafio-
les aprendieron de fos portugueses la feccion de su paso desde
Ia dictadura a la democracia,Creo que supimos evitar sus
errores, continuando durantc fos afios 80 la bucha marcha de
nuestra economia y el esfucrzo de aproximacion legislativa,
seglin lo comprobamos anteriormente.(39) (Puede verse
también, en “Agricultura y Socicdad” julio-septiembre 1986,
“Coloquio sobre anélisis dc las consecucncias agrarias de la
ampliacion de la Comunidad”, p.207, con intcrvencién de
destacados agraristas espaiioles como Tomds Gracfa Azcdra-
te, Carlos Tio, Leovigildo Garrido y otros no cspaiioles) por
1o que se refiere a los aspectos juridicos me remito al trabajo
que publico en este mismo nmero sobre ¢ste tema concreto.

Ya que no debo alargar extraordinariamente este traba-
jorefiriéndome con detalle a la regulacion juridica de merca-
do de cada producto, directamente me remito a la serie de ex-
posiciones realizadas por diversos especialistas sobre las
Qrganizaciones Comuncs de Mercado i,r el periodo trran-
sitorio para Espaiia, publicadas todas ellas en el Boletin de
Informacién Extranjera del MAPA(a partir de 1987 hasta

“hoy mismo) lo cual-junto con el cardcter de funcionarios

distinguidos de sus autores-les dota de un cierto valor oficial;salvo
en el caso del vinoy algiin otro producto de menor importan-
cia , respecto de los cuales no se ha publicado todavia un tra-

' biijo de ese tipo en el BIE, por lo que me remito a folletos del

MAPA (40)(Sobre ¢l tema del vino, recomiendo el estudio
hecho por Marfa de los Desamparados LLompart, publicado
en la Revue de Droit rural num.168, dicicmbre 1988, “L.e
droit vilicole et vinicole espagnol, avant et aprés Pentrée de
PEspagne dans la Communaulé européenne”.Para una

Las-medidas-complementarias-adoptadas-al-efecto-son:-—comparacion-con-el- Derecho francés; v.e -artfculo del Cale-

dratico de la materia en Burdeos, Dominique Denis, “Droit
dcglg)vig,ne et du vin”, éit’la misma Rcvista, num.163, mayo
19 :

B)Cita de disposiciones del Derecho espaiiol agroali-
mentario consecuencia de nuestra adhesién.

Debo citar en primer término, para continuar con la
materia vitivinicola, ¢l Real Decreto 137/1988 de 22 de [ebre-
ro por el que se establcce la normativa a que deben ajustar-
se las denominaciones de origen y las denominaciones de
origen calilicadas de vinos y sus respectivos Reglamentos, en
cuyo predmbulo sc cita expresamente”la ampliacion del




e ——F} Real-Decreto-866/1988-de-24-de junio_establecid. ,,,EsE_aﬁa,_quna la PAC era “orientadora”

marco legal aplicable consecuencia de la incorporacién de Otra disposicion tipica de adaptacién a la normativa
Espaiia a la CEE”, como justificacion de la nueva normativa  comunitaria esté representada por el Real Decreto887/1988,
espaiola, de 29 de julio,por el que se modifican los arts.27y 34 dela

Del mismo modo hay que aludir al Real Decreto 728/ Reglamentacion Técnico-sanitaria para la Elaboraci6n, Cir-
1988 de 8 de julio por ¢l que se establece la normativa a que culacién yComercio de la cerveza, ya que-dice su preémbulo-
deben ajustarse las Denominaciones de Origen, Especificas  ”la entrada de Espafia como miembro de las Comunidades
y Genéricas de productos agroalimentarios no vinicos, par-  curopeas hace necesaria esa modificacién ya que existen
tiendo del Estatuto de la Vifa, del Vino y de los Alcoholes,  tipos de cervezas fabricadas y comercializadas legalmente en
antes citado y del Real Decreto 1573/1985 de 1 de agostopor  otros EM que no responden a los pardmetros establecidos en
el que se regularon fas Denominaciones Especificas { Gené-  dicha Reglamentacién y que, consecuentemente, impiden su
ricas de productos alimentarios, tenicndo en cuenta la nece- comercializaci6n en el territorio espaiiol”.
saria unidad de mercado que nuestra participacién en orga- Una Orden ministerial de 28 de julio de 1988 ha aproba-
nismos supranacionales requicre, con lo cual se alude clara-  do las normas de pureza para estabilizantes, emulgentes,
mente, en el predmbulo del Real Decreto que destacamos  cspesantes y gelificantes, asi como diluyentes o soportes para
sobre los productos no vinicos, a la CEE. ' carragenanos y pectinas autorizados para su uso en la elabo-

El Real Decreto 646/1986 de 21 de marzo modifict el racién de diversos productos alimenticios, tfpica disposicion
Decreto 3767/1972, 23 de diciembre, por ¢l que sc aprobd el de Derecho agroliamentario dictada, scgan confesion hecha
Reglamento General sobre la Produccién de Semillas y  cn su preimbulo, para armonizar nuestra legislacién con las
Plantas de Vivero, como consceuencia de la transposicién de  Directivas comunitarias relaltivas ala aproximacién de las le-
1as Directivas del Consejo de la Comunidad que se citan en su gislaciones de los EM en esta importante materia.
artfculo primero, De notable importancia es el Real Decreto 1122/1988

Una disposicién de rango de Ley, la num.28/1987, de 11 de 23 de septiembre por el que se aprueba la norma general
de diciembre ha creadola Agencia para el Aceite de Oliva,en  de etiquetado, presentacion y pubﬁcidad de los productos
cumplimiento de lo dispuesto en el Rto.(CEE)num.2262/  alimenticios envasados, en cumplimiento de las disposiciones
1984 del Consejo, de 17 de julio:”cada EM producfor creard, comunitarias gue se citan en su predmbulo.Por cierto que cn
con arreglo a su ordenamiento juridico, un organismo espe- ¢l s alude a la “unidad del proceso de produccitn y transfor-
cifico encargado de determinados controles y actividades en macién”, lo que justifica, una vez més, el enfoque global
el marco de la ayuda a la produccion de aceite de oliva”. propio del Derecho agroalimentario.

Un Real Decreto, el 702/1988, de 24 de junio, estableci6 Interesante resulta la Resolucion del SENPA (Servicio
el perfodo de vigencia de las denominaciones y definiciones  Nacional de Productos Agrarios, encargado de ejccutar la
de los aceites de oliva y-del orujo de oliva, también para  politica de regulacién de mercados, existente en Espaiia
cumplir lo dispuesto en la OCM. desde mucho antes de la adhesion) sobre solicitud y conce-

Otra disposicion importante del afio 1987 es el Real  sion de ayudas comunitarias a los intercambios (restituciones
Decreto 1423/1987, de 22 de noviembre, por ¢l que sc dan  a la exportacién, MCA y MCM) de 28 de julio de 1988,

normas sobre sustancias de accién hormonal y tireostética de Hay una Orden de 30 encro 1989 relativa a la comercia-

uso cn los animales, consecuencia del cambio de normativa  lizacién de piensos compuestos, dictada™ en atencién a las

comunitaria en la materia, facultades y responsabilidades de fos EM establecidas por las
El Real Decreto 897/1988, de 29 de julio, suprimié el Directivas CEE”,

Consejo Tabaquero de Canarias, como inadecuado a las Otra dc 18 de mayo, también de 1989, sobre exencitn de

nuevas circunstancias derivadas de las peculiaridades que ¢l la tasa de corresponsabilidad a los pequerios productores de

TA establece para el archipiélago, asi como delaasunciénde  cereales en la campaiia 1989-90.

competencias en la materia por parte de la CA.de Canarias, Creo que la hista de disposiciones que acabo de citar
El Real Decreto 752/1988, de 8 de julio, ha fijado  prueban la diligencia con que ¢l Derecho agroalimentario

determinados precios del sector de frutas y hortalizas, por espaiiol sigue al Derecho comunitario.

exigirlo asf cl Acta de Adesion para la primera fase. C)Principios generales en la materia, Ya sabemaos aue
También podrfamos traer aquf, aesta lista de disposicio-  los tres principios fundamentales de la PAC son el de Unidad

nes consecuencia de nuestra adhesién- que no pretende ser  de Mercado, el de Preferencia Comunitaria y el de Solidari-
exaustiva, sino ejemplificativa, aludiendo tan sélo a las que  dad Financiera, pero no ¢s de ellos, de los que quisiera hablar
juzgamos més importantes-, el Instrumento de Ratificacion  sino mas bien del espiritu que anima la PAC yde los critetios
del Convenio Europeo de proteccion de los animales cn ex-  mis concretos que Vemos aplicados en materia de precios,
plotaciones ganaderas, hecho en Estrasburgo ¢l 10 de marzo El ya citado Dominique Denis, aludiendo a gse espirity,
de 1976, la cual tuvo que esperar a 21 de abril de 1988-fecha lo ha expresado asf:una politica contractual con tintes inter-
de la ratificaci6n-, aunque los signatarios son, en este ¢aso, 00 vencionistas y una politica dirigista contradicha por el libera-
s6lo los pafses dela CEE; sino-los-micmbros del Conscjo de —fismo,(41} (en su trabajo “La régulation des marchés agrico-
Europa, mas para mi no hay duda de que ha sido la dindmica les et la’ C.E.E.”, publicado en la Revue de Droit.rural,
de fa adhesi6n Ia que ha producido este resultado. num.161, marzo 1988.Por mi parte, he tratado esta materia
- ~“Por la misma razon-cabria referirse a la ratificacién-en - —enmiponencia general del Congreso del Comite Europeo de
ese mismo aiio de 1988, 7 de noviembre-del Convenio sobre  Derecho rural, Salzburgo, septiembre de 1987, que aparece
la Ley aplicable ala responsabilidad por productos, hechoen en éste namero de la Revista de Derecho agrario y alimen-
La Haya ci 2 de octubre de 1973, lo cual demuestra que, en tario y a continuacion del presente trabajo.)
efecto, la adhesién ha desencadenado un proceso general de Efectivamente, ya me habfa yo referido, al tratar de las
internacionalizacion de nuestro Derecho agraroalimentario. ~ consecuencias jurfdico constitucionales de la, adhesion q"e
rolectora
determinadas medidas en relacién con la Peste Porcina Afri-  utilizando precisamente la proteccidn para orientar, median-
cana, en vista de 1a inexistencia de la enfermedad en Espaia  te la conocida formula intervencionista_de “si haces ésto,
y de lo dispuesto en las Directivas comunitarias, tendras estos beneficios...”También destaqué el papel esen-
Consecuencia directa de 1a adhesion fue el Real Decre-  cial del “principio de mercado”.Quicro mostrar mi acuerdo
to 2748/1986, de 5 dc diciembre, por el que se regula la MQML'WMM
liquidacién, recaudacion y coatrol de la tasa de correspon-  cuales podrian reducirse a una, en cuanto, efectivamente, se
sabilidad establecida por la normativa de la CEE enelsector  quiere porla PAC que, siempre que el lo sea posibles, sean los
de la leche y de los productos licteos, asf como otro Real propios interesados quienes discipl inen la produccién, s¢
Decreto num. 1423/1988 de 18 de noviembre, por el que se autoorganicen en grupos de productores y s¢ _correspon-
regula la liquidacion, regulacion y control de las tasas de sabilicen dg los excedentes que pueda producir Ia PAC.Cohe-
corresponsabilidad, rente con €l llamado “principio de mercado”-que supone
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- __cOmoexisten abundantes medidas de orientacion productiva,

respetar la libre iniciativa de productores y consumidores-cl
criterio seeundo serfa pucs éste de la méxima participacion
de los interesados en Ig gestion de la PAC o, si se quiere
expresar de otro modo, una origntacién v una intervencion

respetuosa al miximo con la voluntad de los productores y

ageates inleresados, 1o que resulta, evidentemente, muy
democratico,(Particularmente prefiero hablar de orienta-
ci6n que de dirigismo, entre otras razones porque aquella es
la palabra que figura en la denominacién del FEOGA y no
creo que expresen lo mismo una y otra).

En Espafia hemos procurado desarrollar Ia politica
contractual, mediante la ya citada Ley de 1982, pero coincido
con Denis en que debemos solicitar y esperar de Brusclas que
regule esta cuestién, ya que una nota tipica del moderno
Derecho agrolaimentario es la de abarcar no sélo a los
agricultores, sino a los consumidores y a los comerciantes y
transformadores, de modo que conviene que surja entre
todos ellos un acuerdo interprofesional, de algin modo
homologado por la Administracion, precisamente en defen-
sa de los consumidores y del interés general, con lo que se
llega a una armonia entre Intervencionismo y
conlractualismo.No parece claro, sin embargo, que la CEE
quiera seguir por este camino concreto de la interprolesion,
al menos micntras no confeste de un modo incquivoco al
Mcmorandum francés sobre esta cuestion,

Un tercer principio scria el de armonizar asimismo ¢
logro delos objetivos de la PAC, tal como se enuncian por ct

Tratado y han sido inicrpretados por el TICE, ¢ cual, en
alguna ocasion, ha dado precminencia a la proteccion de las

rentas de los agricultores, en cuanto no debe la PAC lograr
los precios al consumo més bajos que sean posibles. (42)(No
puedo extenderme sobre este intercsante aspecto de la
cuestion;puede verse el libro de Gerard Druesne sobre Ja
PAC en la Jurisprudencia del TICE, Paris 1976).

Sin olvidar, a este respecto, que la Conferencia de Stre-
sa proclamé otro importante principio en relacién con los

recios:el sosteniniiento de la agricultura comunitaria debe

acerse via precios, no por medio de subvenciones o ayudas,
por mds que estas se utilicen también en ¢l mismo senlido,

cro la proteccion la pagan, en principio, los consumidores,
o cual distingue netamente la PAC del sistema inglés de los
“deficiency paymenls”y da lugar,por cierto, a las criticas y
propuesias actuales de los norlcamcricanos que quicren
conseguir de la proxima Ronda de Montevideo del GATT, la
supresién de ese tipo de sostenimiento via precios, admiticn-
do ayudas directas, por estimar que ¢stas no distorsionan el

"mercado.Quiz4 nos reste afiadir que el proteccionismo agra-

rio espaﬁol se orientd, desde sus origencs, en 1937, al sos-
tcnimiento via precios, si bien fuc derivando desde los precios
politicos hacia los de garantfa, aproximéndosc paulatinamen-
te al sistema de'la CEE,

Otro principio,que deriva asimismo de la Conferencia

de Stresa, es el de una””estrecha corrglacién entre la politi-
-ca de-preciosy-ladeestructuras”la primera debe conduc:r a

una aproximacién de precios y a una oricntacion racional de
la producci6n;la segunda debe ser conducida de modo que

—-estimule-la-productividad.”Esla- coordinacién-scpraclicaba .

asimismo en Espafia antes de la adhesion;se fijaban, por
ecjemplo, las lincas de producciones que permitian a las
empresas ser auxiliadas por cl crédito agricola,

Y con esto pasamos a la segunda parte, o sca, a la poli-
tica de estructuras, donde tendremos ocasion de comprobar
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una politica agrolimentaria que persigue objctivos no sélo
con-cernientes a los agricultores o productorcs ggrarios-
como a veces sc les llama-sino también a los consumidores,
los cuales, segiin el art.39 del Tratado han de pagar “precios
razonables”. Tambiér concicrnen a los transformadores y
comerciantes de granos o productos agroalimentarios que, a
veees, son quiencs més ventajas obticnen de fa PAC(basta
pensar en el tema de las restitucioncs a la exportacién).
Las medidas de cardcler estructural, ¢n cambio, liencn
como objetivo las estructuras productivas, no ¢l producio, las
explotaciones basadas total o parcialmenle en la tierra de
cultivo, aunque también s¢ apoyan las explofaciones sin lic:
rra, pero pucde decirse que son aquellas las que mds preocy-

pan v las que pueden oblener mayores benclicios, porque s¢
trata de corregir los defectos de una estructura heredada del

pasado, no construida racionalmente en ticmpos actuales o
recientes como sucede con las industrias.Ha de mejorarse la
renta del agricultor comunitario, como lo exige también ¢l
citado precepto del Tratado de Roma y, a tal fin, proccde
aumentar la productividad lo que significa una mejor combi-
nacién de los factores productivos, combatiendo fa excesiva
pulverizacion de las unidades, tfpica de una socicdad tan
cargada de hisloria y de poblacion como la curopca&con una
media del 8% dedicada a la agricuitura en lugar dei 2,3%
propio de los Estados Unidos), Ultimamente sc ha afiadido
a las prcocupaciones clésicas sobrc el problema dc la distri-
bucién de Ia ticrra y los inconvenientes del minifundio, la
iemética del medio ambicnle y del mundo rural, amenazado
deextincién, por donde sc refuerza la nccesidad de tomar ge-
neralmente como punto de referencia fa tierra o suclo de cul-
tivo, aunque también las granjas ticnen un efcclo conlami-
nanic a considerar, '

Como consecucncia de ese ligamen con la tierra, con el
medio fisico, resulta que las medidas socio cstructurales han
de adaptarse a las regiones y comarcas de la CEE la cuales
acusan una gran varicdad y notables desequilibrios, sicompa-
ramos los ingresos del remolachero belga con fos del campe-
sino gricgo- desniveles hasta de 1 a 8-0 si pensamos cn la
existencia de grandes drcas deprimidas como ¢l Mczzogiorno
italiano, el Ocste de Espaiia, de Francia o Irlanda, etc.ctc.de
modo que polilica de cstructuras y polilica regional van
indisolublemcnte unidas. _

Precisamente la diversidad explica_guc esas medidas
fucran dejadas a los EM, imitdndose la CEE a “coordinarias”
cncauzartas por_medio dc Dircclivas, si bien el relalivo
lracaso de éstas on la prictica ha flevado a sustituir las 3
lamosas Dircclivas de 1972, ?or ¢l Reglamento de 1985(797/
85, de 12 dc marzo, dirigido a_mgjorar la elicacia de las
esirucluras agrarias) a lener cn cucnla la Decision de la
Comision que eslablece una tipologfa comunitaria de las
explolaciones agricolfas, distinguicndo las espccializadas en
productos vegelales, cn productos animales y las mixtas, con
subdivisiones muy detaltadas cn cada grupo. (Véase el Rto.CEE
num.1137/88 del Conscjo de 29 de marzo de 1988 por el que
sc modifica ¢l Rto.CEE ntim.797/85).

Ahora bicn, si los EM participan tan aclivamenle para
adaptar las medidas a cada pafs, incluso.a cada regitn, parc-
ci6 juslo repartir la carga financicra entre los EM y el
FEOGA, lo quc ha contribuido a la poca opcratividad préc-
tica dcl sistema, ya que esta pofitica socio estructural tan sélo
se ha beneficiado de un 5% del presupucsto de aquel Fondo,
debicndo, sin embargo destacarse que, gracias cn parle a la
influcncia espafola, se han de duplicar los Fondos ilamados

del mismo modo que hallarcmos rclormas cstructurales
contenidas en las Organizaciones de Mercados de tales o
cuales produclos, -

3.-Consecuencias en la politica de estructuras

A)Observacion previa

Las medidas de carécter estructural licnen carcterfsticas
distintas de las adoptadas para desarrollar la politica de

recios y producciones. Eslas sc reficren al producto agroa-

imentario, dc cuya comercializacion sc ocupan, interesando-
s¢ también en el capilulo de Ia transformacion, siguicndo,
pues, las cadenas alimentarias, ya que la PAC cs, en realidad,

%

estructurales, cosa quc nos permite concebir csperanzas de
cara al futuro. ™ ' ' T o
B)Las normas [undamcntalcs

a)El Real Deereto 808/1987 de 19 de junio por ¢f que se
cstableee un sistema de ayudas para la mejora Eic la ciacacia
dc las cstructuras agrarias,

Es la norma basica dictada por ¢l Estado espaiol cn
aplicacién del citado Rto.comunilario, norma que, junto con
la Orden de 18 de dicicmbre de 1987,”cumplen fas condicio-

ncs para una participacion financicra de la Comunidad cp la
accion comin mencionada cn ¢l arl.1 del cilado Rto.com-




unitario,” seglin la Decisi6n de Ja Comisién de 26-VIL-
1988.Hay que aiiadir la Orden de 1 de octubre de 1988, para
el dcsarroﬂo del Rto.espaiiol de 1987, otra Orden de 21 de  para cuya instalacidn se preveen ayudas especiales (arts.12a
diciembre de 1988 por la gue se fija la renta de referencia  16) ya sca_a titulo individual o en una empresa
previstacn el Real Decretoy otrade 26 de diciembre de 1988,  comunitaria, También en este punto s¢ nota ia influencia
con normas de aplicacién. francesa, pues esta cuestién y esta terminologia me parece

El Real Decreto tiene gran importancia para el jurista, tipica del Derecho agrario galo. Lo que se pretende ¢s el
ue empi r definir, en su art.2. la piedra angular de  rejuvenecimiento delos cuadros ya que, como tantas veces se
iﬂ politica de estructuras comunitaria-y, por tanto, espafiola-
asaber, la figura del agricultor a titulo principal,

: recuerda, mas de la mitad de los aFricuitores comunitarios
r Jafi del agriculter a titulo principal.

sobrepasan los 50 aiios de edad.Solamente los jovenes em-
Tras hacer unas definiciones terminoldgicas, distingue,  presarios seran capaces de modernizar la producci6n, con las
en su art.4 dos tipos de ayudas, las acogidas a una accién

nuevas tecnologfas biologicas, quimicas, informéticas, de

comin y las financiadas s6lo por el MAPA espafiol, aménde  gestion, ete. - -

citar “otras medidas de apoyo a las explotaciones agrariasy ¢”)Los ATP en general que cumplan, como deben

algunas”ayudas especiales”. cumplir todos los demds, los requisitos el art.5.A diferencia
Interesa sobremanea el analisis de los diferentessupues-  de Italia-donde se ha exigido por la ley una participacién de

tos de ayuda, pues de cllo podremos deducir las lineas de  dos tercios en los ingresos provinientes de la agricultura y en

“grientacién” de la actual PAC,

el tiempo de dedicaci6n-, en Espaiia basta la mitad y pueden
Hay que partir de la base de que, seglin el Tratado de

serlo las personas jurfdicas, siempe que més de la mitad de
Roma y segtn la CE (art.130), toda la agricultura, todos los  sus socios puedan gatalogarse como ATP (art. 2),

agricultores y no sélo una especie de éstos-como los cultiva- Todos los reformadores agrarios han tenido un tipo
dores directos y personales, coltivatori diretti segin el crite-  ideal de referencia, para otorgar la méxima proteccion: el
rio proteccionista s6lo a ellos dirigido de la C.italiana-mere-  cultivador directo y personal en Espaiia, hasta nuestro ingre-

cen proteccién: gs ¢l principio “proteccionista,” tipico del  so én la CEE; el ejidatario, en Méjicosel pequeiio propietario
culti-vador en Italia; el Kolkhos en la Unién Soviética, la

Derecho agroalimentario moderno en los paises de la CEE
empresa autogestionada en Yugoeslavia,etc.etc.Pues bien, la

(comolo es en otros muchos pafses que aqui no nos interesa
considerar). Abora bien, gse proteccionismo se rea:liza por  PAC se propone como modelo de orientacion-igual que hay
un precio de orientacién o indicativo también existe ¢l ideal

grados diversos de intensidad, de modo que el legis-lador
astablece una serie de prioridades, tal como o hace ef Real  a conseguir en maleria de estructuras-ese tipo humano que
Decreto que estoy ana[i@ndo. Estos ordenes de priroridad  vive de la agricultura y para la agricultura, lo que se manifies-
serfan los siguientes de mayor a menor: ta en una formaci6n profesional adecuada y en un moderno
a’)subjetivos.- sisttma contable que, seguramente, seré informético.Del
a”)Explotaciones asociadas o comunitarias, Cooperati-  mismo médo que el objetivo de Ia poltica de precios es
vas o Sat, en que la mayorfa de sus.micmbros sean agriculto-  aproximar el precio minimo al indicativo, de lo que aquf s
res a titulo principal(ATP).Las sitiio en primer término por  trata es de elevar la productividad y la renta de la unidad, de
cuanto no s¢ exige que”todos”scan ATP, sino que basta Ja  [orma sustancial y duradera o de evitar la disminucién dg una
mayoria.En realidad, desde el famoso Informe Mansholt se  renta_ya existente(arl.5, in fine), en virtud de un Plan de
pretende fomentar Ia llamada agricultura de grupo yello se  Mejoras que es precisamente lo que se auxilia en la cuantfa y
revela, con especial vigor, en el RD aunque sea con los limites  condiciones que se detallan en el RD.
de ayudas que se establecen en el art.9,5. d)Los agricuitores que no scan ATP, pero que acredi-
El criterio favorable se manifiesta en el apoyo a las  ten la pertinencia de las inversiones, la continuidad en la
cooperativas cuyo Winico objeto sea la gestion de explotacio-  explotaci6n por 5 afios, como minimo, y la capacitacion pro-
nes agrarias{ar(.10)o aquellas que pueden ser llamadas de  fesional suficiente suya, o de quién lleve la gestion, podran
sustitucién “para prestacién de servicios en las explotaciones  optar a las ayudas nacionales, lo cual es congruente con
de los miembros en caso de imposibilidad de éstos y que  nuestra Constitucién y con ese criterio tradicional de los
podrd ser una cooperativa; una Sat o una agrupacién por  grados de proteccionismo. -
contrato escrito, sin personalidad juridica.(art.art.25). c)Los ATP, titulares de explotaciones que no absorban
El art.23 establece un sistema de ayudas a las agrupacio-  una unidad de trabajo, también tendrén ayudas, especial-
nes de agricultores reconocidas, entre cuyos objetivos figure  mente si se (rata de un jéven agricultor gart.19).En realidad,
la ayuda mutua entre explotaciones, la realizacién de accio-  1aPACse orientadesde hacetiempoene sentido de nonegar
nes comunitarias o cooperativas que permitan Ja utilizacién  auxilios al agricultor a tiempo parcial, el cual ¢s un fenémeno
mis eficaz de los factores y medios de produccién, o la  incvitabley quién sabe si positivo en las economias modernas,
explotacién en comin de los mismos.Aqui cabe perfectamen-  que conocen una mayoria de este lipo en pafses como fa
te-la llamada cooperativa de explotacién-cn- comfin de la Repiiblica Federal alemana. S
tierra. . b")Objetivas
Por primera vez en nuestro Derecho agrario se formu- Agricultura con tierra.Quiero ver a lo largo del RD que
“una lista-de esas entidades asociativas—interesante para - seprotegen con mejor 4nimo las explotaciones contierraque
conocer las_dimensiones de nuestra”agricultura de grupo”;  las desvinculadas del suelo, lo que resulia, a mi juicio, de que
cooperalivas, SAT, Mutuas de seguro. Agrupaciones para  en el caso de las ayudas a la producci6n porcina intensiva, no
ratamientos integrados. Agrupaciones de defensa sanitaria,  obstante ser ésta excedentaria, se otorgan si al menos ¢n un
Sociedades an6nimas laborales, Pacto contractual suscrito  35% se provee la alimentacion de los animales mediante
documentalmente por todos los micmbros en que se exprese  productos de la finca(art.6,4), mientras se exluye cualquier
- gl objeto-de-la—agrupacién-y_que- regule_las.normas de  ayuda a la produccién.de_huevos y aves de corral, la que,
funcionamiento interno, el régimen cconémicoy el gobierno  segin es harto sabido, se realiza hoy sin lierra, précticamente

control de la aprupacion (tipico caso de_asociacion sin  en su-totalidad.Las -ayudas a la produccion extensiva, del

ersonalidad _juridica), las Juntas vecinales de titulares de  cerdo ibérico, no tienen las limitaciones territoriales que
Bienes Comunales, las Comunidades de Regantes, las Co-  hemos de ver para las intensivas.Las ayudas para mejoras
munidades de bienes, forestales confirman el.criterio favorable a la vinculacién
No cabe una mayor amplitud.Se ve a la PAC obsesiona-

fundiaria, lo mismo que nos puede llevar a ¢llo la considera-

de ciertos sérvicios, etc, -
b”)Los ATP que, adem4s; sean J6venes Agricuitores,

=4
=
=2

[=9

da por Ia lucha contra el individualismo agrario en un escena-
ro como el europeo caracterizado ahora por un nimero
¢xorbitante de pequeias unidades, segin hemos visto en otro
ugar.Se quiere propiciar si no un colectivismo agrario, siem-
pre dificil de lograr, al menos una socializacién de 1a gestion,

cién del impacto ambiental de fas ayudas, lo cual hard que se
puedan beneficiar mejor las explotaciones ganaderas con
tierra que las de granjas, las cuales, por definicion, son
intensivas.iHabr4 que recordar que la cria de animales
menos polucionante es la que se realiza en las explotaciones
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familiares tradicionales?...

¢")Las ayudas especiales agrupan: :

Las complementarias para Zonas de Montafia (ZAM) y
desfavorecidas.(art,34).Se contemplan las inversiones de
cardcler. turistico o artesanal incluidas en los correspon-
dientes planes de mejora que sc lleven a cabo, de forma
individual o asociativa, en explotaciones ubicadas en ZAM y
desfavorecidas consideradas en la Directiva 86/466/CEE,
que tengan vocacidn para este tipo de actividades.

Sabido es que la columna vertebral de la polftica comu-
nitaria en esta materia estd representada por el Titulo ITI del
Rt0.797/85 junto a los arts.1 a 3 de la Directiva 75/268 en su
texto adaptado que conciernen también a otras zonas des-
favorecidas.En el caso de Espaiia, la Directiva del Consejo
84/466/CEE recoge la lista comunitaria de zonas agricolas
desfavorecidas(ZD) que representan mas del 60% de la
su?erﬁcie agricola nacional, permitiéndose al Estado espa-
fiol aplicar en dichas ZD , previa homologacién por la
Comisi6n, las medidas especiales previstas en la normativa
comunitaria, es decir:

a”)concesién de una indemnizacién compensatoriaIC)

El Real Decreto 327/1989 de 3 de abril regula la IC en
determinadas Zonas desfavorecidas, para ¢l aiio 1989:son las
de la lista comunitaria de ZD calilicadas como ZAM ylas de
esa misma lista calificadds como de despoblamiento,En 1987,
las indemnizaciones pagadas por ¢l IRYDA espadiol como
ayudas a la agriculiura de montafia ascendieron a 4.500
millones de pts, habiendo oscilado la subvenci6n de la CEE
a esas ayudas entre el 25%y ¢l 50%.

b")cuando existe una vocacion turistica o artesanal,
subvenciones en capilal o bonificaciones del tipo dg interés
hasta un méximo de 40.000 Ecus

¢")otras ayndas para almacenamiento de forrajes, mejo-
ra de pastizales, suministro de agua, ctc,

Como ¢s sabido, Espaiia, por razones [inancieras, utili-
za sblo parcialmente esas posibilidades.

d”)Ademds tienen especial importancia las siguientes
medidas:forestales, en favor del medio ambiente, medidas
regionalcs especiflicas.El Gobicrno espafiol ha solicitado la
autorizacién de la Comisién para programas cuyo fin sea el
desarrollointegrado de dichas regiones y en los que se podran
prever proyectos relativos a los siguicntes (emas:

Mcjora de la infraestructura rural(clectricidad y agua
potable, caminos rurales) )

Planes de regadio, concentracién parcelaria y mejora
del suclo

Lucha contra le erosién y mejora de los bosques

Mcjora de la vivienda rural.

Las Zonas para las que se inrementa el 50% ¢l reembol-
so comunilario estdn marcadas con asterisco en la lista
comunitaria en el Ancxo de la Directiva 85/466/CEE;se
trata aproximadamente del 80% de aquellas zonas, incluidas
todas las ZAM espaiiolas.Se ha propuesto ¢l mismo porcen-

taje para la cofinanciacién de los programas de desarrollo

especifico en virtud del art.18 del Rto.797/85 cn Espaiia.
Muy interesantes son las observaciones formuladas por

Franz Eppe al Hegar a ese punto de su exposicion sobre”La

polftica de estructuras de la CEE en relacion a las dreas de
montada”(43) (BIE, 88/3-4, p.69):un reciente estudio-Comi-
sién CEE-. Situacién y evolucion de las regiones de la Comu-
nidad ampliada en el scclor agrario, 1987-ha confirmado que
las disparidades regionales, en cuanio a la utilizacion de los

_dentro de la Comunidad....los recursos asignados han sido

hasta ahora modestos, deberfan efectivamente doblarse de
aquia1992ios fondos estructuralcs, pasando de 7000 a 14.000
millones de ECUS para que se pueda superar ¢l retrasoenel
desarrollo(44) {(Ob.cit.p.81.Para un esludio de las IC de
montaiia ver ¢l (rabajo elaborado por la Direccion de Asis-
tencia Téenica y Econdmica del IRYDA, publicado en BIE
87/1, p.135;(ver tam-bién “La politica agticola en relacion
con la agricultura de montana o de zonas deslavorecidas en
la CEEy en Espaiia”, de Adolfo Rodero, prof.del ETEA de
Cordoba. :
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Este puede scr un buen lugar para plantear gl nucvo
enfoque, mds regionalista, de la PAC.El Considerando terce-
Io dei Rt0.797/85 propone la regionalizacién de {as solucio-
nes a aplicar, a fin de su mejor adaptabilidad al espacio y en
el ticmFo va que hay’que contribuir at desarrollo econémico
y social tipico de cada regidn”.Los mejores efectos podrin
alcanzarse, cuando sobre Ia base de concepciones y criterios
comunitarios, los EM pongan en obra, ellos mismos, una
accion comiin por sus propios medios legislativos, reglamen-
tarios y administrativos, dice Desamparados LLompart (45)
( Estudio realizado en la ETSI Agron6mos, de Valencia
sobre “La politica socio-estructural de la CEE.Su evolucién
y actuales orientacioncs”).Quizd convenga recordar que el
Estado espaiiol dispone del instrumento que representa la
Ley de Reforma y Desarrollo agrario, en la parte dedicada a
la “ordenacidn de explotaciones’que ha recogido las normas
de la antigua ley de Ordenacion ruralY debo estar de
acuerdo con ¢l dltimo informe titulado “Situacion y evolucion
de la Comunidad ampliada en el sector agricola;los efectos
regionales de laPAC en Espaiia y Portugal”, que la Sociedad
de Estudios para el Desarrollo Econ6mico y Social
(SEDES)remitté6 no hace mucho ticmpo a la Dircecién
general de Politica Regional de la Comisién curopea, cuando
dice que las regiones con handicaps deben confiar no sélo cn
una_politica_dc_precios sino en un apoyo al_desarrrolio
regional cn su conjunto,Migntras tanto la ayuda dirccta a las
rentas de los mas desfavorecidos constituiria ypa medida
transitoria de acompafiamiento.(45) (citado por Desampara-
dos Llombart)

b”)Las complementarias para Zonas scnsibles, para
apoyar préclicas de produccién compatibles con la protec-
ci6n del medio natural, considerdndose también como tales
las cllue revistan un interés reconocido desde el punto de vista
ecolégico o del paisaje, todo ello compromeltiéndose a no
intensificar la produccion (art.35).(46)(Sobre este lema tan
importante hoy del paisaje, v.Garcia-Ruiz, “La evolucién de
fa agricultura de montada y sus efcctos sobre fa dindmica del
paisaje”, Revista de Estudios agro-socales, 146, octubre-
diciembre 1988).

En este punto podriamos referirnos al nuevo interés por
¢l mundo rural manifestado por 1a CEE.Efeclivamente, ¢125
de mayo del pasado afio, por iniciativa de M.Frans Andrics-
sen, Comisrio de Agriculiura, comenz6 un debate sobre “¢l
porvenir del mundo rural, el desarrrollo del bosque y la pro-
blematica agricultura-medio ambicnte”, del cual ha salido el
documento sobre”el porvenir del mundo rurai”en el que se
plantea un sistema de medidas que pueden contribuir a salvar

y potenciar ese espacio o mundo-como preliero llamarle-a
base de medidas de politica forestal, de fomento de la
agricultura biolbgica, con marcas y denominaciones de ori-
gen: de” producto natural”, del” valle tal”, “de montana” y
otras que pueden verse en Ja citada Comunicacién de la
Comision europea, igual que la proteccion del agroturismo y
de 1a artesania o de las induistrias localizadas, elc.( 47))(Resumen
publicado en el BIE, 88-5, p.39) .

Lo importante es la voluntad curopea de salvar no sdlo
é5¢ éspacio sino todo un mundodevalores, de tradiciones, de
costumbres, de cultura, en suma, que forma parte del ser
curopeo, aparte de que serfa nnicho mas dispendioso conser-
var la naturaleza por medio de luncionarios que confiarla a
los agricultores y residentes de esas éreas, pero-repito-que,
en mi opinion, no se trata lanto de conservar la naturaleza y

“fondos del FEOGA por UTA, han contintad 5 creciemlo—ehmedioambiente olos paisajes como-de hacer que continfic

viva, en proceso de enriquecimiento constante, la cullura
rural, .
¢”)Las medidas forestales en las explotaciones agrarias
Revela una nueva orientacion estratégica productiva y
congervacionista que no ha dejado de desarrollarse, como se

ve por el Documento sobre”Estrategia y Accidn de la Comu-
nidad en el sector forestal”(ctapa 1983-1992} y por las pro-

puestas de ayudas todavia mds imFor{anlcs que esas, Asi, ¢l
Reglamento 1760/87 ha establecido un relorzamiento de las
ayudas en favor de la repoblacion forestal.(48) (“Modifica-
ciones en los Reglamentos de la politica comunitaria de
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estructuras(Rios.798/85, 1360/ 78 y 355/77)", Jost ARodriguez
Fraguas, BIE, 87/4, p.23.Con posterioridad se-ha hablado de
incrementar la ayuda por hectdrea.Ver “Politica forestal
comunitaria”, en BIE, §7/1, p.195) ,

. Convendr4 recordar en este lugar que ha existido desde
hace tiempo en la CEE el Comité de Coordinacién de las
Politicas Forestales(COFOR).No'ha habido, en cambio, una

litica forestal comunitaria que, por primera vez, se ha
querido definir en el citado documento sobre Estrategia y
Accién, pero s{ que se han prestado apoyos a acciones
forestales realizadas en comfin con los EM o con otras
instancias, incluso con particulares.Han sido inducidas por
las polilicas de otros sectores: agricola, medio ambiente,
litica regional, de desarrollo, energfa, etc.
Esevidente que este sector ha de desarrollarse cada dfa
m4s en la Comunidad.
En efecto, el déficit en madera de la CEE llegar4 pron-
{o un momenio en gue no podré cubrirse recurriendo al
método clésico de las importaciones, dadas las pérdidas
anuales de bosques en el mundo y el crecimiento notable de

{a demanda de esa materia prima; por otra parte, todas las

funciones del bosque resultan hoy indispensables a la conser-
vacién de la capa de ozono, al ocio, al mantenimiento del
clima, etc.etc.

En mi opinién se estd cometiendo ¢l error de no combi-
nar adecuadamente en toda la Comunidad la retirada de
tierras a que me referiré mas adelante con una politica fores-
tal gengrosa y de largo alcance.

d”)Medidas de adaptacion de las necesidades de la
formaci6n profesional a las necesidades de la_ agricultura
moderna(arts.37, 38, 39) mediante cursos, seminarios o €s-
tancias de formacion en explolaciones agrarias piiblicas o
privadas, del mismo modo que s¢ estblecen ayudas para la
experimentaci6n o ensayo(art.39). La finalidad es la deelevar
¢l nivel del agricultor desde los canones tradicionales alos de
un empresario moderno, o sea, con formacién y espiritu
innovador, lo cual guarda perfecta armonfa con la exigencia
de profesionalidad en ¢l ATP.

b)Mejora de las condiciones de transformaciony comer-
cializaci6n de los productos agricolas

Desde mucho antes de ingresar Espaiia en la CEE se
tuvo la preocupacion por los Poderes Piblicos de fomentar la
industrializacién agraria, con vistas a aumeantar el valor
anadido del producto materia prima, loque, directa oindirec-
tamente, repercute en beneficio del agricultor.La primera
disposicion imporlante en ¢ste sentido fue laLey 152/1963 de
2 de diciembre sobre industrias de interés preferente, com-
plementada luego por una serie de disposiciones con rango
de Decretoy de Orden ministerial que establecicron Sectores
preferentes o Localizaciones preferentes, influyendo en la
materia la Loy de 1968 de Ordenacion Rural y también la Ley
194/1963 de 28 de diciembre por la que se aprobé el primer
Plan de Desarrollo:

El Reglamento CEE 1iim.355/77 tuvo como finalidad
mejorar la estructura de mercado de los productos agricolas,
fomentando el desarrollo o la racionalizacién de las empresas
que se dedican al tratamiento, transformacién o comerciali-

zaci6n de tales productos. -

El Reglamento2.224/86 ha establecidolas adaptaciones
neccsarias del 355/77 con motivo de la nueva situacion
creada por la adhesion de Espaiia: las mds significativas un
tratamiento preferencial traducible en un porcentaje de
subvencion supcrior al normal del 25% y, paralelamente, en

ina menor cxigencia de autofinanciacion de lasinversiones -

Para cada proyecto, con rcs%ccto a la inversion realiza-
da, la participacién financiera del beneficiario deberd ser, por
lo menos del 50%;no obstante, s¢ reducird al:

359% en las CC.AA.de Asturias, Cantabria, Pafs
Vascoexcepto la provincia de Vizcaya), Navarra, La Rioja,
provincia de Zaragoza de la C.A.de Aragon, en Catalufia(salvo
provincia dé Barcelona), Murcia, Andalucia (excepto provin-
cias de Granada y Huelva)y Balcares;

25% para las de Castilla-Leon, Castilla-La Mancha, Ex-
tremadura, Granada y Huelva, Huesca y Teruel y en Canarias

. La participacién financiera del EM serd al menos’del
0. . BT '
La subvencitn del FEOGA ser4 como méximo igual al:
50% para las CC.AA.de Galicia, Castilla-Le6n, Castilla-
La Mancha, Extremadura y demés que acaban de citarse
junto a ellas.

35% en las restantes citadas

25% en las dem4s regiones

Para poder alcanzar la ayuda méxima del FEQGA, ladel
EM deberd serigual o superior al 16, 11y 8%, respectivamen-
te; Nos interesa referirnos a las modificaciones tiltimas de
gsa importante disposicién comunitaria para apoyar a los
proyectos experimentales relacionados con la transforma-
cién o comercializaci6n de productos obtenidos de la Hama-
da agricultura bioldgica.Los EM pondrén en vigor las medi-
das necesarias para dar cumplimiento a este reglamento
antes del 29 de marzo de 1988.Creo que no se ha dictado
disposici6n alguna en Espaiia, en tal sentido.

- ¢)Fomento de las agrupaciones de productores y de sus
uniones : _

En la misma linca-ya subrayada anteriormente-de favo-
recer la agricultura de grupo, para disciplinar la acci6n ante
el mercado y propiciar una participacién ordenada y racional
de los interésados en la ejecucion de 1a PAC, el Reglamento
CEE nGm.1368/78 establecié una serie de incentivos en
determinadas regiones para promover y potenciar la forma-
ciénn_de Agrupaciones de¢ Productores y las Uniones de
£stas,

Ese Rto.se exticndo a la totalidad del territorio espaiiol.El
Real Decrelo 280/1988 de 18 de marzo regul6 el reconoci-
miento como Agrupaciones de Productores y sus Uniones a
quicnes lo solicitaren cumpliendo los requisitos establecidos
ylaOrden de 1de diciembre de 1988 cred el Registro General
de Agrupaciones de Productores y sus Uniones

Sin 4nimo exahustivo podemos citar algunas de las mas
importantes, como la de Productores de Aceite de Oliva,
regulada por el Real Decreto 2796 de 19 de diciembre de
1986.Siguiendo la pauta de la primera ley que en Espaia
regulé esta materia, la ey de APAS de 1971, se exige ahora
también la forma de¢ Cooperativa o de SAT, las cuales
deberén llevar una contabilidad y presentar relacién de sus
asociados, comprometiéndose a cumplir fas tareas propias de
la Agrupacion.Sc hallan reguladas también las de Cereales
-Real Decreto 2155/1985 de 21 de octubre- las de Ltpulo
-Real Decreto 45971986 de 21 de febrero-, la de Frutas y
Hortalizas, por Real Decreto 1101/86 de 6 de junio, habién-
dose dictado una Orden ministerial de 31 de octubre de 1988
para incentivar la constitucion de tales Agrupaciones,

El esquema es parecido en todos los casos y debo adver-
tir que se reserva a las Comunidades Aut6nomas competen-
tes que lleven a cabo el reconocimiento, en concordancia con
fos plazos y procedimientos previstos en la normativa comu-

nitaria. Sin embargo, el movimiento asociativo a que me estoy
refiriendo no ha alcanzado todavia, en nuestro Fais, una
importancia acorde con la de nuestra agricultura, debido sin
duda_a que los_espafioles no nos caracterizamos por un

gspiritu asociativo muy d esarroliado,
d)Otras medidas aprobadas en febrero de 1988 en Bru-

sclas

-La Extensificaci6n y Reconversion, que consiste como
es sabido en reducir un 25% la producci6n,(Rto.CEE niim 4115/
88 de la Comision,Ver también Rto.CEE niim.1094 del
Consejo de 25 de abril de 1988 por el que se modifican los
Rtos.CEE ntims-797/85 y-1760/87-enlo relativo a la retirada
de tierras y a la extensificacion y reconversion de la produc-
ci6n) no ha sido trasladada a Espafia por no haberse dictado
las normas correspondicntes, si bien debc advertirse que
desde 1984 contamos con ef Real Decreto 1552 de 2 de agos-
to de ese aiio,por el que se establece el programa nacional de
ordenacién y mejora de las explotaciones ganaderas extensi-
vas,

-La jubilaci6n anticipada, ya recibida en Espaiia
-La ayuda directa a las rentas.Tampoco.
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-Los estfmulos a la retirada de ticrras dcl cultivo.Esta
normativa es la Ginica de todas las aprobadas en Bruselas, en
febrero de 1988, que se ha desarrollado en Espana por el Real
Decreto 43571988 de 25 de noviembre, el cual excluye, en su
Anexo, una serie de zonas muy importante, como Angdalucia y
Extremadura donde estd en marcha un proceso de reforma
agraria vede aparecer_contradiclorio _con esta nueva
legislacion.El Go bierno espaiiol ha alegado en este sentido la
existencia de ciertas circunstancias sociogcondmicas o el Eeli-
gro de desertizacién Me remito al texto integro que se pu lica
en este mismo nomero, Considero que tanto el Real Decreto
sobre eficacia de las estructuras agrarias, anteriormente ana-
lizado como éste, acompaiados de las Ordenes ministeriales
de desarrollo, son de una importancia que justifica el ofrecer-
los textualmente al lector de! presente estudio que, gracias a
ello se librara de ser excesivamente farragoso.

Dizamos de todos modos que la retirada de tierras, inspi-
rada en Ia legislacién americana(48) (v.Prof.Neil D.Hamilton,
Drake University Law School des Moines, Towa, abril 1986
“Multi-Year Land Retirement in the U.S.and the Legal Efect
on Participants”)sc ha trasladado a Espaiia con precedentes

omo los de arranque_del vidiedo, estimulado también con
subvenciones, en virtud del R1o.CEE nfim,2729 de la Comi-

sion, de 31 de agosto de 1988 por el que s¢ establecen normas
de aplicacidn del Rto.CEE niim.1442/88 sobre la concesion.

para_las campadas vitivinicolas de 1988/89 a 1995/96, de
primas por abandono definitive de superlicies vinicolas,
Puede tenerse en cuenta ¢l Real Decreto espafiol 2

1984 de 11 de enero. sobre reestructuracion y reconversion del
vinedo;la primera comprende el rejuvenecimiento de las plan-
tas, renovacién de la explotaci6n y otras acciones para mejorar
la calidad;la segunda, la sustitucién de plantaciones por otros
cultivos y la reoricntacion productuva hacia otros
aprovechamientos;todo ello, antes de ingresar Espafia en la
Comunidad: En cuanto al Plan de reestructuracién comunita-
__rio fue adaptadg a Espafiapor e Rto.nim,3827/85.(49) ( Ver

elcit. trabajo de Desamparados LLombart sobre csta materia) -

El programa de retirada de tierras no ha tenido gran éxi-
to en Espafia-menos de 40.000 has.-debido a todas esas exclu-
siones territoriales, muy discutibles en sus fundamentaciones
oficiales, y a que la prima no ha sido tan gencrosa como cn
otros paises, Italia y Alemania, donde sf que ha sido conside-
rable la superficic retirada.Ademds se puede decir que entre
nosotros, hubo una propaganda contra la retirada y que fue
muy complicado el procedimiento, Tampoco esté claro el tra-
tamiento fiscal de la compensacién que recibe el agricultor.
ibeneficio a tributar por impuesto sobre la Renta?... Creo que
sk .
En mi opini6n s¢ esté perdiendo asi una via muy posiliva
para reformar la a:Fricultura espanola, en especial la de seca-
no, muy aquejada de escasa productividad, pequeriez de lasex-
plotaciones, envejecimiento de 1a poblacion, falta de moderni-
zaci6n en generai de la empresa.

-~ La Comisi6n ha expresado su disgusto por el fracaso en
general del programa de retirada de tierras en Europa, ya que
no s¢ ha logrado mas que el 50% del objetivo de 1 millon de

ﬁ;bfa’previslo serfan objeto de esta accion.Parece
ser que, cn el futuro, s¢ aumentarén los incentivos.

C) Otras medidas,

Castilla Gamero y Hermdndez Lafuente sedialan,
(50)(ob.cit.) aparte de los programas de desarrollo integrados
que cabe formular al amparo de las disposcioncs citadas con

‘Categorias de explotaciones agricolas y su fundamento ccond-
mico.En el afio 1979 se cred una red de informacion contable
agricola que permite evaluar anualmente los principales indi-
cadores téenico econdmicos, asi comolos resultados empresa-
riales de los diferentes grupos de explotaciones y que csld
regulada por un amplio nimero de Reglamentos, en especial
por ¢l Reglamento CE ndmero 79/65 del Consejo de 15 de
Junio.

“También son numecrosas las normas que regulan las
estadisticas y que se enmarcan dentro de Ja politica de
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estructura agricola, regulando la organizacién de encucstas
sobre las estructuras de fas explotaciones o sobre la comer-
cializacién de los diferentes productos agricolas.

Sélo nos resta recordar, por llimo; que hay numerosa
disposciones de polilica de estructuras contenidas en las
OCM, para lo cual basta leer la de la leche y productos
lcteos,

También habrd de tencrse ci cuenta que existen algunas
especialidades para el archipi¢lago canario.Por cjemplo, cn
¢l Rto.antes analizado para mejorar la eficacia de las estruc-
turas agrarias, se contcmpla algin privilegio en favor de
Canarias-y también de Balcarcs en el caso concrcto de la
ayuda a la produccién porcina intensiva para aumentar la
produccién, que s¢ permite sin restricciones (art.6,5) aten-
dicndo, seguramente, al hecho insular, a que los costes de
transporte suben el precio de los productos alimentarios
precisos para la poblacion autéctona y fa importante pobla-
ci6n adicional proporcionada por cf turismo, por lo que
aparece justificado el trato de favor, sin olvidar que al estar
fuera de la PAC el archipiélago canario ¢n la materia impor-
tantisima de precios y mercados resulia preciso compensar a
los agricultores con mcjorcs ayudas cstructurales. En ese
mismo Rto,, el art.6, dc nucvo, cstablece un trato de favor
hacia Canarias, Ccuta y Mclilla-lodas cllas excluidas de la
PAC-en cuanto las excluye de las limitacioncs que impone a
las ayudas al scetor de los productos lcleos.

V1.- CONSECUENCIAS DE LA ADHESION EN LA
POLITICA DE PESCA

La Europa azul, que cn adelante simboliza la politica
comiin de pesca,(p.c.p.) consituyc una picza importante de
la construccidn europea, cuyos primeros cimientos s¢ pusie-
ron, hace ahora ya més de 30 afios, con ¢l establecimicnto de
fa Europa verde.No es simplemente una profongacién secto-

rial de la PAC;va mucho més alld de una organizacion

sistemética de los dilcrentes componenics nacionales de una
economfa de mereado del sector primario, al servicio de la
unificacién de un gran mercado europeo; la Europa azul
refleja un proceso tnico de integracién de los componentes
nacionales e intcrnacionales de cste scctor y constituye un
baluarte de la expresi6n factica de laidentidad europea ensus
aspectos politicos, econdémicos y comerciales, en consceucn-
cia, un ¢jemplo y un simbolo.

Establecida en 1983, en un periodo de fuerte tensién
econdmica interior y en funcién de un marco internacional
bésicamente inestable, la p.c.p.conslituye el marcoyelinstru-
mento de una politica sectorial concertada, global y coheren-
te, indispensable para la realizacién de los objctivos funda-
mentales del Tratado de Roma,

Desde la Adhesion de Espaiiay Portugal, la Comunidad
ocupa un lugar destacado en [a cconomfa pesquera mundial
y alcanza una dimensién internacional incomparable; prefi-
gura una Europa intcgrada, -~ .~

Sus cuatro aspectos indisociablcs son:

-Una politica de conservacitn de recursos, al nivel més
favorable para su cxplotacion racional - -

-Una polftica dc acceso a los recursos dependientes de
terceros Estados

-Una politica dc mercado para mantener una renta
equitativa al productor

-Un politica de estructuras, ajustes entre fas capacidades

e -———anterioridad; aquellas otras que tratan de ordenar la informa- 4. 4, ‘flota-y las posibilidades previsibles en el futuro

cién objetiva y funcional sobre el sector y sobre las diferentes "~ “por vierto que, segiin ¢l Cuadro estimativo de la flota de

pesca al 1 de enero de 1987, Espaiia aparece con 663.158
T.R B.,scguida de Italia, con 262.717 y Portugal-con 210.525(51)
( Raymond Simonnet “La politica comin de pesca”, Revista
de Fstudios Agro-sociales, niim.144, junio-septiembre 1988:de
¢l he tomado las consideraciones del texto y el cuadro
estimativo; su trabajo se conticne en el primero de los dos
nimeros consagrados por esa Revista a los lemas pesquceros,
alos que me remito para bibliografia, datos y considcraciones
de todo lipo.V.lam%ién, en el Tratado tantas veces cit.de
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Derecho Comunitario, el estudio de Luis Ignacio Sdnchez
Rodriguez, “E! derecho de pesca”, vol.111, p.350)

Segin RafaelJaén Vergara, (51 bis) (BIE de febrero 88-
1,p.70) fa politica comiin de estructuras pcsqu'eras que Espa-
aencontré en elmomento desuingresoenia CEE noleera,
en modo alguno desconocida, y, hasta cierto punto, habia in-
fluido en eﬁa.Conslaba de una scrie de lineas de actuacién
comiimn con apoyo financicro por parte del Presupuesto Co-
munitario: ‘

-La construccién y modernizacién de buques de dimen-
sién entre 9 y 33 metros de eslora
-El fomento de la acuicultura
-La reduccién del esfuerzo pesquero en aguas comuni-
tarias ’ .

-La bsqueda de nuevas dreas de actividad pesquera
-El fomento de la industrializacion y comcrcia?izacién
de los productos de la pesca

Con la adhesién de Espafia y Portugal sc alteran los

planteamientos;se llega pronto al Reglamento 4028/1986 de
8 de diciembre, cuya vigencia se extiende a los préximos 10

1
PAitE LA LEE s L
anos.
Scvertebra en8grandes grupos de actuaciones, a saber:
Primera, La reestructuracién y rencvacién de la flota
pesquera
Segunda, La modernizacién de los buques de pesca
Tercera, El desarrollo de la acuiculturay el acondiciona-
miento de las franjas costeras
Cuarta, La pesca experimental
Quinta, Las asociactones lemporales de empresas
Sexta, La adaptacion de las capacidades
Séptima, La mejora del equipamiento sde los puertos
pESqUEros : :
Octava, La investigacién de las posibilidades de merca-
do

Cuando Espafia entré en la Comunidad faltaba un afio
para la reforma de la p.c.p., pero afin asf s¢ tuvo que efectuar
un Programa completo solo para el afio 1986 ya que, sin él y
sin su aprobacién por la Comisién, no era posible acceder a
la cofinanciacién comunitaria de nuestros proyectos de inver-
sién en el ramo.Asimismo, durante 1986, en la polémica para
integrara las Islas Canarias en la p.de estructuras y conseguir
un desarrrollo practico del art. 155 del Acta de Adhesion, se
tuvo que construir un Programa especifico y anual para las
Canarias que comportaba el pancl completo estructural
desde su faceta extractiva hasta las ultimas fases de la cana-
lizacién comercial.(52) (Pueden seguirse los Consejos de
Pesca, es decir, la evolucion de la p.c.p.para Espana en el BIE,
diversos nimeros del mismo puglica 0s a partir de nuestra
integracion;asf, en el de diciembre 1986/6, p.177 y, a conti-
nuacién, un estudio de Antonio Ferndndez Aguirre sobre
“Las ayudas comunitarias al almacecnamiento privado del
calamar”, p.187.Con él podrfamos relacionar el de José
Manuel Sanchez Mora “Indemnizacidon compensatoria a la
produccién de tinidos de laflota atunera espafiola en 1986 “,

primer afo de la adhesién en el sector pesquero se contiene,
sin que se hayan publicado por ¢l MAPA, en el BIE, otros

lista de precios de las principales especies pesqueras para
1987, p.221) prineipals especies pragiere P
Por (ltimo, a comienzos de 1987, ya dentro del nuevo
marco de p.c.de estructuras pesqueras, se han claborado los
Programas de orientaci6n para el quinquenio 1987-1991 para

.- -———-su-debate y-eventual-aprobacion a la Comisién-de-la-CEE.—- -

... .Espana ha conscguido hasta el momento presente lo
siguiente: T ) T T
 a)Enel reparto del aiig 1986, la financiacién comunita-
riaalos proyectos de inversi6n espafioles supusoel31,3% del
total de fondos europeos para construccion de buquess, el
149% de los correspondientes a modernizacion y el 42% de los
de acuicultura marina,
En el aiio 1987, Espaiia absorbi6 el 33% de los fondos
comunitarios para construccién de buques, el 24% de los
arbitrados para toda Europa en proyectos de modernizacion

y €l 38% de los correspondicntes a acuiculfura marina.(53)(“La
incidencia en Espada de la politica comunitaria de estruc-
turas pesqueras”, nimero cit.de la REAS, p.57.Muy intere-
sante el trabajo de Isabel Herndndez Encinas”Programas
estructurales de construécion, modernizacién de 1a flotay de
fa acuicultura”, el BIE, 86-4, octubre, p.139, de cuya lectura
lo que més impresiona es c6mo se ha destacado en inversio-
nes la C.A.de Andalucia, con cifras espectacularmente supe-
riores a las demds) '

En cuanto a la incidencia de la p.c.en los recursos pes-
queros, Pilar Garcfa Doiioro recuerda que, segiin el TA, las
posibilidades de acceso a las aguas comunitarias han queda-
do fijadas para un perfodo transitorio de diez afios, pasado el
cual tendrén efecto las adaptaciones que resulten necesarias,
incluidas las relativas a zonas distintas de las establecidas en
et TA.Por otra parte, las posibiliades de captura se revisan
anualmente en funcién de las Capturas Totales Permitidas-
(T.A.C.)de las que Espaiia ticne fijada su participaci6n pro-
porcional en el art.161 del TA.

Espaiia se obligé:

1)A faenar en aguas de la CEE-110, solamente en aque-
Hos caladeros en los que tradiicionalmente lo habifa venido
haciendo.

2)A caplurar en esas aguas con fa misma flota que venta
faenando con habitualidad en los caladeros anteriormente
citados.

3)A pescar, durante ¢l referido perfodo transitorio, de
aquelilas especies sometidas al régimen de Capturas Totales
Permitidas(T.A.C.), Ias que mds usualmente venfan siendo
explotadas por nuestra flota,

Pero ademds, la integraci6n nos obliga como EM al
cumplimiento de la Politica de Recursos Internos.{El Regla-

mento base es el 118/83 de 25 de energ) que establece un
régimen de 1 de enero 1983 a 21 diciembre 1992),

El Replamento CEE niim.171/83 de 22 de encro esta-
blecié determinadas medidas (écnicas y esa normativa se
modificé por el Regalmento nﬁm.3094286, actualmente en
vigor, que incluye ya las aguas de soberanfa y jurisdiccién de
Espana y Portugal en el Oceéno Atlantico, ecxcepto las Islas
Canarias.

También debemos cumplir los Rtos.de control de la
actividad pesquera, fundamentalmente los que tienen su

origen en el nm,2957/82, modificado en la actualidad por el
2241 /87 v vor el niim.2807/83 que imlantan los “Diarios de

a bordo.” -

Espafia, a partir de 1986, inicia una nueva elapa que
implica en cuanto a Acuerdos de Pesca se refiere, la progre-
siva comunitarizacién de los hasta entonces Acuerdos bilate-
rales, bien a la expiracién de los mismos al ser renegociados
por la Comunidad ampliada, bien por la integracién en
Acuerdos conmunitarios.

En cuanto a las empresas conjuntas de pesca, sefiala esa
autora que, a partir de 1992, las empresas que tendrdn que
pagar derechos en frontera serén las de América Latina o de

-otroscontinentes que no scan signatarios de los Acuerdos de

Lomé{por ejemplo, Suddfrica y Namibia).
Todo este proceso ha tenido para Espafia resultados

—Balances, en-el niim.de febrero 1987-1; p.203, seguido-de-la-—desiguales-que analiza la-autora; —— -~

Por lo que se refiere a los ORGANISMOS MULTILA-
TERALES de pesca, tras la incorporacién de Espaiia a la
CEE y dada su competencia exclusiva en materia de refacio-
nes de pesca, ha variado sensiblemente el status de nuesto
pais ¢n aquellas Convenciones y Organizaciones Internacio-
nales-en-las-que la Comunidad. ¢s-miembro.(34)(“Politica
comunitaria de recursos pesqueros “, niim.antes cit. de la
REAS, ps.71 yss.Sobre el tema tan importante de la “Politica
exterior pesquera de la CEE” ver el estudio de ese titulo,
publicado por Ramén de Miguel cn el vol.II de la REAS,
ntim.145, julio-scpticmbre 1988, p.9)

Queda por ver ¢l tema de la la Politica de mercados y de
organizaciones, respecto de la cual Lostado Rojo y Ramén
escriben que el objetivo fundamental de la OCM es el de
prever y cvitar las posibles grandes fluctuaciones en los
ingresos de los pescadores y asegurar a los consumidores un
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aprovisionamiento regular de pesacado de buena calidad, a
los mejores precios, permitiendo la libre circulacién en fa
CEE de los productos de la pesca.

El Reglamento base del que se servird la OCM es el
nﬁm;3;796281 y sus sucesivas modificaciones.Segin el citado
Rlo., del conjunto de especics que habitualmente se pescan
en el Mediterranco solamente la sardina, anchoa, jurel y la
caballa son susceplibles de acogerse a los beneficios del
FEOGA-Garantia.Dado que el valor de estas cspecies viene
a representar un 25% del total de los desembarcos, sc puede
afirmar que la aplicacién de la OCM al Mediterrdnco es muy
limitada.

Debe destacarse que la sardina Iy la anchoa que se pes-
quen en la zona y estén deslinadas a la industria de transfor-
macién, han podido acogerse a una prima de transformacion,
hasta el 31 de diciembre de 1986, segén el R-CEE niim.2.204/
82 de 28 de julio{ 83 ) (“La aplicacién de fa p.c.p.cn ¢l drca
mediterranea”, REAS, ntim. 145, julio-septicmbre 1988, p.s.33

s_s‘ .
y )cho referirme con toda la extensién que merece al
breve pero sustancioso resumen de “El nuevo marco de la
politica de esttructuras pesqueras” trazado por cl Direclor
General de Ordenaci6n pesquera del MAPA, Rafacl Jaén

NOTA FINAL. Publicamos a continuacién, como amplia-
cién o complemento del presente frabajo, otro del mismo
autor que constituyé su Ponencia general al congreso y
Cologuio def Comité Europeo de Derecho rural del Salzbur-
go. (Septiembre,1987)

ai

Vergara(84)( en cl BIE de fcbrero 88-1) (p.79) donde enu-

mera los objetivos programados por Espaiia, prescntados
por ésta a la Comision y que han sido aprobados:

a)en matcria de construccién de buques de pesca, el
programa plurianual comporta, en fa practica, un objctivo de
renovaci6n sustancial de la [fota pesquera.

Supone larenovacion de 178.000 TRB, es decir, algo mis
del 20% de la flota cspaiiola,

b)el programa dc modcrnizaciones de buques de pesca
¢s asimismo muy considcrable:una inversién para cl quingue-
nio de 20,000 milloncs de pts.

¢)Los objetivos dischados en el programa plurianual
sobre acuicultura son de fucrte entidad y suponen un aumen-
to de un 65% de la produccion en el quinquenio
considerado.Supondr4 invertir 25,000 millones en acuicultu-
ra marina ly 3.000 milloncs cn instalaciones de acuiculiura
continental,

(?Por tiltimo, los programas dc inactividad tcmporal y
cese definitivo en la actividad, por ser sensiblemente més
alcatorios, condicionan la dimensi6n de sus objetivos a cicr-
tas hip6lesis.Por csta razon solo cabe expresar que sc picnsa
invertir del orden de los 1000 a 1.200 milloncs de pts./afio cn
ayudas para esle tipo de acluacioncs,

Hemos querido respetar la integridad del texto por lo que el
lector hallard algunas repeticiones de ideas y expresiones
que esperamos sabrd comprender y excusar,
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INTRODUCCION

Cada dia es més acuciante hallar las f6rmulas que nos
permitan reducir a sus justos términos las producciones del
sector agroalimentario hacié¢ndolo con justicia y eficacia, lo
que reclama el interés y la participacién activa de los juristas.
De una parte, continta la situacién, no sélo ya comunitaria
sino mundial, de excedentes. El triunfo en la India y otros
Kafses de la llamada revolucidn verde, el no menor éxito que

a tenido la descolectivizacién de fa agricultura china o los
estimulos y elementos de mercado introducidos en las econo-
mias de los pafses del Este europeo, la aplicacion en todas
partes de avances tecnolGgicos constantes, la utilizacién de
subsidios de todo tipo en favor de los agricultores de los
pafses industriales, todo-ello nos plantea una crisis de super-
produccion que, ciertamente, es mis aguda en el ambito de la
CEE que en ¢l contexto mundial. :

. Ya cn 1985, en el Congreso de Tenerife del Comité
Europeo de Derccho rural, se debatié una Ponencia sobre
“La organizacién de los agricultores para colocar sus produc-
tos en el mercado”, apuntando a uno de los aspectos més
interesantes y polémicos de la regulacion de los mercados
agrarios, Aun mds significativo fué que, en esa misma reu-
nién, se celebrard una Mesa Redondasobre un tema canden-
te entonces y candente hoy, el de “Las limitaciones a la

roduccién” (1? ‘Srnc remito al libro que acaba de editarse por
a Caja General de Ahorros de Canarias en el que sc recogen
todos los trabajos y conclusiones de este XII Congreso y
Coloquio europeo, bajo el titulo “Derecho agrario curopco”.
Santa Cruz de Tenerife, 1987).

. El Congreso de Salzburgo, organizado también por el
citado Comilé europeo de Derccho rural, en septiembre de
1987, continud el estudio de esta temdlica, en su scgunda
ponencia sobre “Técnicas vicjas y nuevas de regulacién de los
mercados agricolas”, pendiente de publicacign. Con poste-
rioridad, en febrero de 1988, la CEE ha realizado un cambio
importante de su Politica Agricola Comiin, mediante los
llamados Acuerdos de Bruselas, cncaminados en su conjunto
a reducir al menos en un 20% las producciones agroalimen-
tarias, segOn acaba de declararlo Delors, para defenderse de
las acusaciones nortcamericanas relativas al proteccionismo
europeo.

En definitiva, de ser la PAC una politica desarrollista,
para “producir mas dy mejor”, se ha convertlido cn una
politica-freno, para, de acucrdo con la filosofia del Libro
Verde, limitar fas tierras cultivadas y la produccién agricola,
a fin de adecuar la oferta a la deman a, estabilizando los
mercados agrarios; hemos pasado pues de la mistica desarro-
llista de los afios 60 y principios de los 70, a otra inspiracion
que podriamos llamar reduccionista.

El tema es grave y urgenie, como lo evidencian los
requerimientos americanos para suprimir en 10 afios todos
los subsidios directos o indirectos a la agricultura, ¢l recien-
te Informe de la OCDE, en parecidos {érminos y la Ronda
uruguaya de ncgociaciones del GATT que, en su reunién’a
mitad de camino en Montreal (faltan dos afios paralarcunién
final de Montevideo) no ha podido lograr un acuerdo porque
esc tema dc la supresion de ayudas a la produccion agraria ha
enfrentado a los americanos y a los curopeos. (2) (En el
Informe de la OCDE se conticnen datos impresionantes

%

sobre el grado de subvencién a que se ha llegado: un 30 por
ciento como media en el conjunto de los palses de la OCDE
pero queen el caso de fos productos Hcteos llega a superar el
60%. La OCDE es (erminante: si no s rectifica el proteccio-
nismo serd el conjunto de las economfas ¢l que padecers los
resultados). .
Sin embargo, enla reunion de Gincbra de abril de 1989
si que se ha licgado al acucrdo de Hegar a “reducciones
sustaanciales y progresivas”,

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS., LA PRIMERA OLA
PROTECCIONISTA

1.- Prescindicndo, de aportar antecedentes més anti-
guos de intervenciones pablicas en los mercados agrarios, me
referiré a la gran disputa librecambismo-proteccionismo,
tanto doctrinal, como politica, que llena el siglo XIX y que, de
alguna manera, continua viva hasta hoy mismo, en el fondo de
todas las propuestas sobre Ja reforma de la Politica Agricola
Comiin (PAC) (3) (Asf, enel editorial de AGRAEUROPE,
del nimero correspondicnte al 28 de agosto pasado de 1987,
se dice: “Intervencionismo de unlado, liberalismo reganiano
de otro, he aquf un tcma de reflexion para Bruselas que se
prepara para una rentreé de estudio™)

2.- El siglo XX abrid a la agricultura inmensas posibi-
lidades de progreso técnico. El drenaje y la fertilizacion
configuraron cn Inglaterra ¢l high farming, La investigacién
agrondémica se desarrollé cnormemente cn Alemania, Los
Paises Bajos l_y Bélgica progresaron también en horticulturay
cultivos de frutales; pero, en todas partes, dice Tracy, un
campesinado que acababa de salir de siglos de opresién, en el
que raros eran guicnes sabjan lcer y escribir, y donde las
cxplotaciones sc caracterizaban por su pequeiiez y fragmen-
tacion, no cstaba cn condicioncs de aprovecharse de esas
posibilidades. (4) (“L'ctat et agricuiturc cn Europe occiden-
tale”, Paris 1986, p.17).

El comercio de los productos agrarios era fundamen-

talmente intracuropeo y resultaba, por regla genceral, de poca
importancia comparado con la produccion.
: El protcecionismo en las fronteras sc manifestaba cn
todos los paiscs de una y otra forma, Las lamosas “corn laws”
inglesas fucron cstablccidas cn 1815 para proteger ¢l seclor
agricola de la deflacién que siguié a Waterloo. Prohibieronla
importacion de cereal extranjero micniras ¢l precio domésti-
co estuviera por debajo de cierto nivel, En 1846, Peel propuso
Ia virtual abolicion de ese proteccionismio.

Por lo que toca a Espaiia, las Cortes de Riego, en 1820,
prohibicron la entrada de grano extranjero mientras el precio
del trigo nacional no excediera de 80 reales el quintal y 120 1a
harina. Por una scric de Decretos proteccionistas de esc
mismo aiio, se prohibié que las regiones espanolas de Ia
periferia se surticran dc lrigo cxtranjero y se reservd a
Espaiia el suministro dc harinas a Cuba y Puerto Rico. (5)
(Vicens Vives, “Hisloria ccondmica de Espaiia”, Barcelona,
1959, op.580)

3.- Pero a esa etapa inicialmente proteccionista segui-
rfaunintcrmedio librecambista. Antes dela Gran Depresidn,
los inlercambios entre paiscs licgaron a ser, durante un corto
perfodo, priclicamente libres. El Reino Unido, profunda-
mente ligado al libre cambio, traté de arrastrar a los demas
pafses a esa via. En 1860, Napoledn I1I firm6 con Inglaterra
un Tratado comercial que no s6lo rebajé de modo notable las
tarifas frente al Reino Unido sino que se convirtid en la
piedra angular de una seric de tratados que Francia suscribi-
rfa con la mayor parte de las otras naciones continentales, de
modo que los intcreambios agrarios llegaron a ser més libres
que los de los productos manulacturados.

4.- Las grandcs importaciones de cercales de los Esta-
dos Unidos, asf como, en cicrla medida, de Rusia, modifica-
ron cl escenario agricola en los aios 1870. Unaseric de acon-
tecimientos, como la gucrra franco prusiana, las lcorfas
econdmicas de List en Alemania, movicron a la opinién
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piiblica hacia ¢l proteccionismo F pronto aparecicron medi-
das legales en tal sentido, como la Tarifa aduancra francesa
de 1881, la alemana-de 1879 y la italiana de 1878. A finales de
los aiios 1870, Austria-Hungria, Suecia, Portugal y Espaiia
adoptaron medidas para proteger tanto su industria como su
agricultura, _

Efectivamente, en Espafia la restauracion canovista
trajo ¢l proteccionismo y bajo este régimen sc desarrollaron
la agricultura y la industria porque era aquella una politica
“sana”. (6) (Gual Villalbi, cit. por Vicens Vives, ob.cit.p.638).

Entre los pafses que permanecicron ficles al librecam-
bismo debemos-citar a ngﬁ&erra también a Dinamarca, si
bien este dltimo pafs, a la vista de la competencia cxtranjera,
reconvirti6 su agricuitura llevando el énfasis a las produccio-
nes ganaderas, igual que habian de hacerlo los Pises Bajos y
tamEién Bélgica. Gracias a cllo, los consumidores, especial-
mente fos ingleses, tuvieron desde entonces una alimentacién
barata y quizd también pueda atribuirse a esta politica la
cafda notable del porcentaje de poblacion acliva agraria que
se registré en el Reino Unido (7) (Tracy,ob.cit.p.30).

5.- Es en el ltimo tercio del XIX cuando empicza a
manifestarse el interés de los poderes piiblicos por mejorar la
agricultura, De un lado, surgirdn los Ministerios del ramo,
con una scrie de servicios en favor de los agricuitores. De
otro, se estimulard a éstos para que se autorganicen con vistas
al mercado, aspecto que cobrard especial relieve en Italia

acias a la figura de los Consorcios y de la Federacién
italiana de los Consorcios agrarios (1882), institucién de gran
importancia que habrfa de caracterizar, por muchotiempo, ia
intervencion piblica sobre los mercados agrarios en general
y, en especial, sobre el de los cereales. (8) (Ponencia italiana
de Costato, Ferro y Casarolto al Congreso cit. de Salzburgo)

También en Bélgica son perceptibles estos fendme-
nos, segdn R, Gotzen para responder a la superproduccion
americana y a la creacion de un mercado mundial, donde
habia que competir con una-agricultura nacional fuerte, Se
crea el Ministerio en el perfodo 1884-1889 y, al mismo tiem-
po la profesién se organiza clla misma en asociaciones y
cooperativas, credndose en 1890 el famoso Boerenbond que,
como organizacion cat6lica, inspirada cn las ideas de Railfei-
sen, se Ea desarrollado hasta ser la primera asociacién y
cooperativa agraria de Bélgica. (9)(Ponencia a es¢ mismo
Congreso)

IL.- DEL PROTECCIONISMO EXTERIOR A LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN EL INTERIOR. LA
ORGANIZACION DE LOS MERCADOS NACIONALES.

1.- No vamos a seguir [as vicisitudes del proteccionismo
en los diversos pafses ni tampoco la evolucitn de la agricultu-
ra en general (10) (me remito a la obra de Tracy que vengo
citando, la cual hace cse andlisis pais por pais y, luego,
globalmente). Lo que sf puede afirmarse para todas las
naciones europeas es.que, tras la primera guerra mundial, se
pueden distinguir dos periodos, ¢l de proteccionismo exterior
y el de intervencion del Estado en la organizacion del merca-

do interior, empezando, por regla gencral, por el de los

cereales y tlambién por el del azdcar y la remolacha.

2.-Asi, por ejemplo, en Polonia, la baja de los precios
de los productos vegetales en .los afios 1928-29 provect la
intervencion sobre el mercado del trigo para limitar las
pérdidas de los agricultores y también para estimular la
exportacion, En 1929 se suprimicron los derechos de aduana

a la exportacion y se aumentaron los derechos a la importa-

cién, A partir de 1930, el gobierno empez6 a realizar compras
de intervencién para los Establecimicntos Industriales de
Cereales del Estado.

“Antes de la segunda guerra mundial (1939-45) una
serie de esquemas ad hoc se introdujeron, en ¢l Reino Uni-
do, para garantizar los precios de varios productos agricolas.
A mitad de los afios 20, el apoyo gubernamental sc dirigio a
la industria azucarcra. Durante fa Depresién de los 30, se

extendi6 a otras materias. Por ejemplo, la Wheat Act de 1932
garantizaba a los productores de trigo precios més elevados.
Al mismo tiempo s¢ crearon los agricultural marketing
boards, llegdndosc a la importante Agricultural Marketing
Act de 1958 que todavia esté en vigor, “(11) (segtn lo pone de
m:)aniﬁesto A E Munir Ma, Ponente britdnico en ese Congre-
50).

_ .3 Si ello no nos parcciera excesivo, podrfamos ir
siguiendo esta misma evolucion en los restantes pafscs euro-
peos y encontrarfamos medidas bastante andlogas en unos
casos y relativamente diversas ¢n otros, Pero quizé proceda
una referencia a los Estados Unidos de América, dondeyaen
1914, la Clayton Act sustrajo las organizaciones de la produc-
cién agricola y-hortofruticola a la aplicacién de la normativa
antitrust (Sherman Act de 1890) e, incluso, fa Capper-Vols-
tead Act de 1992 llegd a considerar las agrupaciones de
productores como un fendmeno nccesario tanto para la
proteccidn de la agricultura, aumentando su poder contrac-
tual, como para la defensa de tos consumidores a través de la
estabilizacion de los mercados. Se inicia asf una etapa de
favor hacia el asociacionismo agrario que s¢c mantiene en
leyes posteriores como la Federal Agricultural Fair Practlces
Act de 1967,

La primera ley y la mds importante del New Deal
relativa a la agricultura fué la Agricultural Adjustment Act
de 1,933, dirigida a reducir drdsticamente ciertas produccio-
nes de productos bésicos, cspecialmente trigo, mafz, algodén,
tabaco y cerdo. Los pagos a los productores que participaban
en gsie programa se proveian mediante las tasas cobradasen
la venta de los mismos a los fabricantes, por lo que nos
recuerda lodo clio 1a tasa de corresponsabilidad establecida
ahora para fos cereales enla CEE, Se instauré Ia Commodity
Credit Corporation para rclirar los productos del mercado
cuando fuera nccesario, lo que representa un precedente
para las agencias de la CEE. Sin embargo, este Actao Ley fué
declarada inconstitucional por la Corte Suprema en 1936, lo
guc nos muestra ¢émo uno de los aspectos més interesantes

¢ este tipo de legislacion agraria intervencionista es el de su
ajuste a la Constitucién, No voy a seguir toda la rica legisla-
cton norfeamericana cn la materia, que resulta de enorme in-
terés para los europeos. Tan s6lo diré, que, a partir de 1949,
el sistema de los precios sostenidos o garantizados se habia
converlido en una de las instituciones permanentes de la
politica agricola americana,

4.- A) En el caso de Espaiia, si bien los primeros
antccedentes legislativos se podrian encontrar en 1935, la
verdad es que la nucva etapa la inaugura ¢l Decreto-Ley de
Ordenacion Triguera de 23 de Agosto de 1937, creando un
organismo de intervencidn, el Servicio Nacional del Trigo
(SNT), cuya actuacién se inicia en un mercado encarecido
por las circunstancias bélicas y se inserta en un marco gene-
ral dc cconomfa intervenida y de cast total supresién de la
economia de mercado; caracterfstico de este perfodo es el
precio politico del trigo que perdurard nada menos que hasta
1984, cuando una ley (la 16 de 29 de mayo) lo ha suprimido
para permitirnos fa entrada en la CEE, donde ya sabemos
que no s¢ admiten los precios de ese Lipo.

La creacién del SNT, aparte lo que pudo tener de

“medidapolitica’hdbil para atracrse uno de los dos bancos

contendientes el favor de los campesinos, revelaba la crisis
del liberalismo politico y econémico y, por ende, que los
problemas de la agricultura habfa ya que resolverios en el
marco general de 1a economia, con ¢l apoyo del Estado, dado
que no podia soportar la competencia con la industria,

] J—En—l%&—aparccc ¢l Fondo-de-Ordenaciény Regu-
lacién de los Productos y Precios A%rarios {(FORPPA),
creado por la ley de 20 de junio de 1968, Ia cual acusaba la in-
fluencia del Tratado de Roma y de los sistemas de proteccién
practicados ¢n la Comunidad desde 1962, Podrfamos inclu-
so llegar a decir que fué la primcra medida espaiiola de
adaptacion a la legislacion curopea, en espera de que algiin
dia Flegan’amos a la integracién, como asf ha ocurrido final-
mente. En su Exposicion de Motivos sc barajaban dos intere-
scs, ¢l de los productores y el de los consumidores, lo que
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"7 de carne, I4cteos y azicar y de redircirsustancialmentelas

significaba una importante novedad. En mi opini6n, para la
concepcitn del Derecho agrario reviste una gran importancia
que ¢l Tratado de Roma y nuestra ley del FORPPA tomen en
consideracion no solo el interés del productor sino también el
del consumidor de alimentos, pues ¢llo significa que del D.
agrario hemos pasado al D, agroalimentario, de modo que la
organizaci6n de los mercados-la cual abarca no s6lo los
productos agrarios sino los de la pesca maritima y, en
cambio, se excluyen los forestales -se debe hacer pensandoen
la armonia de tales intereses, mientras que, hasta esa fecha,
a los agraristas nos interesaba dnicamente el interés del
empresario agricola, Se suponfa en Espafia que el Ministerio
de Agricultura defendia a los agricuitores y que el de Comer-
cio protegfa al consumidor, La novedad de 1968 consistio en
llevar a un solo organismo la composicién de intereses, de
modo que aquel Ministerio estaba ilamado a convertirse,
como ocurrid més adelante, en Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, De la misma manera, ¢l Tratado de
Roma, al seitalar los fines de laPAC alude a ambos intereses
y ello ha hecho que el Tribunal Europeo de Justicia se haya
visto obligado a resolver cual de ¢llos debe prevalecer, incli-
n4ndose en favor del a‘fricultor. (12) (Cfr. Gérard Druesne,”La
PAC devant fa Cour de justice des CE 1958-1978", p.13 bajo
el titulo de “Jerarquizazién de los fines de la PAC”).

III.- LA PROGRESIVA PROTECCION DE LOS
AGRICULTORES EN LA ETAPA MAS RECIENTE

1.- El aumento de las rentas agrarias no sigui6, a pesar
de todo aquel proteccionismo, al de la produccién, Antes
bien, la disparidad con las industriales se puso de manifiesto
en casi todos los pafses, con la excepci6n de Bélgica, Paises
Bajos y el Reino Unido, Y, sin emgargo, la cueslion de la

aridad, es decir, de la igualacion o aproximacién de rentas

ué, después de la scgunda guerra mundial, la mésimportante
de todas, orientando la accién de los gobiernos en proteger al
méximo los ingresos de los agricultores, una finalidad ala que
indudablemente habfa de servir la PAC. :

A parlir de 1953 no se trataba ya de producir més sino
de promover una expansion selectiva y mejorar la eficacia. La
intervencion del Estado fué aumentando.

2.- Por medio de la Agricultura Act de 1947, el gobier-
no britdnico se compromelia claramente a intervenir en
tiempo de pazy daba seguridades de que los acontecimientos
de 1921 no se volverfan a producir. En 1951, un gobierno
conservador sustituyé al laborista, pero se mantuvicron las
garantias de los precios dadas a los agricultores y se resucité
el sistema de los pagos compensatorios de antes de la guerra
que dejaba libre los mercados, al mismo tiempo que se
restablecian los Marketing Boards (oficios u oficinas de
comercializacién que también juegan un papel importante en
fa agricullura noruega), cstablecténdose, por otra paric, la
revision anual de precios, de acuerdo con la organizacion”

rofesional, con todo lo cual quedaba configurado el sistema
ritdnico de organizacion de mercados, que condujo a fuertes

incrementos de la producciony de los pagos realizados por €l
Estado. (13) (Un estudio muy interesante de los Board
brit4nicos lo hallamos en la Ponencia de ese pafs el Congreso
de Tenerife, ob.cit.G.H.T.Springs, p.223) '
3.- En Francia, el Plan revisado para los afios 1948-52
se dié el objetivo de desarrollar las exportaciones de cereales,

-importaciones de aceites y grasas. Se recurrié a las subvencio-
nesy, en cuanto al vino, se volvi6 a las medidas de anteguerra:
destilacion obligatoria, limitacién de plantaciones, arranque
de viiias estimulado .... El tercer Plan continué la expansitn
selectiva, A partir del segundo Plan se habfan garantizado los
precios, Un decreto de 1953 cre6 un Fondo de sostenimiento
y garantfa mutua para los mercados agrarios. La casi totali-
dad de los productos importantes fucron objcto de interven-
cién en una u otra forma: el Office du blé pas6 a ser el Office
pational interprofesionel de céréales y nuevos “oficios”

..
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fueron puestos en marcha, Los mercados interiores queda-
ron practicamente aislados de las influencias exteriores por
un control riguroso de las importacionesy, para los productos
l4cteos y cereales, por monopolios del estado. La ayuda a las
exportaciones se incrementd. En el caso del trigo existia, por
medio del “quantum”, un medio de cxeluir el precio garan-
tizado por encima de cicrta cantidad, pero en la préctica no
resultd muy eficaz el sistema. En 1959 se hizo un nuevo
esfuerzo para estabilizar el mercado del vino: retirada de
excedentes, constitucién de un stock regulador y destilacion,

Se liegarfa, incluso, en Francia a la vinculacién entre

recios agrarios y costos de produccion (“indexation™). Con
a ley de Orientatién de 1960, se buscé una politica més
coherente y, dos aflos mas tarde, la Ley complementaria
lanz6 nuevas reformas estructurales. Por la misma época, se
agruparon ¢n el FORMA todos los “Oficios” de productos y
los nuevos esfuerzos para mejorar la agricultura francesa se
hicieron ya en ¢l seno de la CEE. He ahf como s¢ pasé del
corporativismo de Vichy a un sistema de organizacién profe-
sional, interprofesional y contractual que ha resultado muy
atil a los agricultores franceses.

4.- La Repiblica Federal de Alemania sc encontro,
después de fa guerra, en una situaci6n especialmente diffcil.
En 1948 ¢l Plan Marshal permiti6 imporiar alimentos, com-
prendidos los del ganado, lo que hizo posible restaurar la
ganaderia, Adcnauer declar6 que era preciso aumentar fa
produccion agricola mediante garantizar precios a los pro-
ductores y condiciones estables de comercializacidén, Aque-
llos precios cubriridn los costos de las explotaciones medias
bicn gestionadas, En 1949, las importaciones de alimentos
todavia estaban subvencionadas en beneficio de los consumi-
dores. En 1951, se crearon “oficios” de importaci6n y alma-
cenamiento, los cuales podian intervenir en los mercados
interiores por medio de compras, de ventas o de almacena-
miento. Asf se mantuvieron los precios alemancs muy por
encima de los mundiales. La Ley de 8 de julio de 1955
proporciond un marco juridico solido para encuadrar las
medidas protectoras.

5.- La mayor parte de los otros paises de Europa
occidental otorgaron también garantfas de precios y de ren-
tas a los agricultores en el periodo postbélico y tuvieron que
enfrentarse, como consecuencia de tal politica, con proble-
mas de excedentes, sin perjuicio de asegurar ingresos sufi-
cientes a aqueltos, Italia, sin garantizar formalmente el nivel
de precios, se esforzod por evitar la desorganizacién de los
mercados, Las entregas obligatorias de trigo se limitaron a lo
necesario. También se estabilizé el mercado del arroz, mien-
tras que todos aquellos productos en que el pafs tenfa una
ventaja climética sobre sus vecinos curopeos-en particular las
frutas y legumbres-pudieron dcsarrolfarsc sin obstdculos.
Los paises importadores en general consiguen mantener los
precios y las rentas mediante limitar las entradas hasta que la
oferta interior comienza a rebasar Ia demanda. Los exporta-

--dores;-en cambio, no disponen.de tal posibilidad y se ven
penalizados por las restricciones a que acabamos de referir-
nos. Su esfucrzo de diversificacion y de penetracién de los

-mercados-ha de-intensificarse. Este ¢s ¢l caso de Dinamarca
y de los Pafses Bajos. (14) (Para {odas estas cuestiones,. ¢l

-libro Tracy antes cit. en su parte Tercera, p.257 y ss)

TV.- LA PROTECCION DE LOS AGRICULTORES EN LA

.NUEVA_ COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

INDICACIONES GENERALES

1.- Fué el gran éxito obtenido por el Tratado del Car-
bén y del Acero Fz)r que llevo a fa formacién de laCEE ya la
regulacién de los mercados agricolas en todo el territorio de
los Estados Miembros, Sin embargo, pieden citarse impor-
tantes precedentes como fa Unién Econémica belga-luxem-
burguesa (1922); el Benclux, cuya unién aduaneraentregden
vigor en 1948; el proyccto de “Pool Verde”, debido a la
Asamblca consultiva del Consejo de Europa para estudiar




como los pafses europeos podrian organizar en comfin sus  agricultura en este nuevoy dindmico mercado y s disefiaron
mercados agricolas y que suscité el primer Plan Mansholt; la  las lineas fundamentales de la PAC en la Conferencia de
Organizacién Europeade Cooperacién Econémica (OECE),  Stresa. tanto a propoésito de las estructuras agrarias, como en
cuyos trabajos dieron lugar al establecimiento de un Comité  lo relativo a la organizacién de mercados.

ministerial para la agricultura y la alimentacién en enero de A partir de esta filosoffa, se explica que tuvicra éxitola
1955; debe destacarse el informe Spaak (abril 1955), aproba-  iniciativa franco holandesa para instituir el FEOGA con
do por los Ministros de Asuntos Exteriores reunidos en  arreglo a la formula de ORIENTACION Y GARANTIA,
Venccia (mayo 1955), el cual constituy6 la base de los inspiradaenla legislacién francesa, mientras que el mecanis-
tratados que establecieron la Comunidad econémica euro-  mo del FONDO derivaba de una institucién del derecho
pea y la Comunidad europea de la energfa atémica. holandés llamada “Egalisaticfonds”.

2.- Del Tratado de Roma debemos tener en cuenta, He aquf la clave para comprender por qué y c6mo
sobre todo, los arts, 38,39 y40 que, enaras dela brevedad,no  naci6 en realidad ¢! Mercado Comfin: el objetivo de los
vamos a reproducir. Sf que debo recoger laimportante obser-  negociadores franceses era lograr Ia financiacion comunita-
vacién que hace Gérard Druesne; la diferencia de formula-  ria de los excedentes agrarios para aligerar el presnpuesto
cién en cuanto a los diversos fines de la PAC revela eviden-  nacional suyoy acoger asflas demandas de las organizaciones
temente una diferente consideracién que no situd en el  profesionales que, desde hacfa mucho ticmpo, venian recla-
mismo plano, conidéntico gradode obligacién, larentadelos  mando precios mds remuneradores y salida para el aumento
agricullores y las condiciones en que fos consumidores se  de-la producci6n. Esto mismo querfan los holandeses para
procuran los productos alimenticios. La Jurisprudencia admite  sus productos licteos, Los alemanes, en cambio, s¢ dieron
desde luego que los precios pueden ser considerados razona-  répidamente cuenta de que ellos iban a ser los principales
bles aunque no scan los m4s bajos posibles: bastaque nosean  sostenedores del FEOGA, pero estaban dispuestos a asumir
manificstamente excesivos para que sc les repute conformes  las peticiones franco holandesas, siempre que Francia con-
al Tratado. (15) (Cita la $.24 octubre de 1973,5/73, Balkan  sintiera la libre circulacién de los productos industriales y
Import Export,Rec.p.1091, ob.cit.p.276) apoyara una postura “abicrta” de la Comunidad en las

3.: Otro aspeclo a tener muy en cuenta es el contem-  negociaciones del Kennedy-Round en Ginebra, en el 4mbito
plado por el art. 3 del Tratado que prevee “la aproximacion  del GATT. Los italianos eran, por otra parte, enemigos de la
de las legislaciones nacionales en la medida necesaria paracl  creacion del FEOGA, especialmente de su seecion GARAN-
funcionamiento del mercado comin”, declaracién congrucn-  TIA, Italia reclamaba financiacién comunitaria para la mejo-
te con la previa, formulada en el aparlado de la letra d):”el  ra delas estructuras agrarias.Finalmente, se logré el acuerdo
establecimiento de una polftica comiin en el sector ‘de la  sobre el reglamento financiero que era el texto mas avanzado
agricultura”, Por ello, numerosas Directivas comunitarias  de cuantos se habfan suscrito hasta entonces sobre el proceso
relativas a materias tales como ¢l eliquetado y composici6n  de integracin curopea. Baste pensar que fué precisamente
de los productos alimenticios han sido introducidas en el  sobrelabasedelart.2 delRto.n,25/62/CEE que la Comisién,
Reino Unido. (16) (Ponencia cit. al Congreso de Salzburgo).  cn marzo de 1965, pudo formular sus propuestas “revolucio-
También el cap.3 del Titulo I de la Tercera Parte se dedicaal  narias”, o sea, el establecimiento de un presupuesto casi
acercamiento de las legislaciones y el art. 215 del Tratadose  federal,
refiere a los principios generales comunes a los derechos de Es en la politica dc mercados agrarios donde aparece
los EM, lo que, dicho sea de paso, prucba la importanciaque  laambivalencia de la Comunidad ¢uropea, desde el punto de
tiene para nosotros el enunciado de los principios gencrales  vista de la filosoffa cconémica sobre la que esté construida, Si
del Derecho agrario de cada pafs, antecedente obligado para ¢l principio de libertad de circulacion es la pieza maestra del
lograr aquella formulacién, edificio.... la PAC procede esencialmente de una concepeidn

. Con acierto dice Mr.A E Munir Ma que las normas  inlcrvendonisia de las autoridades piblicas en el funcionamicnto
sobre competencia del art. 40 cran necesarias dado que la  de los mercados (19) (Druesne, ob.cit.p.281), una ambivalen-
agricultura se exceplud de las normas generales en la mate-  ciaque nadie ha destacado mejor que ¢l ponente Dominique
ria, aplicdndose tan s6lo en la medida determinada por ¢l Denis al sistematizar en Salzburgo su exposicidn del Derecho
Consejo, lo que nos recuerda la exencion noricamericanade  francés con el juego de dos epigrafes: “una politica contrac-
las reglas antitrust para la agricultura, (17) (Sobre esta tual teiiida de intervencionismo® “una politica dirigista con-
materia ver la interesante exposicion que hace de las reglas  trarrestada por el liberalismo”, si bien es cierto que, con
del tratado y de la Jurisprudencia de la CJE Snyder, “Law of  referencia a la dltimas lendencias de la PAC, se pregunta si
the common agricultural policy”. London 1985,p.32, “Com-  no manificstan un “dirigismos supranacional”,
petition and aids”) 6.- No fué fécil ni simultanea la instauracién de las

4.- Y llegados a este punto podemos plantearnos la  organizaciones comunes de mercado (OCM). La primera
cuestién del d4mbito que alcanza cf roteccionismo y, por  picdra del edificio estuvo representada por la OCM de los
cnde, la especialidad del actual Derccgo agrario, Los citados - cercales, lo que se debi6 a que estos proci)uctos -trigo blando
ponentes italianos se preguntansi el concepto comunitario de duro, maiz, cebada, centeno, avena- muy importantes para
agricultura no coincide con el italiano, en cuanto ¢l protec-  la agricultura no cubrian las necesidades, sino en el 85%. El
clonismo de su-Derecho agrario, de acuerdo con la Con-—-trigo sobretodo-al que Lenin habia llamado lamoneda de las
stitucion, se limita a la agricultura con tierra, mientras que el monedas- era de gran importancia para la seguridad alimen-
D. agrario comunitario se centra més bien en ¢l “producto”,  taria de los pafscs mds industrializados y ello tanto para el
tal como se enumera cn los Anexos, lo que, en mi opinién, ¢s  consumo humano como de los animales. :
una prucba de que ¢l D, a.comunitario es D.agroalimentario. En Diciembre de 1963, tras otra sesion “marathon”, el
Quiz4 convenga recordar aquf que la interpretacion de tales  Conscjo liegb a un acuerdo sobre la OCM de los productos

.. Anexos, segiin ¢l TICE, es restrictiva. (s..de.14.de diciembre _ldcteos (pero no del azéicar) inspirada en la_de los cereales
de 1962) ) . pero mias complicada. Para el arroz se siguidé el sistema

Los agraristas debemos tener siempre-en cuenta que,  cerealista en lo esencial, Para la carne bovina, los dispositivos
como lo seiiala Druesne, “no existe una definicién comunita-  iniciales fueron diferentes en la medida en que el producto
ria uniforme de la explotacion agraria” ycitacnapoyode esta  era deficitario. La intervencién “permanente” no se estable-
afirmacién la S. de fa TICE de 28 de febrero 1978, 85/77,  c¢ib6 hasta 1972,

Azrienda Avicola Santa Ana, Rec.p.527 (18) (“Droit matériel En 1968-1969 se puso en marcha el dispositivo para el
et politiques de la Communauté européenne, Parfs 1986, azdcar.
p.213) A los cereales, azicar, productos licteos, podriamos

5.- La finalidad del Tratado era 1a de crear una gran  afiadir el accite de oliva, representan hoy el 35-37% de la pro-
srea de mercado comtin mediante abolir las barrerasaduane-  duccién agraria final de la CEE. En cl lenguaje de Bruselas
ras y las restricciones cuantitativas. Se decidio incluir fa  se les llama “organizaciones de mercado cl grupo 17,
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Las carnes-bovina, porcina, ovina-las frutas y legum-
bres frescas, los vinos y el tabaco constituyen ¢l grupo 2 de
esta jerarqufa. En 1966’: Italia consigui6 que la proteccién se
extendiera a estos productds perecederos y mediterrdneos,
de modo que los excedentes fueran lambién elegibles para la
financiacion comunilaria -a parlir del 1 de ehero de 1966- y
que hubiera ayudas directas para el trigo duro de sus agricul-
tores de Cerdefiay Sicilia. Con la regulacion del mercado del
ovino -Gltima de todas las promulgadas- son 18 los productos
regulados, ¢l 95% de toda la produccién comunitaria, con las
excepeiones principales de las patatas y del alcohol etilico,

7.- Sin embargo, la proteccion ¢s de lo més aleatoria.
Por ejemplo, para las frutas y legumbres la proteccitn a
través de las asoctaciones de productores sélo tiene lugar en
caso de grave crisis. Como lo dice Carfantan, las frutas y
legumbres, €l vino y el tabaco, que constituyen cerca del 18%
de la produccién agricola de los Diez, representan tan sélo el
1% ge los gastos de la politica de precios, Este desequilibrio
plantea todo el problema del lugar de la agricultura medite-
rrénea en la CEE yel de las disparidades regionales. Entre el
remolachero y el cerealista belga y el arboricultor gricgo
productor de frutas la disparidad de rentas puede serde ia
7. Lo menos que puede decirse es que la PAC no ha contri-
buido a resolver semejantes desigualdades. (20) (“L’Europe
vert sous influence”, Parfs 1983,p 52)

V.. LOS-GRANDES PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION
DE MERCADOS '

1.- Proteccionismo agroalimentario,

La Comunidad, igual que sus EM, trata de¢ proteger la
agricultura, de un modo que no tiene parangén en la in-
dustria. Efectivamente, nio se garantiza un precio minimo a
los fabricantes de automéviles y la compra de cuantos pro-
duzcan,

- Ahora bien, tal proteccidn a los agricultores, podia
hacerse, seglin ¢l art. 40 del Tratado adoptando una de las
formas siguientes: a) reglas comunes en materia de compe-
tencia; b) una coordinacién obligatoria de [as diversas orga-
nizaciones nacionales de mercado; ¢) una organizacion euro-
pea de mercado. Seglin Snyder, esta diversidad de medios ha
resultado de pocaimportancia enla préctica, ya que latercera
forma ha sido la invariablemente adoptada (21) (ob.cit.p.71).

2.- El Principio de Mercado,

Se parte de que los ingresos del productor han de
determinarse por el precio de mercado y a esto se le llama
“principio de mercado”. Pero es del mayor interés la obser-
vacion que formula Snyder a prop6sito del mismo: no es que
los precios en la CEE se determinen por la oferta y la
demanda, sino que ello tiene lugar més bien por la negocia-

ci6n. El “principio de mercado” o “markel principle”, tal- -

como se le entiende generalmente, se refiere al mecanismo
de formaci6n de los precios mds bien que a la fuerte de
ingresos o rentas del productor, (23) (Ob, cit.p.73 y allf, nota
6). Enel caso de la CEE tal principio significa, a mi juicio, que
los ingresos del agricultor le han de venir de sus ventas en el

-mercado, no-de-subvenciones- al-productor—Ademds, no-- -

Euede olvidarse_que. por. muy intervencionista que sea el
erecho comunitario relativo a lo agroalimentario, siempre
ha de respetar un margen, entre un minimo y un méximo, en
el que podrén jugar ¢l mercadoy la competencia, ya que todo
precio politico est4 prohibido.

3.- En relacién evidente con este principlo de mercado esta
el que enunciaremos asf: libre competencia segin normas
especificas aplicables a la agricuitura,

Tal punto fue dejado por el Tratado al Consejo. Como |
lo haescrito Almudena Arpon de Mendivil, “laredaccién del -

art. 42 significaba a primera vista que no eran aplicables al
sector agricola los textos adoptados para la aplicacion de los
arts. 85 y 86 del Tratado y de un modo particular el Regla-
mento niimero 17, Pero, e¢n profundidad, el art, 42 permite al
Consejo adaptar las normas de competencia a las exigenciasg
particulares de la agricullura”, Ello se hizo por medio det
Reglamento niim. 26, el cual tiende a conciliar los objetos de
la politica de competencia ylos de laPAC, teniendo en cuenta
que, segin ¢l TICE, ha de tener primacia la PAC (S.de 29
octubre 1980, “Maizena contra el Consejo”) (24)(Revista de
Derecho agrario y alimentaric”, nlim.3-4).

Ademis de ese fundamento jurfdico, el Rto.26 tiene
un claro objetivo econémico: partiendo de la pulverizacion de
las unidades productivas agrarias hacer que se unan y pongan
sus medios en comiin por lo que se excluyen de las normas
sobre competencia las asociaciones de productores y sus
acuerdos. Por ello también se admilié la subsistencia del
Milk Marketing Boardbritdnico.

Debemos destacar el papel transcendental jugado por

el TICE en esta materia, Asi, 1a 8. de 7 de diciembre de 1.987
ha resuelto que el Acuerdo Interprofesional del cofac fran-
cés no puede ser cxtendido a todos los operadores en la
materia, imponiéndoles una sancién por sobrepasar un cierto
nivel de produccién alcohélica por hectdrea, ya que elloserfa
contrario a la libre competencia, De este modo ha quedado
en cntredicho todo cl edificio de'las organizaciones agrarias
interprofesionales de tanta importancia en cl pais vecino y
también, aunque menor, en Espafia. Habrd que esperar a que
la Comisitn y el Consejo decidan sobre el Memorandum que
el Gobierno galo tiene presentado en Bruselas al respecto, a
fin de hallar un justo equilibrio entre la libertad de producir
y de vender y la organizacion de los productores y transfor-
madorgs, .
Por lo que se refiere al importante tema de las AYUDAS
-que pueden falscar mds o menos Ja competencia- ja Comi-
sién estudiard permanentemente, junto con los EM, los
regimenes existentes para determina las compatibles y las
incompatibles. El TICE ha estimado compatibles las ayudas
ala agricultura alemana incluidas en ¢l Yamado “contrato de
solidaridad” para reforzar la defensa del medio ambicnte ¢
incompatibles las subvenciones holandesas -tarifa preferen-
cial- al gas para la horticultura, (Sentencias de 2 de febrero de
1988, La Comisién ha emprendido un proceso contra el
Gobierno italiano por las ayudas previstas en un plan cuatrie-
nal, por donde se ve que los EM tratan por todos los medios
de distorsionar en su favor la competencia).

4,- La Unidad de Mercado

_ Como lo pone de relieve Carfantan, el ejemplo de los
mercados cerealistas, en todos los cuales se garantizaba un
recio al productor superior al mundial, demostraba, dadas
as grandes diferencias de método.y._de normas_existentes
entre los Seis, que no podia plantearse la liberalizacion de los
intercambios sin armonizar, mejor serfa decir unificar, los
mecanismos de garantia de los precios agricolas y la protec-
ci6n de los mercados que prevalecfa de un pais a otro. (Sin
olvidar que, en algunos pafses, para ciertos productos, no

‘existfa ninguna organizacion de mercado). En esta perspec-

tiva aparcce el cuarto principio fundamental de la PAC que
¢s el de UNIDAD DE MERCADO, lograda mediante pre-
cios Gnicos garantizados. (25) (ob.cit,p.2%)

_ Progresivamente, de 1962 a 1980, los principales
mercados de productos agricolas de Ja Comunidad van a
organizarse con referencia a un sistema Gnico de precios.
Eslta orientacion revela una voluntad de competitividad y de
selectividad entre productores. Los precios no bastardn a los
mas débiles, pero permitiran a los mds compeltitivos desarro-
liar sus capacidades de produccion. Paraque el choque nosea
demasiado brusco los precios se fijardn al alza. Eldeltrigo, en
base al aleman, el més clevado de Europa. El del azficar,




superard, en un 37%, al anterior francés. S¢ percibe clara-
mente el slesignio proteccionista,

La CEE da prioridad a la scguridad alimentaria, con-
dicion de Ja independencia politica y econdmica de su pobla-
ci6n. A 1al fin es preciso aumentar las producciones, pero hay
otros dos pardmetros a lener ¢n cuenta: evilar que precios
demasiado elevados lleven ala inflaci6n y perjudicar con ello
a los consumidores.

Relacionado con este principio estd ¢l tema de las
CALIDADES a exigir a los productos, respecto del cual el
TICE ha realizado una gran labor a partir de la conocida
g relativa al Cassis de Dijon, en cuya virtud st un producto
cumple las normas de calidad de un pafs, no se le pueden
imponer -salvo en casos excepcionales- mas requisitos en
otros EM, ya que ello dificultaria el juego de la comfclcncia.
Esta misma filosofia la ha aplicado el TICE a dos casos
célebres, ¢l de Ia cerveza alemana y €l de la pasta italiana, de
modo que para merecer este nombre no serd preciso cumplir
los requisitos de la le%islaci()n de cada pafs, pudiéndose, pucs
por ejemplo fabricar [a pasta con trigo que nosca delllamado
“duro”.(25bis) (S.14 de julio de 1988, que ha sido crilicada
por algdin autor italiano, como Luigi Coslato, por entender
que viene a perjudicar la calidad de los preductos. Sobre el
tema del Cassis, ve la S del TICE de 1979, caso 120/78 y el
comentario de Sayder quién sciiala Jas hipdtesis en que,
excepeionalmente, Jos EM podrén exigir requisitos especia-
les; ob.cit.p.26). o

En relacién con esta idea del MERCADO UNICO
debemos tener en cuenta que “implica la libertad total de
intercambios entre los distintos paises miembros, paralocual
se suspenden los derechos de aduanas y las barreras no aran-
celarias, se armonizan las reglamentaciones administrativas,
sanitarias, veterinarias y ﬁtosanilariasr se eliminan las sub-
vencianes y ayudas nacionales que 'u'nl) iquen distorsiones de
la competencia”, $26) (Lopez-Medel, “PAC y OCM en la
Jurisprudencia del TICE”, Revista de Derecho agrario y
alimentario, nims, 3-4, encro-julio 1986, p.48)

5.- La preferencia Comunitaria

El quinto principio es ¢l de 1a Preferencia Comunitaria,
La Europa verde yuxtaponia agriculturas heterogéneas, ca-
racterizadas por condiciones de produccién bastante mas
desfavorables que las de los grandes paises exportadores
(USA, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Argentina, Brasil-
...). Resultaba indispensable proteger a los agricultores
comunitarios de esa competencia exterior. Ello se logra con
la preferencia comunitaria que disvade a los industriales
gUropeos, transformadores de productos, de ir al mercado

" internacional en busca de la primera materia.

Que ello implica “proteccionismo” no puede ncgarse,
pero todos los paises lo han practicado y lo practican, De
todos modos, seré el principio mas comunmente atacado por
los rivales de la CEE.

6.- La Solidaridad Financiera

El sexto principio es el de Solidaridad Financiera,
consecuericia del de Unidad de Mercado, ya que resultaba
l6gico que los gastos de sostenimiento de éste fueran comu-
nitarios. Hasta 1970, la Comunidad cn plena gestacién no se
ha dotado de un verdadero presupuesto manejando recursos
propios. El FEOGA serd financiado, en una primera época,
por las cotizaciones de cada EM, fijadas en funci6n del peso
cconbmico de cada pais. A pesar de todo, la solidaridad
financicra funcion6 bastante bien de 1962 a 1972, gracias
especialmente a la actitud de la RFA que, en contra de
algunas previsiones pesimistas, obtuvo ventajas de laPAC., El
progreso de la productividad y la entrega de subvenciones
permitieron a Ilc))s agricultores alemanes soportar la tran-
sicion, animados por las perspectivas de nuevos mercados, en
especial para sus productos cdrnicos hacia Italia,

7.-dCurrelaci6n entre la politica de estructuras y la de mer-
cado.

Yo citarfa, finalmente, un gran principio que fue formu-
lado en la Conferencia de Stresa: La correlacién entre la
politica de estructuras y la de mercados; “la adaptaci6n de
aqueilas debe contribuir a una aproximaci6a de los preciosy
a una orientaci6n racional de la produccién: a politica de
mercados debe ser conducida de modo que estimule a
mejora de la productividad, debiendo buscarse un equilibrio
cnire la produccién y las posibilidades de colocacion de Ia
produccion teniendo en cucnta las exportacioncs € impor-
taciones posibles, asl como una especializacién conforme a
las estructuras econdmicas y a las condiciones naturales
internas de la Comunidad™; son palabras de aquclla impor-
tante Resolucion completadas por otras que no citamos por
no alargar el texto,

Si que subrayaré el interés actual de este principio, ya
que, justamente a partir de los Acuerdos de Bruselas que
vamos  citar préximamente, parece que ¢l centro de grave-
dad de la PAC se desplaza desde un proteccionismo via
precios a otro via estructuras, tratando de situarnos en
condiciones de compelitividad frente a agriculturas mucho
més modernizadas. Para ello ya se ha prometido doblar la
dotacién de los Fondos estructurales, mientras hemos visto
que se reduce el presupucsto de fa Seccidn Garantia del
FEOGA.

VI. ESQUEMA GENERAL DE LAS OCM.

1.- Cada OCM (frecuentemente llamada “régimen”)
estd constituida por una singular regulacién del Conscjo,
suplementada, cvando ello es necesario, por regulaciones
especificas del Consejo o de fa Comisién para cada produc-
to o grupo de producios. Ademds, han sido adoptadas por la
Comision regulaciones “horizontales” de aplicacién a todos
los productos con referencia a cuestiones gencrales, lales
como licencias o tasas reguladoras a la exporlacién.

2.-Las OCM, como ocurre con la de ccreales, utilizan
diversos instrumentos. Cuando el precio de un producto cae
por debajo de un nivel acordado previamente como minimo,
precio de intervencion, la Comunidad interviene por medio
de sus agencias en el mercado para comprar los excedente al
precio de intervencion. Para ascgurar que las importaciones
dc lerceros pafses no podran ser vendidas dentro de la
Comunidad a un precio més bajo que-el llamado precio de
entrada, una tasa reguladora variable a la importacion se
exige al importador y se fijan tarifas aduaneras en frontera,
Cuando el Frecio def mercado mundial del producto es més
bajo que el de la CEE, los comerciantes comunitarios son
animados a exportar por medio de un subsidio (conocido en
el lenguaje oficial como restituciénala exportacién). Corre-
lativamente, cuando el precio mundial es més elevado que el
de la CEE, las cxportaciones son coartadas por medio de una
tasa o derecho regulador (“prélevément”, “prelievo” o
“levy”). Por medio de bandas de precios domésticos (bra-
kets) y de protecci6n externa, la politica de precios dela CEE
trata de mantener, 2l menos, un precio doméstico minimo. Y
al llcgar a este punto es cuando Snyder sefiala que este pro-
teccionismo de la CEE ha sido frecuentemente criticado,
cosa que comprobaremos continda de plena actualidad, Sin
embargo, no todos esos instrumentos son utilizados para la
generalidad de los productos. (27) (Parauna descripciényun
analisis de las OCM me remito a los dos libros Gliimamente
citados de Snyder y Druesne, a los que afiadirfa otro que los
trata desde el punto de vista econdmico, pero que resiita de
un gran interés, el de Harris, Swinbank y Wilkinson “The
food and farm policies of the European -Comunity”, Nueva
York, 1983)
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3.- Los mecanismos de intervencion son a) el almacena-
miento o stockage que puede ser pablico o privado; en poder
del mismo productor b§ la desnaturalizacién de los produc-
tos, (l]uc plantea el problema de si es ético destruir la comida
que falta a tantos seres humanos, ¢) la venta de mercancias
compradas que se Heva a cabo por licitacion, En fin, algunas
mercancfas en poder de la Comunidad se entregan gratuita-
mente como ayuda a pises en vias de desarrol%o y hay que
decir que la CEE es, comparativamente hablando, muy
generosa. §28) (Quiz4 sea procedente citar aquf el plan
“Marschall” de ayuda alimentaria propugnado, en su dfa, por
el ministro francés de agricultura M. Guillaume, con ¢l apoyo
de personalidades importantes como M, Houphouet Boyigny.
A base.de que los grandes paises exportadores renuncicn a
vender sus stoks a precios muy inferiores a los del mercado
mundial, se obtendrian unas sumas que se aportarian como
ayuda alimentaria a los paises en vias de desarrollo, formar
los agricultores, organizar mercados o bien desarrollar los
intercambios comerciales entre los paises del Tercer Mun-

do).

4.- En este punto deberfamos subrayar una vez més la
ampliacion de la PAC a los aspectos puramente “alimenta-
rios’ y no sblo ya productivos, asi como la interconexion entre
ambos aspectos, En el Memorandum que el Gobierno fran-
cés elevd en 1987 a la Comision sobre los productos alimen-
tariosse pone todo ello de relieve, Suverdaderotitulo es éste,
muy significativo; “Contribucién a la culminacién del merca-
do interior en materia de productos alimentarios” a fin de
llegar a 1992, fecha del mercado Gnico, en *condiciones
buenas y equitativas”. Segin ese documento, a partir de que
se reconozca la especificidad del producio alimentario hay
que poner ¢n marcha los siguientes medios: profundizar Ia
armonizacién horizontal; el acercamiento de las legislaciones
nacionales, para productos determinados, por la armoniza-
cion sectorial o la normalizacion; la definicion de una discipli-
na comunitaria de certificados de calidad; la toma en con-
sideracion de los objetivos de la PAC.

Sin extendernos sobre este importante documento
subrayaré que en él se establece como una de las causas de la
especificidad “Ia existencia de una PAC que rige la produc-
cion yla comercializacion de [a parte esencial de las materias
primas de los produclos agroalimentarios” y también sc
destaca la lrascendencia que para el sector productivo tienc
esta cuestion ya que “el principio de libre circulacién, aliado
con pricticas abusivas en materia de denominacion y com-
posicién podrfan conducir a que productos industriales de
sintesis sustituyeran de manera excesiva a los productos
agricolas, privando a estos Gllimos de su salida natural y
aumentando el coste de gestién de la PAC”, (29) (Agracuro-
pe, 5 de febrero 1988). ‘

Asi pues, cuando hablamos de normas protectoras, de
exigencias cn materia de calidad, etiquetado, certificados de
calidad, controles, etc. no s6lo estaremos defendiendo a los
consumidores sino también a los productores, lo que explica
mi gran preocupacién porque los agraristas estudiemos indi-

~7solublemente unidos los aspectos puramente agrarios en el

sentido tradicional y estos otros alimentarios o agroalimen-
tarios,

Vil. LA NUEVA PAC Y EL NUEVO CONTEXTO

De los Acuerdos de Bruselas de febrero de 1988 ha
surgido una PAC profundamente reformada, por: a) los
estabilizadores presupuestarios, un guantum por encima del
cual la_proteccién s hace regresiva hasta desaparecer,
manteniendo la corresponsabilidad en los cercales y las
cuotas para el aziicar y la leche; b) la retirada de tierras del
cultivo, ga reglamentada en Espafia (RD 1435/1988, de 25de
noviembre y Orden de § de diciembre 1988 y la “extensilica-
cién”; ¢) jubilacién anticipada; d) ayudas directas.
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Ha habido, ademds, una Comunicacién de la Comiz
sién al Consejo sobre “El Porvenir del Mundo rural”, para
reforzar los ingresos de quienes viven en él, por diversos
medios, como el de la protecci6n de marcas de calidad, espe-
cificamente rurales. S¢ completara fa Directiva de 1989 sobre
etiquetado. Se ayudard a las explotaciones pequenas o en

sustituciones de dificultad, ete. etc. s

En definitiva se trata de compensar a los més débiles
de las rebajas de precios agrarios impuestas por ¢l excesivo
gasto presupuestario que ha venido soportando la CEE y
ahora exigidas por el contesto intcrnacional en que se inserta
la PAC. (Me refiero a la Ronda Uruguaya def GATT en la
que se le pide a la CEE que suprima todos los subsidios a la
produccion agricola en 10 afios. Ya dijimos que la reunién de
Montreal de diciembre de 1988 no se¢ ha logrado ningn
acuerdo. Las espadas siguen en allo). No se quiere perder
empleo agricola ni ver desaparecér el mundo rural, por una
pérdida excesiva de poblacton en esta o aquella region, Al
mismo tiempo se protege el medio ambiente. Hay un giro
desde las producciones agrarias a las no alimentarias y a las
actividades de ocio y conservacionistas, a partir de una nueva
reflexién sobre el destino del suelo rastico, es decir, de las
diversas funciones que pucde prestar, como la de parque
natural, el agroturismo, el servir de suelo barato para las
edificaciones -seglin lo est4n propugnando los brit4nicos- el
de recreo en general, por medio de paseos -se ha hablado del
“derecho a pasear”, por aquelitustre notario yjurista que fue
Santiago Pelayo- o de circuitos a caballo, la actividad cincgé-
tica, cuya importancia actual, dado ¢l cambio de filosoffa
impcrante, rewvindicaba recicntemente en un piecioso artfcu-
lo de “ABC” esc gran ¢scrilor y gran cazador que es Miguel
Dclibes, %sin olvidar que la caza es compatible y complemen-
taria conla actividad ganadera) como también debe destacar-
se el valor extraordinario que asume la produccidén forestal,
ahora que ya sabemos ¢Gmo no serd posible en un futuro
proximo suplir los déficits curopeos comunitarios de madera
acudiendo a las importaciones, por la sencilla razon de que no
habrd materia prima de esa clase en el mundo, en la cuantia
exigida por una demanda creciente.

En todo caso queda confirmado el planteamiento
internacionalizado de las cucstiones agroalimentarias como
se deriva también delfendmeno de las compaiifas transnacio-
nales. De ahi que esperemos, sin perder la esperanza, el
resultado de la reunién del GATT en Montevideo, denfrode
dos afios. Que una reducci6n de precios y producciones se ha
de preducir ya no pucde ncgarlo nadie, pero la rebaja no
habri de ser dréstica y total 1a privacién de subsidios, tal
como lo pretenden los norteamericanos, sino suave, progre-
siva y limitada, sin olvidar nunca que tanto el Tratado de
Roma como la Conslitucién cspafiola prometen ayuda a los
agricultoresy ésta les debe llegar en la cuantia necesaria para
Iuchar contra la disparidad de rentas respecto de los demés
sectores, lo que es de juslicia y, por lo tanto, de obligado

‘Cudipliniento,

VIII.1992: EL DESAFIO

Este es el tflulo del libro que acaba de publicar Ia
Comision europea, con prefacio de Jacques Delors, en €l que
podemos leer que el sector agroalimentario, primer creador
de valor afiadido en el conjunto de todas las industrias
europeas, parece bicn preparado para afrontar 1992, Sc han
detectado 200 obstédculos a la libre circulacidén que cons-
tituycn la causa primera del débil crecimiento del comercio
intracomunitario, Algunos ejemplos: a) un edulcorante no
nulrilivo, aspartame, utilizado en ¢l segmento dietético USA
y de la mayor partc de los paiscs comunitarios, esté prohibido
en Espariay lo estuvo en Francia hasta 1988: b) la ley alemana
sobre la cerveza, antes aludida al hablar de la competenciay
la labor del TICE, determind allf una fragmentacion enorme
de laindustriay fuc un bastion contra las importaciones hasta
que llegd la 8. citada, si bicn atn subsisten obstdculos




fiscales; ¢) Eti;iuetado. Las préclicas son diversas, debido en

te a una mala aplicacién de la legislacién comunitaria; d)
cgislacion sobre reciclaje de envases en Dinamarca, tambitn
para proteger su cerveza; ¢) registro sanilario en Espaiia,
fistaurado al momento casi de la Adhesion, lo que dificulta
mucho la entrada de productos extranjeros y vienc a demos-
trar que en todas partes cuecen habas.......

Una gran esperanza se abre anle nosotros, la del
Mercado Unico de 1992, un espacio comiin a 320 millones de
personas, més c%le 1a poblacion USA y CANADA juntas, que,
por cierto, acaban de establecer un acuerdo de mercado
gnico, 1o mismo que, para protcgerse del europeo -de la
llamada por ellos “fortaleza curopea proteccionistas”- USA
y JAPON proyectan un tratado bilateral, de modo que esta-
thos asistiendo a una nueva configuracién de los mercados
mundiales, )

En [in, como lo ha escrito Jacques Delors en el citado
Prefacio: 1992 permitird la convergencia de Jas politicas
econbmicas para un crecimiento superior y la creacién de
empleos mds numerosos, ¢l avance hacta la unién monetaria,

el impulso tecnoldgico para el dominio de sectores de futuro,
el medio ambiente, la dimensién social...”, una “revolucién
tranquila”, en la perspectiva superior de la Unién Europea,
Yo hago votos porque asf sea, a la vez que ofrezco

este modesto trabajoa miadmirado y querido amigo Fernan-
do Garrido Falla, al que tuve la suerte de conocer cn los
momentos fundacionales del Colegio Mayor César Carlos.
Desde entonces ha sido para mf un gran maestro del Derecho
en general y del Administrativo en especial, un maestro en el
més excelso sentido de la palabra y un ejemplo de vida
consagrada a la ciencia y a la Universidad, al servicio de la
obra legislativa -por su labor fecund{sima en las Cortes, de la
que tuve multiples ocasiones de beneficiarme-, al servicio del
Estado, también desde puestos relevantes del poder ejecuti-
v, y,cn {ltima instancia,, al servicio de la sociedad espaiiola.

Reproducimos este trabajo, tomandolo dei libro -
homenaje a Garrido Falla- para sumarse de este modo, nues-
tra Revista se suma a es¢ homenaje, dedicado a uno de sus
Consejeros de Redaccitn més eminentes.

Alberto BALLARIN MARCIAL
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EL ACTA UNICA EUROPEA Y
LA AGRICULTURA*

1.- EL ACTA UNICA EUROPEA

El Acta Unica Europea, firmada en febrero de 1986,
constituye ¢l dltimo elemento bésico de renovacién institucional

¢ impulso, hacia Ia realizaccién de una Unién Europea, Se-

trata de un instrumento que persigue, sobre todo, romper,
acabar con los egoismos nacionales, sustituyendo la regla de
la unanimidad por la de Ja mayoria y creando un gran ambito
comerccial sin fronteras: el mercado finico,

El documento consta de cuatro Titulos y 34 articulos a
los que debe afiadirse el Acta Final. En su preambulo ge
invocan las razones que han impulsado a su ratificacion:
proseguir la obra de los Tratados tundacionales; constituir fa
Unién Europea; establecer la cooperacién curopea en la
politica exterior; promover la democracia; mejorar la situa-
cién econ6mica; asegurar un mejor funcionamiento de las
Instituiciones y alcanzar una Union Economica y Monetaria.

En su Titulo IT (Disposiciones por ias que se modifican
los Tratados constituivos de las CCEE), Capitulo 11, Seccidn
iI, Subsecion I, se aborda ¢l {ema, siempre complejo y
discutido, del “Mercado Interior” al que se dedican los
articulos 13 al 19, y en Subseccion IV (cohesion econdmica y
social) el articulo 23 se consagra a otro aspecto de singular
trascendencia para el sector agrario cual es el desarrolio de
las regiones mds favorecidas.

El Acta Unica Europea proclama que *La Comunidad
adoptars las medidas destinadas a establecer progresiva-
mente el mercado interir en el transcurso de un periodo que
terminara el 31 de diciembre de 1999.... El mercado interior
implicara un espacio sin fronteras interiores en ¢l que fa libre
circulacién de mercancias, personas servicios y capitales
estar4 garantizada de acuerdo con las disposiciones det pre-
sente Tratado, )

El Tratado de Roma, al consagrar Ia eliminacion de
los derechos de aduana entre fos Estados miembros, asf como
las restricciones cuantitativas a laentrada y salida de mercan-
cias 0 cualquier otra medida de efeclo equivalente, junto con
-—elestablecimiento-de-unatarifa-aduanera comin, etc., estaba
ya creando un mercado “comin y unico” entre los Estados
miembros, Pero la politica monetaria comin estaba ausente,

- —=- --Los-progresos realizados-en esa-direccién fueron evi-- -

dentes durante los afios sescnta J' rimeros de los setenta,
- Mas la crisis econémica derivada def petréleo en 1973 y sobre
todo de la OPEP de mediados de 1979, hizo renacer una
tendencia nco-proteccionista en los paises de la CEE, Tal
tendencia se vio forzada por el uso de técnicas de proteccion

‘para la agriculiura de la CEE y

mercado Interventdo

o

. Jaime LAMO DE ESPINOSA
Catedraltico de la Universidad Politecnica de Madrid

T

El A.U.E. es asf un revulsivo para avanzar, El ciudada-
no europeo no permite ya retrocesos en la creacién de una
verdadera Europa unida. Por eso el “mercado unico” no es
tanto un “fin” como un “medio”. El de caminar hacia la
construccifn,

Unelemento fundamental para estatoma de desicion la
constituye, sin lugar a dudas, el imforme Cechini sobre “El
coste de 1a no-Europa”, donde se analizan y se cuantifica el
coste (200.000 millones de ECUS), que tiene para la Europa
la inexistencia real de un mercado Gnico sin [ronteras.

¢Que trascendencia encierra esta Acta Unica Europea
la espafiola en particular?.
Para considerar su efecto conviene examinar brevemente la
importancia de tal sector y al sistema actual de funciona-
miento del mercado, altamente intérvenido por decisiones
administrativas.

2.- LA AGRICULTURA COMUNITARIA

La agricultura de la CEE representa tan sélo el 3,5%
del PIB con una produccidn final agraria de 159,432 millones
de ECUS, pero ocupa a 7,4 millones de personas lo que
supone el 7,09 de la poblacion activa, ¢ivil, ocupada, Utiliza
97 miltones de Has y el trabajo se rcaliza en 6,3 millones de -
explotaciones agricolas (14 has,, por explotacion),

En el proceso productivo la agricullura se ha conver-
tido, mercetf a la creciente utilizacién de imputs en un
poderoso comprador de biencs intermedios a la industria
comunitaria, Asi adquiere casi 69,000 millones de ECUS, de
los cuales un 13% en abonos, un 10% en encrgia y lubrican-
tes, un 11% en magquinaria, aperos, ¢te, y un 47% cn adqui-
siciones de semillas y piensos para ganaderia.

Dec la PFA antes mencionada, las 3/4 partes es adqui-
rida por la industria alimentaria, que es el primer clicnte de
la agricultura con una cilra de negocios superior a los 300
millones de ECUS, es decir el doble de la PFA comunitaria.

. Se trata, pués, de una drea_que, a lo largo de las

Gltimas dos décadas, ha pasado a convertirse enun “gigante”

de la agricultura mundial, pucs en el comercio mundial de

_productos agrarios ocupa un lugar predominante,

El mercado de productos agrarios de la CEE es un

gzomo en casi lodos los paises del
mundo desarrollado). La intervencién tiene por objeto la
proteccion del mercado interno agricola frente al exterior y
el sostenimiento de las rentas agrarias, via precios, en el in-
terior.

.. Mientras tanto, s¢ acrecentaba la potencialidad eco-
némica y tecnologica de Japon y de EEUU. Est4 solo podia
ser afrontada desde una industrria (en su més amplio senti-
do{I dimensionada para un espacio superior: el de los 320
millones de curopeos. )

* Estc trabajo constituye un cxtraclo de la conferencia pronunciada con tal
tiluloy cuyo textointegro aparece en la Revista de Estudios Agro-Sociales,
correspondicnte al nimero 146 (Oct-Dic. 1988),
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La PAC ha ido desarrollando determinados “ordena-
ciones de mercado”, mediante {a aprobacién de los corres-
pondientes reglamentos extendiendose a la préctica totali-
dad de los seclores agrarios de la CEE, d¢ tal modo que miés
del 95% de 1a PFA es objclo de ordenacién,

Pero el coste de la PAC, unido a los efectos indese-
ables fruto de Ja misma (allo nivel de excedentes), y recien-
lemente a una caida de las rentas agrarias por activo agricola,
ha obligado a la CEE a asumir un replanteamiento de la
PAC, cuyos antecedentes inmedialos se encuentran en el
Libro Verde sobre la agricullura curopea de 1985.




‘ Tal replanteamiento era necesario, incluso sin el Acta
Unica. Con ella son aun més necesarias. Pero tampoco suli-
cientes a los efectos de lograr el mercado interior finico en
1992, dado que existen importantes aspectos que forman

arte del comercio agrarioy de laPAC, que entorpecen lare-
alizacién de dicho mercado unico.

3. UNIFICAR EL MERCADO

El libro Blanco se abre con el siguiente pdrrafo:

“Unificar ese gran mercado (de 320 millones de con-
sumidores) implica que fos Estados miembros de la Comuni-
dad han de acordar la supresion de las barreras de toda
{ndole, la armonizacién de las normas, la aproximaci6n de las
jegislaciones y regimencs fiscales, el reforzamiento de la co-
operacién monetaria, asf como las medidas necesarias para
estimular la cooperacién entre las empresas curo as”.

Tres tipos de barreras, scguidamente, scﬁaﬁlcel Libro
que debenser eliminadas: las fisicas, las técnicas y las fiscales.

a) Las barreras fisicas.

Suprimir todos los controles exn las fronteras internas de
la Comunidad, no es una tarea f4cil. Su supresion, que
entraiia grandes oportunidades para el comercio entre Esta-
dos producird una verdadera reasignacion de recursos.

{Qué aspectos de esta supresitn afcclan a la agricul-
tura yal comercio agrario?. Mencionaremos algunos, Ios més
sustanciales.

1,- Los contingentes.

2.- Los productos sin OCM, que pueden dar opciones
a la aplicacion del art, 46 del Tralago de Roma que prevé la
fijacion dc tasas compensatorias.

3.- Desaparicion de los MCM.

4.- Legislacion fito y zoosanitaria que ha constituido
una de las més clasicas barreras no arancelarias a la importa-
cion de productos agrarios.

;.- El transporte intracomunitario, pues una bucna
parte de los traficos de mercancias por carretera siguen
efectusndose en virtud de autorizaciones bilaterales.

b) Las barreras técnicas.

Aun suprimiendo las barreras aduaneras ello no ga-
rantiza la liberiad de circulacion. A veces las normas interio-
res de cada Estado impiden el uso de productos fabricadosy
exportados legalmente a otros paises.

Por lo que se refiere a los productos agrarios deben
mencionarse, al menos los siguientes obstaculos:

1.- La normalizacion agroalimentaria, El informe Zechini
cifra en unos 1.000 millones de ECUS ¢l coste atribuible a las
barreras del mercado en el sector de la alimentaci6n.

2.. Los métodos de andlisis y contrastacién no comu-
nes.

4.- Los controles sanitarios en los productos alimen-
tarios. ' :

4.- La maquinaria agricola. La eliminacién de las ba-
rreras écnicas ‘exige en este €aso la desaparici6n de los
procedimientos nacionales de “homologacion”.

¢) Las barreras fiscales.

La supresion de las barreras aduaneras no basta para
ascgurar un mercado interior carente de distorsiones, La
diferente fiscalidad indirecta altera gravemente las condicio-
nes de concurrencia sobbre el mercado. La armonizacién de
tales cargas ya fue previstacn el art. 99 del Tratado. Pero hoy
la situacion dista mucho de ser la deseable. Especialmente en
lo que se refiere al IVA y a los consumos especilicos. Tales
cuestiones en una perspectiva agraria, aleclan a:

1.- El Impuesto sobre ¢l Valor Aiiadido. (IVA).

En dos aspectos incide esta cuestién de un modo

mds sesible: 3 :
a) al tipo aplicable a Jos productos agrarios y/o ali-
mentarios y a sus medios de produccion

b) al régimen especial de las cxpﬁ)taciones agrarias.

2.- Los impuestos sobre consumos especificos.

No cabe pensar en la supresion real de las fronteras
fisicas si anles no se acaba con las importantes diferencias
que hoy existen en los impuestos que gravan CONSUmMos
especificos, tales como el tabaco o fas bebidas alcoholicas.
Este tltimo es, cicrtamente, ¢l mas relevantc a los efectos de
la agricultura espaiiola.

Espaiia, gran pafs productor y consumidor de vinos y
cervezas, se jucga mucho en esta armonizacién. Ademds
muchas zopas vitivinicolas son regiones desfavorecias sin
otras alternativas de cultivo. Seria un sarcasmo que hubiera
de apoyarlas mediante la llamada “cohesion”, mientras que
se las perjudica mediante la “armonizacién fiscal”, En los dl-
limos afios casi todas las batallas corivunitarias en temas de
bebidas alcoh6licas han sido ganadas por los paises “cervece-
ros”. Esta es una gran ocasion para la viticultura espafiola y
europea. No deberia desaprovecharse.

4.- ALGUNOS PROBLEMAS DERIVADOS DEL TRATADO
DE ADHESION.

Con cardcter general la mayor parte de los sectores
agricolas espafioles ticnen un periodo transitorio, en el Tra-
tado de Adhesion de siete aiios. Ello significa que ¢l 19 de
enero de 1993 habri [inalizado, con lo que supone de integra-
cién plena’y de desaparicion absoluta de cualquicr derecho
arancelario, Sin cmbargo, existen sectores, mecanismos (MCI)
y ayudas paralos que el Tratado fijo un periodo més dilatado:
10 afios, Se hace preciso encontrar una solucin para esta
cuestiones.

5.. AVANCES Y OBSTACULOS EN LA CONSTRUCCION
DEL MERCADO UNICO.

{Qué se ha hecho hasta ahora? {Cémo se ha avanza-
do? Sigue siendo un objetivo valido hoy, el mercado Gnicoo
las dificuitades alcjan el objetivo de 19927, Trataremos de dar
alguna rcstuesta a estas cuestiones.

El Libro Blanco elabor6 una Lista de disposiciones
que deberfan adoptarse para hacer efectivo el mercado tinico
cn la fecha prevista, Aquellas 300 propuestas iniciales se han
reconvertido en 286, tras haber climinado de las listas aque-
llas que eran simplemente la consecuencia obligada de las
politicas comunes, De ellas nada menos que el 50% (149)
afectaban al sector considcrado, -

En la actualidad y, segn el Tercer Informe de la
Comisi6n relativo al grado de cumplimicnto del Libro Blan-
co, (COM (88) 134 [inal), la Comisién habrd prescntado
practicamente todas las propucstas para fin de 1988,

En su legislacién veterinaria y fitosanitaria aparece un
retraso siguiﬁcalivo. De las 91 propuestas 3ue la Comisi6n
tenfa pendientes de presentar al Consejo nada menos que 58
corresponden al sector agroalimentario, de las cuales 44 al
4mbito fitosanitario y veterinario. Quizés cFor ello las dudas
de la Comisién sobre el- cumplimicnto. del programa son
muchas. Sus criticas al Consejo no son veladas, sino explici-
tas. Su deseo de asumir sus responsabilidades colocando a los
demds ante las suyas son cvideates.

6.- A MODO DE CONCLUSION

Espafia y su agricullura cstan inmersas, ahora en un
dobie proceso de adaptacion: a las OCM comunitarias me-
diante la transicién prevista en el Tratado y a las normas que
preterden lograr el mercado dnico cn 1992, La adaptacion
primera afecta més a los productos agrarios y especialmente
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a su oferta en términos cuantitativos. A mi juicio la segunda
- adaptacién serd de mayores consecuencias que la primera

especialmente para los productores transformados d
agricultura, en sus aspectos cualitativos.
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LA INTERPROFESION

I.- INTRODUCCION

E! tratamiento del tema de la interprofesion en sus
aspectos jurfdicos dentro de los limites que corresponden a
esla dl:w:mlt’,ncia, impone la necesidad de prescindir de un
estudio detallado de sus origenes y de otras gencralidades
relativas al tema de la interprofesion y su desarrollo en el
Derecho espaiiol y en el Derecho comparado, maleria que
por otra parte ha sido recicntemente objeto de magistral
tratamiento por parte del Profesor Amar Escandell (1) -

Procede por lo tanto, por razones de brevedad, cen-
trarse en el estado actual de la cuestién, que en nuesiro
Derecho se encuentra presidida por Ia Ley de Contratacion
de Productos Agrarios de 26 de Mayo de 1982, la cual
establece los cauces principales a través de los cuales la
inlerrrofesién pucde acometer su tarca de solucionar los
problemas relativos a la comercializacion de productos agra-
rios,

Dada la carencia en nuestro Derecho de una norma
?ue regula los asuntos subjetivos ly orgénicos de la interpro-

esion, a la manera de los Conseils interprofessionnels fran-

ceses, el plan a seguir consistird en abordar en primer
término el estudio de Ia naturaleza de lo que es, hoy por hoy,
la principal manifestacién "de la interprofesion en nuestro
sistema, y su adecuado encaje en nuestro sistema de fuentes,
posponicndo a un segundo término el estudio de la escasa
regulacién de los aspectos subjetivos y estructurales de la
interprofesién, que de ser mds abundantes y desarrollada,
deberfa ¢n buena logica constituir la parte primera del
estudio. (2).

En consecuencia, se estudiaran primero las cuestiones
relativas a los Acuerdos Interprofesionales y Acuerdos Co-
lectivos, especialmente desde ¢l dngulo de su naturaleza
jurfdicay su eficacia, para postcriormente cxaminar el“orga-
nismo interprofesional” y sus difusos perfiles, y cerrar con un
{il{iimo a%arlado dedicado a la interprofesion en relacién con
el Derecho comunitario, que, si por una parte rcalza el papel
de la interprofesion, por olra, limita su posible desarrollo por
tratarsc de una fuente de dislorsion de fa concurrencia.

IL.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS
ACUERDOS INTERPROFESIONALES.,

Pueden definirse descriptivamente como convencio-
nes o acuerdos marco alcanzados entre las organizaciones de
productores agrarios (OPAS) y las entidades adquirentes de
un producto cterminado y con ambito especial y temporal
variable, para regular condiciones enerales de contratacién,
en la que se inserien los contratos de compraventa entre cada
--—productor y st adquirente.— - - o onene

1).-Vid, LAMAT ESCANDELL, “La legislaci6n espaiiola sobre contrata-
cidn de productos agrarios como medio de regulacién de mercado”, en
Revista de Derecho Agratio y Alimeatario, n® 8 (1987) pdgs. 7y ss.

(2) EX aspecto orgdnico y estructural de la interprofesion esta regulado ¢n
Francia poria Leyde 104e Juliode 1975, conpletada y modificada Por laLey
de 4 de Julio de 1980, aunque subsisten organismos interprofesionales
somelidos a regimenes anteriores, pero es ia pro ia virivalidad de la
legislaci6n vigente la que actualmente ¢sté en cueslion por su colisién con
¢l art. 85 det Tratado de Roma.’

José Marfa DE LA CUESTA

De esta sumaria ¢ imprecisa dcfinicion podrfa deducir-
s¢ que la vocacién del Al habria de ser la de sustiluir las
regulaciones de campaiia por un procedimicnto de contrata-
cibn colectiva, y en electo, asf serd en los productos carentes
de regulacién, pero lo cierto es que sus més impotantes
desarrollos se encuentran en las producciones reguladas, es
decir, en el seno de la C.E.E,, en las producciones sometidas
a Organizacién Comiin de Mercado, en las que aparente-
mente su necesidad serd menos sentida, aunque determina-
das OCM, como las de cereales no presentan posibilidad, por
s més exhaustiva regulacion, de abrir campo a la inter-
profesion, de no ser que el Organismo de Intervenci6n se
configure como organismo interprofesional al ejemplo del
ONIC francés,

Aparentemente esta disgresi6n nada tiene que ver con
1a naturalcza jurfdica dei Al y sus posibles variantes, perolo
cierlo es que s¢ trata de una aproximacitn al verdadero
nticleo de la cueslién, como veremos inmediatamente, ya que
resulta obvio quc un Al viene a colmar las lagunas de una
normativa de intcrvencién cn los mercados imperfecta o
incluso inexistente, y con tal premisa parecerfa inevitable
concluir en el sentido de que estamos ante una norma jurfdica
de origen convencional, obtenicndo asf una respuesta a la
transcendental pregunta acerca de cual sca el lugar que las
convenciones cmanadas de lainterprofesién ocupan en nucs-
tro ordenamicnto juridico.

Sin embargo, creo gue no es posible hoy Ipor hoy
responder asl a tal pregunta, porque aunque ello fuera
relativamente tranquilizador, supondria un radical cambio
cn nuestro sistema de fuentes, sin duda injustificado.

Pucde pensarse que la cuestion en Gltimo término s¢
resuclve por la via de hecho, toda vez que quicn contrate con
un adquirente que suscribié un acuerdo intcrprofesionaalj
aungue no esté integrado en las OPAS que suscribieron t
acuerdo, sc somete a las condiciones fijadas por el convenio-
marco, y en cierto modo no estard descaminada tal aprecia-
cién (3), pero ello no soluciona todos los problemas, puesto
que el productor es titular de cicrtos derechos al amparo de
la normaliva nacional o comunitaria que preexisten a los
singulares contratos de compraventay que, hasta elmomento
de perfeccionarse éstos, no pucden en modo alguno verse
afectados por el Al 0 AC,

El problema es, pues, més importante de lo que a
simple vista puede parecer, ya que ataic a la propia operali-
vidad de la interprofesién’ como medio de completar la
normativa sobre un-determinado mercado agrario, y, hasta
en los mercados aparentemente més faciles de intervenir por
presentar esirangulamientos en la fase de transformacién
(azicar y cada vez en maror medida los productos licteos,
por ejemplo), dificulta el que en nuestro Derecho pueda
asumir la interprofesion esa funcién complementadora de la

. normativa, al menos_cn toda la extension que se pretende,

~ Se¢ impone, por lo tanto, cierta modestia en el mancjo
de este poderoso instrumento de control y estabilizacion de
fos mercados, y para ¢llo, nada mejor que refiexionar tebrica-

mente sobre su naturaleza juridica, y, consiguientemente
extraer lecciones de inmediata aplicabilidad préctica

3) La simple lectura del apariado relativo a la contratacin cn el vigente
Acuerdo Interprofesional Azucarero (3 de Agosto de 1987), ademas de fa
estipulacién 13 relativa al dmbito de aplicacién, da idea de su funcionalidad

como condiciones generales de contratacion, con loda la problemética que
ello comporta, y en la que no podemos detenemos en €518 breve estudio.
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Queda asf aislado ¢l primero de los problemas que hay
que afrontar, y precisamente en sede tan crucial como el
propio sistema de fuentes del ordenamiento juridico espadiol,
va que la forma de operar que la legislacion espaiiola prevé
para la interprofesion, no es otra que la elaboracion de
convenios marco (art. 5.3. de fa Ley 19/92 de 26 de mayo), a
lo que la Ley denomina Acuerdos Interprofesionales (Al) o
Acuerdos Colectivos, sin otradiferencia aparente que lade su
eficacia temporal (4)

Asf las normas, y aunque pucda parccer una forma un
tanto abrupta de llegar al fondo de la cuestion, se impone

reguntarse sobre la virtualidad de tales convenios como
uentes del Derecho.

La respuesta prima facie ha de ser forzosamenie
negativa dado el tenor del art, 9 de la Constitucidén espaiiola
y def art. 1 del C.c. . Se debe, dando un paso més, intentar
aproximar esta forma de contrataci6n colectiva, a la negocia-
c16n colectiva en el ambito laboral, ia cual, de acuerdo con el
art. 3 del Estatuto de los Trabajadores, sc situaria en la
jerarquia de fuentes inmediatamente a continuacién de las
disposiciones legales y reglamentarias del Estado,

Ciertamente, por su origen y por su forma de tramita-
cion, son muchas las semejanzas entre cstas dos clases de
negociacién colectiva, pero la contratacién colectiva en el
ambilo agrario carece de un precepto que la constitucionali-
ce, a diferencia de lo que ocurre con Ja negociacién colectiva
laboral expresamente contemplada por ¢l art. 37.1 de la
Constitucion que garantiza la fuerza vinculante de los Conve-
nios colectivos, y carece también de una norma legal como el
art, 3 del Estatuto de los Trabajadorcs, puesto que la Ley 19/
82 de 26 de Mayo en su art. 5.3. se limita a pronunciarse de
forma sibilina al respecto en los siguientes (érminos; “Los
acuerdos interprofesionales tendrén la consideracion de
convenios de marco a cuyo amparo deberdn realizarse los
contratos particulares en fa forma y con la elicacia juridica
que regula la legislacién vigente”.

En la redaccion de este preceplo, puede decirse que se

transparcnta la pugna entre dos concepcioncs distintas de la
naturaleza juridica de los ATy AC en materia de contratacién
agraria, y también entre dos concepciones accrca de su
eficacia. En efecto, si alendemos el calificalivo de “conve-
nios” es inevitable la evocacion de su cardcter contractual y
por ende, de su eficacia reducida a las paries de acuerdo con
elart, 1,257 del C.¢., pero si atendemos a la expresida “a cuyo
amparo deberan realizarse”, es inevitable evocar un cierto
cardcler normativo,

Sin embargo, a mi juicio, prima la naturaleza conven-
cional o negocial que, en cualguier caso, tific de relatividad
los efectos del Al o del AC, que scrdn electos inter partes, sin
perjuicio de que productores o adquirentes ajenos en princi-
pio al Al o AC, puedan adherirse al marco de contratacion
establecido y ello es asi poque la bisqueda de fundamenta-
cién legal para un pretendido caracler normativo en nuestra
ordenamiento es, hoy por hoy, infructuosa.

Pero, aun negando su cardcter de fuente del Derecho
Erimaria, podria defenderse, como durante cierto tiempo se

izo respecto de fos convenios colectivos laborales, su natu-
raleza de fuente dependiente o fuente de segundo grado, por
delegacion de la Ley en su dmbito, para salvaguardar la
posibilidad de que la interprofesion desarrolle ia normativa
aplicable a un determinado mercado, por ser éstaincompleta
o contener lagunas. Sin embargo, no puede decirse que la Ley
19/82 prevea tal posibilidad, aunque tampoco la veda o la
obstaculiza, por lo que esta delegacion habrfa de contenerse

“en alguna otra norma de rango legal, y, ¢n todo caso, su

virtualidad dependerfa de las circunstancias del caso, siendo
poco probable dada la escasa integracion de los productores
en Espaiia, que pucda cubrir todo el mbito que se pretende.

(4) Vid. en tal seatido, L. AMAT ESCANDELL, op. cit., pdg. 14, aunque
tam pucda descariarse cierta diferenciacion entre los Acuerdos Inter-
poricsionales y los Acuerdos Colectivos por razén de las sujetos intetvi-
nientes, si bien Ja Ley 19/82 no resulta en este punto explicita,
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Ello quiere decir, en resumidas cuentas, que de ningtin
modo puede llegar un AT o un AC a sustituir por completoun
regulacion de campaiia de un determinade producto, y que,
cn consecuencia, ésta serd siempre necesaria cn el ordena-
miento espafiol, aunque Ja normativa comunitaria de ciertos
OCM conlenga esa i:icgaci(’m que pudicra convertir jos Al
en fuentes de Derecho dependientes o de segundo grado.

Por lo demas, esta importante limitacién no compro-
mete la eficacia de los AI 0 AC a los fines sefialados por art.
5.1 a) y b) de la Ley 19/82, sino que, a lo sumo, hace
imprescindible un marco legal nacional que complete €l
comunitario con ¢l miximo dmbito de aplicabilidad que
permita obviar la incvitable eficacia relativa de los AL, al
tiempo que sefala cicrtos limites o presupuestos para la
regulacion colectiva,

Elejemplo mds palpable de la importancia préctica de
estas consideraciones viene dado en la realidad espaiiola por
dos importantisimos Al que afectan a (cmas de OCM de
mercado en las que existen cuotas o contingentes, como son
la azucarera (O.M. 3-6-87) y la lechera,

En efeclo, en el primero de los casos citados, el del
mercado del aziear, al lado de la parca y concisa normativa
comunitaria, regula los derechos del productor remolachero
el R.D. 1874 /84, concretado por los sucesivamente vigentes
acuerdos interprofesionales, y, aunque éstos en principio
parecen ser conscicntes de su eficacta limitada a las partes
que suscriben al acucrdo, no pueden cvitar el sucumbir a la
tentacion de intentar configurar situaciones juridicas que
exceden su ambito de eficacia. El problema no es decisivo en
cuanto a determinadas cldusulas que prefiguran los contratos
particulares [ijando, por ejemplo, precios y plazos, porgue en
este sentido se producird un mecanismo de adhesion por
parle de quienes no estando obligados por el Acuerdo,
celebren contratos a él sometidos, pero se presenta en todasu

_ crudeza cuando el clausulado de un acuerdo interprofesional

regula situaciones preexistentes al contrato particular, como
por ejemplo, el destino de las cuotas u opciones no gjercita-
das, momento en el cual la eficacia meramente relativa del
acucrdo obslaculiza su aplicacion a quienes no han sido parte
en ¢él, como ocurre en el vigente acuerdo interprofesional
homalogado por Resolucidn de 3 de Agosto de 1987 en
relacién con la contratacién de remolacha azucarera.

" Noincurre en tal defecto el acuerdo interprofesional
relativo a la leche porque no entra cn materia de adscripeién
de cantidad de refgrencia, que quedan, For lo tanto, someti-
das a la reglamentacion comunitaria y a la concrecidn, escasa
por ¢l momento, operada por la legislacién espafiola en la
materia. -

Resulta pues, claro el limite que ello supone a la
eficacia normativa de Ia interprofesion, que no solo estd
sometida a las normas comunitarias € internas, sino que
dificilmente puede desarrollarlas eficazmente, salvo que la
implantacion de las OPAS gue suscriben un acuerdo sea tan
grande que por la via contractual preste a los acuerdos el
ambito de eficacia del que carecen por su nula virtualidad
normativa. Juc carcctn por =8

Concluyendo, es necesario ener presente que el orde-
namiento juridico espafiol, a diferencia por ejemplo del
francés (5), no prevé que la homologacién por la Administra-
cion redunde en una extension ullra partes de la eficacia del
acucrdo, ¥y, cn consecucncia no es posible dejar a cargo de

——organizaciones inlerprofesionales laregulacion de tados los

repartos concernicatesaun mcrcado, concretando ensu caso

" la reglamentacién comuniltaria de la correspondiente OCM,

cosa que parece ignorarse en ¢l caso espaiiol en un mercado
tan importante como el azucarero.

{5) ctr. art, 2 de la Ley de 10 de Julio de 1.975, que prevé la extensidn del
Al incluso mediante silencio de la Administracién ante {a peticién a ella
formulada por los otorgantes del AL Pero, contra lo que pueda parecer, no
es la extensién de un Al un dato decisivo para contrastar su [egalidad con
¢l art. 85 del Tratado de Roma.




1iI. LA INTERPROFESION COMO SUJETO DE
RELACIONES JURIDICAS.

Vistos los Ifmites que afectan a Ja principal funci6n que
[a interporfesion tiene atribuida en el ordenamiento espafiol
desde el puntode vista instrumental, procede ahora examinar
las caracterfsticas del organismo interprofesional en sf mimo
considerado. De nuevo, en esta materiala situacién es confu-
sa, pues nose tratade personas jurfdicas de Derecho, privado
o de Derecho pblico como en cierto momento histérico de
auge del corporativismo pudo ocurrir, sino que por cl contra-
rio se trata de una relacion ocasional, aungue con visos de

rmanencia e institucionalizacidn, entre personas jurfdicas
de Derecho privado como son las cnumeradas en ef art.
5.19dc la Ley 19/32: Organizaciones Profesionales A arias,
Sindicatos Agrarios y Coopcrativas del campo, y de otra
parte, las Empresas indsutriales o comerciales.

La enumeracion resulta a todas luces incompleta desde
¢l punto de vista de los productores, pero indudablemente
contempla el néiclco de la fucrza negociadora de los produc-
tores agrarios y permite ya entrever lo que, en Espaila y en
otras naciones de nuestro entorno, hasido un serio cbstaculo
al desarrollo de la interprofesion: la debilidad de tales orga-
nizaciones,

En cfecto, determinadas organizaciones de afiliacién
obligatoria por tanto condenadas a desaparccer en el nuevo
marco constitucional espafiol eran un adecuado germen para
la interprofesion (6). Tras su desaparici6n la integracion de
los productores agrarios no ha tenido, en Ja década transcu-
rridg, desarrollo suficiente como para augurar un brillante

rvenir a la interprofesién en Espaiia, sin bien cicrtamente
a mejora puede ser importante en los préximos tiempos,

En cualquier caso, al cardcler meramente convencio-
nal y no normativo de los acuerdos, hay que afiadir la
paturaleza netamente privada de las personas juridico inter-
vinienles en la interprofesion espaiiola, como un handicap
adicional al despegue de la interprofesion, no solo por ¢l
aspecto difuso o inestable que impone la falta de personali-
dad juridica, sino porgue 1a financiaci6n, la obtencién de
recursos, ticne también naturaleza juridica-privada, en el
marco del acuerdo interprofesional, y no puede asumir el
tinte y la fuerza de una tasa parafiscal,

En este segundo aspecto, las previsiones del art. 6 de
la Ley 19/82 se concretan cn las aportaciones econdmicas

ue se pueden estipular para el cumplimiento de los acuer-
os (art. 6.1.) y las ayudas piiblicas (art. 6.3.) pero sin legar
a configurar un verdadero soporte econdmico de la interpro-
klsién como organizacion, sino mds bien un mero soporte del

Por olra parte, la menci6n de los sujetos intervinientes
enel Al por parte delart. 5 de laLey 19/82 parece discriminar
netamente entre productores e industrias trasnformadoras o
comercializadoras de un determinado producto, pero en
realidad, las Cooperativas del Campo (terminologia de la Ley
de Cooperativas entonces vigente), aun siendo agrupaciones
de productores, pueden tencr como objeto social, y general-

mente lotienen; latransformacion y comercializacién, lo.que

hace su situacién muy ambigua a la hora de celebrar un Al,
pues, aunque l6gicamente participen en el acuerdo como
adquirentes, en la formacién de sus acuerdos y por ende desu
voluntad negocial, participarén tinicamente productores, fo
que no deja de ser una contradiccion practicamente insalva-

Fa
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IV.- LA INTERPROFESION EN-LA PAC

Hemos visto como algunos de los problemas que plan-

(6) La falta d¢ un adecuado marco legal indujo sin duda la desaparicién de
algunas organizaciones que, perdida su condicién de sindicatos corporali-
vos, habrian podido subsislir como organismos interprofesionales, al igual
que ocurrié en Francia.

“la Comision

tea la interprofesién en el Derecho espaiiol, como lo es la
falia de eficacia normativa de sus Al, podian en cicria manera
verse paliados en los supuestos en que Ia reglamentacién
comunitaria delegue en cierta medida las normas de aplica-
ci6n de una OCM en concreto, como ocurre por ejemplo en
¢l caso de la remolacha azucarera, Sin embargo, con cardcter
general, no puede decirse que la interprofesién sea contem-
plada con buenos ojos 5)01' ¢l Derecho consumitario, a pesar
de que podrfa ser una de las mejores medidas para iograr el
cumplimicnto de los objetivos que el art. 39 del Tratado CEE
atribuye a la PAC.

Esta situacion contradictoria se debe a que los princi-
pios inspiradores de la interporfesion ticnen un tinte corpo
ralivo que es.por lo menos ajeno cuando no contrario a fa
concepeién de la libre concurrencia por el Tratado CEE.
Bien es verdad quc la propia existencia de la PACimplica una
derogacitn de esa libre concurrencia en aras de la situacién
peculiar de fa agricultura (7), pero s trata sin duda de una
derogacion excepcional y meramente parcial, de modo gue
los arts. 85y 90 del tratado CEE pierden vigencia en virtud del
Reglamenio 26/62 ante fa existencia de una OCM o de una
organizacién nacional de mercados, que no podria conside-
rarse como un acuerdo prohibido por el Tratado de Roma, al
igual que los “acuerdos, decisiones y précticas de productores
agricolas, de sus asociacioncs 0 de Ias asociaciones de asocia-
ciones “...” que no comportando obligacidén de respetar un
precio determinado, afecten a la pro%ucci(m o la venta de
productos agricolas”,

Que (al derogacién s6lo afecta al movimiento coope-
rativo, es algo claro en los términos del Rt?, 26/62, porque un
acuerdo interprofesional s celebra entre sujetos que no son
solo productores agricolas, APAS o sus uniones, sino que por
definicién, afecta también a comerciantes a los que la inter-
grofesiéu, donde legalmente est4 reconocida, integra inevita-

lemente, ya que es su propia razon de ser. De este modo, el
Acuerdo Interprofesional fuera de una OCM o de una
organizacién nacional de mercados, cae implacablemente
bajo Ia prohibicién de acuerdo o précticas contrariosala libre
concurrencia ﬂS).

La conclusién no pucde ser més desalentadora para el
caso espafiol, ya que faltos de una verdadera eficacia norma-
tiva de los Al, salvo delegacion legal expresa, tampoco su
efecto obligatorio inter_partes queda a salvo, ya que la
exigencia de su cumplimiento podrfa dar lugar a su condena
por la Comisitén (98 y a su anulacién por el TICE (10),
siempre que su contenido incida en las précticas prohibidas
por el art. 85.1 de Tratado de Roma.

La simple lectura de la Ley 19/82 de contratacion de
productores agrarios espafiola nos da idea de que el conteni-
do de un Al o AC es coincidente con todas las conductas
prohibidas por el citado precepto: a) fijacion directa o indi-
recta de precios de compra o venta u otras condiciones de
contratacion (art. 5.1.b) entre otros); b) limitar o controlar la
produccién (art, 2.1. entre otros); €) subordinar la conclusion
de los contratos a prestaciones suplementarias (art. 6.1.a)
entre otral§). .

En fin, salvo una interpretaci6a muy laxa por parte de

iisioirodel TICE que por ahorano puede decirse que
esté teniendo lugar, los Al son altamente sospechosos de
nulidad precisamente en aqueilos mercados-carentes de
OCM en que podrian ser mas beneficiosos para cumplir los
objetivos que normalmente se les atribuye, salvo que su
contenido sea tan inocuo que les convierte en un instrumento

7) Ver Dominique Denis, “A propo de 'arrét de la CJ1.E. de 30 Janvicr

ég)Si;,_Cll\wuc de Droit Rural nomero 155 (pags. 160y 161)

1d. .
(9} Ver. D. Sabourin, coloquio de Tours sobre “Distorsiones de la concu-
frencia en materia agricola en 1a CEE y la exposici6n del punto de vista de
ia Comisién."”
(10) Aparte dela sentencia del TICE de 30 de Encro de 1985, recay6, con
poslenioridad, nueva resolucién del Tribunal sobr¢ 1a materia ef 7 de
diciembre 1987, ca la que se acentian los tintes negativos para la interpro-
fesion a juicio ded comentarista D. Denis (“Europe; condemnatién d'un
acord interprofessionclle: 'arrét de ta CJIE de 7 Décambre 1987, en Revue
de Droit Rural nimerol65 de 1988, pdg. 217y 9.

¥




inttil para la defensa de las rentas agrarias.

Y.- CONCLUSION

El panorama expuesto es tan negalivo, que puede
decirse jocosamente que s6lo falta para completar el cuadro
algtin precepto del Cédigo Penal que tipifique la interprofe-
sibn como asociacidn para delinquir,

Pero tampoco es la intenci6n de esta ponencia, el
cerrar toda esperanza de un desarrollo de la interprofesi6n,
porque locierto es que continGian existiendo vias practicables
para que la interprofesion funcione como eficaz instrumento
de estabilizacion de mercados agrarios, aparte de las OCM
que posibilitan ¢ incluso fomentan el cauce interprofesional.

La tinica dificultad es que todas las vias posibles pasen

r una actuaci6n del poder pablico completando el marco
egal a ejemplo de la legislacién francesa, y dando por otra
parte un papel a la intergrofcsién en los organismos de
intervencion de los mercados a COM en que todavia no o
tienen, y no parcce por desgracia que sca éste el camino que
nos espera a corto plazo, :

En suma, por muy poco aficionado que se sea a las
soluciones de lege ferenda (y el autor, no lo es en absoluto),
hay que reconocer que la interprofesién es una materia que
s6lo podré clarificarse con una decidida intervencion legisla-
tiva, sin la cual la segyridad no podr4 alcanzarse por muy
correcta que sea la actuacién de los agentes econ6micos, y
ello compromete al desarrollo de un cauce cuya necesidad se
hace sentir cada vez més, tanto en los mercados menos
intervenidos, como en los mercados sujetos a una més rigida
intervenci6n,
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1.- INTRODUCCION

La agricuitura es cn la CEE un sector ccondmico
fundamental, y conviene que prosiga su desarrollo sobre
bascs economicas adecuadas para asegurar perspectivas reales
de futuro a los agricultores y a quiencs se relacionan con el
sector.

La situaci6n de los mercados agrarios estd cambiando
radicalmente; sus graves problemas aconsejan reajustcs
necesarios, para eliminar excedentes, alcanzar estabilidad de
precios y a la vez, mantener los niveles de renta de los
agricultores. '

Las medidas de la PAC se dirigen hacia objetivos de
restriccion en los precios, limitacion de mecanismos de inter-
venci6n (cuotas, estabilizadores) y a conseguir un fortaleci-
miento del apoyo mutuoy de la corresponsabilidad entre los
productores. También se pretende fomentar la mejora de
calidades, adapténdolas a la evolucion de los hébitos del
cONsuUMo.,

Los agricultores deberén responsabilizarse de adaplar
sus planes de produccion a la bisqueda de nucvas sahidas
cpénerciales, con menos apoyo de Organismos de Interven-
cibm,

" Estos hechos inducen a un mayor protagonismo de las
Agrupaciones de Productores Agrarios, llamadas a descm-
pefar un papel fundamental en las Organizaciones Comunes
de Mercado, que ocupan una posicion de convergencia de las
operaciones de produccitn.y de comercializacion.

Las APAS se mueven, ¢n el momento actual -en feliz

frase de Claude BLUMANN--en el centro-de la dialéctica;. —

liberalismo y confianza total en ¢l mercado, con lo cual, su
papel no puede ser otra cosa que modesto, o intervencionis-
mo y dirigismo, que no s0lo puede propiciar ¢l reforzamicnto
de dicho papel sino también su oficializacion.

n una primera parte de nuestro trabajo, hemos
crefdo conveniente parlir del andlisis de las disposiciones
espaiiolas configuradoras, en nuestro Pafs, de las AP.A,
destacando, de su estudio, los rasgos fundamentales sobre su
concepto, naturaleza, imbito subjetivo, calificacion, fines yel
régimen econ6mico y de Ayudas.

_Dra, Llombart Bosch, Desamparados
Profesora Titular de Derecho Agrario y Sociologfa
Escuela Superior Ingenieros Agronomos

Univcr_sidad Politecnica de Valencia

-

La segunda parte de la Ponencia, la dedicamos a trazar,

en grandes lineas, la evoluci6n de los Reglamentos Comuni-
farios y su puesta en marcha en Espaiia, integrandose en el
derecho nacional vigente.
: Después de cntimerar algunos de los Reglamentos
mds sobresalientes reguladores de las OPA, analizamos sus
aspectos basicos, peculiaricdades de su aplicacion, con refe-
rencias a nuestro Pafs, destacando en dicho andlisis los
Reglamentos 1035/72 y 1360/78, piedras angulares de la
matefia.

Tenemos la sensacién de que el sistema de fortaleci-
micnto de la iniciativa privada, corresponsabilidad de los
propios agricultores, gestion descentralizada de los merca-
dos, etc... se ha puestoen marchaenlaC.E.E, procediéndose
a dar un fuerte viraje de 360 grados a la P.A.C.. A este nucvo
ambiente se¢ intenta legar por bastantes caminos (cuotas,
tasas de corrcsponsabilidad “gel” de tierras, reconversiones,
etc...) y medidas que deben ir necesariamente acompafiadas
de un reforzamicnto del papel de estas Organizaciones a las
que. ademés dcberédn atribufrscles unas funciones m4s am-
plias en la concentracién, correcci6n y regulacion de laoferta,
desde a fase de la produccion, hastala de la transformacion
del producto, pasando por cidprotagonismo en la comerciali-
zacion y en las operaciones de intervencion en fas O.CM,

2. LAS APAS EN EL DERECHO POSITIVO: SUS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS,

Las disposiciones espaiiolas conliguradoras de las
Agrupaciones de Productores Agrarios (APA), fucron dicta-
das a principios de fos afios setenta, inicidndose elilf Plande
Desarrollo espaiiol; se inspiraron, en gran parte en re ula-
ciones curopeas de figuras afines, sobre todo, en las leyes
francesas sobre “Groupements de Producteurs” (1) creado-
res de este tipo de Grupos. También aceptamos la denomina-
ci6n francesa de Agrupacion de productores, frente a la
italiana que se conoce por “Associazioni di produttori agrico-
li”. La C.E.E. acoge casi al mismo ticmpo que Francia (cn
1.963) a la institucion, con el nombre de “Organizacioncs de
Productores”. Hay que tener en cuenta que, a pesar descrex-
presiones afines, las Organizaciones Lienen connotaciones
distintivas, maticcs importantes derivados de las peculiarie-
dades nacionales, que los reglamentos de la Comunidad han
pretendido compatibilizar con unas reglas uniformes para
todos los Estados Miembros.

La legislacion espafiola es Gnica para toda clase de
APAS, y parcial, ya que babfa sectores de.ia actividad agraria
fucra de estas Agrupaciones. Como hizo saber ¢l mismo

artfeulo-12 de-la Ley, corresponderfa la calificacién de pro-

ductor agrario a eniidades que operaren con productos que
o estuvieren sometidos al régimen de obligatoriedad de
entrega a entidad oficial y precio (ijo. Productos que deberian

(1) Ley nim 62-933 de 8 de Agosto de 1962. Complementariade la Ley de
Oricntacién de 1960,




ser delimitados posteriormente por el mismo Gobierno a
propuesta del Ministerio de Agricuitura,

Nacen en nuestro Paifs para corre%ir situaciones de
dispersion de la oferta agraria, por la gran heterogeneidad en
clases, calidades y épocas de recoleccion y entrega, y en
sectores con escasa capacidad negociadora. Fueron en cierto
modo, la avanzadilla de la puesta a punto de nuestras institu-
ciones agrarias a tenor de Jas Europeas, con vistas a nuestro
ingresoenla CEE. -

Su punto de partida fue una de las declaraciones de
rincipios del 11l Plan de Desarrollo, en la que se declaraba
E’:\ necesidad de desarrollar un programa sobre “fomento de
Ia agrupaci6n de Productores Agrarios para la Comercializa-
cién.” {)2).

2.1,- Enumeracién de las disposiciones mas importan-

1.- La Ley 29/1972 de 22 de Julio sobre Agrupaciones
de Productores Agrarios. Consta de un Predmbulo y diez
articulos.

2.- El Decreto 1951/1.973 de 26 de Julio por el que se
desarroll6 el Reglamento General de la Ley citada. Mas
elaborado que la Ley, consta de ocho capitulos y dos disposi-
ciones transitorias.

El capitulo I establece el ambito de aplicacién y los
fines de la Ley; el segundo, trata del procedimicnto de acceso
a la calificacién; el capitulo tercero estd dedicado a normas
econdmicas, ayudas y subvenciones a las que podran acceder
las entidades calificadas. El capitulo quinto cstd reservado al
fondo de reserva especial y ¢l sexto regula las relaciones
contractuales establecidas por las APAS con empresas que se
dedican a la transformacion o comercializacién de las pro-
ducciones. El capitulo séptimo, dispone reglas de disciplina,
tratamiento de las faltas y sanciones; y el dltimo capitulo ¢s
dedicado a la ordenacidén de convenios entre entidades cali-
ficadas a fin de homogencizacién de programas de actuacion,
establecimiento de reglas comunes de comercializacion, etc....

3.- El Decreto 698/1.975 de 20 de Marzo por el que se
aprobé la lista de productos o grupos de ellos para los que s¢
podfan constituir APA asi como los minimos exigibles.

Se prevé la posibilidad de que varias entidades solici-
ten conjuntamente la calificacién aunque cada una de ellas
por separado no alcance los minimos previstos, siempre que
el conjunto lo alcance y establezca un acuerdo para comer-
cializar en comiin. (art. 62).

4.- El Real Decreto 1706/1,984 de 30 de Agosto, por el
cual se variaron los minimos de produccitn exigidos para
conseguir la calificacién de empresas dedicadas a frutas y
hortalizas. Se agrupan adem4s en un sélo seclor denominado
hortofruticola, el que hasta el momento se dividia en citricos,
frutas varias y hortalizas. Se reduce el nimero de socios que
aspiran a convertirse en APAS que pasa de un minimo de 50
a 25. Y en su art. cuarto se homologan como APAS-a las
Entidades hortofruticolas, que no alcanzando individualmente
los minimos establecidos, lo soficitaren conjuntamente, sicm-

_pre que, a través de un convenio, unifiquen y coordinen sus
acciones en orden a la concentracion de la oferta, Ja tipifica-
cién y gestion en-comin de las'ventas, —-

5.- El Real Decreto nim, 1101/86 de 6 de Junio, que
instrumenta la normativa complementaria al Reglamento
nQim. 1035/72 de la CEE relativo a la 0.CM. del sector de
frutas y hortalizas en lo referente a sus Organizaciones de

" Productorés Agrarios. La Orden Ministerial de' 7 de Jilio de”

1986 establece el procedimiento a scguir por las APAS

(2) 111 Plan de Desarrollo Econémico y Social. Comercio Interior Presiden-
cia del Gobierno. Comisania del Plan de Desarrollo Econémico-Social.
BOE Madnd, 1972. En ¢l se previo para fomentar las Agrupaciones de
productores Agrarios una inversi6n real por parte del Estado para subven-
cioncs ¢ inversiones privadas de 700 millones de pesctas de los que 350
millones deberian ser financiados con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado y 150 millones por los Ayuntamientos. Se consiguié una
inversién financiera de 5.000 milloncs de pesetas con objeto de conceder
créditos favorables de estas Entidades.
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ya constituidas para ser reconocidas como QPAS de acuerdo
con el citado Real Decrelo. : i

6.- El Real Decreto ntim. 280/1,988 de 18 de Marzo,
que regula el reconocimiento de las APAS conforme al
Reglamento CEE nGm. 1360/78 de 19 de Julio.

7.- Orden Ministerial de 21 de Octubre de 1.988, gue
regula las ayudas para promover la constitucién de or-
ganizaciones de productores de frutas y hortalizas.

8.- Orden Ministerial de 1 de Dicicmbre de 1.988 por
el que se crea el Registro de las APAS,

2.2,- Anilisis de sus principales caracteristicas

Destacamos a continuacién los rasgos fundamentales

que se deducen de la regulacion nacional de estas entidades.

- Concepto y naturaleza juridica,

- Delimitacién de dmbito subjetivo.

- Sus fincs y funciones,

- La calificaci6n o reconocimicnto,

- Régimen econdmico. Ayudas.
Los trataremos separadamcnte, .

2.2.1.- Concepto y naturaleza jurfdica.- No supone la

creacién de una nueva férmula asociativaya que, comoseiiala
¢l art. tercero de la Ley las entidades que aspiren al titulo
habran de constituirse o estar ya constituidas con personalidad
juridica propia y patrimonio indépendicente del de sus miem-
bros, como Cooperativista del Campo, sus Unioncs, Grupos
Sindtcales de Colonizacidon u otras formas asociativas agra-
rias enmarcadas en la Organizacion Sindical (3). De esle
texto se deduce que sdlo pueden recibir la calificacién de
APA, las Cooperativasy las SAT, sucesoras de ¢sas empresas
dependientes de la Organizacién Sindical (Suprimida desde
1977).

) Podriamos definir el titulo de APA, como una califica-
ci6bn que se olorga a empresas coleclivas constituidas en
cooperativasy SAT que cumpliendo con determinados requi-
sitos, se obligan a comercializar cn comfin, todas las produc-
ciones de sus socios para las que se ha concedido dicha cali-
ficacitn,
‘ La calificaci6n cilada supone un reconocimiento ofi-
cial de que la entidad va a cumplir funciones de lipo econ6-
mico relacionadas con la comercializacién en comin, que
comprenden segiin el Reglamento (art, 2) “La concentractén
de la oferta, tipificacion y gestion de venta de la produccion”,
Y cllo quiere decir en opinidn de CRUZ ROCHE (? que
tales funciones o scrvicios son los que como minimo deben
llevarse a cabo aunque las Agrupaciones -segfin se deduce del
proFio Reglamento- podran realizar en comin ademds,
cualesquicra otros servicios de comercializacion y de trans-
formacién de los productos.

Nos preguntamos la necesidad intrinseca para la crea-
cion de esta calificacion: las mismas funciones venian siendo
reatizadas ya por las Cooperativas de comercializacién, SAT
o cualquier otra clase de empresas agrarias dedicadas a estos
menesteres, sin reconocimiento administrativo alguno. pero
hay que tencr en cuenta como recuerda CASADEI, que el
“encuadramiento tedrico en un determinado tipo legal no
excluye ¢l que olros tipos legales puedan desarrollar las
funciones y realizar los mismos fines atribuidos a la figuraen
examen” (5). Tampoco se trata de una acumulacién de

~—(3)EI'Réal Decreto-1ey ae 2 de Juliarde 1977, wim, 31777 Gue extingui6 la

.- sindjcacion obligatoria y reformd la estructura sindical, en su disposicién
adicional 2°facultaba al Gobicrno parala adaplacién de los preceptos de las
leyes sindicales y de cualesquicra olras disposiciones de reforma sindical. Y
en particular a ¢) fa regulacién, adaptacion y sistematizacién fiscal de los
actuales Grupos Sindicales de Colonizaci6n con la denominacin de SAT
tendrdn plena personalidad juridica,

(4)En “Asociaciones Agrarias de Comercializacion™ Madrid, Ed. Agricola
Espaiola, 1977, pg. 116.

{5)En “L'Organizzazione giuridica degli agricoltori in relazione alla comer-
cializzazione della loro produzione”. Retacidn nacional italiana en ¢f X111
Congreso y Co]o?::io de Derecho Agrario del comilé Europeo de Derecho
Rural. Tenerife, Espaiia. 1985, pag. 36.




pcrsonas_jurfdice_ls,'ni tan siquiera de la constitucion de dos
organizaciones distinlas con patrimonios separados (uno, el
degia Cooperativa o SAT, otro el del APA). )
Al plantearse la naturaleza juridica de este tipo de
paciones, la docirina italiana y por todos, GRAZIANI
s¢ pregunta que o entran en un esquema juridico ya previsto
(por €} ¢l de las Cooperalivas) o no, y entonces se deben
individualizar como nueva especie asocialiva 0 al menos
buscar su analogfa con algunas de las ya existentes (6).
Parece que mientras en la CEE las OPAS juegan un
papel més bien ¢condmico y quaqizalivo! a nivel econdmico
empresarial, en Italia, su legislacién nacional (7} ha preten-
dido obviar el delicado problema de su coincidencia que
{a originar situaciones conflictuales con el movimiento
cooperativo. Para ello ha dotado a las Asociaciones de
Productores Agrarios de diferencias consustanciales con las
cooperalivas, previendo para las primeras s6lo funciones de
tipo normativo. La doctrina al estudiar la figura de las APAS
italianas las ha identificado, en lo referente a su naturaleza
juridica, con los consorcios, figura juridica ampliamente
regulada en Italia (8). .
Somos de la opinién de que este problema no se ha
llegado a plantear, hasta el momento prcsenie, en nuestro
Pals, sencillamente porque nuestro legislador ha adoptado la
postura contraria: la de rescrvar el titulo de APA al mundo
Cooperalivo (las SAT son sociedades semi-personalistas,
pero més cercanas a fas Cooperativas que a las sociedades
mercanliles?.

Ante la cuestion de si puede un simple reconocimiento
administrativo variar la naturaleza jurfdica de una Sociedad
cuya personalidad juridica, ya se ha consolidado por las
téenicas sehaladas en le derecho positivo (aprobacion de
Estatutos en Junta General, su elevacion a escritura pihblicd,
su inscripcion en un registro mercantil de sociedades o de
Cooperalivas, etc...) nuestro punto de vista es el siguiente:
podrén sus miembros aceptar cambios en dicha sociedad
refercntes a una manera distinta de orientar la organizacién
de sus actividades econdmicas, su representatividad o incre-
mentar las actuaciones de la misma con nuevas funciones o el
capital de la sociedad con un nuevo fondo (el fondode reserva
irrepartible) pero estas nucvas situacioncs no alteran su

tipicidad jurfdica. :

Olra cuestién delicada es la de medir la posibilidad de
que dicha calificacion impligue el reconocimiento estatal de
ue esa Entidad puede realizar determinadas funciones con
tintes semi-piiblicos, tales como las intervenciones en el
mercado, o el ejercicio de la fijacion de precios, o la retirada
del mercado de la produccién cuando los precios descienden
de un nivel preestablecido por la propia O.C.M, etc... objeti-
vos que como sabemos, son ya corrientes en ciertas OPAS de
la CEE, que como veremos, pucden llegar a cjercer ciertas
funciones de naturaleza normativa, cuando ¢n siluaciones
criticas y cuando asf lo autorizare concretamente fa autoridad
competente, puedan sus reglas obligar a los productores no

micmbros de-Ja-entidad:— - - ,
Creemos que este fenémeno va en la linca de la
publicitacién de otros contratos de cambio, de naturaleza

- —privada; cn-¢l derecho-agrario actual, Ejemplos recientes los-

tenemos en los llamados contratos de arrendamiento forzo-
sos de la Ley de arrendamientos résticos (9) instrumento
jurfdico bésico en las modernas leyes de la Reforma Agraria

« e (6)""Le associazione dei produttori a ricofi. Appunti sulle origine ¢ sulla

natura giuridica”, En Nuovo Diritto Agrario, 1981, pg. 538
(7)Ley nibm. 622 de 27 de Julio de 1967 que organizo ¢l ercado en ¢l sector
hortofruticota. Y fa Ley n° 674 de 20 de Oclubre de 1.978 sobre Asociacio-
nes de Productores Agrarios. Sigue csta ltima Ley un camino paraielo al
0. 1360/72.A,
{8)En este sentido vedse VOLPE PUTZOLY, G. "I consorzi per il
coordinamento defla produzione ¢ degli scambi®, in Trattato di dirittc
commerciale ¢ di diritto pubblico deif'economia dirctto da Francesco
Galgano, vol IV La concorrenza ¢ | consorzi Padova, 1981, pe. 317 yss,
(9)Ley 83/1980 de 31 de Dicicmbre de Arrendamicntos risticos. Art, 17de
dicha Ley regula los arrendamientos forzosos.

andaluzay extremefia (10) y también la contratacién obliga-
toria de la Ley de Scguros Combinados (11) cuando dicho
contrato se vuelve obligatorio para todo 1Un colectivo de
agricultores aunque no hubieren suscrito la poliza voluntaria-
mente... -

- La empresa que solicita Ja calificacién de APA, lo hace
para conseguir unas ayudas o el acceso a créditos privilegia-
dos, A cambio, se obliga al cumplimicnto de unos objetivos -
predeterminados legalmente, tales como la contratacion de
una oferta lo suficientemente importante para conseguir los
beneficios ofertados por dicha Ley. La razén Gltima del
legislador ser4 la reordenacién deY sector econémico del

roducto seleccionado y la defensa del agricultor-productor
rente al mundo de la agro-industria, cada dfamayormente en

‘manos de multinacionales,

E! reconocimiento administrativo va a su vez a mol-
dear a la misma organizacion, y fomentar ciertos principios
fundamentales en la mutualidad. Son los de colaboracion y
solidaridad, reflcjados en la obligacién de comercializar toda
la produccién por parte de sus miembros, o ¢l de apertura
hacia lodo nuevo miembro ubicado en la zona en que reside
1a sede del APA. Principios, que como todos sabemos, se
habian ido perdiendo en ¢l mundo de la Cooperacién. Esta
pudicra scr una de las razoncs que movicron al legislador a
asimilarlas con el tipo de sociedades personalistas, que seglin
opinién de muchos y tal vez demostrado cn la préctica de la
economia agraria, s¢ ajustan mejor a la especial idiosincracia
del mundo campesino (aunque entendemos hemos de supe:
tar ciertos bulos y consignas que tal vez sc acomodan més a
una agricultura tradicional y a una sociedad agraria subdesa-
rrollada, que al moderno mundo agricola_de tecnologia
avanzada actual). En los afios setenta -como afirm6 el Predm-
bulo de la Ley- no era tépico afirmar que se trataba de
establecer los cauces Iegales y los estimulos que aglutinasen
los esfuerzos que realiza el sector agrario para lograr su
propia promocion y asf se hiciera posible una justa par-
ticipacién de la poblacién rural en el proceso y frutos del
desarrollo socio-econémico. '

No obstante hay atin autores que mantienen cicrtas
cautelas ante la entrada del mundo capitalista en la agricultu-
ra. A este respecto ALVAREZ GOMEZ es de la opinién que
hay que tener en cuenta que la personalidad jurfdica debe ser
compatible con las funciones que van a ejercer estas organi-
zaciones (12), Para el autor, “la personalidad jurfdica puede
conllevar, a veces -por su propia concepei6n- incorporados
mecanismos de posible aplicacién que provoguen casos de
conflictos y divergencias, Y afiade que “cn una sociedad de
capitales pueden ser claramente discriminatorios el reparto
de dividendos en proporci6n al capital y los precios a percibir
por los productores”. Y més adelante vuelve a repetir la idea
de que es importante resaltar que “no parece l6gico que
comerciantes ajenos al acto productivo intenten contraponer
sus intereses al sector més dindmico del movimiento asocia-
tivo (se reficre al sector Cooperativo) buscando diversas
formulas y maneras de acceder_a_beneficios y estimulos
reservados a los productores”, Los mismos Rc(f,lamcntos Co-
munitarios -como veremos- exigen la necesidad de que di-
chos organismos estén formados por “productores agrarios”
del tipo del producto que determina la calificaci6n.

2.2.2.- Ambitg subjetivo.- Como ya hemos destacado,
las APA hasta el momento, s6lo se conslituyen sobre la base
de Cooperativas 0 SAT. Esta prescripcién, como yaveremos,
friccionaba en cierta medida con algiin Reglamento sobre las

------------

SGA Ley de Reforma Agraria Andaluza de Julio de 1.984. Y Ley de las
ehesas de Extremadura,

(11) Ley87/1978 de 28 de Diciembre de Segurqs Agrarios Combinados. En
su articulo 8 trata de la extensidn de la obligatoricdad def segurocombinado
en determinadas circunstancias.

(12) En "Hacia una adaplacién de [a legistacién espaiiota sobre *APA*,
Especial APA: el Futuro del agricultor, *Dossier de la Consellerfa de
Agricultura y Pesca de la Generalitat Valenciana, incluido en ia Revista

*Agricullura y Sociedad®. Pebrero, 1986, pg.18.
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OPAS Comunitarias, cuya delimitacién de las entidades que
pueden conseguir el reconocimiento es més amplia, acogicn-
do a otras asociaciones agrarias constitufdas en personalidad
jurfdica independiente y siempre que estuvieran formadas
por “productores agrarios”, iRgto, 1360/78).

El ejemplo que ilustra lo anleriormente comentado lo
tenemos en el art, 2 del R.D. nimero 1101 de 1986 de 6 de
Junio que adapta las APA espaiiolas a la OCM de frutas y
hortalizas (Rgto. 1035/72) a efectos de su homologacién en
OPA, Allf se dispone que para que tenga lugar dicho recono-
cimiento éstas deberéin estar constituidas cn Sociedades
Cooperativas o SAT.... La cuestidn parece ser que también se
ha planteado recientemente en la homologaci6n de las APAS
correspondientes alos sectores tipificados por el Reglamento
1360/78 de la CEE, ALR.D. 280 de 18 de Marzo de 1.988, que
adapta la normativa comunitaria a la espaiiola, se le ha
adicionado, en B.O.E. aparte, que no sélo se reconocerdn
como OPAS las Cooperativas y SAT, sino también “cuales-
quicra otras entidades con personalidad juridica y que cum-
plan los requisitos enumerados en dicho Reglamento”.

Por lo que a partir de esta fccha, s deben dar cabida
a la obtencién del titulo de OPA a otras asociaciones y
sociedades mercantiles. Desde el momento de nuestra in-
tegraci6n a la CEE, y de la aplicacién de los Reglamentos
sobre la materia, el 4mbilo de sociedades que pueden optar
por la calificacibn de OPA, se amplia a todas aquellas
asociaciones agrarias que cumplan con los requisitos exigidos

r la normativa Comunilaria, no s6lo en lo que se reficre a
orma de sociedad, sino también a productos y minimos
exigibles y sobre todo ¢n lo referente al requisito de estar
constituidas con productores agrarios, aunque también el
socio puede ser una persona juridica -cooperativa, por :ji.- y
con ciertas limitaciones, se admite la integracion de aigdn
socio “no productor” (industrial o comerciante, por ¢j.)
siempre que se favorezcanlos fines de la OPA yde la O.C.M.

Otra de las caracteristicas de las APAS es la de que
habfa’'de ceiiirse la calificacién a un tipo ya dclimitado de
producto o grupo de productos oblenidos por el empresario
agricola (13), como sefiala la Ley (art.3.Dos) estas entidades
“deberén estar integradas exclusivamente por empresas agrarias
que se dediquen a la oblencién de uno o varios de los
productos determinados a este fin por el Gobierno”, Y en
este mismo sentido, repite el art. 12 del Reglamento, que los
socios habrén de ser empresarios agrarios y por tanto, cuiti-
vadores de la produccién que luego comercializardn a través
de la APA. La obligacién c?c que dichos socios se comprome-
tan a comercializar por la entidad toda la produccién obteni-
da, es una condicién myy importante que las peculiariza,

Llama la atencion el hecho de que en los afios setenta
se aceptara la denominaci6n de “productores agrarios” como
nombre distintivo de la calificacién. Como ya escribimos en
otra ocasién 514) “la primera nota discordante que ofrecfa en
la década de los afios 70 una Ley de “Produclores Agrarios”
era que la expresion tenia, en nuestro léxico jurfdico, conno-
taciones conceptuales alejadas del 4mbito de referencia subjetivo
de la citada Ley, ya que el productor s¢ ha identificado.con el
trabajador por cuenta en nuestra legislacién laboral, hecho
sefalado por ALGIBEZ (15) al decir que la deliberada
omisién del concepto agricultor, empresario o cultivador
directo, 16rminos a los gue nos licnen habitualmente mds

(13) Los productos delimi(ados]gor el R.D. 698/75 son: frutas varias,
citricos, hortalizas (que por R.D. 1706/84 quedaron refundidas en fa
denominacion de "productos horloflruticolas") frutos secos, leches de vaca,
de oveja y de cabra, aceilunas, flores, I{)roduclos ganadcros (bovino, capri-
no, ovino) y produclos forestales. El Reglamento 1360/78 en su aplicacion
en Espaia, ha ampliado considerablemente los grupos de producios que
acceden al reconocjmiento.

(14) En "Las Agrupaciones de productores Agrarios y su protagonismo en
la comercializacién de determinadas producciones agrarias en la CEE",
Comunicacién presentada al [ Congreso de Cooperativismo Agrario de la
Comunidad Valeaciana. pg. 12.

(15) En Consideraciones en torno al concepto juridico de fas APAS
Publicado en 'Jomadas]bcmamedcanasyEuro?eas de Derccho Agrario®.
Zaragoza-Huesca, Julio, 1976, pags. 51-61. pag. 33.
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acostumbrados nuestros textos de Derecho Agrario, nos
podrfa llevar a pensar que para la Ley que comentamos el
productor agrario equivalfa a trabajador del campo.- =&

Hay que tener en cuenta que la Ley espaiiolase dicta en
julio de 1.972, y ya se hace eco de las instituciones comunita-
rias sobre la materia, y sobre todo del recién estrenado
Reglamento 1035/72, que siguiendo el modelo francés regu-
laba con concisién las OPAS de frutas y hortalizas, dédndoles
un protagonismo fundamental en su O.C.M.

En el caso que estudiamos, el productor se identifica,
aunque teniendo en cuenta ciertos matices especificos, con el
agricultor, empresario agricola -persona fisica o juridica- y
titular de explotaci6n y no s6lo propictario de las tierras gue
cultiva; pudiera muy bien ser arrendatario o mantener conla
tierra o granja, algtn otro tipo de relacién juridica -real o
personal-. Como seflalar NAVARRO CARO y YUSTE
MOLINA, hay ciue subrayar la importancia juridica del
concepto de “titular de explotacién” (que acoge no sdlo ala
empresa agraria con tierra y cutivos, sino también a la
ganadera, y a la mixta) con preferencia a otros como el de
propietario, cultivador, agricultor o cualquier otro menos
expresivoy preciso a fin juridico-asociativo perseguido” (16).
En nuestro caso, entendemos, tanto en la Ley francesa como
en la Ordenacion Comunitaria, se quiso establecer una dis-
{inci6n entre “titular de explotacién agraria”, y reunion de los
agricultores que producen un cultivo difcrenciado por unas
caracleristicas econ6micas especificas. Por lo que todo pare-
cido con la antcrior terminologia de derecho de trabajo, es

ura coincidencia. Como también establece GRAZIANI que
a diferencia entre asociacién de productores agricolas y
asociacion de empresarios agricolas, radica en que se consi-
dera que el productor viene cualificado sobre la base de un
determinado producto, mientras que el empresario recibe su
especificidad de la préctica de una determinada actividad
(¥7) (La productiva méds econdmica), siendo el. producto
agricola, el resultado del ejercicio de esa actividad (la de
empresario agricola), Pero es el producto predeterminado, el
que especializa al APA y no la actividad empresarial de sus
miembros.

Otra caracteristica subjetiva, se refiere a la exigencia
de un niimero “minimo” de miembros; ya que las APAS
deberin constituirse, con al menos 50 miembros, condicion
dependiente de que el APA deberd concentrar un volumen
asaz significativo de la ofcrta. Pero este ntimero 50 no quiere
indicar que pucdan sefialarse topes o mérgenes limitativos
del nimero de posibles integrantes. Como seiiala la Ley,
estas entidades “deberdn estar abiertas a laincorporacién de
todas las empresas agrarias del 4rea geografico correspon-
diente que soliciten su admisi6n, siempre que cumplan los
requisitos establecidos en la presente Ley y los previstos en
los Estatutos de la entidad Eara la seguridad de sus activida-
des’ (art. tercero. Punto ocho), ‘

La @nica restricei6n noes cuantitativa (cuantos mas
socios mejor) sino cualitativa, S¢ controla ¢l excesivo domi-
nio o poder de una de las empresas que forme el grupo
econbmico, ¥ por ello “ninguno de los miembros deberd
aportar una produccién superior al 25% del total comercia-
lizada por el APA (art. cuarto R.D. 698/1975). Los grupos
Horlofrutfcolas atin reducen més esta aportacion maxima al
15% (art. 3.R.D, 1706/84). :

: A efectos de su integracion en un APA, es importante
(ener en cuenta al &mbilo geogréfico de cada Agrupacién, o
zona homogénca en la que van a ejercer su influencia. Cada
entidad, en sus Estatulos deberd definir con precision sus
limites tcrritoriales, indicando tos municiFios que abarca, Se
consideran de dmbito provincial aquellas entidades cuyo
Ambito territorial abarque municipios de una sola Provincia,
o bien cuando pertenecicndo sus micmbros a municipios de
dos 0 mas provincias, cumplan con las condicioncs siguicntes:

(16) En "Organizacién juridica de los agricullores ante la puesia a
disposicién de la Bgmduccién en ¢l mercado®. Iin REAS ndm, 135, mayo-
junio, 1986., pg. 109,

{17) Op. cit. pag. 560,




a) que el 80% como minimo perlenezca a una sola
provincia; b) que la produccion obtenida en la superficie
indicada sea igual o superior al 80% de la produccion total
comercializada por el APA. Y c) que el domicilio social de la
cntidad se ubique en dicha Provincia. .

£

" 2.2.3.- Fines y funciongs.- El principal motivo para la
creacion del titulo  APA, Tué la necesidad do ordenar ¢l
mercado de algunas producciones no sometidas a interven-
cion péiblica, circunstancia ya comentada. Los fins principa-
les pues, son los tendentesa la concentracién ytipificacién de
la oferta en origen, normalizar calidades y aumentar asf la
capacidad negociadora del sector. En general, se eligicron
aquellos gn(lipos de productos que gozaban de menor mivel de
proteccion de mercado S})or ejemplo inexistencia de precios
de garantfa) o también de un menor grado de organizacitn

18).

( . Un segundo fin de caracter social, es ¢l dc promover la
autodisciplina voluntaria de.los agricultores, en lo referente
10 s6lo a accptar unas normas comunes de produccién, sino
también en orden a la mejora de la llamada “puesta en
mercado” de dichas producciones, acciones para las que el
agricultor no estd preparado, agravado ademés porque las
instalaciones que se necesitan hoy en dfa para ciertas opera-
ciones de almacenamiento, normalizacidn, presentacion y
embalaje, etc.. es impensable que puedan ser costcadas
individualmente,

Lo anteriormente comentado [o dispone parcamente
el art. 12 de la Ley al distinguir los objetivos de la dedicacién
en comfin “a tipificar, comercializar y en su caso, transformar
los productos obtenidos en sus explotaciones”. Sin embargo,
en ei Predmbulo de dicha Ley, aunque se volvia a insistir en
los mismos cometidos, se hacfa més prolijamente al decir que
sc estima conveniente “adoptar medidas tendentes al fomen-
to de las Agrupaciones que tengan por finalidad concentrar y
tipificar la oferta y promover la autodisciplina voluntaria de
los agricultores en materia de produccitn, almaccnamientoy
normalizacién de modo que se obtenga una més coherente
oferta en origen de los productos agrarios que lleve al dmbito
rural el concepto de comercializacién como culminaci6n del
esfuerzo productivo a la vez que asegure a los compradores
un abastecimiento més regular en cuanto a cantidad, calidad,
ritmo de entregas y precios”.

El Reglamento los considera en su artfculo dos, con el
titulo de fines gencrales. El principal fin serd la comer-
cializacién en com@n de aquellos prmfuctos paralosquescha
conseguido la calificacion, y que se han obtenido en las
explotaciones de sus miembros.

La comercializaci6n en comfin consta de las siguientes
actividades que la Entidad prestard a sus socios:

a) La concentraci6n de la oferta: la agrupacién por la
entidad de la total producci6n de sus micmbros, puesta por
estos a su disposicion,  ° .

____ b) Tipificaci6n, Las operaciones conducentes a la cla-
sificaci6n de la producci6n en grupos o lotes, de acuerdo con
la normalizacién oficialmente establecida o en su defecto,
con la sancionada por la préctica comercial,

¢) Gestion de venta: el desarrollo, con responsabilidad
Ginicay plena por la entidad de Ia gesti6n (écnica y econbmica
de la venta de los productos entregados por sus miembros.
Podré realizarse en comiin, cualquier otro servicio de
comercializacion yla transformacién de los productos. Como
vemos, los objetivos de las agrupaciones no son cerrados. Hay

“libértad para qué en el ambito de las aclividades de tipo

comercial ¢ industrial se pucdan desarrollar por ella los
servicios que acuerden sus micmbros.

{18) Segin ¢l Decreto 2178/75 que establecit la primera delimitacién de
productos y de minimos de produccidn necesarios para acogerse a este
régimen, los criterios para laseleccidn delos productos fucron: la existencia
de problemas de comereiatizacion (agravados por el carécter perecederode
los producios -frulas .varias, hortalizas- 1a avsencia de cualquier tipo de
organizacién prolectoras o de apoyo en ¢l mercado (por ¢j.inexistencia de
precios normados o de garantia.

2.2.4.- La calificacién _administrativa o concesi6n del
titulo de APA, Requisitos. El reconocimiento del titulo de
APA seré otorgado por el M.A P.A, (Direccién General de
Produccién Agraria) a empresas asociativas de nueva con-
stituci6n o ga preexistentes, siempre que cumplan las condi-
ciones establecidas por su regulacidn,

Es un acto administrativo dependicnte de la Adminis-
tracién central, ya que la ley es de &mbito nacional. Y como
tales actos son susceptibles de revision (recursos administra-
tivos y jurisdiccién contencioso-administrativa). Las CCAA
actuan de meros intermediarios en la tramitacién de los
expedientes.

Se ha denunciado que el procedimiento de concesién
de Ia calificacién se alarga innccesariamente, ya que el
6rgano central retrasa hastaun afiosu otorgamiento, LaCEE
exige que los expedientes se tramilen en un plazo méximo de
tres meses. Esta situacién suponemos variard al modificar la
propia Ley, ya que es logico atribuir la concesion de estas
calificactones por cada CCAA siempre que las Entidades que
lo soliciten estén ubicadas dentro del ambito geogréfico de
una CCAA, :

Ya los nucvos Reales Decretos nacionales de adapta-
cién del Derecho Comunitario a nuestro Pafs, tiencn en
cuenta las competencias de las CCAA, Asf, el R.D. de 21 de
Febrero de 1.986 ntm. 459 que regula la constitucién de
Agrupaciones de Productores de Lapuloy de sus Uniones, en
su art. 59, ticne en cucnta que “cl reconocimicnio de las A.P.
delapuloy de sus Uniones se verificard por la Administracion
competente, de acucrdo con lo previsto en los Reales Decre-
tos de traspasos en malteria de compelencias sobre ordena-
ci6n de la oferta y de la comercializacién agraria”. En otro
R.D. el de 19 de Diciembre de 1.986 nfim, 2796 que regula el
reconocimicnto de las Organizaciones de Productores de
accite de oliva y de sus Uniones, y en su art. 3° se dispone ya
claramente la competencia de las CCAA respectivas a este
respecto al establecer que: “El reconocimiento de las OPA se

_realizar4 por la Comunidad Auténoma competente en con-
cordancia con los planos y procedimiento previstos ¢n la
normativa comunitaria”, Y en un segundo parrafo el citado
art, 39, traza la problematica del 4mbito de limitacién de
competencias cuando la Entidad pertenczca a varias Comu-
nidades y sea una Uni6n de OPAS, ya que ¢n “En el caso de
las Uniones, ¢l reconocimicnto se realizard por la CA.
competente si las O.P. integrantes pertenecen a regioncs
econémicas comprendidas en el émgito de la Comunidad
Auténoma. Y en punto y aparte afiade que “Si por el contra-
rio, las O.P. intcgrantes de la Union pertenccicran aregiones
econdmicas comprendidas en el 4mbito de dos o mads CCAA,
el reconocimiento de la Unién se realizard por el MAPA,
ante el cual debera presentar la correspondiente solicitud.
Esta disposicion vuelve a repetirse en el R.D. de 18 de Marzo
de 1.988 citado, en el que se regula ¢l reconocimiento de las
APA espaiiolas conforme al Reglamento CEE nfim. 1360/
78, que ya tendremos ocasién de comentar.

2.2.4.1.-Requisitos. La calificacién de APA implica el
cumplimiento de las condiciones impuestas por la legislacién

" “nacional, y ya, ¢n ¢l momento actual,"de 105 Tespectivos

Reglamentos Comunitarios, cuyos Reales Decretos de apli-
cacion han ido dictdndose a lo largo de los tres Gltimos aios.
Dichos requisitos, en sintesis son los siguientes:
1.- La existencia de una asociacién agraria, ya con-
stituida lczFalmenlc, con personalidad juridica propiay patri-
-monio independiente. '

2.- El compromiso de los sacios de entregar al APA la
totalidad de las producciones por las que se ha conseguido la
calificacion,

3.- La apertura de la Entidad a los nucvos micmbros
que cumplimiento fas condiciones y teniendo la explotacién
en el smbito de actuacién del APA, soficitaren la entrada en
el APA. ,

4.- Reunir el ndmero de productores agricolas del
producto por el que s¢ ha de oblener la calificacion, al menos,
¢l sefialado como minimo. (Igual o mayor de 50 miecmbros.
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Con la excepci6n: 25 miembros para grupo hortofruticola. 20
para “flores y productos de ganado ovino").

5.- Estar en condiciones de cubrir unos mfnimos del
producto comercializable por el APA, (19)

6.~ Obligarse al cumplimiento de rigidas normas eco-
némicas, técnicas y de gestion,

- 7. Crear un fondo de reserva especial,

8.- Elaborar un rcglamengﬁ?peciﬁco para cada pro-
ducto para el que se solicite la calificacién, que deberd ser
aprobado pro sus miembros.

2.2.5.- Régimen econ6mico, Beneficios. Ya hemos
comentado que las APA han sido diseiadas por el legislador
espafiol como entidades netamente operalivas, para acivar
en el mercado del producto copsiderado. A continuacion
trataremos de resumir sus principales rasgos como organiza-
¢ciébn econdmica. .

La Ley de APAS, distingue entre cuatro obligaciones
fundamentales a esle respecto; a) Comprometerse a cumplir
las normas econdmicas, las disposiciones técnicas y las direc-
trices d)e gestién que se determinen por el MAPA (art, 20
Cualro).

b) Tener al corriente la informacién necesaria y llevar
una ¢ontabilidad suficiente, con cuentas separadas para cada
producto, %\rl.lcinco)., \

¢) Obligarse a constituir un fondo de reserva especial

uc garantice el funcionamiento continuado de laentidad y Ia
vinculacion de sus miembros (art.2. scis),

d) Satisfacer a los miembros asociados la totalidad del
importe neto resultante de la venta de los productos, sin
perjuicio de las retenciones obligatorias y las voluntarias que
se acuerden (art.2.sicte)..

El Reglamento, completa el precepto anterior de la
Ley, y desglosa todo el régimen economico ¢n tres apartados:
a) normas econémicas, b) disposiciones técnicas y ¢ directri-
ces de gestion,

Entre las normas econdmicas (art. 13) figuran las de
elaborar anualmente un presupuesto de gastos, independien-
te por productos, en el que habrén de figurar las amortizacio-
nes correspondientes a las distintas partidas del activo que
sea amortizable (instalaciones, maquinaria, ete...).

Dentro de las disposiciones técnicas destaca el Regla-
mento, en primer término, la actividad de la produccion y
comercializacién reglas especificas que podran ser dispues-
tas por el MAPA, sobre operaciones e cultivo, abonado,
ricgos, tratamientos fitosanitarios, etc... En segundo lugar, la
actividad de tipificacién de los productos antes de su comer-
cializaci6n, asi como normas sobre ¢l montaje de las instala-
ciones necesarias a tal efecto,

Las directrices de gestién (art, 15) disponen el plan a
seguir en ¢l desarrollo-de Ia actividad mas directamente
relacionada con la comercializacion y venta de las produc-
ciones en el mercado. Y el Rgto. enumera unos fines concre-
tos al respecto, entre otros, los de conseguir la presencia
regular en el mercado de calidades homogéneas, colaboran-
do con los mercados en Origen existenles en su dmbito
geogréfico e influyendo para conseguir una puesta cn merca-
do escalonada de la producci6n en funcién de la demanda y
de los precios del producto, '

ambién se dispone que todas las Entidades califica-
das tendrén que contar con un gerente cualificado en asuntos
comerciales. :

“Todas estas reglas deberdn ser contenidas en sus—

propios programas de actuacién. El articulo cuatro de la Ley
se refiere a los mismos al establecer que “en ¢llos se con-
tendrén las reglas de produccion, comercializacién y gestién

----------

(19) Segiin los Derechos 698/75 y 1706784 citados, las APA deben afcanzar
un minimo de 10.000 Unidades de produccion por cada producio o grupo
de productos. Pero si s solicita la calificacion para dos productos, solo se
necesitan 8,600 Unidades y 7.000 si s Fide por tres producios o grupo de
ellos. Cada producte goza de un coeliciente que multiplica 1a suma de
cantidades comercializadas oen trance de comercializacidn. Comoveremos
estos cilculo y minimos han sufrido cambics dependientes de nuesira
adhesién ala (X.EE y nueva regulacion: :

7

secos, frutas varias, aceitunas, hortalizas y flores, pa

L)
»

que la entidad, por si o por sus miembros, se obliga a
cumplir”, Las directrices y pormenores técnicos para la
redacci6n y la préctica de los planes contenidos en el progra-
ma, deben ser sancionados por la Administracién y fueron
hace ya m4s de una década fijados por distintas Ordenes Mi-
nisteriales (20). ‘

2.2.5.1.- Los beneficios que obtenfan las empresas que
recibfan la calificacién de APA eran de varias clases y se
calculaban por procedimientos distintos a los que comienzan
a regir en aplicacién de la normativa Comunitaria. En algu-
nos sectores en que las APAS espaiiolas ya gozaban de cierta
entidad se ha denunciado la disminucién de su cuantfa, en el
cambio del sistema nacional por el de la CEE. Asf, en ¢l
sector hortofruticola, la fecha de poder acogerse a la Ley de
APAS terminaba el primero de Julio de 1,.988. Como seiiala
el Reglamento de adaptaci6n.ntim. 1101/6 (R.D. de 6 de
Junio de 1.986) “producida la intcgracién de Espaiia en la
Comunidad Econ6mica Europea es necesario insirumentar
{a normativa complementaria del referido Reglamento (sc
refiere al R, CEE nim. 1035/72 que regula la OCM de Frutas
y hortalizas) siendo constatable que el marco juridico de la
Ley 29/1.972 de 22 de Julio de APAS, resulta inaplicable en
esle caso concreto por contemer un régimen de auxilios
gilferentes a fa normativa comunitaria dircctamente aplica-

e”, - .

La derogacién de las ayudas de la citada Ley que
comentamos s¢ encuentra contenida en otros Decretos de
instrumentacién de la normativa de la CEE. Asf en ¢l ya
citado R.D. ntim, 280/1988 sobre reconocimiento de las
APAS conforme al Reglamento 1360/78. En el se dispone
que “El ré%imcn de ayudas previsto de la Ley 29/1972... no
ser4 aplicable a los productos regulados en ¢l Reag,lamento
nim. 1360/78 del Conscjo”, Dicha inaplicacién deriva del
Derecho’ Comunitario, ya que, como sabemos, los Regla-
mentos son directamente aplicables ademds de gozar del
principio de supremacfa, sobre las leyes nacionales contrarias
a los mismos. (21) También sabemos que nucstra adhesién
ha conllevado efectos muy importantes en lo que se reficre a
los sistemas de ayuda a la agricultura, por lo que estamos ante
un caso de incompatibilidad de ayudas. No en razén del R.D.
que s de rango inferior que fa Ley que las concedfa, sino de
los propios Reglamentos.

Las subvenciones y otros beneficios por el Derecho
nacional sobre APA son los siguientes:

1.- Subvenciones, que no podrén exceder del 3%, 2%
y 1% del valor base de los productos vencidos por la entidad.
En ¢l primero, segundo y tercer afio de su incorporacién al
régimen {art, 5.a).

2.- Crédito oficial hasta un méximo del 70% del valor
base de los productos entregados al APA, para anticipos
contra entrega de productos (Créditos de camparia del banco
de Crédito A, arlcl!) (art. 5.b). -

3.- Los beneficios establecidos por la regulacién de In-
dustrias de interés Preferente (art. 4 Loy 152/68) a los
almacenes e instalaciones para la conservactén, tipificacién y
acondicionamiento de los productos, (art. 5.c). Estos benefi-
cios se refieren a: : B

- Una subvencién de hasta el 20% de la inversion real
en los proyectos de las instalaciones citadas.

(20)Orden de Abril de 197 porla que se regulan las condiciones especificas
que hande reunir las entidades de comercializacidn de frutos cltricos, frutos
5 V. a C _ of ra su calificacién como
APA a los efectos de la Ley 29/72. Orden de la misma (écha por la que s¢
regulan las condiciones... APA de productos de ganado bovino, productos
de ganado caprino y produclos de ganado ovino, para su calificacién como
APA. Y orden de Ta misma fecha, por la que se regulan las condiciones
especificas que han de reunir las APA de "produclos forestales™, El
programa de actuacién, consta de tres partcs. primero dedicado a las
reglas de produccitn, (efeclivos producidos por especie y variedad medios
de cullivo, estado sanilario efectivos producidos, ¢l¢...) ¢l segundo sobre
reglas de comercializacion, reglassobre duraciénde campaiia, preseleccién,
enlrega de productos, transporte, eic... y el tercero, reglas de gestidn, como
ventas, anticipos, Hquidaciones, elc.. :
(21)Para ampliar la cuestién de ta prevatencia del D. Comunitario sobre
las leyes nacionales, véase entre otros PLENDER -PEREZ SANTOS,
“Introduccién al Derecho Comunitario” Perspectives Europeencs, 1979




- Acceso al Crédito oficial hasta un méximo de 70% del
valor de los productos entregados en la entidad, Cada afio ¢l
Ministerio de Agricullura, Pesca y Alimentacion determina
<] montante maximo del crédito a solicitar por cada APA
teniendo en cuenta el ritmo de entrega de productos, de
ventas y de cobros, )

- Ayudas del Ministerio de Agricultura para realizar
contratos con empresas especializados de la organizacién
direcci6n y gestién administrativa de las APAS,

Una Orden Ministerial de 1.983 del 22 de Septiembre
regula ayudas con un carfcter mds general (también pueden
acogerse otro tipo de Sociedades, Cooperativas, etc...) Y son:

a) Auxilios para la formacién de gerentes, técnicos,
especialistas, etc.,, (cursos de formacién profesional).

b) Asistencia econ6mica a la contratacién de personal
en empresas asociativas, )

Aparte de esta gama de créditos oficiales y subvencio-
nes, existfan otro tipo de ayudas, talcs como reducciones o
exenciones fiscales (cuotas de licencia fiscal durante el perio-
do de instalacion, impuestos de renta del capital o sobre
trasmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados,
elc...) La consideracién de entidades prioritarias cn la actua-
¢i6n de los mecanismos de regulacién y apoyo de las produc-
ciones y precios, la concesion de entidades exportadoras,
etC..

La subvenciones que obtienen las APAS, deben inte-
grarse en el fondo de reserva especial, que es irrepartible,
ciendo su misién la de entregar anticipos de campaiia a los
socios que han comercializado su ﬁn_' uccion por la entidad,
Ademds, se ulilizardn para aquellos fines ya fijados en los
Estatulos sociales, entre los que pueden figurar las inversio-
nes en activofijo r 1a compensacion de gastos de constitucion,
Pero para este Gltimo objetivo, hay que reponer la cantidad
gastada en un plazo no superior a cinco afos.

3-LA REGLAMENTACION COMUNITARIA SOBRE OPAS
Y SU INTEGRACION ENEL ORDENAMIENTQ JURIDICO
ESPANOL. ) ) ' '

Como en nucstra legislacion, las Organizaciones de
Productores cumplen en Europa objetivos de ordenacién y
regulacién del mercado en ciertos sectores agricolas, El
sistema de la reglamentacién Comunitaria estd orientada en
dos sentidos: a)una reglamentacion genérica y horizontal,
dirigida a ciertas zonas de la Comunidad que sufren deficicn-
clas estructurales importantes en la produccién y comer-
cializacion de muchas de sus producciones; y segundo, b) una
reglamentaci6n sectorial y puntual, hacia determinados sec-
tores de la produccién agraria (ldpulo, grasas vegetales,
algodén, pesca y sobre todo productos hortofrutfcolas) cuyas
0.C.M. contemplan la ﬁFura de estas agrupaciones: como
basica y protagonista en las intervenciones y regulacion del
mercado respectivo.

A continuacién vamos a enumerar algunos de los mas

‘importantes Reglamentos en los que disponen normas refe-

rentes a estas Organizaciones de Productores.

3.1.. Enumeracién de fos Reglamentos Comunitarios
sobre agrupaciones de productores agrarios.

3.1,1.- Reglamentacién gencral referente a las agrupa-
ciones de productores y sus uniones.
Para un cicrto nimero generalizado de productos,

cuyas agrupaciones de productores atin no habian sido reco-

nocidas en ¢l 4mbito de sus respectivas OCM es muy impor-
tante ¢! Reglamento del Consejo de la CEE nimero 1360 /78
de 19 de Junio, por ¢l que aumentan el nimero de Agrupacio-
nes que pueden acceder a la OCM con esta calilicacion, al
ampliar el campo de aplicaci6n territorial -dando acogida a
nuevas zonas y comarcas de la CEE- y haciéndola cxicasiva
a nuevas producciones. Este Reglamento fué ¢l primer fndice
legislativo por parte de la CEE, de gencralizacién a zonas
amplias del mereado incluyendo tambiéa las transformaciones
primarias de determinados productos agrarios para tipificar

_el-Sector Pesquero.

a sus Cooperativas y Asociaciones con esta calificacién,

El Reglamento marco ha sufrido modificaciones,
destacando entre otras el Rgto, 2083/80 de 31 de junio de la
Comisién, en ¢l que se establecicron umbrales minimos de
produccion y volumen de negocio de las OPA, También son
importantes; el Rglo, 3827 del Conscjo, de 20 de diciembre y
sobre todo el 2224/86 por cl que se aplico al conjunto del
territorio espaiiol el Rgto, 1360. El Rgto. CEE 559/88 de la
Comisi6n, de 29 de fe%rcro que modifica el 2083/80 por el
que se establecen nuevas modalidades de aplicacién relativas
a la actividad econdmica de las OPA y sus Uniones. El Rgto.
CEE nlimero 3087/88 de 6 de octubre, en el que s¢ establecen
modificaciones para Italia, en relacion del nimero de miem-
bros minimo y al volumen minimo de producci6n que deben
reinresentar las APAS (reducci6n al 50%) fijando, asu vez, el
volumen de producci6n y de negocio para las uniones que en
Espaia debern cumplir las exigencias mfnimas establecidas
enel punto I1l del Anexo y deberdn ademas estar interesadas
por cinco APAS, teniendo una extensién territorial minima
de una Comunidad Auténoma y por Gltimo, el Rgto. del
Consejo nimero 3.875/88 de 12 de dicicmbre, en el que
sufren algunas modificaciones las producciones que pueden
constituirse en APAS en Irlanda, Francia, Italia, Grecia,
Portugal y Espaiia. .

Hay que citar también las modificaciones sufridas por
el Reglamento 1360/78 en un Reglamento socio-estructural,
Asf eFchIamento CEE del Conscjo niimero 1760/87 refe-
rente a las estructuras agrarias y a la adaptacién de la
agricultura a la nueva situacién de los mercados y a la
conservacion del espacio rural; modifica entre otros parte del
artfculo 6 del Reglamento 1360,

3.1.2.- Reglamentos de sectores especilicos.

A.- Frutas y hortalizas, _

. Reglamento nimero 23/62 que regula por vez prime-
ra la O.CM. de frutas y legumbres. Derogado -excepto
aptdo. 3 del art. 2 y Anexo 11 que enumeraba el conjunto de
productos sometidos al régimen de precios y de intervencio-
nes. Ha sido ampliado por Rgto. 223/88,

Reglamento niimero 159/66 de 25 de Octubre que
ardené por vez primera las Organizaciones de productores
de esta O.C.M. derogado por el Rgto. CEE 1035/72.

El Reglamento 1035/72 del Conscjo de 18 de mayo es
el que régula la OCM de Frutas y Verduras en la actualidad.
Ha sido sufriendo numerosas e importantes modificaciones,
entre cllas el R. 3284/83 por el que se dotaron a estas OPAS
de ciertos poderes normativos. Los @itimos Reglamentos
modificativos en rclacién a Espaiiason el 181/86 del Consejo,
relativo a la participacién financiera de la CEE cn las retira-
das efectuadas en Espaiia ¢n la primera fase denominada
“yerificacion de Ia convergencia”; el nlimero 1926/87 del
Consejo de 2 julio, relativo a los umbrales impuestos a las
operaciones de retirada realizadas por las OPA de tomates,
y¢l223/88 de 25 de-enero por ¢l que se adaptan medidas de
precios ¢ intervenciones, ampliando el anexo 11 con deter-
minados productos citricos (mandarinas, satsumas, clemen-

tinas). L S — R

B.- Reglamentos que organizan OPAS cn otros secto-

- Reglamento nimero 100/76 y Rgto. nim 105/76,
ambos del 19 de Encrorelativos ala constitucién de OPAS en

Ics,

- Reglamento niimero 1696/71 de 26 de J ulioyel Rgto.
1170/77 de 17 de Mayo, que organizan ¢l sector del Hipulo y
crean las O.P. de lapulo. Rgto. 389/82 dei Conscjo de 15 de
Febrero. '

- Reglamento del Conscjo ndm. 1917/80 de 15 de

Julio, que modifico el Rgto. namero 136/66 relativo a la

OCM en elsector de las matcrias grasas. Rgto. nimero 2261/

84 del Consejo que regula el reconocimicnto de las O.P, del
accite de oliva. .

- Reglamento CEE niimero 389/82 del Consejode 15

&




"~ cllos dispotien el tetiro d€ productos cuyas calidadesno se

de Febrero que contemplala creaci6n de fas O.P, de Algodn

de sus Uniones, cuya fltima modificacién al respecto,
importante para Espana, es ¢t Rgto, CEE nimero 3465/87
del Conscjo de 17 de Noviembre, que modifict ¢l régimen de
las Ayudas.

3.2. Objetivos fundamentales.

3.2.1. Las OPAS en el Reglamento 1035/72 referente a
Frutas y Hortalizas.

Fué el Reglamento ntimero 159/66 CEE del Consejo
que disponfa normativa complementaria al ReFlamcnto nimero
23/62 que habfa creado la OCM de frutas y legumbres el que
introdujo la posibilidad de constituir unas Agrupaciones de
Productorcs e¢n esta OCM. El plan se proponfa con claros
fines de promover la comercializacitn, de dirigir ¢ intervenir
en ¢l mercado de productos agrarios, Con ellas se pretendié
crear un escalén intermedio entre los agricultores individuales,
dispersos y mal organizados a la hora de la puesta en el mer-
cacr: de sus producciones y el mercado comunitario, dejando
en manas de entidades privadas la marcha del mismo; para
ello, se las dot6 de ciertos poderes de decision ¢ intervencitn
en relacién a los precios, En el Reglamento 159, y en su
artfculo 19, se contemplan los siguicntes objetivos, que resu-
mimos a continuacién:

1) Promover la concentracion de la oferta.
" 2) Regularizar los precios en el estadio de la produc-
cién,

3) Poner a disposicién de sus asociados medios técni-
cos adecuados para el acondicionamicnto y la comercializa-
cion de sus productos.

4) Vender por intermediacion de la organizacién de
productores ¢l conjunto de su produccién para €l o los
productores a titulo de los cuales los agricuitores se han
adherido a dicha organizacion (art. 1‘2.

5) Fijar precios de retirada por debajo de los males de '

las O.P. no pondrén a la venta las producciones aportadas por
sus miembros, (art. 3.1.9 Reglamento 159).
A estos objetivos que podrfamos llamar primordiales
y que fueron recogidos a su vez en ¢l Reglamento 1035/72,
que rige en la actualidad esta O.C.M., conviene afiadir otros
entresacados del actual Reglamento y que son los siguientes:
a) Control de cantidades de producci6n de sus socios.

b) Control de calidades y establecimiento de catego-
rias y precios segin por la O.C.M.

¢) Vigilancia de que se cumplan los precios de inter-
vencion sefialados por la O.C M, '

d) Adoptar normas en matcria de produccién y de
comercializacion, a fin de mejorar la calidad de los productos
yadaptar el volumen de la oferta a las exigencias del mercado.

- ¢) Retirar del mercado los excedentes de determina-
das producciones cuando los precios descienden por debajo

del precio de retirada, siempre que cumplan las normas de

calidad.
f) Financiar parte de las operaciones de retirada a

"través del fondo de intervencidn alimentado por ¢otizaciones

- delos socios proporcionales alos productos vendidos (art.15)
g) Fijar el destino tiltimo de las producciones rctiradas

del mercado, -
h) Ser intermediarios de determinadas intervenciones
ptiblicas de los Estados Miembros, en sus mercados, cuando

conformes a las reglas de comercializacién, o que no han
podido ser vendidos por debajo-del precio de retirada.

i) Recabar de sus socios las informaciones necesarias
en maleria de cosechas y disponibilidades. ’

j) Imponer cicrtas normas de produccién y comercia-
lizaci6n a todos los productores de una circunscripci6n eco-
n6mica aunque no estuvieran asociados a estas organizacio-
nes.

Comentario aparte merece por su importancia este

Gltimo objetivo dispuesto en el Reglamento nimero 3284/83
e introducido en el Reg. 1035/72 como articulo 15, ter., por

&6

el que la CEE ha dotado de un cierto poder normativo a las
propias Q.P.A.S. que, como sabemos son organizaciones de
naturaleza privada, al permitir que extiemﬁm bajo ciertas
condiciones, al conjunto de los productores no adheridos alas
O.P.AS. determinadas reglas, sobre todo en materia de
produgcién y de puesta en mercado, adoptadas para sus
miembros por un O.P.A. 0 sus uniones en una “circunscrip-
ci6n econémica” delimitada. -

Esta medida pondrfa bajo la jurisdiccion de una Or-
ganizaci6n de Productores considerada por su Estado como
“representativa” a todo el conjunto de los productores de una
circunscripeién econdmica, oéligéndoles a cumplir las reglas
sobre ordenaci6n de la comercializacion, tales como las de la
venta obligatoria por intermediacién de la Organizacién de
Productores del conjunto de las cosechas de toda la cir-
cunscripeidn sefialada; o las de aplicacion de reglas de pro-
duccion y de comercializacion para mejorar la calidad de las
producciones y adaptarlas al volumen de oferta segtn las
exigencias del mercado, etc... Amén de que para los produc-
tos seiialados en el Ancxo 11, se pudicran imponer a todos los
productores, las reglas establecidas para las OPAS y para sus
Uniones, en orden a las retiradas dcs)mcrcado de los produc-
tos de sus micmbros si los precios descicnden a niveles
preestablecidos (Reg. 1035/72, art. 16 y ss). )

La existencia de-csta actividad normativa de las OPAS
de este sector nos descubre que las mismas gozan de faculta-
des de poder que rebasan sus actividades econdmicas. Como
ha destacado un autor italiano, FAUCEGLIA, (22) la expre-
sada regla Comunilaria alribuye a estas Organizaciones una
fuerza de obligar “erga omnes” es decir, no [undamentadaen
un acuerdo de voluntades, propio de la asociacién privada
originado en la relacion contractual creadora dela sociedad,
sino en una transmision concreta de potestades desde el
propio Estado miembro, que impondré, a peticién de la
OPA, y habiendo realizado una consuita previa a los produc-
tores crc la circunscripci6n, la obligacién EP{: cumplir las reglas
precitadas. Este sistema, parcce que en principio, al coartar
cicrtas libertades individuales va contra la iniciativa privada y
la libertad de empresa. Todo ello en pro de mejorar la
disciplina-del mercado del producto o grupo de productos
determinado.

Mis la reglamentacion comunitaria en este sentido es
cauta y descarga sobre los propios E.M. toda responsabilidad
sobre ¢l tema, al prescribir que son cllos los que deberdn
reajustar su legislacién nacional a fin de poner en marchala
propuesta reglamentaria sobre la cueslién, cuando asf lo
creyeran necesario para la economia del producto en causa,
situacion no regulada en nuestra actual Ley a cuya regulacion
habra de adaptarse aceptando la férmula comentada.

3.2.2. Los objetivos del Reglamento 1360/78, Este
Reglamento es bastante mas parco en seiialas objetivos, y
ellos se concretan en cl articulo 6, que establece los siguicn-

T tes,

a) Un régimen comin de reglas de produccién y de
comercializacion. Para las reglas de produccion el Regla-

—mento 1760/87, afiadiGa-este-articulo-una-prescripcion de

carcter ecoldgico y de conservacidn del medio ambiente
rural. En la letra b) del apartado 19 se ha sustituido el primer
gui6n por el texto siguiente: “reglas comuncs de produccién
en particular en maleria de calidad de los productos o de
utilizacién de practicas biologicas™ .. Las reglas de comercia-

an—Tlizaci6n, comprenden--segin el parrafo 2 delcitado.artfculo-

las operaciones de concentracién de la oferta, preparacion
para la venta y oferta a compradorcs mayoristas, ¥,
b) Controlar la puesta en el mercado.de latotalidad de
las producciones de sus micmbros,
El fin primordial de estas Organizaciones es el de
fortalecer unas estructuras cconémicas que en ciertas zonas
de laCEE, y también en algunos sectores més débiles

(22)"Sul'efficacia erga omnes delle delibere delle associazioni di produtto-
ri agricoli”, En Nuovo Diritio Agrario, 1984, p. 509.
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acusaban perniciosas deficiencias en relacién con Ia
ofertaylaventadelas producciones, Y estos objetivos, cnvez
de realizarlos por un sistema de intervencionismo ¢statal, se
nan pensado conseguir los bajo férmulas de actividad priva-
da, incitando a los mismos productores ala unién con algunas
ayudas, no muy sugestivas sin cmbargo, porque el principal
objetivoy beneficioes ¢l de conseguir [a revalorizacion de los
bicnes agrarios que sus miembros produzcan, a través de esa
comercializacién en comén. Por ello, scgin el art, 59, son
Agrupaciones constituidas con el fin de adaptar, en comfn, la
produccion y Ja oferta de los productores miembros a las
exigencias del mercado.

A continuacién y en relacién con ef cumplimiento de
cstos objelivos vamos a destacar dos aspectos de la forma de
gjercitarlaO.P.A.la representacion de sus miembros, prime-
ro, su presencia en nombre del colectivo, en la firma de los
contralos de integracién (23) agro-industrial; en ellos la
Agrupaci6n defiende los intereses econémicos y hasta profe-
sionales de sus “productores” frente a las poderosas indus-
trias de transformacion; y en segundo lugar, distinguiremos,
tal y como lo hace ¢l Reglamento, los distintos grados de
representatividad de fa sociedad frente asus miembros como
persona juridica propia y con pqtrlmomo_indcpenc}icntc en
que se constituye, en las operaciones de intcrvencion en la
venta de sus producciones.

Esta cucstion ha sido tratada por el art, 6, punto c) del
Reglamento, muy conciso y algo confuso, aclarado c;lmr la
citada modificacién en el chlamento 1760/87; entendemos
que el sistema de venta, elegible por los propios micmbros de
{a Agrupacién, en sus Juntas Generales o Asambleas corpo-
rativas, en lo referente a las posibilidades de puesta en el
mercado de sus producciones son las siguientes:

a) Venta individual, de cada socio, pero siguiendo las
normas de suministro y de comercializacion establecidas asf
como los controles marcados por la OPA.

b) La segunda [6rmuld estd compuesta en realidad dpor
tres modalidagcs de representaci6n y gestién de la sociedad

son:

y Primera.- La agrupacién vende cn nombre y por cucn-
ta de los productores, Como seiala FMARCELLI (24)
estamos ante un caso de representacion o gestion simple en
¢l que los efectos del negocio (res onsabilidad ante vicios,
riesgos, deudas, etc..g recaen inmediatamente sobre el patri-
monio de cada productor, en proporcién al volumen del
negocio (produccién comercializada).

Scgunda.- La Agrupacién actua en nombre propio,
pero por cucnta de cadamiembro. Es una férmula hibrida Se
actua en colectividad, marcas, venta conjunta, etc... pero el
riesgo y la responsabilidad van a car%o del adherido. La
sociedad sucle cobrar el precio de toda fa produccién gestio-
nada, que divide entre los socios. Puede hasta haber anticipa-
do parte del precio a sus productores. (Mandatosin represen-

tac:én)l:

ercera.- En la tercera hipétesis se dé el tipico caso de
representacién total, en el que y frénte a terccros com-
pradores, la socicdad actua en nombre ropio y respon-
sabilizdndose con su propio patrimonio Xc todas las eon-

secuencias cconémicas de la gé?ti’én_(r'iiis';b', deudas, etc)

Normalmente en la organizaci6n interna de la sociedad se
llevan unas cuentas separadas para conoces Ia vinculacién
negocial entre la propia Organizacién y cada productor, ya
que la sociedad se obliga a transmitir a cada miembro el
resultado de las operaciones de ventas, liquidando el precio

3.3.- Ambito de aplicacidn,

En esta materia la CEE ha dudado sicmpre entre dos

enfoques: el sectorial y el geogréficoo territorial, circunstan-
cia puesta de relieve por BLUMANN, El més utilizado, no
obstantc ha sido el ambito sectorial, relativo a crear cstas
Organizaciones por productos delerminados, El Reglamen-
to més importante, en este sentido es el 1035/72 de [rutas y
hortalizas que acoge a casi todas las produccionces en estado
fresco y por cnde de caracterfsticas similares (productos
perecederos) (Anexo niim. 1° dei Rgto.), De ellos, catorce
productos estan sometidos al régimen de precios e interven-
ciones. : .
En el Reglamento n? 1360/78 el 4mbito territorial
sustituy6 parcialmente al sectorial, haciéndole depender de
aquél. Como apunta BLUMANN la razén cs la que el citado
Rgto. tiene por objeto alentar la formacién de las OP allf
donde se manificsten deficiencias estructurales en el émbito
de concentracion de la oferta y de Ja puesta en mercado. Esta
consideraci6n finalista -sigue defendiendo ¢l citado autor-
explica, por otra parte, el campo geografico limitado del
Reglamento. De esta manera, y al igual que sus antecesores,
¢l Reglamento 1360/78 no exticnde al conjunto de la Comu-
nidad el fenémeno de Organizaciones de Productores ni les
da tampoco funcioncs muy superiores a las que ya existfan,
Sin embargo -para el autor- el citado Reglamento, marca un
progreso indudable, pucs situa a las OPAS no s6l6 en una
perspectiva limitada de_gestion de cicertos mercados, sino
también en la perspectiva mas vasta de la mejora de las
estructuras agricolas Europeas. Y mds a(in, de una mancra
més particular dentro de las cstructuras agricolas de las
regiones mediterraneas, Tendencia adn més acusada en este
momento, ya que s¢ ha ampliado el 4mbito geogréfico del
mismo a naciones del Sur, talcs como Espaiia y Portugal,
: El 4mbito geogréfico del Rgto. que comentamos (1360/
78) en la actualidad est4 formado por el conjunto delos ter-
ritorios_de Italia, Bélgica, Grecia, Portugal y Espaiia. Y
algunas regiones meridionales francesas asf como sus Depar-
tamentos de Ultramar.

Pero como decfamos, el 4mbito sectorial sufre cam-
bios motivados por la misma geografia ya que los productos
agricolas a los que acoge para su orgamizacién en OPA,
dependen de su especializacion en ciertas regiones de la
CEE, tal es el caso de Bélgica, en el que se regulan las OPAS
de cercales o ganado bovino y porcino, o Francia, en que se
acogen al Rgto. solamente las O.P. de vinos d¢ mesa, mosto,
plantas arématicas y accitunas de mesa, roductos de las
regioncs meridionales francesas consideradas. ’

El Reglamento 559/88 de la CEE regula, para Espaia
¢l 4mbito de aplicacion sectorial, que hasta el momento era
¢l establecido por la legislacion nacional y restringido a un
conjunto de delimitadas producciones. Quedaban fuera de
las OPAS nacionales sectores de la importancia de los cerea-
les, mercado muy intervenido en los afios en que se dicté la
Ley, 29/72 y para los que por Decreto ndm. 2153/85de23 de
Octubre se crearon las Agrupaciones de cercales y sus Unio-
nes (trigo, cebada, avena, centeno, ialzy sorgo). Este Decre-
to asido dcroga'do*gor R.Dntin-280/88 de-18 de-Marzo,
ya que este seclor sc ha acogido afa regulaci6n de OPAS del
Rgto. 1360/78. -

) El Reglamento 559/88 citado amplfa, en nuestro pais
¢l 4mbito de aplicacién sectorial a productos diferentes de los
sclcccionados en nuestro derecho interno, ya que contempla

‘d¢ las producciones aportadas por-cada socio; previos des— —un nﬁmcroimportanlc—dc-produccionesfagricolas.y-ganade-

cucntos de gastos pertinentes. (Mandato-con represenlacion). -

(23)Es importante destacar la creciente actividad de representacion colec-
tiva ejercida por las APA en los contratos tipo homologados al amparo de
1a fegistaciGn de contralos de productos agrarios en los cuales asumen un
PfO!agnismo en defensa de los intereses de sus miembros,

(24)"La contrattazione delle associazioni dei produltori”. En Nuovo Dirit-
10 Agrario, cit. Julio-Dbre. 1984, Pg. 497 y ss. Cila en pg. 500,

ras, practicamente lodas las no tratadas cn sus respectivas
O.C.M. Teniendo en cuenta la posibilidad de creacién de
OPAS en sectores que como ¢l porcino, el de huevos, eldela
patata o ¢l delvino, no habfansido acogidosen lalista prevista
por el derecho nacional,

La prevalencia del Ambito sectorial se descubre en que
la determinacion de fos “minimos” exigibles para su recono-
cimiento, también depende del producto determinado y de
las caracteristicas del sector. Su calculo difiere algo en el




Derecho Comunitario, de los critérios que lo median en la
rcgllacién espaiiola, Asf juegan tres criterios: el de nimero
minimo de prodcutores asociados, igual que en Espafia, el de
volumen de produccion y el de volumen de negocio,

El criterio “volumen de produccion” se basa en céleu-
los de unidades de produccién 810 afectadas por coeficientes,
como sucedfa en el derecho nacional) nimero de cabezas, en
ganaderfa (1000 UGM para la especie bovina, por ¢j.) o por
toneladas en los cereales (20.000 t) y 10.000 t. en arroz. Para
otras producciones el calculo se¢ basa en demostrar que van a
alcanzar un “volumen de negocio” suficiente, calculado en
ECUS (1500 millones de ECUS en floricultura por ejemplo).

El nGmero minimo de miembros exigible para obtener
el reconocimiento, oscila entre 25 (por ¢j. OPA ganado
caprino o en frutas tropicales) hasta los 200 miembros exigi-
bles para las OPA de vinificacion (vinos de mesa) o en
cereales.

A las Uniones se les pide para la demostracién de su
suficiente entidad, minimos basados en otros criterios dife-
rentes, tales como el de superficie minima de cultivo que
reagrupan, o su equivalente en cabezas de ganado (60.000
UGM) y el “volumen de negocio”, expresado en millones de
ECUS, ya que como expone el Considerando del Reglamen-
to “es un criterio adecuado para garantizar la eficacia de la
actividad de las uniones en algunos sectores en los que
conviene utilizar una base de referencia tinica, dnte la dificul-
tad de determinar de forma exhaustiva los limites especificos
del minimo de superficie de cultivo”.

El tercer criterio es el de la exigencia de que comer-
cialicen, como minimo, un‘tanto por ciento de la produccién
nacional del producto considerado (que va desde €12,5% en
Uniones de bovino, huevos, o vinos de calidad producidos en
regiones determinadas -veprd- hasta ¢l 20% en cereales y
arroz), Hay que garantizar que las Uniones tengan una
suficiente entidad econémica. Por ello, se fija que al menos
estén constituidas por cinco- OPA-y-sobre todo,y ello es-
interesante desde el punto de vista territorial, que deben estar
ubicadas al menos en el territorio correspondiente a una
5%11/138Mdad Auténoma (art. 1 pirralo 2) Rgto. CEE nimero

3.4.- El régimen de “Ayudas” de los Reglamentos Co-
munifarios. :

Las ayudas ¢n la CEE tienen un significado més amplio
que el de subvenciones. El tribunal de Justicia las define
como “cualquier actuacién monetaria o de otra naturaleza
especialmente destinada a la obtencion de un fin determina-
do que no podrfa, en general, conseguirse sin un concurso
ajenc” (25). El marco de las ayudas es contemplado en el
Tratado de Roma arts, 92 a 94, En el se traza un conjunto
equilibrado de prescripciones, entre cllas la prohibicion de
las ayudas incompatibles con ¢l Mercado Comin, frente al

I3

a) Ayudas a su constitucién y funcionamiento, Esta
ayuda es decreciente, en el sentido de que son concedidas por
un perfodo de tiempo determinado (5 a-3 afios) y van dis-
minuyende afio tras afio, Por?uc en opinién de BLUMANN
“esta reduccién responde a la idea de que los gastos més
elevados son los que provienen de la creacién de la agrupa-
ci6n, y de que los mismos se van reduciendo en la mczgida en
que ¢sta se va consolidando” (26).

. Hay que tener en cuenta que a las O.P. procedentes de
organizacionesya constituidas por el sistema nacional, no se
les vuelven a concecer ayudas si son éstas homologadas
conforme a los Reglamentos. (Ya que se supone que se dobla

El montante es el 5;4,3,2, del valor base de los productos
comerciales en funcidén del volumen -anual efectivamente
comercializado y teniendo en cuenta los tres afos anteriores
ylos precios medios de Ymduccién obtenidos. Tampoco estas
ayudas 4n superar los gastos reales de constitucion y fun-
cionamiento.

b) Como las OPAS de frutas y hortalizas deben consti-
tuir un importante fondo para hacer frente a las operaciones
de retirada de las producciones de sus miembros, se autoriza
a los Estados Miembros y solo durante los cinco primeros
afios de su constitucién, la concesién de ayudas en forma de
créditos de caractcristicas especiales (art. 14.4. R, 1035).

Hay que tener en cuenta que a las O.P. procedentes de
organizaciongs ya constituidas por el sistema nacional, no se
les vuelven a conceder ayudas si son éstas homologadas
conforme a’'los Reglamentos. (Ya que se supone que se
doblarian las ayudas). Solo s¢ conceden si han de realizar
gastos, por ejemplo a las Agrupaciones que se conviertan en
Uniongs,

Las ayudas del Reglamento 1360/78 son bastante simi-
lares a las concedidas por los Reglamentos sectoriales. Si-
guen ese caracter decreciente.La diferencia fundamental es

te mientras clue las ayudas en el R. 1035 son de cardcter
acultativo, en las del reglamento general son obligatorias.

Para las Entidades de nueva constitucién su montante
no puede exceder del 3,2, y 1% del valor de la produccién
comercializada por el grupo cada afio. Teniendo en cuenta
que tam‘joco podréan suFerar dichas subvenciones un tope
preestablecido, que es el 60, 40 y 20, de los gastos reales de
constitucién y gestion administrativa. (Reglamento 2084/ 80
de 5 de Agosto) se impone el techo de 50.000 ECUS.

La CEE se obliga con los E.M. a través del FEOGA
(Orientaci6n) al reembolso el 25% de las ayudas concedidas.
En ciertos productos {art. 3, 6, R. 1.035/72) y en zonas
csigs‘syfavorcci as estas devoluciones pueden alcanzar hasta el

(8

SUMPSI (27) destaca, el hecho de que la aplicacién
del Reglamento ha sido practicamente nulo, debido a que las
ayudas son consideradas escasas por los posibles beneficia-
rios. La realidad es que Italia solo ha constituido 139 Agrupa-
ciones bajo la égida del Rgto. 1360, mientras que Grecia s6lo
30. Lo achaca el autor a que no se han solicitado las ayudas
por no estar conformes ni con la cuantfa ni en su aplicacion.

_____principio de que no puedan falsear 0 amenazar la competen- _Por lo_que el autor augura su préxima modificacion en el

cia. Por ello se prohibe cualquier tipo de ayuda otorgada a
cargo de fondos piiblicos (sean estatales, sean comunitarios)
que puede falsear la libre competencia,

La OCM de frutasy hortalizas otorga, paralas O.P.A.S,
las siguientes ayudas: '

(25)Respucsta a la cuestion escrita nim 48 de M.BURGBACHER. JOCE
C125 17 de Agosto de 1963,

sentido de dotarle de una mayor flexibilidad en su aplicacitn
¢ incrementar la cuantia de las ayudas.

-{26)"Las Organizaciones de Productores y la Politica Agricola de Ja CEE”

traduccidén egaﬁola del articulo cuya versién francesa fué publicada bajo ¢l
titulo “Les Organisations de Producteurs et la Politique agricole de fa
CEE" En Revue de Droit Rural nim. 127, Octubre 1984, La versidn
espaiiola pub, en REAS n°133, Obre-Dbre. 1985, n°133, pag. 7 y ss. pg. 17.
(27)"La Politica Agricola Comiin y su aplicacién ¢n Espaiia”, Estudios de
la Fundacitn del Fondo para la Investigacion Econdmica y Social. Caixa




. cializaci6n, son.las que_constituyen por.si.
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COOPERATIVAS DE
COMERCIALIZACION

UNTEC 88

MESA REDONDA: La comercializacién agroalimentaria
desde el derecho,

1. PUNTUALIZACION Y PRECISION DEL TEMA

Al encontrarnos en una MESA REDONDA sobre la
Comercializacién Agraria, desde el Derecho, y habérseme
encargado plantear el tema, para su DEBATE, sobre las
COOPERATIVAS DE COMERCIALIZACION, entiendo
que la cuestion hay que referirlaalas cooperativas agrarias de
comercializacion, al fundamentoy papel de estasen lavida de
nuestro tiempo y a los problemas mds acuciantes que plan-
tean y tienen planteados. .o

como cuestién previa, es obligada la referencia, en
nuestro pensamiento, al tema genérico de la comercializa-
cién agraria y a las limitaciones que universalmente se hacen
a los principlos basicos de la libertad de empresay la econo-
mfa de mercado. "

1.1, De la comercializacién agraria y de las cooperati-

vas agrarias de comercializacion. .

En general, ¢sto es, de modo muy universalizado, cuan-
do se habla de comercializacién agraria, s¢ alude no soloa fa
comercializacién de las empresas agrarias dedicadas a la
explotacion de laagriculturayla ganaderfayatnde la riqueza
forestal y demis productos de la naturaleza vegetal y animal,
sino también a aquellas que comercializan e industrializan, o
industrializan y comercializan productos procedentes de la
agricultura en sentido amplio, es decir, productos agricolas,
pecuarios y forestales, que adquieren o compran de los
agricultores, quedando estos desvinculados del destino o
resultado econémico de tal adquisicion,

Las primeras, se constituyen, con productos de los
agricultores, pero, al margen de ellos,por comerciantes ¢
industriales y a sus propios fincs de potenciar su actividad y
servir mejor al pablico, pero sin que sus resultados econdmi-
cos reviertan de modo directo a los agricultores. No son
cooperativas agrarias; son cooperativas de servicios y tienen
su propio régimen, Hacen industria agraria y comercializan
productos agrarios en sy propio y directo interés y al mejor
servicio del consumidor. .

Las segundas, las propias Cooperativas de comerciali-
zaci6n agraria 0, mejor, tooperativas agrarias de comer-
agricultores, al
objeto de potencias y desarrollar su actividad empresarial, su
productividad y rentabilidad ccondmica, industrializando y
comcrcia]izam% sus propias producciones y ain los de terce-
ros, en la medida que lo permite la ley, y hasta incluso, como
hemos dicho, lograr la puesta a disposicion de sus produccio-
nes en el mercado, de modo que les ascgure por via de
retornos, las plusvalias o valor aiiadido de la industrializacién
ycomercializacion de sus productos. Son pues propias coope-
rativas agrarias, que extienden clacto agrario, ¢l acto produc-
tivo agrario, hasta sus Gltimas consccuencias de industrializar

y comercializar, sin romper el cordén umbilical de fa produc

Juan José SAN JARQUE(*)

ci6n inicial, en favor propioy lpor supuesto, de los destinata-
rios finales que somos todos los consumidores y en suma la
comunidad politica. : _

De ninglin modo pretendemos descalificar unas y
defender otras,pues ambas, todas ellas, son de interés y
cumplen su funcién, Tan sélo pretendemos matizar inicial-
mente sus diferencias y aclarar que nos vamos a ocupar
solamente de las Cooperativas agrarias de comercializacion,
que son al fin la més diffciles y las més necesitadas de su
estudio y proteccién. Esto es asf, en razén a la necesidad de
defensa que tiene el sector agrario, en particular las explota-
ciones y empresas agrarias, en la realidad soliologica que las
mismas presentan en nuestro dmbito y circunstancias de
lugar y ticmpo y en suma los agricultores que.son, al fin, los
verdaderos protagonistas y destinatarios de la cuesti6n, sien-
do las cooperativas en este sentido, un eficaz y hasta insusti-
tuible instrumento de nuestro tiempo, al servicio de sus
necesidades e interese.

1.2. De las limitaciones a los principios bésicos de la
]ibgrtad de empresa y la econemia de mercado.

Las Cooperativas son entre otras muchas cosas, una
adecuada y eficaz autodefensa de los agricultores y de los
inlereses agrarios,

En la realidad de la vida socio-politica de nuestro
tiempo y en casi lodos los paises, en todo el mundo cabrfa
decir, estdn de hecho desmentidos aquellos principios bési-
cos que tan solemnemente se declaran, de la libertad de
empresa y la economfa de mercado. También lo estdn, los
contrarios del estatismo y la plena intervencién o planifica-
cion estatal, al menos en el 4mbito agrario, como se observa
desde hace algunos afios en los paises del Este, Polonia,
China y la Rusia de hoy. Fue muy acertado, ¢l tan polémico
y ambivalente art. 38 de nuestro Constitucion, con su doble
contenido de la libertad empresarial y la economfa de merca-
do, condicionada a las “exigencias de la economia general y
en su caso, de la planificacion”.

Es evidente, de hecho, la enorme intervencién e in-
fluencia del estado con su politica econdémica y en nuestro
caso, con la singularidad que representa para nosolros Ia
llamada politica agraria comGn o m#s expresivamente del
Mercado Comin. El Estado, las Administraciones Pdblicas,
el Gobierno de la Comunidad, se han convertidoen una delas
partes del sistema agrario hastael punto de gue lasdecisiones
afectan directamente a la produccién y comercializacién
agrarias. No hay en verdad, ni libertad de empresa, ni ccono-
mfa de mercado en materia agraria, M4s alla de las (écnicas
de produccion, industrializaciony comercializacion agrarias,
estan las Reglamentaciones y directivos de las producciones
agrarias, 1as adecuadas Orgaiiizaciones oA aciones-de
profesionales y empresarios agrarios, sin las cuales es impo-
sible desenvolverse y caminar a puerto y a buen fin.

Para testimoniar quc esto es asi y més all4 de nuestros

(*)Catedrético - Director del Centro Permanente de Investigacién y For-
macién Cooperativa de la Universidad, Poliléenica de Madrid - Escucla
Técnica Superior de Ingenieros Agréonomos.

Director de ta Asociacién Espafiola de Derecho Agrario A.EDA).
Delegado General Adjunto del Comilé Europco de Derecho Rural
(C.ED.R.).
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propios razonamientos, con criterios de autoridad, quiero
remitirme a los valiosos estudios presentados al XIII Congre-
so de Derecho Agrario, convocado por ¢l Comité Europeode
Derecho Rural (C.E.D.R) y la Asociacién Espafiola de
Derecho Agrario (AE.D.A,) (1) yalas conclusiones de la2?
ponencia sobre organizacién Agraria para el mercado que
dice asf: : '

De una manera general, la Comisién ha constatado,
que si bien son deseables una amplia libertad y una auténti-
ca iniciativa profesional, sin embargo, la intervencion de los
mercados agricolas, y la financiacion del sostenimiento de
estos fitimos por los poderes piblicos, constituyen unos
pardmetros irreversibles,

Para conciliar estos dos elementos, la Comisién pro-
pone en particular atraer la atencién de los poderes piiblicos
y de la doctrina del Derecho Agrario sobre los siguientes
puntos:

1) La necesidad de armonizar en el seno de la Comu-
nidad Econ6mica Europea las disposiciones legislativas apli-
cables al sector de la cooperacitn agricola.

A este fin, la Comisién formulé el deseo de ver elabo-
rada una directiva comunitaria en este campo, que deberia
inspirarse sobre todo cn los siguientes principios: en primer
lugar asegurar la participacion activa y facilitar la informa-
ci6n a los interesados y en segundo lugar velar por el cumpli-
mienlo.de las responsabilidades de gestion y de la eventual
responsabilidad de los dirigentes de %as empresas cooperali-
vas en caso de mala gestion.

2) La necesidad de velar siempre por el restableci-

miento del equilibrio econémico de los contratos de adhe-

sién, como son los de “produccién bajo contrato”. Para ello,
la Comisi6n propone que se recurra a contratos tipointerpro-
fesionales,

3) La oportunidad de estudios juridicos y econdmicos,
complementarios que determinen st y en qué medida. las
empresas agricolas beneliciarian (considerando actividades
de comercializacidn de sus productos) de una legislacion
similar a la de las empresas dc?seclor industrial y de servicios
{por ejemplo la relativa a impedir el abuso de la posicion
dominante en las relaciones con los centros de compra, la
relativa a la proteccion de los sub-contratantes en ¢l caso de
una integracion vertical, la relativa a marcas, tipos de calidad
“label”, etc...).

4) La oportunidad de simplificar, acelerar y armonizar
los recursos jurisdiccionales y administrativos en materia
econémica y agraria en particular.

5) Dejar constancia de que Ias organizaciones de tipo
“Marketing Boards™ briténicas gozan de un gran consenso
entre los Estados conocedores de las mismas -su éxitose debe
a la funcién de impulso que desarrollan los profesionales de
la agricultura tanto €n el momento de su creacién comoen el
de su funcionamiento. .

Dejar constancia de que lo anteriormente dispuesto,
se refiere también a las agrupaciones de productores cuando
su reglamentaci6n y funcionamiento responden a estos mis-
mos principios. Sacar las conclusiones més importantes para
la armonizacién de las leyes més relevantes,

2. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA MISMAS

2.1, Son cooperativas de comercializacion, segiin veni-
mos exponicndo, aquellas coopérativas agrarias cuyo oabijeto
social es, principalmente, la comercializaci6n o industriali
cién y comercializacion de sus producciones agrarias y alin de
los terceros, en'la medida que lo autoriza la ley.

Como se comprende, es una definicién que nos remi-
t¢ inmediatamente, al concepto de cooperativas agrarias, de

(1) DERECHO AGRARIO EUROPEQ. Estudios y Conclusiones del XHI
Congreso y Cologuio Europeos d¢ Derecho agrario del C.E.D.R,, celebra-
doen Tenerife. C.E.D.R-A.E.D.A. Caja General de Ahorros de Canarias,
Servicio de publicaciones, stra. Cruz de Tenerife 1984.
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modo especial por los sujetos o socios que los constituyen,
los agricultores; por el objeto social o actividades agrarias
ue han de llevar a cabo; y por las normas especiales que las
rigen Z] al m4s amplio concepto de cooperativas, de modo
eneral,
& En este sentido y con independencia de las diversas
definiciones que dan las leyes, sabido es que las Cooperativas
son: fa agrupacién de personas que voluntariamente se unen
para satisfacer necesidades homogéneas de orden econdmi-
co social, mediante una organizacién y accién empresarial
adecuadas, que realizan conforme a principios cooperativos,
en interés propio y arménicamente de la gomunicﬁed
2.2, En cuanlo a su naturaleza, en nuestro derecho, no

hay propiamente hablando, Cooperativas de Comercializa-
ci6n agraria sino Cooperativas agrarias de Comercializacién,
esto es cooperalivas agrarias que se constituyen, principal-
mente, para comercializar o industrializar y comercializar las
l)roduccaoncs de las explotaciones de sus socios y, en su caso,
as producciones de sus propias explotaciones si fucran coo-
perativas de explotacién comunitaria o tuvicran también,
como a veces ocurre, explotaciones en pleno dominio de la
propia cooperaliva.

En consccuencia, las cooperativas de comercializa-
ci6n agraria, deben cumplir o reunir inherentemente a si, las
mismas notas o caractercs de las cooperativas en general, de
las cooperativas agrarias en particular y la especilica y pecu-
liar en su objeto social, de industrializar y comercializar fas
producciones agrarias.

A) De entre las referidas notas o caracterfsticas de
orden general y conforme a nuestra legislacién ecstatal y
autonémica, son de destacar:

12, Prevalencia en la constituci6n y funcionamiento de
las mismas, del grupo humano, los socios, sobre los demds
elementos que las constituyen. El intuitus personae sobre el

intuitus Egcuni_ag_. i . ) i
28, Participacion activa de los socios en la dindmica
dela cooperativa, Ea organizacién y accion empresarial-status

de socio-conforme a los principios cooperativos, sin limitar-
se solo a la titularidad abstracta de la misma.

: Entre los principios cooperalivos referidos, 0 modos
de ser y actuar cooperativos, progresiva y universalmente
reconocidos y objetivados en las leyes, son citar los siguientes:
voluntariedad y puerta abierta, autogobicrno ygestién demo-
crética, neutralidad politica y religiosa, independencia y auto-
nomia, limitacion del interés al capital, retornos o beneficios
en proporci6n a la participacién empresarial, fondossociales,
educacion y asociacionismo y federalismo cooperativo,

Voluntariedad y liberdad, autogobierno y naturaleza
privada ¢ interés pablico, resumen la esencia de las entidades
cooperativas. ‘

3% Continvada vinculacién del socio con los resultados
y efectos de la accién empresarial de cada cooperativa, sin
que el atributo de la personalidad juridica reconocido a estas,
como instrumento formal al servicio de sus fines, pueda
romper la raz6n causal de las mismas y perjudicar a aquel, al
socio, quicn no responde personalmente de las deudas socia-
les, pero puede hacerlo, si asi lo disponen los Estatulos
determinando el alcance de su responsabilidad.

B) En cuanto a las notas de propias cooperativas
agrarias, conforme a la ley gencral de Estado (2):

' 12, Han de asociar a personas “titulares de explotacio-
nes agricolas, forestales o ganaderas™;

22, Tener por objelo la prestacién de-servicios y la
realizacion de operaciones, es decir, de actividades agrarias,
encaminadas al mejoramicnto econdmico y técnico de las
explotaciones de sus socios. _

Y conforme a la Ley Catalana de Cooperativas (3) se
precisa:

1. Que integren o cstén constituidas “por agricultores
o ganaderos”,

Art. 86




——————cuecncias; distinto-d

2, Que tengan por objeto la amplitud de actividades
agrarias o fines que la misma enumera.

C) En cuanto a la nota o caracteristica tfpica de la
comercializacion o industrializaci6n y comercializacitn agra-
ria, s precisa que asi sz sefale expresamente al describir ¢l
obieto social de la cooperativa, como actividad principalde la
mismay; la cual se extiende a lo siguicnte:

. a) segbn la ley General del Estado (art. 133,2-b) a
“conservar, lipificar, manipular, transformar, transporlar,
distribuir y comercializar, incluso directamente al consumidor,
1os productos procedentes de las explotaciones de la Coope-
rativa y de sus socios en su estado natural o previamente
transformados”.

El art. 134, siguiente, amplia en cierla medida la posi-
bilidad de hacer operaciones con terrenos,

b) la ley de cooperativas de Cataluiia, con més preci-
si6n, en su art. 86-b, dice que entre fos fines de tales coope-
ralivas agrarias estd llevar a cabo las actividades de “in-
dustrializacion y comercializacién de productos agrarios ysus
derivados”; y el art, 88, exticnde las operaciones con terccros,
en las condiciones que establece,

En resumen, cabe afirmar que las lamadas Coopera-
tivas de Comercializacion Agraria, son Cooperativas agrarias
y que se rigen por las normas de estas, Alin més, entendemos
que toda cooperativa agraria inscrita en sentida amplio como
tal, aun sin especificar su objeto social 3( aunque en sus
estatutos no hubiese hecho mencién o descripcion de la
actividad de comercializar ¢ industrializar sus producciones,
lo cual no es probable, podria hacerloy considerarse como tal
cooperativa de comercializacion, porque asf autoriza la ley
estas actividades, tanto la gencral del Estado, como la de
Cataluiia, para las Cooperalivas agrarias.

M4s no est4 dicho todo; nos queda el nudo gordiano de
la cuestion, que est4 en descifrar la naturaleza de ia actividad
Cooperativizada, de la cooperaliva, del acto cooperativo
propio y especifico, ;jue consisle, precisamente en la realiza-
¢i6n del objeto social de la misma, que en nucstro caso €s la
comercializacion o industrializacién y comercializacién de
sus producciones,

Es una materia esta, todavia For elaborar en la nueva
Ciencia Cooperativa y en particular del nuevo Derecho
Cooperalivo y de Ia lnstitucion Cooperativa que nace, con
graves y trascendentes consecuencias practicas, sobre todo
de orden fiscal, de la responsabilidad econOmica en concur-
sos de acreedores o quicbras seguridad social, créditos,
ayudas econmicas, etc.

i{La actividad cooperativizada de industrializar y
comercializar por la Cooperativa las producciones de los
sacios es distinta y trendré trato distinto del que tendria sila
hicieran cada socio directamente por si?. Entendemos que
no, pues en ello estd el fundamento y razén de ser de las
cooperativas, lo cual condiciona o matiza fa naturaleza o
caracter de la actividad cooperativa, es decir del acto coope-
rativo y de sus efectos.

-“No-entenderlo asf, scrfa atentar o-acabar con la-insti-
tucién cooperativa, asemejando ésta a los demds entes socie-
tarios y empresariales conocidos, que son esencialmente

distintos; e sufundamentacién y fincs; en sunaturalezayen -

consecucncia deben serlo también en su régimen y cn sus
e[ectos. e e .
En conclusién, la actividad cooperativizada de Jas
Cooperalivas de comercializacion agraria, debe ser objeto de
un tratamiento juridico propio y especial en todas sus conse-

-que industrilice y comercialice las producciones agrarias de
‘fos agricultores, considerando aquella como actividad reali-
zada por los mismos agricultores solo que asociados, sin que
ol atributo de persomalidad jurfdica incorporado al ente
cooperativo perjudique a los socios respecto de su originaria
situacién, como mera instrumentacién jurfdica de actuacién

al servicio de los mismos y de la institucién cooperativa,

e cualquicra otea persona-o-enlidad. . . ENPRESARIAL-QUE EJERCEN

3, FUNDAMENTACION Y EXTENSION DE SU OBJETO
SOCIAL

3.1. El fundamento especifico de las cooperativas de
comercializacién agraria, a mayor abundamiento dcl que lo
es de las cooperativas en general y de las cooperativas agra-
rias en particular, estd en la necesidad de agruparse los
agricultores o productores agrarios, principalmente, para la
adecuada puesta a disposicién de sus roducciones en el
mercado, consiguiendo los maximos rendimientos econbmi-
cos y sirviendo mejor al consumidor que es toda la Comuni-
dad politica de modo general. .

¢ Es legitimo ¢l interés y finalidad que pretenden?, Por
supuesto que si y ademds de interés pﬁlﬂico, en razdn a que
Ta finalidad dltima de la produccién agraria, en los nuevos
modos de vida de nuestra sociedad, no es cl antoconsumo de
los agricultores, sino vender, y vender con los méximos
beneficios empresariales posibles y al mejor servicio de la
Comunidad politica que es decir de los consumidores en
general. ~

De estc modo surge la propia agro-industria y comer-
cializaci6n de la produccitn agraria, que es la que los agricul-
tores hacen dircctamente por sf, debidamente agrupados y
organizados en las llamadas Sociedades o Empresas Coope-
rativas, en Cooperativas, a secas decimos nosotros, scan de
primer grado, o de segundo o ulterior grado, que, iatencién!,
s6lo son y solo deben ser una instrumentacion adecuada, al
servicio de las de base de primer grado. .

Cuanto acabamos de decir, de ningiin modo impide ni
ha de impedir e! legitimoyy tradicional desenvolvimientodela
industria agraria y de la Comercializaci6n agraria, ejercidas
por quienes no scan ell_gricullores, ni agricultores agrupados
en cooperativas a tal [in; pues las cooperativas, ni la institu-
¢i6n cooperativa, de ningiin modo son ni pueden ser solucion
exclusiva a todo el pmbﬁ:ma que encicrra la necesidad de la
alimentacién de los pueblos y de la humanidad entera. Pero
ello es otra cuestion que no nos incumbe tratar aquf, en un
tema que se me¢ ha encomendado de modo especifico para
hablar en concreto de las Cooperativas de comercializacion.

3.2. La extension del objeto social de las cooperativas
de comercializacion agraria, llcga por naturaleza, yalo hemos
dicho, hasta la pu isposicion d roduccitn en el
mercado. .

Ello, se entiende que de modo.adecuado, en armonfa
con los nuevos modos de vida y las exigencias de los tiempos.
Lo contrario nos conducirfa a lo absurdo. Por lo cual, se
incluyen en tal actividad, todas aquellas operaciones técaico-
profesionales y jur{dicas que sean necesarias para Ia consecu-
cion de la actividad Cooperativa un objeto social de la
Cooperativa, que es acondicionar, trasformar y comercializar,
en suma, adecuar la produccién al servicio directo del consu-
midor. Sin romper el cordén umbilical de los actos originaria-
mente productivos. o

El ordenamiento juridico general, nos lleva directa-
mente a ello, frente a posibles normas restrictivas y anacré-
nicas que se pudicran encontrar, en cuanto’ que como cs
sabido, la interpretaci6n de las leyes debe hacerse conforme

-3 “larealidad social del tiempo-en que han-de-ser aplicadas”

y “atendiendo fundamentalmente ¢l espiritu y finalidad de
aquellas”.

4. ESTRUCTURA Y DINAMICA SOCIETARIA Y

Las cooperativas de comercializacion agraria requie-
ren para la consecucion eficaz de su objetivo una estructura
y una dindmica propias, de orden socictarioy empresarial, en
armonfa con su naturaleza y las actividades de orden riguro-
samente técnico-profesional que han de llevar a cabo,

La cuestion es importantisima. Sin acertar en ello, no
puede haber éxito empresarial cooperativo, :

Pero su estudio excede del cardicter estrictamente
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juridico de esta intervencion, pues afecta a la materia de
organizacién emptesarial, técnicas de comercializacion, rela-
ciones socio-empresariales, etc.

Basta decir aqui, que los Estatutos, deben recoger y
establecer la normativa necesaria at efecto, por ser ¢l inme-
diato instrumento legal que rige en la estructura y vida de
toda Cooperativa, Y recuérdese que los Estatutos, son obra
de los socios, de la Asamblea constituyente y, en su caso, de
las Generales, en ¢l marco, claro estd, de la propia ley.

5. SU REALIDAD SOCIOLOGICA, EN EL AMBITO DEL
ESTADO, DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y DE
LOS PAISES DE LA CEE,

En este punto, tan'solo también, una mera referencia
a la realidad sociol6gica de 1as Cooperativas de Comerciali-
zg(;:ién, por exceder ello del caracter juridico de-esta exposi-
ci6n,

Me remilto a las estadisticas o datos estadisticos que
todos manejamos, si bien quierc hacer notat dos cosas al
efecto;

una, 3uc son muy imprecisas y poco fiables, las es-
tadisticas y datos estadfsticos que manejamos sobre esta
materia; y dos, que las estadfsticas y datos estadisticos no nos
dan ti)or si solos el conocimiento de a situacién objetiva o
estado de la institucién cooperativa, pues son tan solamente
un elemento o factor de la investigacion sociolégica. La
verdad, el conocimiento preciso, lo O%tenemos mis bien, de
la (_)%ll)lservacién'direcla y estudio cientifico de la realidad
social, -

En Europa, la Europa de la Comunidad, la accién
cooperativa, en materia de comercializaci6n es importante;

En Bélgica, se exticnde al 80% de la leche y productos
derivados; en Holanda al 100% de las patatas y ¢l 83% de
frutasylegumbres; en Grecia al 50% de los piensos y 45% del
vino; en Alemania €l 49% de laleche yel 52%; de los cereales;
en Inglaterra el 23% del aprovisionamiento y el 14% de las
ventas; en Italia el 60% de los cercales y el 48% de la
mantequilla, y en Francia el 70% de la recogida de cereales y
el 82% de la transformaci6n de frutas,

LY en Espafia, en el 4mbito del Estado y de las Comu-
nidades autdnomas, a cuanto alcanza nuestro movimicnto
cooperativo de Comercializacién agraria?. Realmente a muy

oco: No contamos, al menos no cuento yo con datos fiables.

nos datos estadisticos referidos a 1983, nos hablaban de
5.033 Cooperativas del campo y de 1.634.943, socios, sin mds
aumentadas estas cifras con 96 cooperativas creadas en 1984,
142 en 1985 y 236 en 1986. Pero sin datos sobre la extensién
o alcance de las mismas en relaci6n con la producci6n agraria
0 agro-pecuaria total, .

Por regiones, sin detalles, de modo general y por el conoci-
miento Intuitivo que tenemos de la realidad podemos decir
que van en cabeza de esta realidad societaria-empresarial
cooperaliva de Ia comercializacion agraria, Valencia, Catalu-
fia y Navarra, Se observa asf, un gran movimiento ¢ interés

dirigido a la creacién, organizacién y mejora desenvolminien-
to de estas entidades, sobre todo con miras a la eficaz
integracion en la CEE, pero las dificultades son mdximas y

or muchas razones, entre las que podemos citar, Ia falta de

ormacién y de espiritu cooperativo en los ai;ricultores, no
obstante la urgente necesidad de asociarse; la ausencia de
preparacion técnico-empresarial en gran parie de las coope-
rativas cxistenies; la auseacia de gerentes preparados y dedi-
cados a Lal fin; la descapitalizacién generalizada de las mis-
mas; y la ausencia en la realidad de un eficaz asociacionismo
Cooperalivo agrario,

Es de hacer referencia, no obstante esto tltimo, al gran
impulso que estd dando a la materia ¢l departamento de
agricultura, ganaderia y pesca de la Generalitat de Cataluiia.
Basta leer la memoria y el programa de sus actuaciones para
confirmar que es asf, y que se va lpor esa direcci6n. De otra
parte, nos demuestralos mismo, e programa instrumental de
aplicacion de los fondos comunitarios, elaborado a tal fin, en
el que se cuida especialmente cuanto sc refiere a la Industria-
lizacién y comercializacion agro-alimentaria, con la enume-
racién y cita de la normativa vigente al efecto y las ayudas a
las or%anizaciones de productoresy sus uniones, entre los que
estan los incentivos a las actividades de gestion, organizacién
y auditoria, .

6. REGIMEN JURIDICO QUE LAS RIGE, CON
REFERENCIA AL PROYECTO DE ESTATUTO FISCALY
ALREGIMENAPLICABLE DE LASEGURIDAD SOCIAL.

Se rigen las Cooperativas de Comercializacién Agra-
ria, por las mismas normas de las Cooperativas Agrarias y de
Ias Cooperativas en General; hoy Ley 3-1987, de 2 de abril
General de Cooperativas. En Cataluiia, por la Ley 4/1983 de
Cooperativas de Cataluiia, de modo principal y supletoria-
mente de la ley General de Estado. Una y ofra con sus
disposiciones complementarias, que entendemos no son de
citar afi_ur, si bicn atenderemos cuanto se plantea en ¢l
DEBATE. ‘

Particularmente sf hemos de hacer referencia al régi-
men fiscal y al de la Seguridad Social que les son aplicables.

Respecto al fiscal, sigue todavia vigente sustancial-
mente, pues no ha sido expresamente derogado aunque sf
meodificado cn parte, el Estatuto Fiscal de 9 de Mayo de 1969;
gozando por tanto las Cooperativas de Comercializacién, del
status de Cooperativas agrarias, protegidas y especiaimente
protegidas. Se cuenta con un anteproyecto de Estatuto fiscal,
que s¢ espera Fueda ser inmediatamente proyecto, aprobado
que sea por ¢l Gobierno. No tiene en consecucncia valor o
eficacia juridica alguna por lo que no queremos abusar ni
causar con las novedades que piantea, sin perjuicio de contes-
tar sobre ello si surge la cucstion en ¢l DEBATE.

Lo mismo decimos respecto al régimen aplicable de la
Seguridad Social, Est4 vigente al efecto el D. de 23 de
diciembre de 1972 y por nuestra parte entendemos que las
Cooperativas de Comercializaci6n agraria, son Cooperativas
agrarias, sujetas como éstas, cumplidos los requisitos necesa-
rios, al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,

7. SOBRE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS DE
COMERCIALIZACION DE SEGUNDO Y ULTERIOR
GRADO.

Desde nuestro punto de vista son el futuro, la mejor
esperanza del movimiento cooperativo agrario y del desarro-
~llo de la gricullura espafiola y de su efectiva integracién en ¢l
mercado comfin Europeo,
' " En cuanto a su naturaleza, ya lo dijimos, son y deben
ser tan sélo una instrumentacion adecuada al servicio de las
de primer grado, es decir de los propios agricultores asocia-
dos o agrupados en estos filtimos. Se regulan en los art. 148

---y.149.y.concordantes.déla. Ley General del Estado que exige,

al efecto, inicialmente, solo dos Cooperalivas para su con-
stitucién; y en el art, 5 y concordantes de la Ley catalana de
Cooperativas que exige, como minimo, para su nacimiento

tres cooperativas.
Sitges, 30 de Septiembre de 1988,
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SR. PRESIDENTE SENORAS Y SENORES:

Comio nos pide el programa vamos a ocuparnos de un
tema ciertamente interesante; El futuro de laindustria agroa-
limentaria espafiola visto' desde el 4ngulo de uno de sus
principales actores; los propios industriales.

Pero bueno sera recordar, antes de entrar ¢n materia,
que la industria elaboradora de alimentos, aunque cierta-
mente importante es s6lo un-componente ms del complejo
agroalimentario, que esté integrado también por el sector
primario que produce sus primera materias: pesqueras, agri-
colas y ganaderas; los servicios de comercializacién y de
distribuci6n de sus productos, y sus propios consumidores, La
interdependencia entre estos cuatro agentes econdmicos es
total, y los comportamientos de cada uno de ellos influyen de-
cisivamente en el de los demds,

También la actuaci6n de las diversas administraciones
pliblicas; comunitaria, estatal, autonémica y local es otro
condicionante a la hora de conformar este futuro. .

" As{ mismo y como ustedes saben, resulta dificil tratar
de forma global este sector industrial, debido a la cnorme
variedad y heterogeneidad de los subsectores que lo forman,
cada uno de ellos con problemas propios y especilicos; los
puntos de intezés de los fabricantes de helados, por poner un
¢jemplo, son, sin duda, bastante diferentes, en muchos aspec-
tos, de lo que pueda preocupar a los fabricantes de productos
tan diferentes como cArnicos, yogures, café soluble, harinas
lacteadas, cerveza, vino,-accite, etc, elc..

1. CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARA

1.1.- Esta industria constituye uno de los sectores més
importantes de la economfa espafiola; su valor afiadido re-
presenta un 12 por 100 del Producto Industrial, equivalente a
un 3,5 por 100 del Producto Interior Bruto total y da empleo
a cerca de 390 mil personas, lo que supone un 14 por 100 del
empleo industrial y un 3,4 por 100 de la poblacién total
ocupada. ;

1.2.- Estructuralmente sigue estando muy atomizada:
engloba alrededor de 40.000 establecimientos productivos,
de los cuales solamente unos 2.600 ocupan a 20 6 més
personas, y de éstos, nada més que unos 50 tienen 500 0 més
trabajadores, aunque a pesar de esta dispersién, la produc-
¢i6n se encuentra muy concertada ya que seglin estimaciones
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de publicaciones especializadas, las primeras 1,100 empresas
facturan més del 80 por 100 dél sector.

‘ 13.- Y, como antes he dicho, mantiene una fuerte
interdependencia con ¢l sector agrario, puesto que canaliza
los 2/3 de su producci6n.

1.4.- En los sectores mas dindmicos y rentables, como
derivados licteos, cafés, sopas preparadas, productos dietéti-
cos, bebidas refrescantes, pamficacién industrial, derivados -
del cacao y confiterfa, hay una presencia muy destacada de
capital y tecnologfa internacionales, Seglin diversas es-
timaciones, puede decirse que las empresas con capital ex-
tranjero mayoritario vienen a representar cn torno al 25 por
100 del total de facturacion del sector, aunque su influencia
en los procesos de fabricacion es, sin duda, bastante mayor,
debido a los numcrosos contratos de transferencia de tecno-
logfa con otras extranjeras.

1.5.- El sector piblico mantiene todavia una presencia
importante en la produccién de alimentos transformados, a
pesar de algunas privatizaciones lievadas a cabo en los alti-
mos afios, La verdad es que, a mi catender, esta presenciano
est4 demasiado justificada, ni su actuacion obedece, por lo
general, a criterios d¢ continuidad, debido, sobre todo, aque,
por razén de decisiones de orden politico, se producen
continuos cambios en sus responsabics y en sus estrategias.

2.- EL FUTURO

Y tras estas breves pinceladas sobre la mds destacables
caracteristicas de nuestra induslria, vamos a entrar ya en
nuestro tema, a cuyo efecto he agrupadoen cuatro apartados
todas las cuestiones que pienso han de influir en su futuro:

) 2.1, La situacién actual de la industria agroalimenta-
ria,

22.- La demanda interna de productos alimenticios
transformados, en el contexto de.la notable recuperacion
econémica que vive Espaiia.

2.3.- El proceso de adaptaci6n de fa industria agroali-
mentaria espaiola al nuevo entorno econdmico surgido a
rafz de nuesira integracién en las Comunidades europeas, y

2.4.- Las repercusiones para la industria agroalimen-
taria de la creacion del mercado Ginico europeo, instrumenta-
do en el Libro Blanco de la Comisién y en cl Acta Unica
Europea, cuya vigencia se pretende sea efectiva a partirde 1
de enero de 1.993. '




grupos de productos bastante homogénea, al situarse en ™

3. LA SITUACION ACTUAL.

Veamos pues, en primer lugar, cémo se estd desarro-
llando en Espaiia la actividad del sector agroalimentario y
cuél puede ser su evoluci6n previsible para los préximos aiios.

Los aifios 1986-87 y lo que Hevamos de 1,988 estdn
siendo para nuestra industria los de mayor crecimiento de la
década de los ochenta, con un aumento real de la produccion
del orden del 4% (parece excesivo el crecimicnto del 8,1%
3ue le asigna el Instituto Nacional de Estadistica en su Indice

e produccién industrial referido a “Alimentos, bebidas y
tabaco”) y esperamos que el afio en curso sea también bueno,
aunque con un crecimiento algo inferior, en torno al 3 por
100. Todo ello naturalmente dentro de un ambiente de fuerte
competencia.

Estosincrementos son especialmente importantes para
el sector alimentario aunque scan inferiores al crecimiento
del producto industrial global, dado que los productos ali-
menticios, por su cardcter de primera necesidad, presentan
ura demanda relativamente estable y poco ciclica a lo largo
de los aiios.

4, LA DEMANDA INTERNA

Al significativo impulso del consumo alimentario han
contribufdo diversos factores, especialmente la moderacién
del aumento en los precios de los productos alimenticios
transformados -por debajo de la inflacién general y de los
aumentos de los productos frescos-, el incremento del em-
pleo, la mayor incorporacitn de Ia mujer al trabajo fuera de
casa, ¢f crecimiento del poder adquisitivo de los consumido-
res, debido al aumento de los salarios reales, la excelente
campaiia turfstica, y finalmente la buena disposicién hacia €l
consumo en general,

Confirma estas afirmaciones el hecho de que en 1987
el aumento de los precios de los alimentos transformados fué
del 2,5 por 100, muy inferior al 4,6 por 100 de incremento en
el indice general; por su parte, el empleo total crecié en 340
mil personas de las que casi la mitad fueron mujeres; los
salarios tuvieron alzas superiores en més de dos puntos al
crecimiento de la inflacién; las entradas de visitantcs extran-
jeros superaron, por primera vez, €l mcdio centenar de
millones y, finalmente, ¢l consumo privado aumentd un 5,2
por 100,

Conviene, sin embarge, tener en cuenta que eéste
fuerte tirdn de la demanda interna de productos alimenticios
transformados se desvi6, en parte, hacia producios importa-
dos que alcanzaron en 1987 los 120 mil millones de pesetas,
con un aumento del 25 por 100 respecto de 1986, Nuestras
exportaciones de estos productos, por valor de 140 mil millo-
nes de pesetas, tuvicron un buen comportamiento, al crecer
un 8,5 por 100 sobre 1986. S T

El incremento en el consumo de productos alimenti-
cios transformados tuvo en 1987 una distribucién segin

forno al 5 por 100 de crecimiento multitud de alimentos
elaborados como café tostado, galletas, caramelos y chicles,
chocolates, caldos y sopas, leches liquidas, quesos, cacao
soluble y alimentos infantiles. :

Con mercado estabilizado se puede citar ¢l café solu-

" ble yeomo consumo regresivo los lcteos conservados, como 7

leche en polvo y leche condensada. .

Dentro del sector de las bebidas, los crecimicnlos
fucron del orden del 10 por 100 para el agua envasada y del
25 por 100 para zumos y néctares. Entre las bebidas alcoh6-
licas, la cerveza continu6 su consumo ascendente micntras

ue el de licores y bebidas de alta graduacion siguié estanca-
o.

Por lo que respecta a 1.988, durante los primeros
nueve meses transcurnidos, la actividad de esta industria se
desarrolla basicamente en la misma linca de 1,987, dentro de
la fase de recuperaci6n quc vive la economia espaiiola. Es
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sible que el ritmo de crecimiento de la produccién de la
industria agroalimentaria en 1988 sea algo inferior a la de
1.987, pero en cualquier caso serd aceptable y como ya he
mencionado, del orden del 3 por 100 '

- Estos buenos niveles de crecimiento de la produccion
hay que matizarlos, sin embargo, en cuanto a la rentabilidad
obtenida por las empresas alimentarias, porque el aumento
del nivel de competencia, espoleada por los productos de
importaci6n cuya penetracién en el mercado espafiol se estd
realizando a través de la lucha de precios, ha reducido, en
general, el margen de beneficios. Reduccion a la que ha
contribufdo también el cambio de estructura que se estd
produciendo en la distribucién, cuya progresiva concentra-
cién repercute en el aumento del riesgo comercial y en la
I:)érdida de protagonismo de laindustria, ala hora de negociar
as condiciones de venta respecto a precios, margenes, for-
mas de pago y prestacién de servicios. _

Para los proximos arios, las previsiones sobre el com-
portamiento de la industria agroalimentaria han de ser opti-
mistas, micntras las estimaciones, tanto piiblicas como priva-
das, sobre Ia marcha de la economia espafiola sigan apuntan-
do hacia la continuidad ¢n la creacién de empleo, el buen
ritmo de la.inversién y del consumo y que de verdad, se
consiga dominar [a inflacién. Los niveles de rentabilidad para
las empresas serdn, sin embargo, cada vez més diffciles de
conservar, debido a la mayor competencia -nacional e inter-
nacional- y a la creciente concentracién del sector de la
distribucién.

En definitiva, desde ¢l punto de vista de la demanda
interna, la industria agroalimentaria debe sabe aprovechar
esta favorable coyuntura para conseguir mejoras sustanciales
de la reduccion de costes, aumentar su productividad y
racionalizar sus gamas de productos. Se trata, en definitiva,
de mejorar la competitividad de las empresas espaiiolas para
hacer frente, con éxito, a la inevitable y creciente competen-
cia exterior. ,

5.- ELPROGRESO DE ADPATACION AL MERCADO DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Este aspecto de la competencia exterior nos da pié para
enlazar con erfcrccr grupode consideraciones sobre el futuro
de nuestra industria agroalimentaria: el proceso de su adap-
tacion al mercado de las comunidades europeas,

5.1, Cambios inducidos por el proceso, )
Y a este respecto, vamos a comenzar por los cambios

que ya se estdn produciendo cn el mercado:

) 5.1,1. Aumento del grado de competencia, debido a las
importaciones, procedentes bésicamente de los restantes

-paises de la Comunidad; tras la desaparici6n -desde marzo de

1986- de los regimenes restriclivos de comercio exterior
(Bilateral, Globalizado, de Estado), que eran frecuentes, no
solo en los productos agrarios de base, sino también, y en
paralelo, en los productos alimenticios elaborados.

- Esta mayor competencia registra grados variables

seglin sub-sectores, en funcién de la mejor o peor fortuna con
que fueron acordados los respectivos periodos transitorios
establecidos en el Tratado de Adhesién.
Pueden citarse como especialmente afectados, por el
brusco incremento de la competencia, los chocolates, cara-
melos y chicles, la pasteleria-y panaderfa fina,-las pastas
alimenticias, la gaileterfa y los zumos.

5.1.2. Apertura de mercados exteriores para muchos
productos espafioles, en especial a terceros })afses, en los que
podemos compelir gracias a las ayudas en forma de restitu-
ciones a las exportaciones que conceden las Comunidades.
Entre los productos mas beneficiados por estas subvenciones
a la exportacion, sin las cuales seria del todo imposible
competir en ¢l mercado exterior, estén los laclcos, los cara-




melos y chicles, ¥ la galleteria. )

" §in embargo, €l todavia cxcesivo retraso en el pago de

estas compensaciones por parte de la 'Admimstracién, cons-

{ituye un importante problema financicro para las empresas
ue se esfuerza por promover el incremento de las exporta-

clOBES, aun%ue en estos Giltimos meses parece observarse una

mayor agili ad en esta materia.

5.13.Mejoradela wﬁacidad de aprovisionamiento al
naberse ampliado las posibi idades de acceso a los mercados
de los pafses comunitarios, Este aumento de la canlidad y
calidad en la ofertade materias primas y cmbalajes, cntre los
que podemos citar productos tales como leche, carne, cerea-
ics, azficar, plasticos, etc., ha de influir favorablemente en ia
reduccion de costes de las empresas elaboradoras de alimen-
tos, al menos de las que sepan aprovecharse de tales posibi-
lidades. No obstante, cabe recordar alguna distorsién como
es ¢l caso del sub-sector productor de picnsos para animalcs,
que se esté viendo afectado negativamente por la confusion
en torno a los suministros de maiz,

5.1.4. Aumento de las posibilidades de obtencr medios
de financiacién gracias a las ayudas do la Comunidad, 2 las
ue se anaden las procedentes del Estadoy de las Comunida-
s Auténomas, Estas subvenciones, relativamente mayores
en las regiones menos desarrolladas, son un apoyo importan-
{c para incrementar las inversioncs destinadas a la micjora de
la transformacién y comercializacion de los productos agra-
rios. Los sectores mds activos a la hora de buscar la concesion
de estas ayudas -cuyo pago efectivo también se esté retrasan-
do- son ¢l hortofruticola, el cdrnico y el pesquero.

5.1.5. Incremento de la confianza que le merecen al
consumidor espaiiol los productos alimenticios transforma-
dos, gracias a laadopciény adaplacién dc las reglamentacio-

nes técnicas-sanitarias a la normativa comunitaria sobre
proteccion del consumidor y su derccho ala informacion.

5.2 Reaccidn frente a los cambios.

El sector se est4 adaptando a estos cambios aceleran-
do la reestructuracién y concentracién “naturales” de los
mercados y de las empresas.

Pero {cuales son los elementos de esta reestructura-
cién, que sin duda va a continuar cn el futuro?

52.1. Desaparici6n de las pequeiias y mcdianas em-
presas que no Sean ¢apaccs de asimilar las huevas condicio-
nes de sus mercados locales y comerciales.

5.2.2. Fusiones y tomas de parlicipacion entre cmprc-
sas de mayores dimensiones, en basqueda de capacidades
comerciales y financicras superiores y de aprovechar las
economfas de escala derivadas de la ampliacion de las pro-
ducciones, todo ello con visitas a defender las posiciones
conseguidas en el mercado nacional y a encontrar la formade
beneliciarse del nuevo mercado curopeo de 322 millones de

--consumidores.

Para dar una idea de Ia incvitabilidad de la concentra-
ci6n empresarial, baste recordar que en Espaiia, los 2.600 cs-
tablecimicatos de 20 0 més trabajadores ticnen un promedio
de 79 personas por establecimicnto, frente a unos 13,000 de
este tamafio existentes en los demds pafses de la Comunidad,

--que-ticnen-un promedio de 157 trabajadores cada wno,

'52.3. Acuerdos de colaboracion catre cmpresas na-
cionales y xtranjeras, para la distribucién de sus productos
en los respectivos mercados nacionales.

5.2.4, Continuacion del interés de la inversion extran-
jera en la participacién cn empresas ya establecidas, en los
sectores dc mayor valor afiadido, como método rapido, eficaz
y relativamente barato de disponer dc estructuras producti-
vas y comerciales listas ya para actuar,

5.2.5.Y finalmente, un conjunto de actuaciones que s¢
versn obligadas a realizar con decisién las empresas gue
deseen subsistir cn este entorno progresivamente mas dificil,
oMo son;

- Mejorar su nivel tecnolégico, no sélo mediante
inversiones en racionalizacién y modernizacién del capital
fijo productivo, sino también mediante Ia captacién de pesso-
nal l;:is.‘,l:lliﬁw, con destino a tareas de Investigacién y Desa-
rrollo.

. Destinar més recursos de todo tipo, humanos, finan-
cierosy comerciales alastareas de exportacibn, como via fun-
damental para aumentar las producciones y por tanto reducir
los costes fijos unitarios de los productos.

- Aprovechar los avances que continuamente sc pro-
ducen en el campo de la biotecnologfa, cultivos marinos,
técnicas de conservacion, etc., con vistas al lanzamiento de
nuevos productos y a la mejora de los existentes.

- Intensificar la conexién con los seclores agricola,
ganadero y pesqucro, reforzando el ascsoramiento sobre los
ti‘)os y calidades d¢ materias primas que requiere la industria
y la mejor forma de lograrlas, cn mu titud de aspectos, tales
como tipos de semillas, épocas de cultivo, recoleccion, alma-
ccnaje, atencion al ganado, elc.

! Sensibilizar a los organismos pablicos y educativos en
general en la necesidad de formar profcsionales en la muiti-
fud de delicadas tareas que comporta la elaboracién de
alimentos.

- Cooperar activamente con las cada vez més influyen-
{es organizaciones de consumidores, con vistas, no solo a
deshacer (6picos y malos entendidos, sino también a conocer
mejor las necesidades del consumidor, con el fin de adaptar
constantemente Ia ofcrta a la demanda mediante la diversifi-
cacién, la promocién y cl lanzamiento de nucvos productos.

6.- CREACION DEL MERCADO UNICO EN LA EUROPA
COMUNITARIA.

Hasta aquf he tratado de hacer un breve y sintético
repaso ala forma en quela integracion de Espaiia en las Co-
munidades Europcas moldea el futuro de la industria agroa-
limentaria,

" Voyareferirme ahora a las cuestiones més relevantes

3118 implica la creaci6n de este gran mercado que ya hemos

e considerar interior, en cuanto afectan de forma crucial al
futuro de nuestra industria. _

Como ustedes saben, Ia puesta en préictica del merca-
do Ginico curopco esté prevista a partir de 1 de enero de 1993,
momenio en que justamente habra terminado ¢! perfodo
transitorio de adaptacién a las Comunidades curopeas para
{a mayor parte de la economia espaiiola, incluido en buena
medida el sector agroalimentario.

La creacion de este gran mercado interior mediante la
abolicién de las froateras entre los pafses de la Comunidad,
tal como s instrumenta cn el Libro Blanco de la comision y
en el Acta Unica Europea, va a significar un cambio, sin duda
espectacular, no sdlo para la economfa de los principales
paises de Europa Occidental, sino también para la vida
politica y social de sus ciudadanos.

El enorme impacto que significa su puesta ¢n marcha
se pone de manificsto en un voluminoso estudio, encargado

- ,,por,la,Comisién,yjitjgiﬂgpolﬁlP_l_'_o_fféo" Cecchini enel que

se advierte que la transicion a un mercado tinico evropeo
implicara un ajuste realmente dificil y que a corto plazo se
perderdn incvitablemente mucho puestos de trabajo, a con-
sccuencia del proceso de racionalizacién que deberdn aco-
meter las industrias para enfrentarse, con ¢xilo, a la mayor
competencia internacional.

No obstante, las ventajas econdmicas y sociales serén
también importantes amedioy largo plazo. El estudio estima
que los bencficios ccondmicos se situarian en torno a200.000
millones de Ecus, es decir unos 28 billones de pesetas, con un
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incremento del Producto Interior Bruto de la Europa comu-
nitaria d¢ un 5 por 100, y un aumento del empleo de casi 2
millones de personas,

El impacto del mercado finico -contintia afirmando
cste estudio- serd muy distinto seglin paises y sectores. Es
probable que sea mayor y més positivo en los scctores de
tecnologfa avanzada (dentro de los cuales no estd inclufda la
mayor parte de la industria agroalimentaria) y en los pafscs
con cconomfas més protegidas, que recientemente se han
integrado en las Comunidades Europeas, como Greda, Portugat

Espaiia,
yEP En lo que se refiere a la industria agroalimentaria, €s
interesante destacar algunos aspectos del trabajo a que me
estoy refiriendo:

Para los productos alimenticios se identifica un total
de 218 barreras arancelarias, que incluyen restricciones espe-
cificas a la importacién, regulaciones en materia de embalaje
y cliquetaje, restricciones relativas a los ingredientes, regla-
mentaciones sobre los contenidos y denominaciones de los
productos y discriminaciones fiscales. ‘

Ejemplo de estas barreras no arancelarias son las
variadas [egislaciones sobre limitacion de grasas vegetales en
los helados de consumo y en el chocolate, purcza de las
pastas, composicién de la cerveza, caracteristicas de los
recipientes de pléstico, ete.ete.

Los costes de estos obst4culos no arancelarios se
estiman entre 500 y 1,000 millones de Ecus al afio, es decir
entre 70 mil y 140 mil millones de pesetas aproximadamente.
Eliminar estas barreras no arancelarias supondrfa un ahorro
o beneficio directo entre el 2y 3 por 10 defvalor afiadido del
sector ¢ implicarfa adem4s, como beneficios indirectos, Ia ex-
pansi6n del comercio intracomunitario, la reestructuracién y
concentracién de la industria y la mejora de las estructuras
comerciales.

La fragmentacion 4ctual de esta industria cn Ia Europa
comunitaria se pone de manifiesto en ¢l hecho de que de fas
46 mayores empresas alimentarias europeas, el 44 por 100
opera solamente ea un mercado distinto del suyo propio,
mientras crue tan solo el 10 por ciento opera en al menos
cuatro de los grandes estados que integran la Comunidad.

7. SUGERENCIA DE LINEAS DE ACTUACION.

Y tras este breve repaso a las posibles consecuencias
del mercado tinico europeo, me gustaria aiiadir algunas con-
sideraciones finales.

7.1. Se impone un duro trabajo de reflexion por parte
de los industriales espafioles para saber aprovechar los bene-
ficios de la implantacion de este mercado Gnico. Es evidente,
por ejemplo, que una empresa que no exporte, 10 s¢ benefi-
ciars en nada de la reduccién de costes derivada de la
eliminaci6én de las restricciones relativas a ctiquetaje, emba
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laje, ingredientes, etc. Por cl contrario, esta empresa hipoté-
tica se ver4 perjudicada, porque deberd soportar una compe-
tencia superior en su propto mercado provocada por ias
empresas del exterior que sf se beneficien de las ventajas de
la apertura del comercto.

7.2, Es también fundamental saber aprovechar las eco- '

nomfas de escala que se pueden obtener debido a la amplia-
cién efectiva del mercado a 322 millones de consumidores.
Las empresas més beneficiadas por la creacitn de este nuevo
mercado serdn las m4s dindmicas, las que ya estén trabajando
esforzadamente en el disefio y puesta en préictica de las
necesidades reestructuraciones de sus unidades productivas
yen la preparacién de equipos humanos eficaces y decididos.

7.3. Las Administraciones péiblicas deben ser cada vez
més conscicntes de las enormes posibilidades que tienen en
su ?Odel’ para ayudar a la industria agroalimentaria espaiiola
a elevar su nivel de eficiencia y competitividad

Son varias las actuacionés que el sector piblico debe
llevar a cabo de forma decidida:.

- Evitar los retrasos, todavia considerables, en el pago de
las restituciones a la exportacién.

- Mejorar la coordinacién entre distintas Administra-
ciones pliblicas: Gobierno Central, Comunidades Autono-
mas y Ayuntamientos. :

- Agilizar la adecuaci6n de la normativa interna a la
comunilaria, dando prioridad a la vigilancia y control de las
garantias sanitarias, ’

- Clarificar, por parte de la empresas pitblica, el 4mbito
de sus actividades que deberfa orientarse a cstimular la
competencia y asegurar el adecuado abastecimiento alimen-
tario del consumidor espafiol.

"Todo ello, naturalmente, en el marco de la puesta en
valor de fos recursos del pais y del respecto a las normas de
la economia de mercado,

Sefioras y seiores:

Espero haber podido cumplir el encargo que amable-
mente me hizo el prof. Lamo de Espinosa en nombre de
losorganizadores de este Curso, pero, sobre todo, conffo en
haber sido capaz de transmitirles mis reflexiones acerca el
futuro proximo de la industria agroalimentaria espaiola, que
me parece razonable calificar dger.optimis_ta. .

Ojal4 que durante este apasionante periodo de nues-
tra historia seamos capaces de aprovechar las oportunidades
que se nos ofrccen y de superar las dificultades que se nos
presentan, mediante una actuacion responsable y decidida de
quicnes, de un modo u otro, venimos a ser los agentes
econdmicos implicados en nuestra actividad,

Muchas gracias.




1:A INDUSTRIA
ALIMENTARIA Y LA NUEVA

PAC
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Buenas lardes a todos y mi agradecimiento a los or-
anizadores del seminario por darme la oportunidad de
gi:igi:me a Vds.

Habr4n observado que nuestro Delegado Permanente
en Bruselas, Sr, Rodriguez Molina, que me ha precedido en
¢l uso de la palabra, reune las condiciones id6neas de unbuen
profesional ante una Administraci()n, limit4ndose a cxponer
¢l estado de Ja cuestion sin emitir juicios de valor sobre la
misma y me imagino que el que me seguird, Sr. Garcia
Azcirale, como buen profesional de una Administracion,
tampoco podrd emitir juicio de valor sobre la “nueva PAC”,
pues como funcionario de la Comisidn de Bruselas, se debe
alo que desde alli se realiza, Yosin cmbargo, intentaré entrar
eri ¢ fondo de la cuestion y sin duda, después de mi exposi-
cion, podremos mantener con Vds, un amplio cologuio sobre
los aspecios tratados o, aquellos olros que, por escascz de
tiempo, no haya podido exponer,

Los objetivos de la antigua Politica Agraria Comunita-
ria, son de todos conocidos, pero me voy a permitir el
recordarlos:

- Facilitar el crecimiento de 1a productividad agraria.

- Asegurar un nivel de vida adecuado a la poblacién
agricola. ‘

- Conseguir la estabilizacion de los mercados.

- Garantizar una cierta scguridad cn el aprovisionamicnto

- Ascgurar precior razonables g los consumidoros.

A ellos hay que afiadir otros objetivos que la Comuni-

dad Europea ha ido incorporando como:
- La protecci6n del medio ambiente y
- El desarrollo armonioso del mercado mundial.

Que estos objetivos son absolutamente im osibles de
conse%uir simultidncamente, es tambiéa conocido, pues en
todos fos cursos de politica agraria impartidos en las Univer-
sidades se ponfa de ¢jemplo de incoherencia por contradic-
torios. La contradiccion nace de que es imposible conseguir
simultdneamente todos y cada uno de ellos,

Porque la verdad es que algunos de estos objetivos se
han alcanzado de forma tan notoria que su “cxceso de éxito”
ha sido una de las causas que ha provocado la revision de la
PAC. El incentivo que supone los altos precios de man-

ténimiento necesarios para asegurar un nivel de vida adeeua- -

do afa poblaci6n agricola, unido al crecimiento de la produc-
tividad agraria, han ocasionado que la seguridad en los apro-
visionamientos haya sido alcanzada a los extremos de todos
conocidos, cuando se habla de lagos y mostaiias. Y todo ello
sin que se hayan acalladolas voces de los agricultores claman-

~—do p‘orquc'sus-nivelcsfdc'renta'eslén—ale[]ados delos alcanza-.

dos en los demds sectores productivos; clamores que también
tienen su punto de razén, por la dificultad que entrafia definir
qué s un nivel de vida “adccuado”. En este sentido podria-
mos abrir una discusién muy larga, porque los iimites de las
exigencias humanas son infinitas y si no, que pregunten a las
personas qué demanda sanitaria serfa la conveniente para
asegurar su buena condicidn [isica.

Par el eontrario el gbjetivo de haber asegurado preeios
razonables a los consumidores, dista de haberse alcanzado,

pues cn muchos productos alimentarios el europeo llega a

D, Jorge Jordana Butticaz

Secretario General de la Federaci6n Espaiiola de In-
dustrias de la Alimentacién y Bebidas

Ingenicro Agrénomo y Economista (*)

pagar 5 6 6 veces cl valor del precio internacional de ese
producto.

A pesar de las quejas agricolas, el hecho es que en
cualquier caso la PAC es rcaimente una polftica agrarista,
como lo son la mayorfa de las politicas agrarias que se aplican
en la mayor parte de los pafses. El poder ptblico ha contem-
plado la “res agraria” como un “problema” y los que somos
{eéricamente estudiosos de esta materia, hablamos con toda
naturalidad de “problema agrario”, Enfocada la agricultura
como un problema, la politica aplicable se ha dirigido a la
resolucion de ese problema, sin darse cuenta de que esta
excesiva concentracion, olvidando al resto del tejido social,
estaba ocasionando una imperfecta resolucién dc{ problema
agrario ademés de restar competitividad al conjunto del
sistema econbmico. Es conveniente resolver los problemas
econbémicos con medidas econémicas y los problemas socia-
fes con medidas sociales y que si lo que en verdad hay ¢s un
exceso de poblacién ocupada en el sector agrario, a ser
mis eficaz, a largo plazo, otorgar subsidios dircctos y no
elevar los precios de lo que producen, Considerar el precio
como el salario del agricultor, es uno de los errores de base
de este enfoque agrarista dc fas politicas aplicadas en nuestro
sector, .

Los precios garantizados fijados a niveles elevados,
condujeron a producciones cada vez més alejadas dc la
demanda y dirigidas a la intervencidn, pucs fas industrias
transformadoras s¢ vefan en la nceesidad de importar otras
materias primas sustitutivas ante los grandes precios interio-
res de las producciones comunitarias, pues a la postre el con-
sumidor sigue recorriendo la curva de demanda que, aunagﬁ
parczca mentira, significa que a menor precio s¢ deman
mayores cantidades y, a mayor precio, menos,

A titulo de ejemplo, este Eecho se ha visto con mucha
claridad en la variacién def consumo de cercales-piensoen la
fabricaci6n de los piensos compuestos. En Espaiia en 1985
casi un 65% de los piensos compuestos eran cereales. En los
pafses comunitarios al principio también era asf, pero en la
sctualidad [ sustitucién de cereales caros por otras materias

. Erimas (grit de mafz y gluten fit, mandioca, cte.) més baratos

an reducido la participacién de los primeros apenas a un
16%. Si ademas la producci6n de cereales-pienso ha crecido,

‘a_nadie debe extrafiar que los excedentes sean realmente

monstruosos y que ademds de convulsionar el mercado
internacional, su colocaci6n quite el suefio a los que manejan
el prcs%)ueslo de la Comunidad.

1 los afios 80 se cruzan dos hechos importantes. El
primero de ellos, el que hasta entonces los excedentes s¢ iban

colocando en el mercado internacional a base de soportables

restituciones, pero cn cualguicr caso satisfacian una deman-
da. El machacamiento de esos mercados a base de bajo
precio, hace aumentar el desorden internacional poniendo a
muchos pafses del tercer mundo frente a una deuda exterior
a la que no pueden hacer [rente, porque no pueden generar-

con sus exportaciones las divisas necesarias. La disolucion del

() 'Pranscripeldn mecanograflcs de su Inlervencidn oral en el curso sobre
“Problemas juridicos y econdmicos de la Comercializacién Agroalimenta-
ria”, en la Universidad Politécnica de Barcelona, -
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cartel de la OPEP disolvid también las demandas de muchos
pafses 4rabes, por lo que al restringir los mercados compra-
dores, las restituciones lienen que seguir creciendo para
eliminar posibles competidores. Se inicia as{ una absurda
guerra de subvenciones entre los pafses desarrollados porque
a su vez son los mayores exportadores agricolas.

Simult4neamente el saneamiento del tejido industrial
de estas economfas, muy daiiado por la crisis econ6mica, la
mayor competencia provocada por los Bafses emergentes,
etc., hace insoportable la carga que conlleva estas politicas
agrarias. El resultado es la “nueva PAC”.

Soy de los que creen que no existe en realidad una
nueva PAC, en el sentido de que se hayan arbitrado un
conjunto arménico de medidas con vision a largo plazo que
pretenda conseguir unos nuevos objetivos claramente redefi-
nidos. Lo que estamos vicndo como “nueva PAC” es un
parcheo incoherente, que no esté clarificando en absoluto el
destino del sector agroalimentario de la Comunidad Jr cual-
quier programa politico econdmico lo menos que deberia
intentar ¢s despejar algunas de las incertidumbres del futuro,
para mejorar las decisiones que constantemente tienen que
adoptar los agentes econ6micos.

Frente al problema presupuestario (coste de Ia politi-
ca agraria) y para ordenar los mercados internacionales (se-
gunda causa desencadenante), caben dos orientaciones de

litica agraria opuestas diametralmente. La primera nos
chc volver a los principios de la cicncia ccondmica: el laissez-
aire.

Si la Europa comunitaria es ampliamente excedenta-
ria en un producto y cada vez més excedentaria, ya hemos
aventurado que podria ser, no solo porque con allos precios
se produce més sino porque simultdncamente se va consu-
miendo menos, Para aumentar el consumo interno hay que
bajar los precios de apoyo. Curiosamente ¢n bastantes pro-
ductos objeto de las discusiones GATT, singularmente los
cereales, precisamente USA y los denominados pafses CAIRNS,
estdn exigicndo que, a largo plazo, los precios europeos scan
los de mercado internacional, Aplicando esto, por ejemplo al
mafz, significarfa que de las treinta \[; tantas pesetas/kgr. que
obtiene hoy el agricultor espaiiol, habla que pasar a las 15
pesetas con las que Hegarfa el maiz a puerto europeo. “Lais-
sez-faire” es por ello maravilloso para el comercio, para el
consumidor y para los contribuyentes. De consecuencias
variables para la industria alimentaria, pues posiblemente
habr{a subsectores que saldrfan ganando y otros perdiendo,
pero lo que sin duda podria ocurrir es que los 15 pesetas/Kgr.
no se produciria un solo kiio%ramo €N nuestro pafs, agravan-
dose, en vez de mejorarse, el “problema agrario”.

El extremo opuesto scria el de la regulacién del
mercado interno con precios interiores altos para una cuota
equivalente de consumo y colocar el exceso sobre ella seria
responsabilidad exclusiva de los productores. Se calcula
~ previamente la demanda esperable para el producto alimen-
tario, de ella se deriva la produccién objetivo de materia
prima agricola y el precio necesario para producir esa “can-
__tidad objetivo”. §i al final existe un excedente de produccitn,
los agricultores y Ia industria aportan a su costa los medios
financicros para su colocacion en los mercados exteriores o
enotros usos. Logicamente los precios necesarios para cubrir
la cantidad objetivo, son més elevados que los de mercado
internacional. Este enfoque es bueno para el presupuesto,
bueno para la agricultura y para el industrial que transforma

csa maleria prima, malo para ¢l consumidor y malo para la ~

~industria-de segunda transformaci6n que tiene que ulilizar
una materia prima cara,

El primer modelo no resuelve el “problema agrario®,
aumenta la vulnerabilidad del aprovisionamiento, a no ser
que se constituyan stocks estratégicos cuyo coste de manteni-
miento vuelve a ser caro, proporciona una alimentacién
barala y la agricultura que subsista serd plenamente compe-
titiva con un futuro asegurado a largo plazo, permitiendo
ademds la rdpida impiantacion de los Gltimos avances teeno-
légicos.

Por el segundo camino el consumidor seguird pagando

=

precios muy altos, se logrard tener una produccién agrfcola
importante, coyunturalmente se podrin producir trastornos
en ¢l mercado internacional, pero no crilicables, por no
contar con subvenciones pablicas. El sector agrario se deber4
proteger también de los avances tecnolégicos ofreciendo una
importante resistencia a la innovacién, En ambos casos ¢l
problema presupuestario s¢ resuelve y en ambos casos hay
sgbsguores de laindustria alimentaria que ganan y otros que
pierden. :
iHacia donde se decanta la reforma de la PAC?, El
dnico objetivo claramente manifestado por ¢l Presidente de
la Comunidad es que, de ninguna de las formas, el incremen-
tode los gastos agricolas va aser mayor gue el crecimiento del
PIB comunitario. Como observamos es una magnifica decla-
raci6n de objetivos a largo plazo que desvela todas las incer-
tidumbres que teniamos sobre nuestro sector.

. Vuelvo a incidir en que para mi, como para cualquier
economista agrario, para poder hablar de una politica econé-
mica hay que hablar de medidas coherentes que ticndan a
consegulr objetivos definidos a medio y largo plazo, y preci-
samente por eso 0o creo que se pueda hab%ar de una nueva
PAC, '

Laantigua PAC tenfa una forma de producirse: OCM,
restituciones, prelevement, precios umbrales, precios de in-
tervencin, etc,, y para cada producto, de acuerdo con sus
peculiaridades, se interpretaba la misma partitura, variando
algiin instrumento, pero sonando en el fondo la misma
misica. En la reforma que se estd haciendo en la PAC todo
esto se ha desmontado y como el (inico objetivo es presupues-
tario, a cada sector se le est4 aplicando una serie ge medidas
totalmente diferentes, en funcién de la situacién en cada
coyuntura, rebajando precios, retrasando la intervencion,
endureciendo las exigencias de calidad, inventando corres-
ponsabilidades, desmantelando la automaticidad de los
mecanismos, etc., con lo que, ni s¢ puede hablar de conjunto
armonico de medidas, ni se puede hablar de que se tenga un
objetivo a largo plazo que no sea el puro ahorro presupues-
tario,

Lo cual puede incidir muy negativamente sobre el
futuro de nuestro sector. Sila industria alimentaria ha tenido
pasado y presente ¢n los paises desarrollados, lo ha tenido
porque su ventaja comparativa la ha basado en tener un
fuerte desarrollo lecnoldgico, con la constante puesta en
mercado de productos nuevos y con un creciente valor afiadi-
do y ello exige necesariamente tener el mercado mundial
como objetivo.

De este principio, nace una de nuestras mayores
preocupaciones ante la reforma de la PAC, Si se tiende al
modelo de mercado interior protegido con precios altos
(base fundamentai de la “antigua PAC",) para poder expor-
tar en condiciones compeltitivas productos transformados,
que por incorporar materias primas agrarias de origin comu-
nitario se ha pagado por ellas precios muy alejados de los que
han tenido que pagar fabricantes competidores en otros
pafses, es necesario una politica de restituciones claras y
eficaz, Con lo de “clara” quiero decir que todas las autorida-

des politicas comunitarias deben conocer el que por qué de su
existencia, que no se trata de subvencionar las exportaciones
sino restituir la competencia, No ¢s esta la impresion que
causala Administracion de la comunidad cuando ante presio-
nes, por ejemplo de Estados Unidos, rebajan el valor de la
restitucion de algn producto, como las pastas alimenticias,

“Esa disminucién por presiones parece manifestar una cierta

mala conciencia de las autoridades comunitarias, respecto a
las restituciones que se estdn otorgando a los productos ali-
menticios transformados. .

Con lo de “clara” quicro también decir no sujeta a las
veleidades del presupucsto. Es posible que en aquellos pro-
ductos que en terminologfa comercial se llaman “como-
dities”, es decir productos sin transformar o semitransfor-
mados, de dificil diferenciacion por procedenciay de deman-
da masiva, puede venderse un aro a un pais y el siguicnte no,
sin 3“6 eso suponga ni perder ni hacer un mercado. Se puede
vender trigo, harina o pollo congelado, en una operacitn




coyuntural y puede no pasar nada si se pasan varios afios sin
vender en cse mercado. Sin embargo en los ;ﬁroductos ali-
mentarios transformados, y sobre todo en aquelloscn los que
la tecaologia europea tienq ventaja comparalva, la conquista
de los mercados s hace bajo marca, y la marcarequiere estar
slempre presente, pucs si durante un lapsus de tiempo no
aparcce, se pierden los clientes yotra marca ocupa ellugar de
la anterior.

En Espaiia, como Vds, recordardn, la politica que, por
gjemplo, se aplicaba el aceite de oliva, dentrode la Gptica del
antoabastecimiento que orientaba la politica agraria espaiio-
la planteaba esos mismos problemas, Se calcuiaba la deman-
da de aceite de oliva, se aforaba fa cosecha y solo se permitia
exportar fo que sobraba, cuando sobraba. Por eso las marcas
de aceite de oliva presentes cn el mercado USA, son italianas

no espafiolas, aunque ¢l aceite que conticnen la mayorfa de
st veces fué, y es, espaiiol, )

Pues algo parecido sc esté observando en el nuevo
comportamiento de las autoridades econbmicas de la comu-
nidad. Se empiezan a conceder o no las restituciones en
funcién de previsiones de cosechas, en este caso no por una
6pticade autoabastecimiento, sino de ahorro presupuestario,
que viene a ser lo mismo, ,

He dicho lo de “eficaz”, porque el actual sistcma de
gestion de las restituciones sc encuentra tan burocratizado
que &std operando con una enorme lentitud y lastrando la
competitividad de nucstra industrial. Pensemos que en algu-
nos productos, casi s¢ cobra més por restituciones que por lo

ue pagael cliente, $i hacemos, por ejemplo, una exportacién

e caramelos, la diferencia de precio de la materia prima fun-
damental entre mercado internacional y mercado comunitario,
¢s tan alta, que la restitucién supone mas del 50% de lo que
va a cobrar ¢l fabricante por la operacion de exportacién, La
burocratizacion, los documentos de toda fndole que se exigen
y el lento funcionamiento de la mayorfa de las oficinas
pagadoras (con la excepeibn notable de Holanda), quita
competitividad a las exporlaciones y por supucsto, mds a las
empresas del pais que tarde mds en cobrar. Ni que decir ticne
que en el pelotén %c los torpes, s¢ cncuentra el nuestro.

Otro problenia que la “antigua PAC” ha ido creando
sin que se observen signos de que se retenda resolver en la
nueva, es la inadecuacion de las calidades. En muchos pro-
ductos s ha ido mds a la cantidad para vender a la interven-
ci6n, que a la calidad que necesitaba ¢l mercado, Tal vez los
reformadores de la PAC pretenden conseguir esta nueva
orientacion hacia las calidades simplemente introduciendo ¢l
mercado en la demanda de fos productos o imponiendo unos
nuevos criterios de calidad para las compras en intervencion,
que una vez més tendrin mas cardcter de ahorro presupues-
tario, que de adecuacion de las calidades a las necesarias de
la demanda.

Por Gltimo entre los grandes planteamicntos que
deberfan recogerse en una nueva orientacion de la PACsise
pretende que se pueda llegar en cualquier caso polilica
econbmica, debe analizarse el juego de mercado que se deja
a los paises en via de desarrollo. Estos pafses son fuerles
compradores de bienes industriales o bienes de consumo
avanzados procedentes de los paises desarrollados. Sus in-
gresos en divisas proceden de la exportacién de aquellos
productos en los que este tipo de paiscs tienen mineralces, las
materias primas de origen agrario o pesqucro y los bienes
semitransformados. Es evidente que para que puedan seguir

siendo mercado de los paises desarrollados, éstos a su vez
deben ser mercado de ellos en esta serie de productos. Sin
embargo, los pafses ricos lo quicrén todo: queremos exportar
ordenadores personales, pero que no importen frutos tropi-
cales, que a lo mejor se estén haciendo en invernaderos. Este
“sindrome” de pafs rico, lo tenemos mucho mas acusado en
Espafia por existir una parte de nuestro territorio en clima
semitropical, que permite la roduccion de muchos frutos
exdticos, en coincidencia con los PVD. .

Hay que pensar, por tanto, si las cantidades objetivo a
fijar para las producciones agricolas europeas, deben cubrir
o no la totalidad de la demanda, o si parte de ésta debe
cubrirse con importaciones de pafses terceros o con produc-
tos sustitutivos de los tradionales, producidos por los avances
tecnol6gicos, ' '

A mi juicio no sc puede hablar de que exista una
“nueva PAC”, si no se analiza reposadamente y se adoptan
fas decisiones oportunas en €stos temas, que vaelvo a resumir
sucintamente:

- Que parte del “problema agrario” es social y que parte
es econdmicy, para que la parte social sca resuelta mediante
prestaciones sociales y la parte econémica con medidas
cconémicas. Creo sinceramente que el 70% de la politica
agricola que se aplica tanto en la Comunidad como en
Espaita, deberfa aprobar sus directrices en el Ministerio de
Trabajo y no en un ministcrio econémico, como debe ser €l
de Agricultura,

- Alguicn deberfa saber a donde se quiere llegar con Ia
reforma de la PAC, contemplando las medidas a largo plazo
y dentro de una coherente politica alimentaria, y entiendo
comgé)olﬁica alimentaria la que debe equilibrar los intereses
de todos los que forman la cadena a imentaria, desde la
producci6n hasta el consumo, sin olvidar a fos contribuyen-
tes.

4 - %.a oferta debe estar adecuada, en calidad, a la deman-
areal. -

. Los agentes cconémicos establecidos en el 4rca geo-
grafica de la Comunidad Europea, no deben renunciar a
poder scguir contemplando la totalidad del mundo como
mercado, como Gnica posibilidad de tener un futuro claro y,
para elio hay que tener en cuenla los sistemas de restitucién
a la exportacién, haciendo sus reglas de juego permanentes,
en base a coeficientes técnicos solidos y con un procedimien-
to burocrético agil, répido e igualitario entre todos los opera-
dores. Nose pucde pedir que se realicen inversiones, que son
las que Eencra riqueza y empleo, para fabricar productos que
hoy se destinan a un mercado y peroque a lo mejor maiiana
no, porque hay que ahorrar en el Presupuesto,

- Hay que debatir si, o convenicnte esque las cantidades
objetivo cubran totaimefite la demanda previsible o si seria
convenicnte dejar un cierto gradode las necesidades paraser
cubicrtas mediante innovaciones tecnolégicas o importacio-
nes.

En definiliva la nueva PAC estd por diseiiar, ¢s sospe-
chosa Ia que sc estd disefiado mal y creo que ¢s mision de
todos y mas de los especialistas en economfa agraria, el
enfriar la situacién, analizar los datos y construir una PAC
que mire al largo plazo y que, con una politica social comfin,
permita la resolucién del problema econdmico agroalimen-
tario y del problema social agrario, pues de eso se trata.

Muchas gracias.
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SEMINARIO

“Problemas juridices y econdémicos de la comercializacién
agraria”

Universidad Técnica de Verano de Caialuiia -Sitges 1988

La Politica Agraria Com(n (P.A.C.) est4 sufriendo
una profunda transformacién, ‘Algunos (Jacquot - 1988, p)
incluso plantean que, a medio plazo, la PAC serd {otalmen-
te obsolela. Por nuestro Jado, queremos proseguir nuestra
reflexion sobre este tema iniciado hace afios (véase Camilleri
- 1984, Garcia Azcdrate - 1985 y Garcfa Azcérate - 1986) para
analizar algunos de los nuevos elementos generados en estos
3 Gltimos afios.

La politica agraria comin se ha limitado en la précti-
ca a una politica de precios y mercados, generosa durante
décadas y restrictiva desde hace pocos aiios. En la medidaen
que sc considere politica, social o regionalmente necesario ¢l
mantenimiento del empleo rural, de la colonizacion del
medio y det modo de vida rurales, dicha politica restrictiva

debe ir acompaiiada por medidas que alivien su incidencia

humana y eviten consecu¢ncias ccondmicas indeseadas.

El conciliar objetivos contradictorios no es un proble-
ma nuevo en politica en general, ni en politica agraria en
particular. Con Jacquot (1.988, b) podemos citar fa resolu-
cién aprobada en la Conferencia de Stresa (en la que se
establecieron los grandes principios de lo que se iba a trans-
formar en la politica agraria comin), en la que se alirmaba
que “debe establecerse una estrecha interrelacién entre
politica de estructuras g %%Htica de mercado y que la adapta-
ciénde las estructuras debe contribuir a yna aproximacién de
los costes de produccién y a una grientacién racional de los
productos” (¢l subrayado cs nueslro?.

El inevitable desfase temporal entre medidas restric-
tivas de precios y dpuesla en prictica de las medidas de acom-
pailamiento puede ser aminorado si existe voluntad politica
por parle de los decisores y protagonismo activo de las
Aduministraciones y de los agentes econdmicos.

- Por esto tras abordar brevemente los estabilizadores
presupuestarios y las restantes medidas encaminadas a dis-
~minuir la-oferta comunitaria de productos agrarios, tratare-
mos de las medidas sociales de acompafiamiento, la reforma
de los fondos socio-estructurales y el “futuro del medio
tural”, En conclusiones no resistiremos a la tentacion de
explicitar algunas de nuestras rellexiores actuales.

1. ANTECEDENTES

La Comisién publicé en 1985 su “libro verde” sobre la
reformade laP.A.C. (C.C.E. - 1985). Este representé un paso
cualitativo importante en un proceso de reilexion iniciado

{*) Las opinioncs expucstas cn esta conferencia comprometen al avtor y no
a la Institucidn a la que pertencce. El presente texto estd actualizado a
finales del mes de sepliembre de 1.988.

a0

--consumidores, para re

"PAC

vy [FEE

Tomés GARCIA AZCARATE
Administrador de la Comisi6n de las
Comunidades Europeas

hace més de una década. LaP.A.C. -nacida a raiz del artfeulo
39 del Tratado de Roma- ha sido victima de sus éxitos y de sus
limitaciones. Entre los primeros, destacan el aumento de la
productividad de la agricultura, Ia seguridad del abasteci-
miento en lo referente a un nutrido grupo de productos y el
mantenimiento de precios razonable al consumidor.

Entre sus debilidades destacariamos, con_el Comité
Econémico y Social de las Comunidades Europeas, la “ten-
tativa de utilizar los precios como instrumento para equili-
brar alavezlaofertayla demanday, sobre el plan social, para
asegurar simultineamente un nivel de vida equitativo al
conjunto de la comunidad agraria” (C.E.S - 1985). El resul-
tado de 30 afios de aplicacion sostenida de esta politica es
negativo: no sélo no se ha alcanzado la “paridad de renta”
entre el sector agrario y los restantes sectores de la economfa
sino que han aparecido considerables excedentes de determi-
nados productos agrarios, -

En este contexto la Comunidad intenta recuperar el
papel de los precios agrarios en la regulacién de los merca-
dos, esto es, que sirvan para expresar%as preferencias de los
ejar la escasez o abundancia en el
mercado y para orientar lja evolucién de la oferta,

Acabébamos nuestro artfculo en la Revista de Estu-
dios Agro-Sociales sefialando nuestro convencimiento de
“que, a medio plazo, debe distinguirse entre politica de pre-
cios agrarios y politica social de cara a la agricultura, Pero el
})rpccso transitorio que media entre la situdcién actual y la

ufura serd un periodo Heno de tensiones”.

1I.- LOS ESTABILIZADORES PRESUPUESTARIOS,

La necesidad de un control del gasto phblico en la
gestion de los mercados agrarios se ha impuesto, a medida
que los objetivos de un mercado finico para 1992 se han
establecido. Se ha producido también una “toma de concicn-
cia presupuestaria” entre los gestores y los beneficiarios de la

En una primera fase, la Comisién di6 respuestas ur-
gentes y parciales a los-problemas a medida que se iban
agravando, La visién de conjunto del sector agrario (caracte-
ristica undnime sefialada como positiva) en el “libro verde”
parecfa diluirse en un sinfin de propuestas descoordinadas:
cuotas lecheras, medidas en el sector vili-vinicola....

En 1987, la Comisi6n insisti6 en su declaracién pro-
gramitica en la necesidad de avanzar en ¢l camino de la
reformade la P.A.C. (C,C.E. - 1,987, a). El documento cono-
cido como “Aplicacion de los estabilizadores agrarios” venia
a concretar este proposilo dandole un enfoque de indudable
rigor y coherencia (C.C.E. - 1.987, b). Esta visién podria
resumirse en los siguientes puntos:

2.1 politica restrictiva de precios agrarios; sc trata de
aproximar los precios del mercado europco a los vigentes en
los principales terceros paises competidores, La aparicién de
exccdentes estructurales en determinadas producciones indi-
ca gue ¢l precio de mercado estd por encima del precio de
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equilibrio; y por lo tanto Ja sefial del mercado debe ser
rcibida por los productores. Esta politica adopta mltiples
ormas, entre las que cabria destacar: o

. Ta congelacién o disminucion de los precios ins-
titucionales (indicativo, intervencién...);

- limitaci6n del precio de intervencion;

- desaparicion del cardcter “automéatico” de la inter-
venci6n. Esta debe volver a ser una medida excepcional, y no
una salida {a veces mayoritaria) para la produccién:

. compras de intervencién a un precio inferior {el
94%) al precio de intervencion. .

Como refcrencia, debe recordarse que las ventas sub-
vencionadas en 1986 alcanzaban al 35% de la mantequilla
roel 65% en 1983);e165% delaleche en polvo-desnatada,

el 21% Yara las carnes de vacuno, el 20% para el trigoy entre
¢l 23y ¢150% para el vino segiin las campafias (C.C.E. - 1988,

a).

. Eliminaci6n o disminuci6n del nimero de incremen-
tos mensuales, gue vicnen a cubrir los costes de almacena-
miento,

- Endurecimiento de las exigencias minimas a la inter-
vencibén,

- Redefinicién de la calidad tipo...

Las propuestas de precios agrarios y otras conexas
para las campaiias de comercializacién 1987/1988 (C.C.E. -
1987,¢) ¥ 88;’89 (C.C.E. - 1988, a) ofrccen una amp ia gama

de ejemplos concretos de cuanto s¢ acaba de sefialar,

2.2, Controt de las producciones: sea mediante cuotas
nacionales o mediante umbrales de garantia y Cantidades
Miximas Garantizadas (Q.M.G.). Al ser estas Gitimas el
instrumento més novedoso definido por el Consejode Jefes
de Estado y de Gobierno y por la Comisi6n, merece scr
explicado:

- para las principales producciones agricolas, el Con-
scjo de Ministros determina una Cantidad M4xima Garanti-
zada (céreales, aceite de oliva, semillas oleaginosas, algodén,
proteaginosas....). Si la Froduccién comunitaria de ua pro-
ducto se mantiene en los limites de su QMG, ésta ticne
asegurada los niveles de precios institucionales determina-
dos por el Consejo (1).

- Cada aiio se estima la produccién parala campafiaen
curso. '

- §i dicha producci6n estimada supera a la QMG, s¢
generan penalizaciones (2)

(1) Entre otras QMG ya fijadas, cabe destacan

- Para las campaias 88/89, 89/90, 90/91 y 91/92, 160 millo

nes de toneladas para los cereales (E{JR:R).
- Para las campanas 88/89, 89790 y 90/91:
Girasol: 20 millones de toncladas (EUR-10); 1.411.200 tms (Espa

fia
Oolz)a 14,5 millones de toneladas (EUR-10); 12.900 tms(Espaia)
%ojg: 1,3 millones de toneladas (EUR-12)
roleaginosas ¢ 3,5 millones de toneladas (EUR-12)
- Para las campaias 87/88, 88/89, 89/%0 Y 90/91
Accite de oliva 11,350,000 tms {EUR-12)

revistas son {as siguientes:
1 cereales ;

(2) Entre olras, las penalizaciones actualmente
- 3% de supercuota de responsabilida
-0,45% ¢n 1988/89 y 0,5% en las campaias siguientes (en‘}xm:en

taje referido al precio indicativo) de penalizacién por cada 1% de su
peracion de la QMG : cyltivos oleoprotegingsos.
- proporcional a la superacion de la QMG, aplicable en lacampatia
siguiente: aceite de oliva,
- 1% de penalizacion
un tope méximo del

r cada 1% de superacién de la QMG, con
b @ algoddn.

HiL.- MEDIDAS TENDENTES A REDUCIR LA OFERTA
COMUNITARIA DE PRODUCTOS AGRARIOS.

Aunque una disminuci6n de los precios institucionales
sca también una medida encaminada a la reduccion de la
oferta, hemos agrupado en este apartado aquellas medidas o
propuestas que inciden sobre el uso de algunos factores de
produccién.

3.1, La reduccion de terreno de uso agricola més cono-
cido como “set aside”, o barbecho incentivado (blanco,
verde, marrén...), Este elemento no surgié de una propuesla
inicial de la Comisi6n sino que fue promovido por la delega-
cién alemana en ¢l Consejo de Ministros, que ostent6 la
Presidencia de la Comunidad en le primer semestre de 1988
(C.C.E.- 1988, b). Estamedidaes caracteristica de la politica
agraria en los Estados Unidos, pafscn ¢l que la participacién
en dicho programa es requisito indispensable para poder
acogerse a los diferente sistemas de apoyo a las rentas
agrarias ()préstamos para capital circulante, “deficicacy pay-
ments”...). : ‘

Para poder acogerse a dicho régimen, el productor
debe suspender la explotacién de por lo menos 20% de su
superficie de cullivo durante un-periodo minimo de cinco
aiios. El productor que reduzca en un 30% como minimo su
superficie de cultivo recibe, ademds de la prima, una exencibn
de la tasa de corresponsabilidad para 20 toneladas de los
cereales comercializados por ¢l

La prima minima ¢s de 100 ECU/ha y la méxima dc
600 ECU /ha; I participaci6n de la Comunidad ¢n las primas
es del 50% para los primeros 200 ECU, del 25% para los
%gu[i}:utcs 200-400 ECU y del 15% paralos siguientes 400-600

Cu.

Este programa es obligatorio para los Estados miem-
bros pero optativo para el agricultor, Las tierras pueden
dejarse de barbecho con posibilidades de rotaci6n, dedicarse
a repoblacién forestal o utilizarse con fines no agricolas.
Ademis, los Estados miembros pueden autorizar, en la
totalidad o en una parte de su territorio, la utilizacion de
dichos terrenos como pastos, a condicién entre otros que no
se comercialicen los forrajes producidos en la explotacién o
para la produccién de lentejas, garbanzos o vicias, En estos
casos de barbecho cultivado, las primas percibidas son s6lo el
50% de las senaladas anteriormente, -

La Comisién podrs, ademds, autorizar a un Estado
miembro a no aplicar el “set aside” en determinadas regio-
nes, segin las condiciones naturales, En el caso espaﬁof‘sc
tendr4 en cuenta, ademas, las peculiaridades socioecondmi-
cas de determinadas regiones 0 zonas.

32.La gxtensiﬁcacién.

También se instaura un-régimen de extensificacion en
producciones excedentarias, es decir, “aquellas que carezcan
de salidas normales no subvencionadas” (C.C.E. - 1988, b).
Hasta el31 de diciembre de 1989 este programa se aplica slo

~—al vino y a la-carne de vacuno. ...

Se considera como extensificacion la reduccién, du-
rante un periodo de por lo mends cinco afios, de la produc-
cién del producto de que se trate en por lo menos el 20%, sin
que aumenten por ellolas cantidades excendentarias de otros
productos. Sin embargo, se podrd aceptar esc aumento si es
proporcional a un aumento eventual de la superficie agraria
util de Ja explotacida, '

33. Reconversion de la produccién,

En la misma linca de actuacion, se instaura un régimen
de ayudas destinado a incitar a la reconversion hacia “pro-
ductos no excedentarios”. Aunque el concepto de excedente
eslé claro, no resulta f4cil elaborar una lista positiva y realista
de productos no excedentarios.
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IV. MEDIDAS SOCIALES DE ACOMPANAMIENTO

4,1, La Comisién presentd ¢l 15 de abril de 1987 una
propucsta de medidas comunitarias (C,C.E. - 1987, d), de
estimulo a la jubilacién anticipada, aprobada posteriormen-
te por el Consejo. Se pretende favorecer la jubilacién de

icultores mayores de 55 afios, que sc cnfrenten con serias
dificultades para afrontar Ia nueva situacién de mercados
creada por la reforma de la PAC. se aFTGVé el pago de
indemnizaciones anuales condicionada al no cuitive de la
tierra, ¢ a la obtencién de producciones no excedentarias,

4.2. Ayudas a las rentas

Se trata de compensar direciamente a los agricultores
més afectados por las consecuencias de’la disminucién de los
precios y las garantias comunitarias. La Comisién ha présen-
tado unas propuestas al Conscjo de Ministros, sin que éste
haya sido -hasta ahora- capaz de adoptar una posicién con-
creta al respecto.

Y, LA REFORMA DE LOS FONDOS SOCIO
ESTRUCTURALES

La reforma y la potenciacién de los fondos socioes-
tructurales no estd relacionada exclusivamente con la refor-
ma de la P.A.C, sino que es también una de las mctas
centrales del Programa Delors (C.C.E. - 1987, a). El objeti-
vo de “cohesién econbmica” indispensable para ayudar a las
regiones menos favorecidas a competir en ¢l marco de un
mercado Gnico requiere un aumento significativo de los
fondos asignados a este propdsito. El Acuerdo de febrero
1988 permite que los compromisos estructurales de la Comu-
nidad se dupliquen en-1993, en ¢comparacion con 1987, La
Comisidn ha asumido el compromiso de velar por concentrar
este esfuerzo en las regiones realmente menos favorecidas a
nivel europeo.

Posteriormente, la Comisitn ha presentado un impor-
tante estudio titulado “el futuro del mundo rural” (C.C.E. -
1988, d) que conticne una coherente reflexion sobre las
perspectivas de desarrollo de las zonas rurales en 1a Europa
de 1992 y del afio 2000. Estas reflexiones coinciden también
conun estudio dela O,C.D.E, (1986) yse pueden sintetizar ¢n
“diversificar las economfas rurales en base a sus poten-
cialidades end6genas, con actuaciones de desarrollo rural
concebidas a partir de las realidades locales”, asf como
“conservar ¢l medio ambiente y el patrimonio cultural”,

V1. CONCLUSIONES

“rUngvezexpuesta lasituacion actual, no podemos eludir
realizar algunas anotaciones y exponer ciertas reflexiones:
1. Lareforma de la P.A.C. es irreversible, ineludible y

Existe ya una profundz conviceiom e la Comision
y en el Consejo sobre la.necesidad de Instaurar y mantener
mecanismos que controlen y estabilicen el gasto presupues-
tario, ‘

niecesaria, LXis

La polltica agraria es una parte integrante de Ia politi-
ca global. En una economfa de mercado, esta politica debe

tender al equilibrio entre oferta y demanda, debe permitis—

que la evolucién de la demanda desempeiic su funcion como -
orientadora de la produccién,

No cabe ya confundir politica agraria y politica social
de cara a la agricultura, de cara a los agricultores. Para este
segundo fin, deben orquestarse medidas de acompafiamicn-
to distintas de la subvencién uniforme via precios,

En su funcionamiento “tradicional”, la P.A.C. eracn
buena medida una transferencia de rentas desde los con-
tribuyentes y los consumidores hacia los grandes agricul-
tores.

2.- El pelipro de una repacionalizacién de la P.A.C.
&

sigue existiendo, no tal y como lo definimos en Camilleri
(1984) sino mediante la generalizacién de cuotas nacionales
por productos o la mulliplicacién sin control de ayudas
nacionales que vendrian a compensar -gs decir anular- las
consecuencias de las decisiones adoptadas en Bruselas,

3.- El sistema de Cantidades Mé4ximas Garantizadas
(Q.M.G.) tiene la gran ventaja de posibilitar la movilizacién
en el seno de la Comunidad de las ventajas comparativas,
conforme al espfritu mismo de la construccidon europea
{(D’Alauro - 1987 y Servolin - 1988)

4.- Pero es un sisiema fragil, que depende de [a fiabi-
lidad de las precoces estimaciones de las producciones efecti-
vas. Una hipotética ausencia de colaboracion por parte de las
Administraciones nacionales, productores, industriales...(ce-
Eados por los intereses sectoriales a corto plazo) harfa invia-

i¢ el sistema y conducirla a Ja adopci6n de nuevas medidas
con mayores costes sociales y humanos para el sector agrario.

5.- Otras alternativas-son economicamiente posibles,
Eero mucho més conflictivas politicamente, tales como una

iberacion de los precios de los productos agrarios (acom-
paiiada o no con ayudas directas a tanto alzado limitadas aun
nimero de hectireas por agricuitor); la sustitucién de las
compras de intervencion por una adjudicacidn limitada en su
cuantia al excedente estimado y presupuestariamente acep-
table; la generalizacidon de cuotas productivas por Estado
miembro.... -

6.-El mai,ror papel que va a desempeiiar el mercado en

la fijacion de los precios percibidos por los productores
agrarios obliga a poner en primer plano el de la calidad; a
estos efectos debe entenderse la adaptaci6n a las exigencias
del consumidor y el respeto de los requisitos sanitarios
exigidos. Algunos ejemplos son ilustrativos:

-enunmercado cercalistaexcedentario, {(enlacampa-
fia de comercializacién 1987/1988 los buenos trigos anda-
luces no s6lo no han tenido problemias de comercializa
cidn sino que se han vendido por encima del  precio  de
intervencion; . '

- la presencia de percioretileno y tetracioretileno en
algunas partidas de aceife virgen de ohiva ¢s contradictoria
con su presentacién como un producto sano y natural;

- ¢xiste el riesgo, para las exportaciones de hortalizas
almericnses de cicrre de fronteras -arruinando una labor de
afios (y a muchos horticultores)- si los rumores de presencia
de residuos de pesticidas s¢ confirman algiin dfa y salen a la
opinion pablica (Molina - 1987),

- la exportacién masiva de fresas de Huelva en 1987
provocd reacciones politicas en Paris y Bruselas. Es ua ¢jem-
plo de falta dc calidad comercial.

7.- Ante mayores grados de incertidumbre en los precios

percibidos, el productor deberia, ademds;

- gsforzarse en disminuir costes: las inversiones estdn
a veces sobredimensionadas, no sicmpre es indispensable
renovar fa maquinaria, adquirirla nueva o comprar el iiltimo
modelo (el més caro, por supuesta);

- informarse y {ormarse: la bissqueda de nuevos mer-
cados, nuevos producios, nucvas temporadas de comerciali-

—zactdn, nuevos-canales;-nuevas -presentaciones ... es una
necesidad apremiante e ineludible. El “futuro del mundo
rural” dedica una atencion especial a estas necesidades;

- asociarse: salvo para algunos grandes agricultores;
una politica de calidad, una politica comercial especifica,
una politica de mercados propia ... es inalcanzable. La coope-
racion no.es ya posiliva y - necesaria, sino_un ¢lemento in-
sustituible ¢ incvitable para ¢l mantenimiento de la explota-
cién familiar agraria,

8.- Las propuestas de la Comisién forman un todo
uniforme y coherente. La puesta en prictica de una parte sin
medidas compensatorias crearia una situacion de desequili-
brio y reforzarfa el sentimiento de injusticia existente en
ciertos medios agrarios y rurales,

Algunos problemas pendientes.

Quedan aGn muchos problemas sin resolver adecua-
damente, entre los que cabria destacar,

9.- Ln nuevo equilibrio en la proteccién del mercado
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P nitario. El rolcccionismo comunilario intensivo en el
' % cercglles ha contribuido a deteriorar su mercado
desincentivando su incorporacion a los alimenlos para el
'ganado cn favor del consumo de olcaginosas y productos
Sustitutivos de los cercales (Carfantan - 1985y Phillipe 1986).

Esle proposilo 0o puede alcanzarse umla_lcra{ ¥ ;_ﬁ.p_l__l_
damente yaque requicre negociaciones internactonalcs en ©
sc::J dclyG.A.T.T.;_cs C{)artc intcgrante de la posicién que
deficnde la Comunidad en dicho organismo cn la “Ronda
Uruguay”. S6lo cabe insistir aqui en fa esperanza de que la
coheston J firmeza comunitaria scan las suficicnles para
alcanzar dicho propdsito (Hovillicr - 1987).

En esta linea, el Consejo Europeo de Brusclas (fcbre-
o 1988? declar6 textualmente:

“E] Consejo Europeo solicita de la Comisién que, en
¢l marco de la Ronda Uruguay y habida cucnta de las
disposicioncs del GATT, vele [l)or que se leagan cn cucnia
apropiadamente las medidas relativas a precios cantidades
tomadas por la Comunidad y ponga todo su cmf}cﬁo en que

se resuelvan de modo adecuado los problemas p antcadosen

1a Comunidad por la imporlacion de productosde sustitucion
delos cereales, de scmillas olcagingsas y de plantas proteini-

cas (Consejo Europeo - 1988)."

10.- Una politica econémica exterior comn y mds
firme: en la misma linca de actuacion, y tal y como sefiala la
Comisién (C.C.E. - 1987, b), Le6mo pucde explicarse a los
agricultores comunitarios que dcben adaptarse a una situa-
cion mundial caracterizada por un excedente estructural dela
oferta sobre la demandasi las restantes potencias agrarias no
son participes de idénlico esfucrzo?

11.- El mecanismo de estabilizacion de precios en el
mercado del aceile era parle intcgrante de las Fropueslas de
precios agrarios para la campaiia de comercia izacion 1987/
1988 SC.C.E. - 1987, <). Esta propucsta no ha sido aprobada
por el Conscjo de Ministros y todo parece indicar que no
existe mayoria suficicnte para su aprobacion futura. Sin
embargo, csta iniciativa innovadora permilfa -salvaguardando
los intereses de los consumidores europcos y los terceros
paises exportadores- la biasqueda de un nuevo equilibrioen ¢l
mercado comunitario de accites y grasas. e

12.- Fl desarrollo del mundo rural. Quedan por con-
cretar y por poner en raclica muchas de las ponderadas
oricntaciones presentadas por la Comisién Europea.

" '13.- {Cuales son los productos rcalmente excedenta-
rios? La Comunidad cs dcficitariaen semillas y lortas oleagi-
nosas pero esla organizacion comin de mercado es muy
gravosa para el presupuesto comunilario al no existir protec-
cién alguna en fronlera (2.583 millones de ECUS, unos
180,000 millones de pesclas, previstos en 1988) iDeben
considerarse las habas de soja y las semillas de girasol como
producciones excedentarias cuando se importaron en 1986/
87 1.128.000 toncladas de torta de girasol, 11 milloncs de
toneladas de torta de soja y 12 milloncs de loneladas de haba
de soja (C.C.E. - 1988, c)? Pero, por el contrario, ipueden
promocionarse unos cultivos cuyo desarrolo depende exclu-
sivamente del erario piiblico?

_ 14.- Aunque el problema tenga diffcil solucién a nivel
comunitario, cabe conslatar que no todos los Eslados miem-
bros tiencn la misma capacidad organizaliva, administrativa
gpresnpucslaria para utilizar adccuadamente todas las posi-

ilidades y financiaciones decididas en Bruselas, Destaca por
mérito’ propio la calidad de una administracién como la
alemana quc une federalismo con clicacia.

15.- Ef programa de ayudas dircctas a las rentas “se
enfrenta con la oposicion ya aclualmente tradicional de los
gobicrnos nacionalcs que consideran que la politica de renta
esté fucra del mbito 30 competencia de Ia Comunidad, y de
la gran mayorfa dcl sindicalismo agrario” (J acqluol - 1988,b).
Dehatisse, {1983), explicild claramente cual era ¢l pensamicnlo
del sindicalismo mayoritario agratio europeo: los agricuito-
res aspiran a alcanzar un nivel de vida razonable mediante la
venta de sus productos en el mercade; seiiald las reticencias
que plantea -en el colectivo agrario- el ver dependicnte en
parte su renta de las subvenciones gubernamentales, lo que

aminorarfa las cualidades que han posibilitadola adaptacién
considerable que ha vivido la agricullura europea al desarro-
llo econbmico: el cardcler emprendedor, la asuncion de
riesgo, la relacién es;i)cci[ic‘a entre el hombre y la ticrra
caracterfstica dela explotacién agraria familiar...

Existc también el temor cn los medios agrarios a ver
Jdisminuir la cuantfa, en términos reales, de las ayudas direc-
tas por el efecto de la inflacin, de las presiones restrictivas
sobre el presupucsto y por la necesidad de drenar recursos
hacia la reconversion industrial, las nuevas tecnologias,
reindustrializacicon, la promocién del empleoy de lajorma-
cién profesional ... . ' :

16.- En cambio, tal y como sefial6 Bergmann (1981), la
propuesta de ayudas directas ticne una mejor acogida en el
Zmbito de Ia economfa agraria, Klatzmann 31978) asituben
¢l centro de una politica agraria de izquierdas, argumentan-
do que “una baja en los precios, compensada por ayudas
directas a los agriculiores més pobres, res nderia a las
exigencias de los pequeiios agricultores, sin {renar sensible-
mente la disminucién de la poblacion agraria. En cfecto, los
agricultores instalados que abandonan la agricultura son
pocos. La ayuda directa bastarfa para mejorar [a sitvacion del
Ecqucﬁo agricultor de 50 afios, sin incitar por otro lado a su

ijo a quedarse al frente de Ja explotacién”.

Bergmann, tras analizar las restantes posibilidades
alicrnativas de reforma de laP.A.C contingentes globales,
nacionales o individuales; precios ilerenciales, lasas de
responsabilidad, “deficicncy pa ments”) s incling -también-
por unas ayudas dircclas limitadas cn cuantfa, como lamenos
mala de las soluciones. Reciamd, por lo tanto, un “compro-
miso solemne de los gobicrnos para asegurar a los agriculto-
res que ¢l poder adquisitivo de las ayudas dircctas se manten-
drén en un futuro”. Biskup (1982) abogd por “un desplaza-
micato del paso de la actuacién econdmica en favor de una
actuacién de una politica estructuras abandonada en la
Comunidad, en cl que las ayudas directas a las rentas serfan
un complemento adecuado de la politica de precios”.

17.- Cabe sciialas que, ante la evolucidn que estd

adoptando este proceso de reforma, una parte del sindicalis-
mo agrario mayoritario, descoso de recuperar el prolagonis-
mo del que gozaba anteriormente cn la pucsla en préctica de
fa P.A.C. (Gardner - 1987), ha modificado sensibicmente su
actitud de cara a las ayudas directas. Debattise en 1987 no
descarta ayudas dircctas ““que lengan en cuenta la situacién
de las pequeiias explotaciones familiares o las ubicadas en
zonas de monlafia o desfavorecidas”, .
: . 18.- Una idea fuerte que sustentan los defensores de
las ayudas directas es la existencia de una diversidad interna
del sector agrario comunitario, analizado entre olros por
Saccomandi (1987) en el caso italiano; Ahner (1983? en el
caso aleman; Colson (1986), Bourgeois (1986) y Flament
(1986) en cl caso francés, y Stanton (1980) para Francia,
Alcmania, ltalia y Gran Bretaiia.

Esta diversidad interna indica una capacidad diferen-
cial de cicrtas explotaciones (productivas, eficientes y bien
dimensionadas) para adaptarse a un nivel de precios de
mereado més bajo. Por esto, las ayudas directas a las rentas
limiladas en su cuantia global por obvias razones presupucs:
{arias- serfan discriminatorias a [avor de los agricultores
enfrentados a dificultades coyunturales o incapaces de hacer
frente a la competencia, ,
i 19.- La “toma de conciencia presu uestaria” de los
gestores y agentes de la politica agraria comin a la que nos
Feferimos al principio ha necesitado una década para reali-
zarse. La “loma de concicneia ecologica” debe ser y estd
sicndo més rapida. El Parlamento Europeo discuti6 acalora-
damente de este problema (Roclants du Vivier - 1987} la
Comision ha presentado en agosto de 1988 su primera Com-
unicacién al Conscjo sobre “medio ambicnte agricultura”
(C.C.E.-1988, ¢); cl medio ambiente era uno de los elemen-
{os destacables ydestacados en el “libro verde” yesunodelos
pilares del “futuro del mundo rural”,




BIBLIOGRAFIA

Ahner, D, (1986) : “Agricoltura e politica agricola nella
Reuplica Federale Tedesca”, La Questione Agraria n® 23,

Barrés, D, (1984): “Sindicalismo y politica agraria en
Francia”, Agricultura y Sociedad n? XXIV,

Bergmann, D, (1981) : “La Politique Agricole Commu-
ne ; crise et remédes”, Economie Rurale.

Bourgeols, L, (1986): Les nouvelles donnés de I'agricul-
ture fragaise: sortir du cadre agricolo-

icoles, Economie Rurale n? 171,

Camiileri, A, %284) : La agricultura espaiiola ante la
C.C.E. Instituto de Estudios Econfmicos.

Carfantan, J.Y. 81985): L’Europe verte sous influence;
Iheure du choix. Le seull, _

Carron, R. (1987) : “Quelles agricultures financer demain.”
Economie Rurale n® 182,

C.C.E. (1985) : “Perspectivas de la politica agraria co-
min,” COM(85 333f) (“libro verde”).

C.CE. 51987, a) : Llevar a buen término ¢l Acta Unica
: una nueva frontera para Europa. COM (87) 100f.

C.C.E. (1987, b) : Aplicacién de los estabilizadores

agrartos. COM(87) 452f.

C.C.E. (1987, ¢) : Propositions d¢ la Commission con-
cernant la fixation deés prix des produits agricoles et certaines
mesures connexes (1987/1988). COM(87) 1f, '

C.C.E. (1987, d) : Proposttion de reglements (CEE) du
Conseli Institvant:

- un régime communautaire d’aides au revenu agricole;

- un régime d’encadrement des aides nationales au reve-
nu agricole;

- un régime communautaire d’encouragement 2 la ces-
sation de P'activité agricole. COM(87) 166f,

C.CE. (1988, a%r: Propositions de la Commission con-
cernat la fixation des prix des produits agricoles et certaincs
mesures connexes (1988/1989). COM(88) 120f,

C.C.E. (1988, b} : Reducci6n de terrenos de uso agrico-
la. COM(88) 1f,

C.C.E. (1988, ¢) : La situacién de la agricultura en la
Comunidad.

lfC.C.E. (1988, d) : L’avenir du monde rural, COM(88)

C.C.E.(1988,¢):Environnement et Agriculture.
COMM(88) 338 final/2.

C.E.S.(1985): Dictamen del Comité Econémico y Social
;%B;e las perspectivas de la Politica Agraria ComGn. CES

85.

Consejo Europeo %1988) : Conclusiones de la reunién
del 11 al 13 de febrero. 8.1.(88)70.

Coulomb, P. et

Delorme, H, (1987) : “Crise agricole, crise de politique”.
Sociologie du travali, :
D’Alauro, G. (1987) : “Problemi e prospettive della
politica agraria comunitaria : note a margine di un reciente
io”, Economia internazionale n? 1,
Debatisse, M.(1983): “Le projet paysan”. Le Seull,
Debatisse, M.(1987): Adapter 'Europe verrte pour la
sauver. Revie du Marché Commun n® 307,
) flament, D, (1986) : “La diversité de I'agriculture fran-

gaise

Chambres &' Agriculture n2736.

(Garcfa Azcérate, T.g1985): *Consecuencias sobre las
agriculturas regionales de la adhesi6n de Espafiaa las Comu-
glzc:i,’ades Europeas”. Fundacién March, Serie Universitaria n®

Garcia Azcdrate, T.(1986) : Reflexiones sobre el “libro
verde” y la crisis de la Politica Agraria Comtin, Revista de
Estudios Agro-Sociales n? 136,

Gardaer, B, (1987);The commun agricultural policyithe
political obstacle to reform. "Political Quaterly. Vol 58 n® 2.

Hovillier, F. &987) : Quelle politique agricole commu-
ne pour demain, ESOPE Julio-Agosto, .

Jacquot, M, (1988,a) : "La P.A.C. change de cap." Culti-
var 2000 n? 233.

Jacquot, M, (1988,b) : *Réformer vraiment I’Europe
Verte", Protej n® 209,

Klatzmann, J, (1978): "L agricuiture francaise,” Le Seuil,
Ledru, M. (1988) : Les difficultés des agricultteurs frangais.
Projet n® 209. .

Maresca, S, (1983) : "Les dirigeants paysans®. Les édi-
tions de Minuit.

Molina, J. (1987) : "Plaguicidas, sf; pero menos. Ponien-
te n® 107, 24.10.87.

0.C.D.E. (1.986) : Gestién Publique Rurale.

Phillipe, B. (1986) : "Politique agricole européenne et
marchés mondiaux." Econdmica.

Roclanta.du Vivier, F.(1987):"Agriculture européenne
et environngment.” Sang de Ia Terre. Paris,

Saccomandi, V., (1987):"European and italian Agricui-
ture in de New Internacional Setting.” The international
Spectator, Volume XXII, n?1,

Servolin, C. (1988):"L’Europe face aux marchés frais.”
Le Monde Diplomatique. Févricr.

Stanton, B.F.(1986) :”Cofits de production ct compétiti-
rité su{J gcs marchés mondiaux de céréales.” Economie Rura-
¢ n? 176.




[V CONGRESO
INTERNACIONAL DE
DERECHO AGRARIO

celebrado en Montevideo del 24 al 27 de octubre de 1.988.

1) Fue convocado er el Instituto Uruguayo de Derecho
Agrario, la Facullad de Derecho y Ciencias Sociales y la
Universidad Mayor de la Repdblica.

2) Tema de estudio: a) Asociacionismo y cooperalivis-
mo agrarios; b) la Codificacién en el derecho agrario.

3) Participaron agraristas de los pafses iberoamerica-
nos, particularmente de Uruguay, Argentina, Brasil, Bolivia,
Venezuela y Espafia, También el Instituto Iberoamericano
de Derccho Agrario y Reforma Agraria que agrupa a los
agraristas de instituciones d¢ toda el area incluido Espafia
con la Asociacién Espaiola de Derecho Agrarioy la Funda-
ci6n Iberoamericana de Derecho Agrario con sede en Costa
Rica. Se adhirieron los agraristas de Francia, Italia y Alema-
nia, Perfi, Colombia y México.

4) Distinguicron a Espaita, encargfndonos el Discurso
académico; inaugural del Congreso, que tuve el honor de
impartir, Asistieron entre otras personalidades el Represen-

tante del ICI en.Montevideo Sr. Yzarzugaza.

5) El Congreso tuvo altura cientifica y trascendencia
socio-ccondmica; fué seguido con'gran interés, por los secto-
res agro-pecuarios, las coo rativas agropccuarias, Ja Ad-
ministracién Piblica, 1a Universidad y los cuerpos profesio-
nales agropecuarios. Se hicicron visitas a instituciones agro-
pecuarias y de agro-industria,

6) S¢ elaboraron conclusiones de interés en relacion con
los temas del Congreso y més all4, con ocasién del encucntro
de agraristas del area.

Juan José SANZ JARQUE

Se aprobaron por unanimidad y aclamacién las dos
siguientes:

- Una, encomendar al Sr, Casanova, ex Rector y ex Go-
bernador del Estado de Mérida (Venczucla) y Presidente del
Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma
Agraria, ubicado en aquella ciudad y universidad, que elabo-
re un plan al objeto de.colaborar efectivamente e la Celebra-
ci6n del V Centenario del Descubrimiento, con trabajos de
investigacién y estudio, que culminarfan en-un Congreso a
celebrar en armonta con los actos del V Centenario, Dicho
plan seré presentado oportunamente por ¢l Dr. Casanova al
ICI y a las autoridades y Comisi6n del V Centenario.

Dos, encomendar al que suscribe, para que ensu condi-
¢ci6n de Delegado Genera(] Adjunto deP Comité Europeo de
Derecho Rural: CEDR, proponga aeste la posibilidad de una
efectiva y progresiva interrelacién comén en las materias y

actividades que les son comunes.

7) El acto de clausura fuc presidido por las autoridades
del Estado, ministros de Educacion dy de Agriculturay Justicia
y Rector de la Universidad y Presidente £ la Federacion de
gooperativas Agrarias y représentante del ICI en Montevi-

eo. :

E! Presidente del Congreso Prof Dr Gelsi y Bidart
agradecio y felicité a los participantes y a las autoridades que
presidfan ¢l acto e hizo una especial referencia al ICI, tanto
por su presencia en el Congreso como por la accién de futuro
gue de modo trascendente pucde ,seguir haciendo -en €l

esarrollo y la paz de.los pueblos-de 1 eroamérica, gue €s
decir, trascendentemente, de toda la Comunidad politica.




LEGISLACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

27854 Real Decreto 1435/1988 de
25 Noviembre, por el que se refda el
régimen de ayudas destinado a fomen-
tar la retirada de tierras de la produc-
cifn,

En la actualidad, la politica agra-
ria comn se enfrenta a un proceso de
reorientaci6n como consecuencia de la
necesidad de reducir progresivamente
el desequilibrio existente entre la pro-
ducci6n y fa capacidad de mercado en
determinados sectores.

En este sentido, el fomento de la
retirada de tierras de la producciép es
upna medida orientada g complementar
las acciones adoptadas por los 6rganog
de la Comunidad Econdémica Europea

las distintas organizaciones de mer-

intentando atenuar una parte
los efectos que dichas acciones puedan
generar sobre larenta de lo§ agricylto-

Igs.

E! Reglamento (CCE) niimero
1.094/1988, det Consejo, de 25 de abril,
por el que se modifican los Reglamento
(CEE) nimeros 797/1985 y 1.760/1987,
en lo relativo a la retirada de tierras y a
la extensificacién y reconversion de la
produccién asf como los Reglamentos
(CEE) 1.272/1988 y 1273/1988, ¢s la
normativa comunitaria por la cual se
regula la citada medida.

En dicho Reglamento sc esta-
blecen los cultivos susceptibles de aco-
gerse, el porcentaje minimo de superfi-
cie por explotacin que debe retirarse,
la duracién del periodo de retirada, las
posibles utilizaciones de las superficies
dejadas de cultivar, asf como los impor-
tes de la ayuda por hectdrea y aiio de
acuerdo con las caracteristicas de las
- -tierras y de sus cultivos, .

Los importes de las ayudas se
establecen en funcién de la disminucién
real de la renta, segiin las producciones
obtenidas en las diversas regiones de
Espaiia. Dichos importes se consideran

______suficientes _para que resulten eficaces,

evitdndose, asimismo, en cumplimiento
de la normativa comunitaria, cualquier
otra compensacién, por lo que la retira-
da de ticrras de la produccién no puede
ser objeto de otras ayudas complemen-
tarias,

El Reglamento contempla, asi-
mismo, la posibilidad de que en ciertas
regiones O zonas no seca aconsejable
reducir la produccién debido a sus
condiciones naturales o al riesgo de

&b

despoblamiento; especificando que para
el caso de nuestro pais, podré, ademds,
tenerse en cuenta las particularidades
socioecon6micas de determinadas re-
giones,

Por otra parte, dado que en ¢l
artfeulo 19 del mencionado Reglamen-
to se establece la obligacién para los
Estados miembros de instaurar un régi-
men de ayudas destinado a fomentar la
retirada de la produccién de tierras
dedicadas acultivos herbiceos, median-
te el presente Real Decreto se desarro-
lla para Espaiia fas modalidades de la
ayfl)lda, suimporte y las zonas de aplica-
ci6m.

~ Para ascgurar su coherencia y
comprensién, la presente disposicién
reproduce parcialmente Ja normativa
comunitaria anteriormente citada, sin
que cllo cuestione la aplicabilidad di-
recta de los Reglamentos comunitarios,

En su wirtud, -a propuesta del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentaci6n, cumFlido el procedimiento
establecido en el articulo 24 del Regla-
mento i)(éEE) nGmero 797/1985, y pre-
via deliberacion del Consejo de Minis-
tros en su reuni6n del dia 25 de noviem-
bre de 1988.

DISPONGO:

Articuio 19.- Se establece un .

régimen de ayudas deslinado a fomen-
tar la retirada de la produccitn de tie-
rras de cuitivos herbaceos, conforme a
lo dispuesto en el Reglamento (CEE)
nmero 1.094/1988, 1.273/1988, de la
Comisidn,

2, De acuerdo con [o establecido
en el artfculo 32 bis, apartado 1, del
Reglamento (CEE) namero 797/1985,

del Consejo, quedan excluidas de este

régimen de ayudas las zonas que figu-
ran en el anexo de este Real Decreto.
Articulo 29.- 1. A los efectos de
las ayudas que se establecen en este
Real Decreto, sélo pueden ser -objeto

de la retirada de la produccion, las
superficies dedicadas a cultivos herbd-""

ceos, cuya produccion esté sometida a
una Organizacién Comiin de Mercado
(OCM), eii el dmbito de la Politica
Agraria Comiin, tal como se define en
el artfculo 22 del Reglamento (CEE)
nimero 1.272/1988, de la Comision, En
este sentido no se computaran como su-
perficie de cultivos herbéceos, los huer-
tos familiares, las praderas y pastos, los
cultivos permanentes, los barbechos y

A cargode
José Marfa DE LA CUESTA

las superficies agricolas no utilizadas.

2.Sien una parcela existiera una
asociacion de cuitivos herbiceos y per-
manentes, la superficie de cultivos ner-
béceos finicamente serd computable a
los efectos de esta ayuda cuando el
marco de plantaci6n de los cultivos pet-
manentes, suponga una densidad por
hect4rea inferior al 50 por 100 de la
usual en terrenos similares dela comar-
ca. En cualquier caso, la retirada de los
cultivos herbdceos no deberd generar
un incremento de las capacidades de
producci6 de los cultivos permancntes
de la parcela.

3, Cuando en ¢l texto de este
Real Decreto sc haga referencia al tér-
mino de cultivos herbdceos deberd en-
tenderse en el sentido definido en este
artfculo.

Artfculo 3%.- 1, Las ticrras de
cultivos herb4ceos que puedan ser reti-
radas de la produccidn, deberén reunir
simultdnc¢amente, en el momento de la
solicitud de ayuda, las circunstancias
siguicntes:

. a) Que hayan sido realmente
cultivadas para la produccién de culti-
vos herbéceos, como mfnimo, en dos
campaiias agricolas, comprendidas en
el periodo de referencia, que queda es-
tablecido entre el 1 de julio de 1985y el
30 de junio de 1988. No obstante, las
superficies convertidas en tierras ara-
bles durante el primer semestre del afio
1988, quedarin cxcluidas de la aplica-
cion del régimen de ayudas,

b) Que representen, al menos, €l
20 por 100 del total de las superficies de
cultivos herbaceos que formen parte de
la explotacién de que se trate. En todo
caso, la superficic mfnima que deberd

--retirarse-por-explotacion serd de una

hectarea, constituida por superficies
continuas,

- 2.Enel supuesto de quela retirada
de cultivos herb4ceos de una parcela no
sea total, la superficie que permanezca
en dicho cultivo deberd ser, al menos, la
de la unidad minima de cultivo fijada
paralazona.

Articulo 4%.- 1. Podrén ser bene-
ficiarios de esle régimen de ayudas, los
titulares de explotaciones agrarias que,
en el momento de la presentaciénde la
solicitud de la ayuda, cumplan los si-
guientes requisitos;

a) Que cultiven de una manera
efectiva, bien personal o directamente,
las superficies a las que se refiere el
articulo anterior, debiendo, asimismo,
haberlas cultivado de igual forma du-




rante los Gltimos cinco afios.

b) Que acrediten tener ¢l dere-
cho a continuar cultivando las citadas
superficies durante todo el periodo en
¢lque se comprometana retirariasdela
produccion. i

¢) Que s¢ comprometan a dejar
de cultivar las superlicies de cultivos
herb4ceos determinadasenla solicitud,
durante un periodo minimo de cinco
aiios, con la posibilidad de rescision al
cabo de tres a pelicién del interesado.

2. A los indicados efectos, se
entenderd por explotacion agraria al
conjunto de bienes y derechos organi-
zados empresarialmente por su litular
para la produccidn agraria, primordial-
mente, con fines de mercado y que
conslituyan una unidad técnica-gcond-
mica caraclerizada por la utilizacion de
una misma mano de obra y de unos
minimos medios de produccion.

Artfculo 5%- 1. Las tierras deja-
das de cultivar para la produccién de
cultivos herb4ceos se podran destinar a:

Repoblaci6n forestal.

Barbecho con posibilidad de ro-
Lacidn.

Fines no agrarios

Igualmente se autoriza cn dichas
tierras la produccion de lentejas, gar-
banzos y “vicias”, asf como paslos para
uso ganadero extensivo.

2. El beneficiario de las ayudas
quedara, en todo caso, obligado a con-
tinuar realizando las labores culturales
adccuadas para mantener las superfi-
cies retiradas de la produccién de cuili-
vos herbaceos en bucnas condiciones
agrondmicas, protegiendo cl medio
ambiente y fos recursos naturales.

3. Si ¢l titular de la cxpiotacion
agraria no fuera el propietario de las
superficies objeto de ayuda, s requeri-
ri que éste preste su consentlimien{o ¢n
documento fehaciente cuando sc desti-
nen alarepoblacion forestal o afincs no
agrarios,

Artfculo 69, - Cuando las ticrras
retiradas se dejen en barbecho, con
posibilidad de Totacion, las mcdidas
destinadas a conservar las bucnas con-
diciones agronomicas_de las ticrras,
comprenderdn en particular:

La prohibicion de repartir desc-
chos organicos y emplear productos
fitosanitarios, incluidos los herbicidas.
- Solamente-en-aquellos supucstos en fos
que resulte necesario para combalir la
erosion o mantencr Ja fertilidad del
suelo, se podréd modificar csta prohibi-
cién mediante autorizacién expresa de
la Administracion compelente.

La-obligacién de mantencrocrcar,

El efccluar los trabajos mecéni-
cos nccesarios para la conservacion del
suclo, en particular los orientados a
conscrvar la reserva hidrica y los de
lucha contra las malas hierbas.

Articulo 7°.- En el supuesto de
quelasticrrasretiradas se utilicen como
pasto para la ganaderfa extensiva, el
solicitante que(%a:é obligado a:

a) En la superficie retirada:

Crear una pradera permanente
compuesia exclusivamente de una mezcla
de especies y variedades forrajeras de
baja productividad,

No regar ni aporiar sustancias
fertilizantes, mincrales u organicas,
excepto durante el periodo de prepara-
cién y siembra de la parcela.

No utilizar productos fitosanita-
rios, incluidos los herbicidas, saivo du-
rantc el perfodo de preparacion y siem-
bra dc la parecla,

Limitarse a un corte al afio, para
produccién de heno destinado al gana-
do dela explotacion.

b) En toda la explotacion:

No sobrepasar una carga de
ganado herbivoro de una unidad de
ganado mayor (UGM) por hectarea de
superlicie forrajera total (SFT), o bien
no aumentar ¢l nimero inicial de UGM
st éste ya fucra igual o superior a la
carga indicada anleriormente.

Articulo 82.- Si las tierras retira-
das s¢ destinan a produccion de lente-
jas, garbanzos o “vicias”, el solicitante
se compromelerd a no aumentar la carga
de ganado herbivoro expresada cn UGM

or hectarea de SFT en el conjunto de
a cxplotacion.

Articulo 9°.- 1. Si las superficics
retiradas de la produccion se destina-
scn a [incs no agrarios, las medidas
contcmpladas en ¢l articulo 6° deberan
adaptarse al uso especifico que se déa
dichas superficies y contar con [a auto-
rizacién cxpresa de la Administracion
compciente.

2. Se cntenderd por fines no
agrarios, cuando las superficies retira-
das se destinen a actividades econémi-
cas no incluidas en la Division de Agri-
cultura, Ganaderfa, Caza, Silvicultura y
Pesca de la Clasificacion Nacional de

Actividades Econémicas (CNAE). Asi-

mismo no s¢ considcrardn fines no
agrarios a clcclos del presenic Real

Deereto los usos residencial o indus-  lapr

trial,

Articule 10.- 1, Elimporte anual
de la ayuda se fija cn las siguicntes
canlidades:

a) En 16.000 pesetas por hecléd-
rea y aio, en los (¢rminos municipales

con arreglo a las condiciones de sucloy
clima, una cobertura vegetal apropiada,
especialmente cuando se trate de pre-
venir la erosion y lavado de nitratos. La
cubierta vegetal podra dejarse sobre ¢l
suelo duranie todo el afic o enlerrarse,

El garantizar un mantcnimicnlo
adecuado, especialmente de las hileras
de 4rbolcs, lindes, sctos y cursos de
agua ya existenles.

incluidos en la Lista Comunitaria de’

Zonas Agricolas Desfavorccidas de
Espafia.

b) En 19.000 pesctas por hectd-
rea y ano, cn ¢l resto de los términos

municipales, cuando sc trate de ticrras-

de sccano.

c) Cuando s trate de tierras de
regadio sitas en los municipio no inclui-
dos cn la Lista Comunitaria dc Zonas

Agricolas Deslavorecidas, las cuantfas
anuales scrén las siguientes:

-.27.000 pesetas por hectérea y
afio, para los regadios extensivos en
zonas con indice climético de potencia-
lidad agricola de L. TURC inferior a 40.

- 35.000 pesetas por hectdrea y
afio, para los regadfos semiintensivos
en zonas con indice climatico de poten-
cialidad agricola enregadio de LTURC
comprendido entre 40 y 55.

- 47,000 pesetas por hectdreay
afio, para los regadfos intensivos en
zonas con indice climético de potencia-
lidad agricola en regadio de LTURC
superior a 53.

d) Cuando las superficies retira-
das scan de sccano o incluidas en la
Lista Comunitaria de Zonas Agricolas
Desfavorecidas y se destinen a la repo-
blacion forestal, con objeto de compen-
sar los gastos de conservacién y limpie-
7a, s abonaré durante los afos de dura-
cién del compromiso una ayuda com-
plementdria de 5,000 pesetas por hecté-
rea y aiio.

2. En el caso de que las superfi-
cies retiradas de la produccion se utili-
zaran como pastos para su aprovecha-
miento ganadero extensivo, o para a
produccién de lentcjas, garbanzos o
“vicias”, las cuantias de las ayudas con-
tcmpladas en el apartado I se reducirdn
en un 60 y un 40 por 100, respectiva-
mente.

3. Si las superficies retiradas de
la producei6n s¢ destinasen a fines no
agrarios, al determinar el importe dela
ayuda se deducirén los ingresosimputa-
bles a dicho uso.

Ariiculo 11,- Los titulares de ex-
plotacioncs agrarias que retiren de la
produccion, al menos ¢l 30 por 100 del
total de sus tierras dedicadas a cultivos
herbiceos, quedarin exentos, para una
cantidad de 20 toneladas, de las tasas de
corresponsabilidad reﬁu!adas por los
artfculos 49 y 4¢ ter del Reglamento
(CEE) nimero 2.727/1975.

Articulo 12, 1, En la documenta-
cién requerida para la solicitud de la
ayuda, deberdn incluirse, de forma
gencral, los datos siguientes:

a) La superficie total de Ja explo-

_tacion, el nimero de parcelasy la infor-
macion necesaria para su identificacion.
b)La acrmﬁtacic‘m fehaciente de
opicdad o del derecho a su usoen
cada una de las parcelas, durante ¢l
periodo de compromiso de su retirada
de 1a produccién.’
¢) La distribucién actual de la
superficic de la explotacion segin su
aprovechamicnto.

~r———dy La superficie-dedicada a cada

“cultivo herbacco en los distintos afios
del perfodo de reférencia, as{ como los
‘ustificantes suficicntes que acrediten
as produccioncs obicnidas en dichos
cultivos.

e) La superlicic ci'uc mantendré
como ticrras de cultivo herbdceos y su
localizacidn.

f) La superficic de tierras de

o




cultivos herbiceos para la que se solici-
ta la retirada de la produccién, su loca-
lizacién y la utilizaci6n posterior, de
acuerdo con las modalidades previstas
en el artfculo 52 de este Real Decreto.

g) Un plan de cultivos para todos

los aiios del compromiso, en el caso de
ue las tierras retiradas de la produc-
cién s¢-incluyan en una rotacién de
cultivos.

2. Adicionalmente, si el uso de
las tierras retiradas de la producci6n se
destina a pastos para la ganaderia ex-
tensiva, el solicitante debera indicar:

La composici6n de la cabaiia de
ganado herbivoro,

Los recursos alimenticios anua-
les de dicha cabaiia durante las tres
dltimas campafias agricolas, con ckpre-
si6n de los alimentos producidos en la
explotacién o comprados fuera de elia.

3, En el caso de que la superficic
retirada se utilice para la producci6n de
lentejas, garbanzos o “vicias”, el solici-
tante indicar4 la composicion del censo
ganadero de la explotacién.

Articulo 13.- El compromiso que
suscribir4 ¢l solicitante de la ayuda deberd
incluir de manera particular:

a? Las indicaciones contempla-
das en el articulo 12,

b) Las medidas resefiadas en el
artfculo ‘62, destinadas a mantencr las
buenas condiciones agronémicas y, en
su caso, a proteger ¢l medio ambiente y
los recursos naturales.

¢) En su caso, las disposiciones
contempladas en los articulos 72 y 89,

CB La duracién del compromiso
de dejar de cultivar las tierras de culti-
vos herb4ceos determinadas en la soli-
citud,

€) La obligacién por parie del
beneficiario de permitir el acceso a la
explotacién de ?gs funcionarios com-
pententes, con el fin de verificar la re-
duccién efectiva de la superficie cultiva
enelconjuntode laexplotacion; yacom-

aiiar, por si 0 por su representante, a
os agentes encargados del control, para
3:6 identifiquen, bajo su responsabili-
d, las parcelas que integran su explo-
tacién,

Artfculo 14.- 1. Si durante el
periodo de compromiso de retirada de
tierras, se aumentase la superficic agra-
ria de la cxplotacion, el agricultor podra

beneficiarse de esle régimen de ayudas, -

previa solicitud, para las superficies adi-
cionales durante el resto del periodo
previos,

2, El beneficiario podrd solicitar

suscriba, a su vez, dicho compromiso
para ¢l resto del periodo.

4. En caso de expropiacién o de
venta forzosa de las tierras retiradas no
serd de aplicacion lo estableciddo en el
apartado anterior.

5. Cualquier cambio de titulari-
dad en la explotacién gce)s(crior ala
concesién de la ayuda deberé ser notifi-
cado por el beneficiario a la Adminis-
tracién competente.

6. Si ¢l beneficiario, tras la con-
cesion de fa ayuda y durante el perfodo
de compromiso, solicitara la jubilica-
cidn o el cese en la actividad, se conside-
rar4 finalizado dicho compromiso y el
pago de la ayuda, salvo cuando concu-
rran Jas circunstancias expresadas en el
apartado 3 de este artfculo, en cuyo
caso, se aplicar4 lo dispuesto en el cita-
do apartado. .

Articulo 15, 1. A efectos de in-
strumentar el control anual de, al me-
nos, el 5 por 100 de las explotaciones de
todo el territorio nacional a que se re-
fiere el articulo 14.2 del Reglamento
(CEE) 1.272/1988, ¢l Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién estable-
cerd los instrumentos de coordinacién
que garanticen el cumplimiento de di-
cha obligacion,

2. Cada explotacién controlada
ser4 objeto de un informe detallado con
especial referencia a:

Una comprobacién de todos los
compromisos suscritos y de los docu-
mentos justificativos,

Una inspecci6n sobre el terreno
de las superficies realmente retiradas
de la produccion y su correspondencia
con la documentacion presentada.

Una verificacion sobre el terre-
no de que s¢ cumplen las condiciones
establecidas en los articulos 7y 8 de este
Real Decreto, en el supuesto de que fas
tierras retiradas se destinen a pastos

ara el ganado o a la produccién de
eguminosas.

Articulo 16.- La consignacién o
aportaci6n de datos o documentos fal-
seados o inexactos para la obtencién de
las ayudas reguladas en este Real De-
creto, o el incumplimiento de los com-
promisos contraidos por el beneficia-
rio, implicara la obligacién de devolver
las cantidades recibidas por tal motivo,
incrementadas en el interés legal del

- dinero, calculado desde el momento de
{siu rcrcepcién. Todo ello, sin perjuicio
e

as acciones que procedan en aplica-
cidn de la normativa vigente.
Articulo 17.- 1. Las solicitudes

'un incremento de las superficies réetira-

-das de la produccién durante los tres -

primeros afios de su compromiso o una
modificacion del uso de [as mismas.
3.Sila explotacidn, tras la conce-
sién de la ayuda y durante el periodo de
compromiso, se transmitiera, en todo o
en parte, a otro titular, ¢l solicitante de
la ayuda o sus derechohabientes segui-
r4n siendo responsables de que el nue-
vo litular cumpla el compromiso con-
traido, salvo en ¢l caso de que éste

&8

“delasayudas paralaretiradadetierras
‘de la produccion se formularén en los

impresos oficiales que al efecto se de-
termine y se presentardn ante los orga-
nos competentes de las Comunidades
Aut6nomas, que las gestionardn tenien-
doen cuenta lo dispuesto en el presente
Real Decreto y disposiciones de desa-
rrollo.

2. En el momento de formular la
solicitud el peticionario deberd suscri-
bir los compromidos contemplados en

el articulo 13 de este Real Decreto.

3. Una vez resuelta favorable-
mente la solicitud, el tpago de la ayuda
correspondiente se efectuard con pos-
terioridad al final de cada uno de los
anos durante los que esté vigente la re-
tirada de tierras de la produccién.

Artlcuio 18, El régimen de ayu-
das establecido por este Real Decseto
serd financiado por la Administracién
del Estado con cargo a los Presupuestos
del Ministerio de Agricultura, Pesca 'y
Alimentaci6n, Las ayudas se concede-
ran de acuerdo con los recursos que a
tal fin se destinen anualmente en dichos
E:ﬂesupuestos, sin que esto suponga una

imitacién al resuitado global del pro-
grama,

DISPOSICION ADICIONAL

Tienen cardcter bisico, en cuan-
to criterios de ordenacién del sector
agrario los artfeulos 1.2, 3.1 a),3.2,4.1
a),4.2,53,9.2y10. Todo elo sin perjui-
cio de la aplicabilidad directa de los res-
tantes preceptos de este Real decreto
que produzcan’ las previsiones de los
Reglamentos comunitarios,

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se autoriza al Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién, para dictar, en el d4mbito de su
competencia, las disposiciones precisas
para el desarrollo y ejecucion del pre-
sente Real Decreto.

Segunda.- El presente REal
Decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”.

Dado cn Madrid a 25 de noviem-
bre de 1988, ‘

JUAN CARLOS R,

El Ministro de Agricultura, Pes-
cay Alimentaciébn.

CARLOS ROMERQO HERRE-

ANEXO

Comarcas exluidas de la aplica-
ci6n del régimen de retirada de tierras
de cultivos herb4ceos, conforme al arti-
culo 32 bis, apartado 1, del Reglamento
(CEE) nimero 797/1985, dei Consejo,

“sobre la base de los criterios previstos
en el Reglamento (CEE) namero 1.273/
1988 de la Comision

Dichas Comarcas, integradas por
los-términos municipales que figuran

Comarcas de-Albaceter---- ——-
03. Sierra Alcaraz.
06. Sierra Segura,

Comarcas de Avila:
03. Barco Avila-Piedrahita.

04. Gredos

Comarcas de Badajoz:
01, Alburquerque.

02. Mérida,




(3. Don.Benito.

" g4. Puebla Alcocer.

" 05. Herrera del Duque.
06. Badajoz.

(7. Almendralejo.

8. Castuera.

09, Olivenza,

10, Jerez de los Caballeros.

11. Llerena.
12. Azuaga.

Comarcas dg Glceres:

02. Trujiilo.

(3. Brozas.

04. Valencia de Aicénlara
05. Logrosén.

06. Navalmoral de la Mata.
08. Plasencia,

Comarcas de Cadiz:
01. Campina de Cadiz.
(2. Costa Noroeste,
04. De la Janda.

Comarcas de Ciudad Real:
01, Montes Norle.

04. Montes Sur.

05. Pastos.

06. Campo de Monticl

Comarcas de Cordoba:

MOV M bt

02. La Sierra._ |
03. Campiiia Baja.

(04, Las Colonias.
05. Campina Alta.
06, Penibética.

Comarcas de Cuenca;
01, Alcarria.

02. Serrania Alta.

04. Serrania Baja.

Comarcas de Granada:
05. [znalloz.

06. Montefrio.

Comarcas de Guadalajara:
02, Sierra.

03. Alcarria Alta.

4. Molina de Aragén.

05. Alcarria Baja.

Comarcas_de Huelva:
05. Condado Campina.
06. Condado Litoral.

Comarcas de Jaén:

01. Sicrra Morcna.

(4. Campifia del Norte.
05.LaLoma.

06. Campiiia del Sur.
07. Magina.

09, Sicrra Sur.

Comarcas de Miélaga:
01. Norlec 0 Anltcquera.

Comarcas de Palencia;
03. Saldafa-Valdavia,
04. Boedo-Ojeda.

06. Cervera.

Comarcas de Sevilla
(2. La Vega.

03. El Aljarafe.

04. Las Marismas.
05. La Campiiia,

06. La Sierra Sur.
07. De Estepa.

‘C'omarcas de Soria:

01. Pinares.

2. Ticrras Altas y Valle del Tera.

03. Burgo de Osma.
05. Campo de Gémara.
06. Almazdin,

07. Arcos de Jalén,

Comarcas de Teruel:

01. Cucnca dcl Jiloca.
02. Scrranfa de Montalbén,
04. Serrania de Albarracin,
(6. Macstrazgo.

Comarcas de Zamora:
01. Sanabria.

03, Aliste,

05. Sayago.




JURISPRUDENCIA

CIVIL

COMPRAVENTA DE PRODUCTOS
AGRARIOS, CARGA DE LA PRUEBA.
MANCOMUNIDAD DE ACREEDORES,
DOCTRINA DE LOS ACIOS PROPIOS.
fg;lg.)SUNGONES. (S. de 21 de Noviembre de

El vendedor de varias partidas de
tomate entabla demanda contra la enti-
dad compradora solicitando del Juzga-
do condene a la demandada a pagar al
actor al precio estipulado la totalidad
de la mercancia vendida. La entidad
demandada se opone y reconviene soli-
citando del Juzgado condene al actor a
devolver a la demandada los cajones
que obran en su poder. El Juzgado esti-
ma la demanda y desestima 1a recon-
vencién en sentencia que resulta confir-
mada por la Audiencia Territorial. La
entidad demandada interpone recurso
de casacién con apoyo en los motivos
siguientes, todos ellos al ‘amparo del
nimero 5 del articulo 1.692de laL.e.c.:
19) Violacién del articulo 1.137 del C.c.
29) Infraccion del principio gencral de
que nadie puede ir en contra de sus
propios actos, en relacion con los arti-
culos 1,281y1.282 del C.v. 39) Violacion
del artfculo 1.214 del C.c. 42) Infraccidn
de los articulos 1.249 y 1,253 del Cie,

La sentencia declaro no haber
lugar al recurso con base en los siguientes
fundamentos de derecho:

1.- Frente a la sentencia de la
Audiencia ¢l recurso de casacién de la
Sociedad demandada alza cuatro moti-
vos, todos ellos por ¢l cauce del niimero
quinto del articulo 1692 de la Ley de
Enjuiciamicnto Civil, dedicdndose el
tercero a invocar fa infraccién del arti-
culo 1214 del Codigo Civil por cuanto Sa
sujuicio) “no existe prueba alguna de la

" “realidad de estos suministros” yalegin-

dose en el cuarto, infraccion de los arti-
culos 1249 ¥ 1253 del Codigo Civil, refe-
rentes a la prueba de presundones, Estos
dos motivos deben rechazarse sin mas
que advertir que la condena al pago del

) 'W‘en““la”a recigcion de
aberse efectuado la total entrega de la

cosa vendida, prueba de cargo de Ia
parte demandante y que fué ciertamen-
te producida por la ‘misma mediante
medios de prueba directos, principal-
mente la prueba documental de los fo-
lios citados, por lo que no se han podido
infringir los preceptos referentes a la
prueba de presunciones que no ulilizan
gi el Juzgado ni la Audiencia como
expresamente consigna el Juzgado al

N

hacer referencia a la “resultancia pro-
bateria” (al final del considerando ter-
cero) ¥ la Audiencia al hacer expresa
mencién de la prueba documental (en
el cuarto de sus propios consideran-
dos). Adem4s, ha de reiterarse aqui la
constante doctrina de esta Sala sobre
que el artfculo 1214 d¢él Codigo Civil no
puede ser invocado en casacién sino
cuando sirva para denunciar una des-
viacién del principio que acoge, sobre la
distribucién procesal de la carga de la
prueba.

2.- La sustancia del recurso cier-
tamente s¢ aloja en sus dos primeros
motivos, en los cuales y abundando en
las alegaciones ya efectuadas en la in-
stancia se aduce la existencia de un litis-
consorcio activo necesario del deman-
dante, siendo gue éste no aparece como
actor {(motivo primer((?; einfracciéndel
principio general de derecho que veda
el ir contra los actos propios.

El primero de los motivos de-
nuncia infraccién del articule 1137 del
Cédigo Civil partiendo del contrato de
26 de abril de 1,980, Dicho contrato,
que obra a los folios 10 a 12 de las
actuaciones y también a los 531 y 534,
aparece suscrito entre “de una parte
Don “ “y, de otra parte Don, quien lo
hace en representaciénde ___, La parte
demandada sefiala que, en una fotoco-
pia del mismo documento, obrante, al
segundo folio 535, existe un texto que
dice asi: Seiores.- Me place hacerles
constar que en fecha de hoy recibo el
talén nominativo de Banco de Vizcaya
nlimero 94346241 a nombre de mi cu-
fiado Don de pesetas 1.200.000 corres-
pondiente a la primera entrega conve-
nida en ¢l contrato suscrito entre uste-
desy micufado sefior---, en fecha26 de
abril pasado, de plantacion de tomates,
cuyo contrato conozco perfectamente
en todos sus pactos, y al cual ruego
tomen nota estoy vinculado man-
comunadamente con el Sr,

Deben ser desestimados lambién
estos dos motivos y con ellos el recurso
mismo, ya que ¢l contrato pactado en-
tre las partes litigantes no pudo ser

alterado dando entrada a un nuevo -

vendedor sin contar con el primitivo,
como es obvio; y el haber recibido el
- vendedor la cantidad que el resguardo
firmado por su cufiado refiere “En
“Palomeras, 9 de¢ mayo de 1980” (suma
figurada entre las abonadas a la Socie-
dad y tenida en cuenta para deducir la
cantidad reclamada en el juicio) en

- propic” del que resulte aquélla,

ARRENDAMIENTCO DE FINCA RUSTICA
DE APROVECHAMIENTO GANADERO.
ACCESO A LA PROPIEDAD. CUALIDAD
DE CULTIVADOR PERSONAL.
CONSIGNACION DE LAS RENTAS,
DEFECTO EN EL MODO DE PROPONER
EL RECURSO.(S. de 30 de Noviembre de 1988)

ke

Ejercitada accién para la decla-
racién del derecho a acceder a la pro-
piedad por el arrendatario de unos
prados, cl Juzgado la desestima. Inter-
puesto recurso de apelacién por ¢l arren-
datario, la Audiencia Territorial lo esti-
ma y declara el derecho del actor a
acceder a la propiedad de las fincas
arrendadas. Los demandados interpo-
nen recurso de casacién con apoyo en
los motivos siguientes: 19) Al amparo
de la causa 3* del art, 132 de laL AR,
denunciando interpretaci6n errénea del
art. 136-39 del mismo cuerpo legal cn
relacidn con cl articulo 1.56(?36 laL.ec.
2¢) Con el mismo amparo procesal, por
interpretacitn errénea del apdo, a) del
ntimero 7 del articulo 6 y violacién del
apdo. d) del nimero 7 del citado art{cu-
lo de¢la L.A.R.39) Con el mismo ampa-
ro procesal, por interpretacién del art.
16 de la LA R. 4°) Al amparo del nimero
4 delart. 132. delaLA.R,, porerror de
derecho en la apreciacién de la prueba.

La sentencia declara no haber
lugar el recurso con base, entre otros,
en los siguicntes fupdamentos de
derecho: Primero,- Los cuatro motivos
del recurso de casaci6n han sido articu-
lados a través de los cauces gue estable-
cfael articulo 132 delaL.A.R, antes de
ser reformado por la Ley 34/1984, no
obstante cuya defectuosa formulacién
que pudo en su momento haber origi-
nado la inadmisién del recurso y en evi-
lacién de una posible indefension de los
recurrentes seran estudiados en la medida
en que sean homologables con los que
establece el articulo 1.692 de laL.ec.a

"cuya normativa hemos de atcncrnos,

Segundo.- La exigencia del aparta-
dotresdel articulo 136 de lavigente Ley
de Arrendamientos Rusticos, coinciden-
te, lpor oltra parte, con el articulo 1567
de [a Ley de Enjuiciamiento Civil J' con
lo que establecia el articulo 54.3 del ya
derogado Reglamento de 29 de Abril
de 1959, con la consecuencia sanciona-
toria para el arrendatario que tales
preceptos establecen (tenerlo por de-
sistido de la accidn o del recurso por el
mismo enlablados), ha de entenderse
referida, como-de-la diccidn literal de
tales normas claramente se desprende,
inicamente al supuesto de que una vez
llegado, durante la sustanciacion del
pleito, el momento o la fecha del ven-

.cimiento de una renta, el arrendatario

deja de consignar el importe de la mis-
ma, lo que noha ocurrido en el caso que
nos ocupa, pues como acertadamente

__manera_alguna_constituye_un_“acto__ razonan, tanto el Juez de Primera in-

stancia, en el auto resolutorio del recue-

50 de reposicion que las arrendadoras

demandadas, aqui recurrentes, inter-
pusieron contra la providencia por la

ue se tuvo por interpuesto en tiempo y
orma el recurso de apelacién que el
arrendatario articulé coatra la senten-
cia de primer grado, como la Sala “a
guo”, en la sentencia aqui recurrida, en
la fecha de interposicién del expresado
recurso de apeclacién (27 de Junio de
1986) atin no habfa tenido lugar ¢l ven-
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cimiento de la renta correspondiente a
dichoafio 1986, finicaa la que se refiric-
» las arrendadoras en su referido re-
de reposicién (admitiendo tdcita-
menie tencr cobradas todas las anterio-
res), pues la misma vencia, como decla-
ran probado los juzgadores de lainstan-
cia, al finalizar el expresado aiio, no
obstante locual y “ad cautclan”, ante la
relerida denuncia reali da por las arren-
dadoras, ¢l arrendatario, en 8-de Julio
de igmé en el Juzgado el imposte
de dicha renta, afin sin haber vencido la
misma, por lo que ha de fenecer el
rimero de los motivos, defectuosamen-
{e formulado, como ya s¢ ha dicho, con
base en la causa 33 (“infraccién de ley”)
del articulo 132 de la Ley de Arrenda-
mientos Risticos ensu redaccion ante-
rior a la reforma del mismo por Ley34
84, de 8 de Agosto, y que, dado el
cardcter procesal del preceplo que Sg
dice infringido, s reconducible al moti-
vo del ordinal tercero del articulo 1692
dela Ley de Enjuiciamiento Civil, porel
ue los recurrentes denuncian infrac-
cién del apartado tres del artfculo 136
de Ia citada Ley arrendaticia, del que la
sentencia recurrida, en plena coinci-
dencia con la resolucién del 6rgano de
primer grado, ha hecho correcta inter-
pretacion y aplicacién.

Tercero.- A combatir el pronun-
ciamicato de lasentenciarecurrida que,
respectodel fondodela cuestion litigio-
sa, declara el derecho del arrendatario,
aqui recurrido, D. Jos¢ Manuel Riesgo
Garcia, conforme a lo establecidocn la
Disposicién Transitoria ?rimera, regla
tercera, y articulo 98 de la vigente Ley
de Arrendamientos Risticos, al acceso
a la propiedad de fa finca arrcndada, se
orientan los Lres siguicnles motivos, todos
cllos con la defectuosa formulacion ya
apuntada, si bien el segundo y el tcree-
ro, que articulan con base en la causa
tercera (“infraccién de Ley” del arti-
culo 132 de la Ley de Arrendamicntos
Riisticos, en su redaccion anterior a la
ya citada reforma del mismo, son re-
conducibles y homologables con el molivo
del ordinal quinto del articulo 1692 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, y el
cuarto, que lo hace con base ¢n la causa
cuarta (“error de derechoen laaprecia-
cién de la prueba”) de dicho artfculo

132 deJa Ley localiza, lo es también con
el cauce de
precepto de la Ley procesal civil.
uarto.- Al ser un hecho incucs-
tionado que la finca objeto de litis, 1la-
mada “Prado del Molino”, con una
__extension superficial de dos hectércas,

sesenla y cuatro 4reas y cuarenta ycuatro

centidreas, es “ristica a prado”, como
se la describe en el titulo de propicdad
de la misma, ¥, por tanto, con aprove-
chamiento exclusivamente ganadero, con
cuya naturaleza y destino fué arrenda-
da, antes de 1935, y asf continua (salvo
la intrascendente modificacion que
después se diré) con el actual arrenda-
tario, succsor de los antcriores, quc
fueron, por cste orden, su abuclo y su

mismo ordinal dcl citado’

cxpresamente dice el perito (folio 91
vuelto de los autos), estd ubicada enuna
finca propiedad de arrendatario, s¢pa-
rada por un camino piiblico de la finca
litigiosa. Todo io anteriormente expucs-
to ha de producir ei fenccimiento de los
motivos segundo y cvarto, que acaban
de ser examinados.

Quinto.- Por medio del motivo
tercero, por el que denuncian infrac-
cion del articulo 16 de la Ley de Arren-
damicntos Riisticos, las recurrentes
pretenden sostencr gue el arrendatario,
aquf recurrido, no €3 cultivador perso-
nal, para lo que aducen, en ¢S€NCId, QUG
fa finca arrendada, al ser de aprovecha-
micnto ganadero, no requicre ninguna
actividad de cultivo, cuyo motivo ha de
fenccer, al igual que los otros ya cxami-
nados, primero, porque Ja concurrencia
o no en ¢l arrendatario de la cualidad de
anltivador personal es una cuestion féctica
y como en el presente caso Ja sentencia
recurrida, tras una valoracion conjunta
de la prucba practicada, ha ¢stimado
concurrente la expresada cualidad en el
arrendatario, dicho hecho ha de ser
mantenido incdlume en esta via casa-
cional, al no haber sido combatido por
¢l cauce procesal adecuado, gue es cl
del ordinal cuarto del artfcuio 1692 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, yscgundo,
porque la expresada cualidad ¢s suscep-
tible dc concurrir no solo en los arren-
datarios de fincas dedicadas al cultivo
agricola, como parccen sostencr las
recurrentes, sino también de los que lo
scan de fincas de aprovechamicnto
ganadero o pecuario, como se despren-
de del articulo 16 dc Ley de Arrenda-
mientos Risticos, que atribuye la con-
dici6n de cultivador personal a “quicn
iieve la explotacion por sio con la ayuda
de familiares que con ¢l conviven” y n0
distingue entre explotacion agricala,
penuria o forestal, a parte de que, como
acertadamente razona la sentencia re-
currida, las de indolc ganadera también
requieren indudablemente actividades
de explotacion, aunque scan de otra
naturaleza que las corrcspondicates al
cultivo agricola, cuyas actividades las
viene llevando por si el arrendatario,
aquf recurrido.

ARRENDAMIENTO DE FINCAS DE

TAPROVECHAMIENTO GA NADERO.

RESOLUCION DEL CONTRATO B
INDEMNIZACION DANOS
OCASIONADOS EN LA  FINCA.
CALICACION DEL CONTRATO.(S. de 15
de Julio de 1988)

-=--Efafrendador solicita-del Juzgado
declare resuclto un contrato de arren-
damiento de fincas de aprovechamicn-
toganadero formalizado en documento
privado, y condene al demandado a
resarcir el importe de los dafios ocasio-
nados en la finca. El Juzgado estima la
demanda en scntencia que resuclta
confirmada por Ia Audiencia Territo-
rial. El demandado intcrpone recurso

de casacién con apoyo en ¢l siguiente
motivo finico: Al amparo del némero 5
del art, 1692 de fa L.e.c., por infraccion
del art. 2 de la Ley de 28 de Junio de
1940 de modificacion de la Ley de 15 de
Marzo de 1.935. ,

La sentencia declara no haber
lugar al recurso con base, entre otros,
en cl siguiente fun re-
cho: . _

Segundo.- De la simple lectura de
la exposici6n y desarrollo que el recu-
rrente hace del expresado motivo, en el
escrito de interposicion de recurso, se
desprende claramente que esté hacien-
dosupuestode la cuestion ytratando de
imponer su interesado, parcial e infun-
dado criterio de que el arrendamiento
litigioso fué concertado como de fincas
de aprovechamiento agricola, sobre el
ponderado, objetivo ¢ imparcial de la
sentencia recurrida plenamente coinci-
dente con la de primer grado, que esti-
ma que el referido contrato, concertado
entre las partes, comoya se ha dicho,cn
uno de Octubre de mil novecientos se-
tenta y dos, lo es.de arrendamiento
pecuario, cuya interpretacion y califica-
cion contractual, que es lo que, en rea-
lidad, est4 impugnando el recurrente a
través de este motivo, ha de ser mante-
nida subsistente, no solo porque, segin
reiterada doctrina de esta Sala, cuya
notoricdad hace innecesaria una cita

ormenorizada, el problema de la cali-

icacion de los contratos y el de lainter-
pretacién de su alcance y contenido
s6lo s dable impugnarlo, invocando
como infringidos ‘ios articulos regula-
dores de Ia hermengutica contractu
(1281 a 1289 del Codigo Civil), loqueel
recurrente no hace, siendo tales extre-
mos de la exclusiva incumbencia de los
Tribunales de Instancia, cuyo resultado
exegético permaneceincolume en casa-
cién, salvo que se acredite que éste es
ilogico o contrarioalaLey, loquenoha
ocurrido en este caso, sino también, y
sobre todo, porque la expresada califi-
cacion s la gue inicamente correspon-
de al contrato litigioso, segin s¢ des-
prende de los términos claros enque las
parles lo concertaron (pérralo primero
del articulo 1281 del Codigo Civil), pues
en ¢l documento privado en que fué
instrumentado el mismo se reitera con
insistencia en sus diversas estipulaciones
que se {rata de_un arrendamicnto pe-
cuario (folios 20y 20 bis de los autos), lo
cual aparece, ademds, corroborado por
la restante prucba practicada, que ba
sido valoradaen un conjunto por laSala
de instancia, y en la que se constata que
las fincas arrendadas no han sido desti-
nadas, cn ningin momento de la'vida
del contrato, por el arrendatario, aqui
recurrente, que es de profesion ganade-
ro, al cultivo agricola, sino exclusiva-
mente al pasto para el ganado de su
propiedad. Sicndo ello asf, es evidente
gue, como acertadamente entiende la
sentencia recurrida, conforme a lo pre-
ceptuadoenel articulo6delaLeyde23
de Julio de 1,942, coincidente con el
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____fundamentos de derecho:
2).-El i)rimero de los motivos se

pérrafo uno del apartado b) del artfculo
9 del Reglamento de 29 de Abril de
1959, aplicables al presente caso, por
razén de la fecha de concertacién del
contrato litigioso (regla Brimcra de la
Disposicién Transitoria Primera de la
Ley 83/1980, de 31 de Diciembn(?, el
plazo de duraci6n del mismo, dado el
aprovechamiento exclusivamente gana-
dero de las fincas arrendadas, es el
libremente pactado por las partes, con
un minimo de tres aifios, sin prérroga
fegal forzosa careciendo de
aplicaci6n al presente caso el precepto
gue el recurrente invoca como infringi-

o -pérrafo 12 del apartado a) del artf-
culo nueve y con el apartado uno del
artfculo diez, ambos del Reglamento de
29 de Abril de 1.959- que, por relerirse
a la duracién de los arrendamientos
defincas de aprovechamiento agricola,
no tiene relacién con este supuesto liti-

ioso. Todo lo cual ha de llevar apareja-

o el decaimiento del Gnico motivo y,
con €L, def recurso.

ACCESO A LA PROPIEDAD POR EL
ARRENDATARIO. VALORACION DE LA
FINCAL(S. de 15 de Julio de 1988)

El arrendatario de un caserio
solicita del Juzgado declare su derecho
a acceder a la propiedad de la finca y
condene a los demandados a otorgar
escritura pablica. Los demandados re-
conociendo el derecho del actor, pro-
ponen un E’usliprecio de 19.000.000 de
pesetas. El Juzgado estima la demanda,
condenando a los demandados a otor-
gar escritura piblica con un precio de
11 millones de pesctas. Intcrpuesto
recurso de apelaci6n por ambas paries,
la Audicncia Territorial estima el re-
curso del actor y revoca parcialmente la
sentencia reduciendo el justiprecio a
nueve millones de pesetas.

Los demandados interponen
recursa de casacién con apoyo en los
motivas siguicntcs: 12} Al amparo del
ntmero 4 del art. 1692 de la L.e.c., por
error en la apreciacién de la prueba
pericial. 22) Al amparo del nimero 5
del art. 1692 de la L.e.c., por infraccién

del art.-43 de la Ley.de Expropiacién

Forzosa, en relacion con los arts. 98, 99

_ydisp. trans. 1# de L.A.R.y jurispruden-
cia concordante.

La sentencia declara no haber

lugar al recurso con base en los siguientes

ampara cn el ordinal 42 del articulo
1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
para denunciar “crrorenlaa reciacién
de la prucba, derivado del informe
emitido por el Dr. Ingenicro Agréno-
mo, D. Vicente Ruigémez Velasco, sobre
el precio justo o valor rcal, que fué
incorporado a los autos con el escritode
contestacién a la demanda, que demues-
tra la equivocacién del Juzgado sin re-
sultar contradicho por otros elementos
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probatorios”. Se argumenta que se
produce la infraccién en razon a que la
sentencia recurrida prescinde de mode
pleno del Informe, indic4ndose en el
segundo fundamento de derecho que:
“sibien previamente deber la
valoraci6n efectuada por los propieta-
rios demandados, que la basan en el
informe elaborado por el Ingeniero
Agrénomo Sr. Ruigdmez, pues si se
parte de ‘una absoluta discrecionalidad
en la eleccion del criterio general de
valoraci6n’ (sic), esta postura en forma
alguna puede decirse que se acomoda a
ninguno de los articulos citados” (se
refiere a los 39 y 43 de la Ley de Expro-
piacién forzosa). Con semejante for-
mulacién del motivo, se olvida la cons-
tante doctrina mantenida por esta Sala
en ¢l sentido de que “la prucba pericial
no tiene carécter de medio probatorio
de alcance documental exigi(fo poreln®
4¢ del articulo 1692 para evidenciar
secuencia de efror en su apreciacion,
dado que, como se deduce con toda
claridad del art. 632 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, es de estimacion dis-
crecional segin las reglas de la sana
critica, no constantes ni previstas en
ninguna norma valorativa de prueba, y,
por tanto, sin cficiencia para funda-
mentar recurso de casacion “ (senten-
cias, entre otras, de 15-octubre-1982;
12-mayor-1983; 6-febrero-1984 y 27
febreroy 8y 10-mayo-1986), y fué, efec-
tivamente, a tenor de la libertad de
apreciacion preconizada en el mencio-

nado precepto, la razén por la que el

Tribunal “a quo” acogié “la valoracién
efectuada por el perito nombrado en ¢l
pleito”, habida cuenta de las “dis-
crepancias existentes entre valores de
los diversos informes extrajudiciales”.
Cuanto antecede, ¢ independientemen-
te de que el informe del referido Inge-
niero no se acomodara a lodispuesto en
el art? 39 del texto expropiatorio, es
determinante del perecimiento del
motivo examinado.

3).- El segundo de los motivos se
acoge al ordinal 5°del meritado 1692
“por incidir la sentencia recurrida en

infraccion de las normas del ordena-

miento juridico, concretamente, del art.
43 de la Ley de Expropiacion Forzosa
sobre determinacion del valor reai de
fos bienes y derechos objeto de expro-

iaci6n, y de la jurisprudencia que lo
interpreta y aplica, en relacién con lo
establecido en los articulos 98 y 99 y
Disposici6n Transitoria Primera, regla
38, de la Ley 83/1980 de 31 de diciem-

“bre, de Arrendamientos Risticos”; El

desarrollo argumental del motivo, que
se caracteriza por su excesiva proliji-
dad, termina con la siguiente conclu-
sién: “se deduce de modo indubitado la
infraccién del art. 43 y de la doctrina
jurisprudencial aplicable al no fijar la
sentencia el justiprecio en el valor real
de los bienes (gniendo en cuenta las ex-
pectativas urbanisticas de la finca, y al
acoger informe que solamente estable-
ce una valoracién rural o agricola sin
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computar expectativas urbanisticas”.
Centrando el estudio del motivo en los
términos exposilivos de dicha conclu-
sién, es conveniente puntualizar cuanto
sigue: a) realmente, se esté volviendo a
imputar a la sentencia un error ¢a la
fijacion del justiprecio; al prescindir del
valor urbanistico de la finca y optar por
un informe que solo establece el rural o
agrfcola, particulares que, en su caso,
habrfan de reconducirse por ¢l ordi
42, b} no ¢s posible prescindir de la
afirmaci6n fctica contenida en el cuar-
to fundamento de la sentencia: “ya que
nada consta en autos sobre el valor en
venta de terrenos de ignales caracteris-
ticas ubicados en la misma zona”, no
atacada en via casacional adecuada. c)
por la indicada razén, carece de acepta-
ci6n el valor en venta que, en opinién
del recurrente, se deduce de los docu-
mentos 6 y 7 aportados al contestar la
demanda, consistentes en ventas de fincas
segregadas de los caserios “Errando-
nea” y “Costo-Enea”, respectivamente,
méxime, al no haberse practicado prue-
ba concreta sobre cu [pudiesc ser el
valor actual de venta de fincas anélogas
ala litigiosa. d) la sala sentenciadorano
considerd que el mero aspecto agricola
fuese determinante para acreditar el
valor efectivo de la finca, ¢) la Sala,
acorde con el criterio hecho menci6n,
no acogié det informe del perito ac-
tuante en el periodo probatoric una
valoracion puramente rural o cola,
sinola “real de los terrenos consideran-
do su emplazamiento, configuraci6n,
calificacién urbanistica y fiscal, topo-
%raffa y rendimiento”, a la que adiciond
a correspondicnte alaedificacion. f) en
la aludida pericia, entre los diversos cri-
terios de valoracion, se incluyeron los
de fijacién con arregio a lo dispuestos
enlos artfculos 39 y 43 de la Ley de
Expropiaci6n, si bien, en el practicadoa
tenor de las reglas del primero de esos
artfculos, el valor en venta quedé susti-
tufdo por el real, y g) el Tribunal “a
uo”, atendiendo a la doble considera-
cion de falta de constancia acerca del
valor en venta de terrenos similares en
lazonay de rechazar el aspecto agricola
como determinante del valor efectivo,
opt6 por desechar la regla gencral dela
media aritmética del art®, 39 y aplicar la
medida correctora del 43, Las merita-
das puntualizaciones acreditan el co-
rrecto proceder de la Sala de instanciay
la imposibilidad de apreciar en su sen-
tencia las infracciones alegadas en el

motivo, lo que origina su inviabilidad.

RETRACTCG ARRENDATICIO RUSTICO,
EXTINCIONDEL
ARRENDAMIENTOCONCERTADO POR
BUSUFRUCTUARIO. PRESCRIPCION DE
LA ACCION. ARRENDAMIENTQ ENTRE
PARIENTES.(Sentencia de 19 de Julio de 1968)

El aclor, alc%ando su cualidad de
arrendatario, entabla demanda de
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(racto contrasu cufiada, resultando des-
. sada por el Juzgado. Interpucs-
recurso de apelacion, la Audicncia
Territorial confirma la resolucion ape-

l'fda. El actor interponlc recurso deca-
+5n con apoyo en los molivos si-
ssc'i:nws: 19} Al amparo del niimero 4
lart. 1.692 de laL.e.c., porerror en la
al;,ngcjaciéu de la prueba resullante de
_ documentos obrantes en aulos. 20) Al
amparo del némero 5 de art. 1.692 de
larel.e.c., por aplicaci6n indcbida del
art.6-19delaLAR. 3%) Conel mismo
paro procesal que el antcrior, por
infraccion del art. 88 de la LAR,
La sentencia declara no haber
lugar al recurso con base, entre otros,

en lossiguientes fundamentos dedere-

chot :

2.- Comprende el mismo tres
motivos.El primero, al amparo del
pfimero 42 del artfculo 1692 de laLey de
Enjuiciamicnto Civil, acusa a la scnten-
cia recurrida de error en la aprcciacion
de la prueba, basado en documcntos
que obran en autos, que demucstran la
cquivocacion, sin resultar conqudlchos
por otros elcmentos probalorios; no
concreta dichos documentos, pero en
su desarrollo se refiere a las escrituras
piiblicas de 7 de sepliembre de 1979,
por la que Doiia Rosa Corcall Balma-
fia, usuiructuaria con facullades de dis-
posicién, y su nicto Don Jaime Turra
Balmaia, nudo propictario, transmiten
las fincas a los seiores Forte, Bellsold,
Villagran y Paradera y 14 de dicicmbre
de 1983, por la que estos venden a la
demandada Dona Angcla Balmana
Coreoll, de forma, dice, que dichos cuatro
sefiores sc convirtieron desde 1979 cn
propictarios arrendadores y cuando
caajeran las fincas en 1983 ya no hay
arrendamiento entre paricntes, exclui-
do de la Ley Especial, por lo que, enla-
zando con el segundo motivo, incardi-
nadoen el niimero S def precepto citado
de la Ley Rituaria, se produce -sigue
diciendo- aplicacion indebida del arii-
culo 69, nimero primero, de la Ley 83/
80, de 31 de diciembre, sobre arrenda-
mientos risticos, pues son los vendedo-
res los inicos respecto de los que hay
que examinar si son O no paricnics
respecto del retrayente, Realmente la
sentencia de la Territorial, al cntrar en
este problema lo desenfoca, pues €s
cierto cuanto afirmael recurrente, pcro
no lo es menos: a) que confirma inie-
gramente la sentencia del J uzgado, el
cual negaba, por inexistencia de renta,
la cuaiisad de arrendatario desde 1973
a Don Jaime Verges Baldoyra, al que
desde ese afo considera mero precaris-
la, haciendo alusién aellola Audicncia,
al poner de manificsto, al final de su
primer fundamento juridico, que sélo
aparecen recibos de renta después dei
fallecimiento del padre politico del ac-
tor, en la época en que con csie convivia
su suegra, interrumpiéndose mds larde
(scgln los recibos y la libreta de aho-
rros, desde 1973 a 1979), y aparccicndo

ingresadas las cantidades en una carti-
lla indistinta a nombre de la madre
politica del actor y la esposa de este,
quien confiesa, anadimos ahora, que
retird ¢l saldo, sin ofrecer ninguna can-
tidad a la demandada, porque ignoraba

ue esta fuera la heredera universal,
getodo lo cual cabe deducir la inexis-
tencia del arrendamiento, constituyen-
do la referencia al articulo 62 de la Ley
Especial un deseo de razomar més
ampliamente, no muy acertado, peroen
modo alguno acogedor de que el arren-
damiento existiese; b) la tesis de.la
inexistencia del arrendamiento ni si-
quicra se combate en el recurso y cuan-
to se viene afirmando permitia deducir-
o, al igual que cl aserto contenidoen las
propias escrituras de que no habfa arren-
datarios; ¢) mds aunq]ue asf lo fuese -y
razonamos ahora cual la Audiencia, ¢n
mera hipétesis-, sila finca estaba arren-
dada al donarse la nuda propiedad por
Dofa Rosa Corcal Balmaiia a su nicto
Don Jaime Turra Balmana, si quescria
cntre paricnles y €n ningdn caso sc
podfa ejercilar cl retracto, conscrvando
Dofia Rosa solamente ¢l usufructo,
aunque fucse de disposicion, cuando
con ¢l nudo propictario transmite a los
sefiores Fortia, Bellsola, Villagran y
Paradero, dec mancra que tampoco cl
actor podria ejcrcitar el rectrato, al ser
ain de aplicacion ¢l citado articulo 6,
momento ¢n que, al extinguirse el usu-
fructo, mucre también ef arrcndamien-
to por aplicacion del articulo 480 del
Cédigo Civil y 13 de la Ley arrcndaticia
especial, sin que fucse necesario instar-
lo judicialmente, de donde sc despren-
de que Don Jaime Verges Baldoyra ni
atin cn la hipGiesis que sc viene contem-
plando podria retracr en 14 de diciem-
bre de 1983, cuando los cuatro sefores
citados venden a Dofia Angela Baima-
fia Corcoll, pucs ya no era arrendatario,
lo que justifica también que no les paga-
se renta cn momento alguno, ni la con-
signase, ni sc hiciese constar tampoco
en esta tltima escritura que la linca
estuviera arrcndada; y d) finalmente,
cuanto sc lleva expuesto hace decacr el
molivo terccro, cn el que, al amparo del
propio nlmero 5 del articulo 1692 dela
Ley Procesal, se denuncia inlraccién
del articulo 88 de la Ley 83/1980, en
cuanto establece que “cn defecto de
notificacién del arrendador el arrenda-
tario tendra derecho de retracto duran-
tc scsenta dias habiles a partir de la
fccha en que, por cualquicr medio, haya
tenido conocimicnto de la transmisién”,
pués si no hay arrcndamiento ni en esc
ai cn ningiin otro plazo se pucde cjerci-
tar ¢l rctracto, al scr aquel ncgocio
juridico presupuesto de este instituto, a
lo gue no obsta quc la Audicncia, como
mero obiter dictlym, razonase que, por
las circunstancias personales y familia-
res concurrentes, no admitfa que el actor,
hoy recurrente, ignorasc la compraven-
ta hasta cl dia 28 de [ebrero de 1.984,

resuncién noaladacn cuanto asubase
ictica por cl nimero 4 dcl articulo

1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y en cuanto al nexo causal por el ndme-
ro 59, de forma que resultan inaplica-
bles las sentencias que en este snotivo se
citan,pues no se duda de que la inscrip-
cién registral solo significa una posibili-
dad de conocimiento (no éste), ni de
que es improcedente exigirle al actor
prueba de la fecha en que tuvo noticia
cumplida de Ia transmisién; no es asf, lo
que ocurre es que la Audicncia por un
medio de prueba tan vélido como las
presunciones, cuando no hay prucba
directa, estimo, sin forzar la logica, ni
las reglas de 1a sana critica, que el cono-
cimiento tenia que ser anterior, apre-
ciacién dy valoracién que no s¢ atacan
adecuadamente.

SEGURO DE PENDRISCO Y LLUVIA EN
TOMATE.INTERPRETACION.
APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DEL
(1:9(5)180)160 CIVIL(S. de 12 de Diciembre de

Los agricultores suscriptores de
una poliza de scguro agrario combina-
do, como coarrcnalarios mancomuna-
dos de una finca rastica, refrido a los
riesgos de pedrisco y lluvia, seguida-
mente de producirse unas intensas ilu-
vias formalizaron partc de sinicstros
por haber perdido cl 25% de la cosecha.
Peritado ¢l siniestro, Agroscguros
comunicé la imposibilidad de indemni-
zar cn razon de la definicion del ricsgo
lluvia inscrta en las condiciones espe-
ciales del scguro concertado, incompa-
tible con las varicdades resistentes al
agrictamicnto. Ante la negativa de Agro-
scguro los citados agricuitores entablan
demanda contra la entidad solicitando
del Juzgado condene a la demandada
de a satisfacer a los actores la pertinen-
tc indemnizacién con losintereses lega-
les. La pretensién es acogida_por cl
Juzgado en sentencia que confirma la
Auzﬁicncia Territorial,

Agroscguros intcrpone recurso
de casacidn con apoyo en los siguientes
motivos, todos cllos al amparo del ndm.
sdelart. 1692 de la L.c.c.: 19) Infraccién
det art. 2 de la Ley-50/1980 de 8 de
Octubre reguladora del contrato de
scguro, en relacion con la Ley 87/1978
reguladora del Seguro agrario combi-
nado y del art, 1,288 del C.c. 29) Infrac-
ci6n del art, 3.1, del C.c. 32) Infraccién
del art. 4 de la Ley 50/1980.

La scnicncia declara no haber
lugar el recurso con base, entre otros,
clr; los siguientes fundamentos de dere-
cho:

3).- Los tres motivos del recurso
se amparan, como se¢ decia, en el ordi-
nal 52 del ar® 1692 de la Ley de En-
juiciamicnto Civil, para denunciar las
siguicntcs infraccioncs: art?. 2 de la Ley
50/1980, de 8 de octubre, reguladora
del contrato de scguro, cn relacion con
la 87/1978, de 28'de dicicmbre, que lo
cra dcl Seguro Agrario, y art® 1288 del
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. .—ari® 4 de la Ley 50/1.980 para los su-

Codigo Civil (en el primero), art? 3.1,
del Cédigo Civil %cl segundo), y art?
4 de la Ley 50/1980 (en el tercero), y
debe estudi conjuntamente por la
(ntima relacién existente entre los mis-
mos, toda vez que la razén Gltima de
suformulacién se encuentra en la defi-
nicién del riesgo por “lluvia” compren-
dida en la segunda condicién especial
del Seguro Agrario combinado, que
figura redactada de conformidad al
Anexo I de la Orden de 14 de abril de
1.983, a entender, como hace Ia
entidad aseguradora recurrente, que ¢l
finico riesgo contratado fué el dervado
de “luvia” pero en su acepeida de “dafios
por agrietamiento del fruto”, de tal
manera que cualquier otro dafo, aun-
que tuviese su origen en aquélla, no
quedarfa cubierto por la Péliza conve-
nida. La resolucién del problema asi
planteado, requiere de las previas con-
sideraciones que se exponen a conti-
nuacién: 1%) Si bien el Seguro Agrario
Combinado permite su encaje en los
contratos denominados “normados” o
“reglamentados’ al obedecer el clausu-
lado de sus “condiciones especiales™ a
las normas dictadas por la Administra-
cifn, de modo que su interpretaci6n
tenga que realizarse bajo médulos ob-
jetivos y sustrafdos, en principio, de la
voluntad e intencién contractual de las
partes, ello no significa que su dmbito
mterpretativo este excluido de las nor-
mas generales previstas en los ordena-
mientos civil ymercantil y de las especi-
ficas comprendidas en la Ley de Con-
trato de Seguro, 50/1.980, que, en vir-
tud de su art® 2, regirfan de manera
supletoria, en defecto de la Ley aplica-
ble, sin que pueda olvidarse al respecto
que el Seguro Agrario Combinado fué
establecido, primordialmente, en bene-
ficio de los agricultores, 2%) La especifi-
ca regulacitn del Seguro de que se tra-
ta, contenida en la Ley n? 87/78, de 28
de diciembre, en su Reglamento apro-
bado por Real decreto de 14 de sep-
tiembre de 1.979 yen la Orden de 14 de
abril de 1.983, sobre “normas para el
combinado de helada, pedrisco, viento
y/o lluvia en tomate y pimiento en
campaiia 1.983”, carece de disposicio-
nes especiales acerca del modo y forma
de interpretase fas dudas surgdas en
-torno al riesgo asegurado, 3%)

la mejor preparaci6n técnica que carac-
teriza a las entidades aseguradoras y a
su exigencia de mayor responsabilidad,
no cabe admitir que sercfugicn en la
nulidad del contrato prevenida ea el

ebidoa -

u,

para los aseguurados, asf como que las  pone recurso de apelacién,
clausulas limitativas de sus derechos, se La sentencia lo desestima con
destacardn de modo especial ydeberdn  base en los siguientes

ser especificamente aceptadas por es-  dgrechos:
crito. 6%) Los arifculos 1284 y 1288 del Primero. La decision del presen-
Cédigo Civil previenen que “si alguna  te recurso de apelacién promovido porla

cldusuia de los contratos admiliere di-  Junta de Andalucfa contra la sentencia
versos sentidos, deberd entenderse en  de la Sala de fo Contencioso-Adminis-
el méds adecuado para que produzca trativo de Sevilla que anul6 ¢l Regla-
efecto” y que “la interpretacion de las  mento de la Ley d Reforma Agraria, en
oscuras, no deberd favorecer a la parte  razén de haberse omitido el preceptivo
que hubiese ocasionado la oscuridad”, y previo dictamen del Consejo de Esta
siendo reiterada la doctrina mantenida  do, ha de iniciarse enjuiciando ¢l tema
por esta Sala acerca de que “encasode  relativo al defecto de carécter formal,
duda sobre la significacién de las cldu-  determinante de la nulidad decretada .
sulas generales de las pélizas, habrdde  en primera instancia,- por cuanto as{
adoptarse lainterpretacién mds favora-  como la confirmaci6n de tal pronuncia-
ble al asegurado”, como también lo es  miento nos relevaria de formular cual-
la sostenida respecto a que la interpre-  quier otra consideracifn, resulta obvio
tacién de los contralos, corresponde al  igualmente que sélo cuando concluyé-
Juzgador de instancia. ramos que el expresado trdmite devenfa
) 4).- Proyectando las considera-  innecesario, cabia continuar dilucidan-
ciones antecedentes al caso de autos,es  do Ia restante problemética planteada
de llegar a la misma conclusién que el ¢n el proceso.
Tribunal “a guo”, quién aceptd los Segundo, La controversia plantea-
fundamentos del Juzgado, es decir que  da gira, pues, en derredor de la necesa-
“el riesgo garantizado era el de dafio  riedad o innecesariedad del dictamen
producido por Huvia, que cnunasvarie-  del Consejo de Estado como previo
dades de tomate vendrd precedido o  para la aprobacién del Reglamento
acompanado de agrietamiento yenotras  dictado por la Junta de Andalucfa para
como ocurre en el presente caso, sin  ejecucion de laLeyde Reforma Agraria
necesidad que sgdpjroduzca dicho agrie-  de 3 de julio 1984 de Ja misma Comuni-
tamicnto intermedio”,y sostencrlocon-  dad Auténoma, entendiendo ésta, a la
trario, scria colocar al aseguradoenuna  sazén apelante, que la propia naturale-
situacién de franca desventaja en rela-  za del Conscjo de Estado, 6rgano con-
ci6n con el asegurador, vulnerar las  suitivo del Gobierno Central, asf como
consecuencias que fuesen conformes a  laarménicainterpretacién de lanorma-
labuena fe ydejar laeficaciadel contra-  tiva aplicable, reguladora de la materia
to al arbitrio de una de la partes, con  y esencialmente constituida por los
desconocimiento de las normas genera-  artfculos 44 del Estatuto andaluzy 22y
les que Iprecqmza.r_l los artfculos 1256y 23 de la Ley Orgénica 3/80, de 22 de
1258 def Cédigo Civil, portodolocual y  abril, determinan que el cuestionado
sin necesidad de mayores razonamien-  informe sélo devenga preceptivo cuan-
tos, se'origina el fracaso de los motives  do los textos reglamentarios desarro-
del recurso, y consecuentemente, sy lenleyes estatales, en tanto que la parte
desestm‘xacnén, que conlleva, por dis apelada, defendiendo los criterios este-
nerloasiel pdrrafofinal delart®1715de  reotipados en la sentencia impugnada,
la Ley procesal, Ia declaracién de no  sosticne que el dictamen previo resuita
haber lugar al recurso, con imposicién  obligado, para la Comunidad Auténo-
de las costas al recurrente y la pérdida  ma, a tenor de lo dispuesto en ¢l dltimo
del depdsito constituido. de los preceplos citados, en fos mismos
casos previstos en la Ley Orgénica re-
guladora del Conscjo de Estado, cuan-
do aquélla haya asumido las competen-
cias correspondientes, todo ello al margen
de afirmar que el Reglamento efectiva-
~—mente desarrolia‘leyes estatales.’
Tercero, La alteracién de la es-
REGLAMENTO DE REFORMA AGRARIA  tructura del Estado ‘plasmada en Ia
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Constitucién Espafola, que ha supues-

ANDALUZA. CARACTER PRECEPTIVO to la sustitucion de una organizacién
DEL DICTAMEN PREVIO DEL CONSEIO  netamente centralista por el denomina-

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

puestos de inexistencia del riesgo, ante
aquellos casos que presenten dificuita-
des inferpretativa susceptibles de sub-
sanacién por medio de una informacién
adecuada transmitida al asegurado. 49)
Segtnse desprende de la décimo quinta
condicion especial, no era preciso espe-
cificar la variedad de tomate asegurado.
5% Elari?3 de la precitada Ley §ispone
que en ninglin caso, las condiciones
generales podran tener caricter lesivo

A

DEESTADO.(scnicacia de la Sala 5* del TS, de do-Estado-de-las-Autonomias, genera

@ e funio 0 1559) indudablemente arduos y vidriosos
problemas interpretativos en orden, tanto
ala proPia distribucién de competen-
cias y a la intervencién de los distintos
6rganos que las desarrollan, como a las
propias normas al efecto dictadas, lo
cuaF resulta connatural a la transforma-
cibn operada, méixime cn las etapas
primarias de transicidn, y por ello no
cabe proscribir ni menospreciar a priori
las opiniones mis o menos fundadas

Interpuesto recurso contencioso-
administrativo por la Federacién de
Agricultura y Ganaderos de Andalucia
contra ¢l Reglamento de Reforma
Agraria en razdn de haberse omitido el
preceptivo dictamen del Consejo de
Estado, fue estimado, y contra la reso-
lucién estimatoria de la Audiencia
Territorial, 1a Junta de Andalucia inter




que respecto de los temas aludidos
pucdan plantearse, Ahora bien concre-
t4ndonos_al supuesto enjuiciado, he-
mos de afirmar que ¢l cardcter de 6rga-

consultivo del Gobicrno que gl artf-
culo 107 de Ia Constitucién asigna al
Consejo de Estado, no enerva, ni exclu-
ye las funciones propias que ¢l mismo
Jesarrolla en relacion con las Comuni-
dades Auténomas, relacionadas en la
Ley Organica 3/80, en la que, sobre
definir al Consejo de Estado como
supremo 6rgano consultivo del Gobicr-
no, ya se preve (articulo 20) que cmitird
su dictamen en cuantos asuntos somce-
{an a su consufta él Gobierno o sus
micmbros, o las Comunidades Autdno-
mas através de sus Presidentes, paraen
{os articulos 22 y 23 concretar las male-
rias cn que puede o debe solicitarse el
dictamen del Alto Organo consultivo, ¥
adviériase, en este primario plantca-
miento, que la obligatoriedad de los
informes cn modo alguno dislorsionara
el sistema de reparto de competencias
sancionado por la Constitucion, antcs
bicn coniribuird en gran manera a al-
canzar una adecuada coordinacién de
funciones -en la articulacion definitiva
del Estado de las Autonomfas, la aco-
modacién de la potestad reglamentaria
fa distribucion de compctencias y jerar-
quia normativa establecidas, y cn fin, la
uniformidad dc las actuaciones de las
Administraciones Piiblicas cn materias
de gencral aplicacion, como la cucs-
tionada, cllo aparte dequc una tal inter-
pretacion sc adeciaala realidad social
actual,

Cuarto. E} articulo 23 de la Ley
Organica de 22 de abril de 1980 sobre
normas reguladoras dcl Conscjo de
Estado, establece fitcraimente “cl dic-
tamen preccptivo para las Comunida-
des Auténomas en los mismos casos
previstos ¢n esta ley para cl Estado,
cuando hayan asumido las compelen-
cias correspondicntes”, determindndo-
se con anterioridad en el 22.que la
Comisién Pcrmancnte deberd ser con-
sultada sobre los reglamentos que s¢
dicten cn cjecucion de las leyes, asi
como sus modilicaciones y respecto del
ejercicio de funciones delegadas por el
Gobierno a las Comunidades Auténo-
mas. Es cicrto que ¢l articulo 44 dcl
Estatuto de Angalucfa, aprobado por
Ley Orgénica 6/81, de 30 de dicicmbre,
predica exclusivamente cl informe del
Consejo de Estado para los Reglamen-
tos que se dicten en ejecucion de Leyes
estatales, pcro no lo €s menos y por cllo
no pucde desconocerse, que el cardcter

preceplivo de la audiencia al 6rgana ™~

consultivo cn ¢l supucsto contcmplado,
desarrollo de leyes cstatales, hacemos
notar, lambién cxigido por la Ley Orgd-
nica 3/80, no excluyc igualmentc su
necesariedad, aunque se llcgara a co-
tendcr que no sucederia otro lanto con
los reglamentos dictados cn ejccucion
exclusiva de leyes autondmicas inde-
pendientes, cuando sc reficran a matc-
rias cuya compelencia hubicra sido

Conscjo de Estado para los Reglamen-
tos que sc dicten en ejecuci6n de Leyes
estatales, pero no lo es menos y por cllo
no puede desconocerse, que € caricter
preceptivo de fa audiencia al érgano
consultivo en ¢l supuesto contemplado,
desarrollo de leyes estatales, hacemos
notar, también exigido por la Ley Orgé-
nica 3/80, no excluye igualmente su
necesariedad, aunque se llegara a en-
tender que no succderia otro tanto con
los reglamentos dictados en ejecucion
exclusiva de leyes autonémicas inde-
pendicntes, cuando sc refieran a mate-
rias cuya competencia hubiera sido
asumida por la Comunidad auténoma,
porque la ley reguladora del Conscjo de
Estado reviste naturaleza muy especili-
ca, y no estd cn contradiceién con cl
articulo 44 del Estatuto, en cuanto aquella
asuncidn opera como una trasferencia
de funciones que en todo caso exige el
respeto de las normas estatales, todo
cllo al margen de que con una lal inter-
prctacion sc podrd hacer efectiva la
uniformidad a que antes nos referfamos
cn todo cl territorio del Estado,
Quinto. Asl las cosas, es de ob-
scrvar que el Reglamento puesto cn
tela de juicio cicrlamente contempla 'y
disciplina materia regulada en leyes
estatales y de la exclusiva competencia
del Estado, segiin establece el articulo
149.1.18 dc la Constituci6n para la le-
gislacién sobre cxpropiacién forzosa,
en cuanto éstacs imprescindible parala
reforma agraria, y resultan pormenori-
zados los aspectos expropiatorios, bas-
tando al efecto observar el Titulo 11 del
Reglamento en ¢l que son desarrolla-
das las normas procedimentales aplica-
bles cn las expropiaciones que puedan
llevarse a cabo y como de otra parte el
Reglamento supone. también desarro-
llo de las Leyes de Reformaydesarrollo
Agrario de 12 de enero de 1973 y de
Fincas Manificstamente Mejorables de
16 de noviembre de 1979, habiendo sido
asumidas por las Comunidades Auto-
nomas las funciones correspondientes
de acucrdo con la ordenacion general
de la cconomia, es por lo que no pucde
por menos de entenderse preceplivo el
tan repetido diclamen, cual lo entendi6
el Tribunal a quo, debicndo agregarse a
lo expuesto que el mismo parece hasido
emiudo previamente a [a aprobacion

“delnucvo Reglamento elaborado, enel

que sc respelan las actuaciones desa-
rroliadas'con basc ¢n el quc hoy cues-
tionamos, siquicra queda en todo como
subordinado tal respecto a cuanto s¢
decida en ¢l presente proceso.

--———Sexto. En-otro-orden-dc-ideas -

hemos de sefalar que a idéntica conclu-
si6n se llega en contemplacién de la
doctrina proclamada por ¢l Tribunal
Constitucional en la sentencia de 26 de
marzo dc 1987, dictada precisamente
en el recurso de incostitucionalidad
promovido contra la Ley de Reforma
Agraria, cuyo desarrollo sc efectda cn
¢l Reglamento impugnado, pues sila
Constitucion ha pretendido establ una

regulaci6n gencral para todo el territo-
rio nacional,d ¢ Ja institucién expropia-
ioria, reservando al Estado la compe-
tencia exclusiva respecto de la “legisla-
cién sobre expropiacién forzosa”, y se
impone, por ende, la uniformidad nor-
mativa para alcanzar la igual configura-
ciény aplicacién de las garantfas expro-
piatorias y el estricto respeto de los
criterios de valoracién y del procedi-
miento, establecido por la legi lacién
cstatal para los distintos lipos de expro-
piacion, sin que sea posible la privacion
de las garantfas de cardcter rocedi-
mental y patrimonial establecidas por
el Estado, aunque las Comunidades
Auténomas tengan competencia no sélo
en relacion con los aspectos organizali-
vos, fnsita en la autonémica de autoor-
ganizaci6n, sino- incluso en orden a la
definicion de los supuestos legitimado-
res de la expropiacion, mediante la
declaracion de las causas expropiandi,
¢s evidente, cn consecuencia con todo
cllo que la aprobacién del Reglamento,
cn cuando desarrolla normas estatales
garantizadoras de los derechos de los
ciudadanos en el orden procedimentaly
patrimonial, exigfa en todo caso ¢l pre-
vio dictamen del Consejo de Estado.

EXPEDIENTT. _SANCIONADOR POR
TRAUDL. EN_PRODUCTOS AGRARIOS.
CADUCIDAD{Senlencia de 1a Sala 3 del 1.8,
de 12 de Abril de 1988)

Transcurridos casi dicz mescs desde
la fecha de las actas de inspeecién hasta
la notificacion de la providencia de in-
coacion del expediente sancionador, se
interpuso recurso contencioso adminis-
trativo con tal motivacién, que fue esti-
mado por la Audiendia Nacional.Apelada
esta sentencia, la sala 52 de Tribunal
Supremo confirma la sentencia con base,
enlre otros, en el siguiente fundamento
de derecho: Segundo. Conviene decir
en primer lugar, que aunque es cicrto
que las actuaciones administrativas
realizadas fuera de tiempo no determi-
nan por lo general la anulacién del acto
que pone fin al cxpedicnte, el art. 49 de
fa Ley de Procedimicnto Administrati-
vo excepeiona los casos en que tal anu-
lacion venga impucsta por la naturaleza

“del término. Y asi, micniras que el trans-

curso de un plazo procedimental no
suele producir efectos invalidantes, no
ocurre lo mismo cuando en la normase
establece un plazo perentorio para el
ejercicio de las potestades administrati-
vas~@ cuyo agotamicnto~se-anuda la
prescripeion o la caducidad de fa ac-
cion. .

El Tribunal a quo ha hecho apli-
cacién analogica a las infracciones
imputadas a la recurrente del plazo de
caducidad de scis meses previstos en cl
art, 2 del D. 2.530/1976 de 8 de Octu-
bre, referente a las inf{racciones en
materia de disciplina de mercado por
cntender que desde la fecha en que se

s




levantaron las actas -17 de Julio de
1,980- hasta el 11 de Mayo de 1981 en

ue se notifico la providencia de incoa-
ci6n del expediente, transcurrié con
exceso €l citado plazo, que también se
agoté aunque se tome como dies a quo
la fecha en que se practicaron los andli-
sis iniciales, Esta doctrina encuentra
apoyo también en el vigente R.D: 1945/
1983 de 22 de Junio, que ha venido a
derogartanto el citado Decreto de 1976,
coma el D, 2177/1973 de 12 de Julio,
que es la disposicién con arreglo a la
cual se impusieron las sanciones recu-

rridas,

SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA.
OBLIGACION DE LOS TRABAJADORES
DE INGRESAR SUS CUQTAS.(S. d la Sala 5*
del T-S. de 6 de Abril de 1968)

Habiendo exigido la Adminis-
traci6n a una empresa agraria el pago
del porcentaje correspondiente a sus
trabajadores en las cuotas de la Seguri-
dad Social, se impugn6 jurisdiccional-
mente el acto citado en recurso que fue
totalmente estimado en cuanto a esta
pretension. Interpuesto recurso de apela-
cidn por el Letrado del Estado, el Tri-
bunal Supremo lo de-sestima con base
en los siguientes fundamentos de
derecho: Segundo. Dentro de nuestra
legislacién aparecen dos textos que
directa ¢ indirectamente establecen el
segundo de los criterios indicados el
articulo 43,1 del Texto Refundido de las
Leafes reguladoras del Régimen Espe-
cial Agrario-de la Seguridad Social,
aprobado por Decreto 2123/71; de 23
de Julio, en el que.se dice que “la
recaudaci6n de Ja cuota de los trabaja-
dores se efecivard mediante ingresos
individuales y directos de los mismos en
fos Organismos recaudadores recono-
cidosalefectoyelart, 8 del Reglamento
General de 1a Seguridad Social Agraria,
aprobado por Decreto 772/72, de 23 de
diciembre, en el que se vuelve a afirmar
que los trabajadores han de ¢fectuar de

- manera directa ¢ individval ingresos de
sus cuotas, Este claro y terminante sis-
tema de recaudacién s, a su vez, direc-

--tameate confirmado por el art. 43.d

propio Reglamento, cuando regula jos
supuestos en que los empresarios han
de responder subsidiariamente del pago
de los descubiertos ¢n las cotizaciones
individuales de los trabajadores que

- correspondan.liempo_en_que. perma-

nezcan a su servicio, en el caso de que
incumplan sus obligaciones de darlos
de alta o de baja.

Otro precepto de fecha poste-
rior, ¢l contenido en ¢l art. 32 de la
Orden del Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social de 4 de Mayo de 1979,
fija un criterio exactamente opuesto:
“corresponde al empresario que em-
plee traggjadorcs en labores agrarias la
obligacién del ingreso de las cuotas
correspondientes a los trabajadores

I

empleados...”

Teniendo en cuenta las normas
mencionadas, el tema se reduce a de-
terminar si la orden citada concluyd con
la vigencia de lo expuestoenla Leyyen
¢l Reglamento de Seguridad Social
Agraria, a cuyo respecto ha de tenerse
en cuenta que siendo indiscutible la
superior jerarquia normativa de los
segundos y, concretamente, de la Ley,
ésta viene a constituir el régimen juridi-
co especifico de la Seguridad Social
Agraria, al ser uno de los regimenes
especiales que, junto al de los trabaja-
dores del mar y el de los funcionarios
publicos, ha de regularse por Ley y no
por simples normas reglamentarias,
como ocurre con el resto de los regime-
nes especiales, de acuerdo con lo dis-
puesto en art, 10 de fa Ley General dela
Seguridad Social,

_ Conforme a dEICha diferenciacién,
miegntras que para los regimenes espe-
ciales ciue se n%en por Leyes especificas
s¢ habla en la Ley General solamente
de que debe tenderse en suregulaciéna
la homogeneidad con el Régimen Ge-
netal, sin embargo alos que se rigen por
normas reglamentarias les impone ate-
nerse, adems4s, a las disposiciones del
Titulo Primero de lamisma, enelguese
comprende el art. 15 que es el que
dispone que s¢ determine regiamenta-
riamente las personas que hayan de
cumplir la obligacién de cotizar, tanto

‘en’ el Régimen General como en los
especiales, siendo este precepto el que
invoca el Letrado del Estado en el escri-
to de alegaciones del recurso para afir-
mar la legalidad de la Orden de 14 de
mayo de 1979, en cuanto el art. 4.1.b) de
la Ley General atribuye al Ministerio el
gjercicio de la potestad reglamentaria,
salvo la referida a los Reglamentos
generales para la aplicacién de la Ley.

Esté argumento, sin embargo,
no puede aceptarse. Como queda indi-
cado, se trata de un precepto que no
alcanza a los regimenes especiales que
s¢ rigen gor Leyes especificas, los cua-
les, debido a la paridad de range entre
éstas y la Ley General, no tienen por
qué verse afectados por los contenidos
normativos de futuro que en ella pue-
dan preverse, los cuales solo serdn vin-

el culantes para las de rango inferior, lo .

que explica el diferente lratamiento que
respecto de la aplicacion de las disposi-
ciones del Titulo primero de la Ley
General de se establece entre unos y
otros regimenes, los de Ley especifica y

vo a este respecto que la potestad invo-
cada por el Leuaao del Estado en ¢l
escrito de contestacion a la demanda
para justificar la legalidad de la Orden
es la disposici6n final del Real Decreto
1.134/ 78, de 4 de mayo, en la que se
faculta al Ministerio de Sanidad y Segu-
ridad Social para dictar las disposicio-
nes necesarias para el desarrolloy apli-
cacién de lo dispuesto en el mismo, Sin
embargo, su contenido en nada afectaa
fo que dispone el articulo tercero de la
Orden, ya que el decreto se limitaa ﬁ{'ar
la cuota por cada jornada tedrica y los
tipos de cotizacion de los empresarios y
de los trabajadores por cuenta propia,
es decir, que se trata de una facultad
que por ningiin concepto autoriza a
modificar las previsiones legales y re-
glamentarias relativas a las personas
obligadas a cumplir la obligacién de
cotizar 1a cuota de los trabajadores
agrarios por cuenta ajena.

IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE EL
INCRIMENTO DE VALOR DE LOS
THRRENOS. LA EXISTENCIA DE UNA
EXPLOTACION AGRARIA NO BASTA
PARA DETERMINAR LA NO SUJECION
DE TERRENOS CON CALIFICACION
URBANISTICA (S. dc L Sala 3 det TS. de 27
de Junio de 1968)

. Habiendo girado el Ayuntamien-
to liquidaciones por ¢l impuesto de plus-
valia, fueron impugnadas ante el Tribu-
nal Econémico Administrativo Provin-
cial, el cual desestim6 la reclamacion,

Interpuesto recurso contencioso-admi-

nistrativo, resulta desestimado por Ia
Audiencia Territorial. Contra esta re-
solucién desestimatoria, se¢ interpone
recurso de apelacién, que también re-
sulta desestimado por la sentencia que
nos ocupa, con base en los siguientes
fundamentos de derecho:

Primero. Segin el articulo 94-1-
a) en relacion con el 10-1-a) ambos de
la Ley Reguladora de la jurisdicci6n, no
son susceptibles de recurso de apela-
cién las sentencias de las Audiencias
Territoriales que decidieren en rela-
ci6n a actos dictados por 6rganos de la

. Administracién cuya competencia no

se extienda a todo el territorio nacional
ytuvieren una cuantia gue no exceda de
500.000 pesetas, cuantfa que ha de ser
fijada con arreglo a las normas de los
articulos 49 y siguientes de la citada

_los sujetos a simples normas reglamen-
tarias. ’

3) Aunque se admitiera que el

mencionado art, 15 implique una desle-
galizacién en todo caso de la determi-
nacién de las personas que hayan de
cumplir la obligacién de cotizar, no
obstante tampoco s¢ alcanzaria a tener
porajustado a derecho el articulo terce-
ro de¢ 1a Orden de 14 de mayo de 1979,
ya que dicha determinacion reglamen-
taria se recoge en el articulo 33 del
Decreto 3.772/72, siendo muy indicati-

cacidn no pueden quedar inobservadas
en virtud de cualquiera otra valoraci6n
que las partes establezean caprichosa-
mente, y dado que por afectar a la
competencia de la Sala, que es impro-
rrogable con arrt;ilo al articulo8 de la
LeE Jurisdiccional, asf como al orden
ptiblico procesal, ha de examinarse de
oficio, y con carcter previo a las cues-
tiones que se plantean en esta apela-
cién, la relativa a su admisibilidad.
Segundo. Aunque procesalmen-

Ley, las que por ser de imperativa apli-

24




& S

(¢ sca vilido acumular la suma de las
diversas pretensiones en ordena deter-
minar la cuantfa del recurso contencio-
administrativo, esa comunicacion no
roducira efectos en la posibilidad de
tantear €l recurso de apelacién, como
expresa el articulo 50-3 de la Loy Juris-
diccional y ha sostenido esta Sala en
sentencias de 20 de febrero de 1984, 17
de diciembre de 1985, 19 de septiembre
,3de octubrey5de diciembre 1986y29
Je febrero 1987, entre otras, En el caso
examinado, de todas las liquidaciones
impugnadas, solamente la correspon-
diente al expediente 274/81-A supera
]a cuantia de 500,000 pesetas, porlo que
es procedente declarar indebidamente
admitida la apelacién respecto a

las restantes liquidaciones comprendi-
das en los expedicntes 274/81-B, 274/
81-C y 274/81-D, 275/81-A, 275/81-B
278/81-A y 278/81-B.

Tercero. Entrando en el fondo
del asunto, respecto exclusivamenteala
liquidacién del expediente 274/81-A,
Tas alegaciones de la parte apelante no
desvirtian los fundamentos de la sen-
tencia de primera instancia, que acepta-
mos; en efecto, del conjunto de la prue-
ba ha quedado justificado que el Plan
General de Ordenacién Urbana de
Matard, debidamente aprobado y pu-
blicado el acuerdo en el Boletin Oficial
de Ia Provincia con fecha 20 abril 1977,
calificaba comao suclo urbanizable pro

gramado a los terrenos del presente
recurso, y por tanto no concurren los
dos requisitos exigidos por ¢l artfculo
87-2 del Real Decreto- 3250/76 para
quedar excluido de este impuesto los
incrementos del valor de los terrenos, ¥
que si ha acreditadola existenciade una
explotacidn agricola este destino es
insuliciente, pues se requicre siempre,
en primer lugar, que tales terrenos no
tengan el caricter de suelo urbano o
urbanizable programado o que vaya
adquiriendo esta tltima condici6n; y
como deciamos anteriormente, los te-
rrenos gravados estén calificados como
suelo urbanizable programado antes de
1979, que es la fecha del devengo.
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CHINA, ENTRE EL _PASADO Y EL
FUTURO (A PROPOSITO DEL LIBRO
"CHINA: OTRA PERESTROIKA", DE
ALBERTO

Se observa con frecucncia que la
sociedad actual carece de sentido de la
medida para determinar, como sucle
decir Juli4n Marfas, la “importancia”
real de cada uno de los miitiples acac-
cimientos sobre los que recibe constan-
te informacion, Es verdad, en efecto,
que ¢l piblico y los medios de com-
unicaci6n (sin que sea posible estable-
cer quién influye sobre quién en tan
Ruida relacién) tienden a otorgar cxce-
sivo relieve a ciertos personajes superfi-
ciales 0 anceddticos, a innumerables
eventos deportivos o a episodicas alte-
raciones del orden piblico, micntras
?ue apenas suscitan interés los grandes

enémenos polilicos, socioccondmicos
y culturales que reflejan el genuino Welt-
%gﬁL el “espiritu del mundo”, segiin la
amosa expresion de Hegel, Esta situa-
ci6n resulta, sin duda, especiaimente
Freocupanle en una “é activa” como
a puestra, ¢n Ja cual la realidad ofrece
tal riqueza de matices que no admite
interpretaciones simplistas o esquema-
ticas, ni explicaciones dogmaticas fun-
dadas en teorfas abstractas,

Desde esta perspectiva, ¢l pri-
mer mérito (y no el menor) del recicnte
libro de Alberto Ballarin Marcial, Chi-
na: otra “perestroika”, De la comuna a
la explotacién familias (Ed. San Martin,
Madrid, 1988) es la¢leccion de uniema
nuclear en la historia universal del Glti-
mo cuarto del siglo XX; un asunto que,
como tantos ofros, parecia condenadoa
pasar inadvertido entre nosotros o, cn
el mejor de los casos, a ser objeto de
examen erudito en el cerrado reducto
de los especialistas. Se trata, dice el
autor, de “explicar China en nucstro

~————propio-idioma;-sin %uc--los-hitcresados

en el tema se vean obligados sicmpre ...
a recurrir a obras escritas en otras len-
guas” (pag.25). Enrigor, latrascenden-
cia del relormismo actual en la Repo-
blica Popular China, que estudia en
profundidad el conocido notario de
Madrid y tratadista-de Derccho agra-
rio, es diffcilmente exagerable. Porque
China es mucho mds que un “plancta
distinto” o un “mundo exdtico”, aplo
para despertar senlimicntos romdnti
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cos o curiosidades cientificas; estamos
en presencia del pafs més poblado dela
tierra, el tercero en extensién y el més
distante de la mentalidad occidental; y
es, ademds, el hipotélico tercero en
discordia en la estrategia bipolar de las
relaciones internacionales que singula-

riza, coyunturas al margen, Ia historia

internacional desde la segunda post-
guerra,

Dentro de este vasto y descono-
cido espacio, el campo y sus cultivado-
res, la agricultura y su entorno, son, en

uridad, elementos constitutivos de Ia

istoria y de la sociedad chinas, en un
nivel mucho més profundo ¢ intenso

ue en Occidente. Hace mas de dos
siglos lo explicaba hicidamente Mon-
tesquieu: en China, “las mujcres son
tan fecundas y la especie bumana s¢
multiplica de tal manera que, por muy
cultivadas que estén las tierras, apenas
bastan para alimentar a los habitantes;
el lujo es, pucs, allf pernicioso, mientras
que el espiritu de trabajo y de economia
¢s tan nceesario como en cualquier otra
repiblica”. Y prosigue el presidente del
Parlamento judicial de Burdeos: “tie-
nen que dedicarse (los chinos) a las
artes necesarias y huir de las superfluas;
tas es el espiritu de las bellas ordenan-
zas de los emperadores chinos; nues-
tros antcpasados -dice un emperador
de la familia de los Tang- tenfan como
maxima que, si un hombre no labraba o
una mujer no hilaba, alguien padecia
hambre o fric.en el imperio; y, apoyado
en este principio, hizo destruir una infi-
nidad de monasterios de bonzos”.

De este modo, ¢l mundo rural se
convierte, en China, en una suerte de
centro magnético, que atrae hacia su
orbita at resto de los elemeatos, inclu-
yendo la politica, del inmenso “Imperio
del Centro”. Nunca ocurri6 alli lo mis-
mo que cn Occidente, donde -como
explica Dicz del Corral- la “ciudad
campesina” medieval fue expropiada
en benelicio de la urbe tecnificada y
racionalizada, concebida como marco

del progreso y la iiodernidad frente al

oscurantismo de la vida agraria. No hay
tal oposicion entre el hombre urbano y
el rural en la milenaria socicdad china.El
viajero atento y observador o describe
graficamente: al recorrer Pekin, Shan-
gai y otras ciudades, seiiala Ballarin,
“reconocia también al hombre del campo
como protagonista de la calle y de la
politica, porque lo cicrto es que todos ©
casi todos los que vefa montados cn
bicicleta o circulando a pie me parecfan
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campesinos sablos { prudentes que
hubieran dejado la-aldea para trabajar
en la ciudad 1 ocuparse de la res pibli-
ca” (pég, 20).

El libro que nos ocupa desarro-
Ifa, con rigor y profundidad no exentos
de agilidad expositiva, los pincipios in-
spiradoresyla articulaci6n écnicade la
“reforma revolucionria” de que habla
Deng Xiaoping. S¢ pretende, en sinte-
sis, sustituir el viejo colectivismo inte-

al por un sistema de cxplotacion
amiliar” y “responsabilidad individual”,
que viene a suponer, a juicio del autor,
un triunfo de las leyes de la historia (las
leyes “naturales”, dirfamos, de la biolo-
%Ia de los contratos agrarios) sobre las
cyes supucstamentc cicniificas del
materialismo dialéctico. Las rciormas
de Deng son cxaminadas desde muy
diferentes perspedtivas, comenzando, por
medio de un atractivo método fenome-
nolégico, por la transcripcion de diver-
sasentrevistas personales con autorida-
des chinas, que reconocer, no sin reti-
cencias, cl cardcter indefinido de los
liamados “contralos de responsabilidad”
explican cémo pucden transmitir jnter
vivos y mortid causa tales contratos.
Sigue una telegralica cita recordar otro
certero (ynada ingenuo) comentario de
Montcsquieu: “se informa cada aiio al
emperador de qué labrador sc ha dis-
tinguido mds en su olicio, haciéndole
mandarin...”

Laestructura de China; otra “pe-
restroika” estd formada, despuésde dos
capitulos dedicados al andlisis de la China
agraria desde el punto de vista de la

cogralfa humana y al examcn de la
influencia del maofsmo y la Revolucién
Cultural sobre el régimen agricola, por
el cstudio detallado del proceso de
modernizacién gque no coincide sin mas

“con “occidentalizacion”, aclara el au-

tor) que hoy vive la vieja China, “unay
eterna”, La gasc constitucional del nuevo
sistema (la Constitucién de 1982) es
descrita con especial lucidez, y son ob-
jeto asimismo de atencidn las “cuatro
modernizaciones sectoriales: economia,
cducacién y ciencia, defensa y, por
supuesto, agricultura, con especial refe-
rencia a los nucvos sistemas contrac-
tuales, calificados, con la técnica propia
del civilista, de concesion en usufructoa
1a familia cultivadora de la tierra cuya

ropicdad se rescrva el Estado: En fin,

a rcforma es expuesta no sélo desde la
perspectiva de las estructuras agrarias,
sino también desde su segunda y funda-
mental vertiente, relativa ala politicade

-k
4




e

producciones, precios yrentas agrarias,
Los dos tltimos capitulos det
potable libro de Ballarin Marcial susci-
tan tal canlidad de cuestiones trascen-
denles que no €s posible ni siquiera
intentar una sintesis breve. El primero
de ellos “China y el mundo?, sitGia las
reformasdc la China post-maoistacn el
entorno dé las relaciones internacionales
y, en particular, del new deal (valga la
expresién) iniciado por Gorbachov en
Ja Unién Soviética, donde también se
habla, por cierto, de la falta de incenti-
vos a los agricultores como consecuca-
cia de una “errénea” politica de colec-
tivizaciones masivas, iniciada en su dfa
¢ Stalin. Pero no hace falta profundi-
zar sobre la perestroika soviética, cuya
doctrina oficial, en forma de pequeiio
manual firmado por el propic Gorba-
chov, ha sido convertida en best-seller
por ¢l mercado editorial de Occidente.
Basta recordar aquf que las relaciones
chino-soviéticas suponen bastante mas
para la seguridad internacional que un
simple problema bilateral cntre Esta-
dos fronterizos, para alcanzar una di-
mensi6n que supera con mucho (como
reconocen, meritoriamente, hasta los
maés entusiastas defensores dcl sistema)
las eventuales afinidades idcolégicas,
ara llegar aser un perfecto cjempio de
a dualidad amigo-enemigo como cen-
troy eje de la politica internacional. En
todo caso, la sabidurfa adquirida por la
i6gica de la historia lieva a los chinos a
aplicar a sus relaciones con los rusos,
més o menos tensas o cordiales, aquella
vieja médxima atribuida al presocritico
Alcmeén de Crotona: “del enemigo ¢s
més f4cil guardarse que del amigo”.
El tiltimo capitulo, “¢A donde va
China?”, concentra ¢n pocas paginas la
reflexion del autor sobre el sentido his-
térico del proceso de reforma y, en
Gltimo término, acerca del significado
de la “perestroika” china, en un marco
tan complejo coro atractivo para el
andlisis. Conviene, por tanto, dedicarle
especial atencion.

{El futuro? De acuerdo con
Augusto Comte, pensador injustamen-
te relegado a la hora de explicar las
claves intelectuales de nucstro tiempo,
la China fetichocratique cspera desdc
hace siglos la religion universal que
debe surgir en Occidente y alli, mejor

“que en ningin otro pafs, podré pasar la
humanidaddesde su existencia primiti-
va a su estado “posilivista” final, sin
sufrir las fascs intermedias de violencia

disolucién. Y tal vez no erraba en su
juicio el aspirante a sumo sacerdote de
la nueva rcligion- positiva, aungue ¢s
también probable que la fenccida Re-
volucién Cultural tenga mucho que ver
con la “anarquia metalisica”, que tanto
preocupaba al padre fundador de la
Sociologia. Sea como fuere, el hombre
no ¢s duefo fpor fortuna, creo) del arte
de prever el futuro. Aunque si dispone,
como sefala Bertrand de Jouvenel, de
dos instrumentos nada desdeiables,
cuando son emplcados con criterio

razonable: la experiencia histérica y,
sobre todo, el sentido comtin, De acuer-
do con este planteamiento, €s muy cer-
tera la cidsica opinién de Aristoteles,
que recuerda Antonio Garrigues Diaz-
Cadiabate, en su breve pero sugeslivo

rélogo al libro que comentamos: no

ay sociedad tan favorable a la demo-
cracia como Ja formada por pequefios
agricultores  auténomos.Aunque el
mismo Garrigues maliza de inmediato,
en la misma linea de notables sin6logos
contemporéneos, como Simén Leys o
René Dumont y frente al criterio més
“abierto” ({optimista?} de Fairbank o
del propio Ballarin: la reforma china,
como la soviética, no va a desembocar
cn un sistema capitalista, ni en una
democracia liberal, mientras perdure la
autoridad inflexible y el control riguro-
so de los respectivos Partidos comunis-
tas. Porque, al fin y al cabo, libertad y
democracia son, en los regimenes inspi-
rados en principios ideoldgicos antago-
nicos con la mejor tradicion occidental,
desdc la polis gricga al Estado constitu-
cional, meras concesiones a la [ragili-
dad de la condicién humana, que se
resiste en todo ticmpo y lugar a ser
alterada por dogmas indemostrables o
por argumentos falaces. .

Hay, no obstante, una base de
esperanza en el conjunto de las refor-
mas en general (y de la agraria, en
particular) que estdn cmpezando a
configurar la nueva China, Se trata de
un dato que s¢ destaca en el libro conla
l6gica pasion del jurista por su ars bonet
acqui: me rcfiero, como se adivina, al
“redescubrimicnto” del Derecho en la
China del presente, [rente al  *“débil
conceplo” de la Jurisprudencia propio
del marxismo en gencral y del maoismo
en particular. La sociedad china parcce
haber comprendido el valor de la ley
como razon desprovista de capricho y
arbitrariedad y, en Gltimo término, la
superioridad ética del Derecho sobre Ia
tiranfa de las magnitudes macroecond-
micas, presentada engafiosamente bajo
¢l manto protector de la eficicncia y‘}a
racionalidad. Hay, insisto, un molivo
para la esperanza: lo esbozan, con cier-
{a timidez, los interlocutores chinos de
Ballarin ‘y su colaborador, Juan José
Segarra; fo proclama la Constitucién de
1982, al someter al Partido Comunista

al “imperio de la-ley?;-y, en fin, lo.

confirma el autor con entusiasmio: “Yo
estoy seguro de que, en efecto, dentro
del nuevo periodo ya iniciado con fir-
meza, una de las cosas que van a cam-
biar en China es justamente el concepto

y la valoracion.del derecho” (pag. 84)

Esta es, recordando a Parméni-
des, la vfa del ser, la via “practicable”:
porque, convienc siempre Lenerlo pre-
senle, el Derecho es la forma organiza-
tiva que vertcbra la convivencia social y
el Ginico marco posible para el desarro-
Ho de la libertad articulada por medio
de fa accion de los sujetos individuales y
no de hipotétitos sujetos “hist6ricos” o
“colectivos”, cuya realidad habria que

empezar por demostrar. No hay que
olvidar, en este sentido, que la fe colec-
livista ha hecho de la razon socioeconé-
mica el criterio supremo de la sociedad
industrial, construida a partir de la cien-
cia social positivista, y ha otorgado a sus
cultivadores ilustrados la condicién de
nueva clerecfa que predica las bonda-
des de la técnica contra el anquilosado
formalismo de los juristas. El lector de
China: otra “perestroika” podré cono-
cer como tas autoridades chimas han
redescubierto el valor de la Ley a la
hora de regular los nuevos contralos
agrarios, las instituciones de derecho
sucesorio e incluso las relaciones del
campesino individual con el Estado. Es
cierto, en todo caso, que “hay grandes
dificultades en China para una demo-
cracia scmejante afas nuestras”, enuna
sociedad empapada de cultura marxista
y, en un nivel mas profundo, de confu-
cianismo; pero también lo es (y, como
bien decfa Constant, s6lo hayverdad cn
los matices) que el reformismo chino
ileva consigo avances decisivos en ¢l
camino de la democratizacién de lavida
ccondmica, social y politica que condu-
cirdn, a largo plazo, “a un cierto tipo de
democracia a la china que no tienc por
qué ser calcado del nuestra” (pég. 209).
Algo simifar decfa hace afios
Peyrefitte, en un libro famoso, y de

sugestivo titulo, Quand la Chine s'evei-
flera: “el modelo chino es ... un modelo
para los chinos”.Lo mejor de todo ¢s
que Ja nucva China (que se acerca di-
plomiticamente a la Union Soviética,
rchabilitaa ConfucioyaMencioyacoge
con interés las experencias y hasta los
métodos occidentales) parece, en clec-
o, haber despertado. La conclusién final
de Ballarin resulta ser de un optimismo
contagioso: China, cscribe “llegard a
ser relativamente pronto un pais pros-
pero y moderno en todos los sentidos; y
el mundo no temblara por ello, antes
bien, ser4 entonces un mundo mas justo
mis feliz y pacifico”.

Benigno PENDAS GRACIA

Jos€ Luis DE LOS MOZO0S DE LOS MOZOS,
“DRERECHO CIVIL. METODO,SISTEMAS Y
CATHGORIAS JURIDICAS.” Editorial
Civilas.- Madrid, 1988. Un tomo de 411 péginas.

Acabo de oir al Profesor José
Luis de los Mozos, Catedritico de
Derecho Civil de la Universidad de
Valladolid, una conferencia cn la Real
Academia de Jurisprudencia y Legis-

lacién y pucdo decirles que su diserta-

cién fue de una densidad tal, dado el
camulo de doctrina, datos y citas, que
llend por completo la materia desarro-
Hlada: “Los bicnes en ¢l Cédigo Civil”.
Estuvo casi hora y media y eso que nos
advirlié que por razon del tiempo no
podfa exponer su trabajo entero; abrd
que esperar a que lo publique la *Docta
casa” para tener una visién adn mas
complcta, por muy dificil que csto pa-
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rezca.
Esuna anécdota aislada, una més,
ue ayuda a calibrar la altura cientifica
39.1 Profesor De los Mozos, que ahora
no necesitamos descubrir, Civilista
consumado, varias Universidades han
recibido sus lecciones y sus obras son
tan numerosas como conocidas por
doquier. Y en su faccta de agransta
trabaja sin cesar con sus libros y publi-
caciones, como director de la Revista
de Derccho AgrarioycenlaJunta Dirce-
tivade la Asociacién Espaiiolade Dere-
cho Agrario, donde realiza una gran

labaor,

Su firma ha honrado varias veces
a esta Revista y esperamos que siga
haciéndolo en alguna ocasién mais, se-
giin €l mismo me prometié ¢l dia de su
conferencia; lo celebraremos, No en
balde ¢l nombre de José Luis de los
Mozos es garantfa de estudio concicn-
zudo y por cllo sc le solicitan trabajos
desde las mds prestigiosas publicacio-
ncs, .
En csle libro s¢ rccogen calorce
estudios sobre Derecho civil que ¢l autor
ha venido publicando cn diversos me-
dios a lo largo dc unos quince afios y
uc, aunquc pudicran parccer lemas
ispersos a primera vista, se encuadran

entre sf en una indudable relacién.

Como nos dice el propio autor
en la presentacién, aunque cl plantea-
miento, ¢l desarrolio y los objetivos de
los trabajos ahora unidos pucdan consi-

 derarse distintos, o cicrio ¢s que entre
cllos fluye una cicrta continuidad meto-
dolégica, Cuando sc habla de métodos
se tiene presente que todo cllo se tradu-
cc en la organizacién institucional o
sistemética de unos conceptos que son
la expresién leorica de la cxpericncia
juridica; con razén dice que los {rag-
meitos de unatarca cicaliflicason sicm-
pre partes de un todo.

Vemos que cn el primer (ramo
del subtitulo de este libro se refiere al
método del Derecho Civil, A ello res-

onde el trabajo dei Capitulo “Mectodo-
ogia o epistemologfa juridicas: rcile-
xiones en la encrucijada”, Aqui aborda
¢i autor la cuestién del Derecho Natu-
~—ral-y-las reflexiones que suscita: En
primer lugar, todo jurista sabe que cl
Derecho se halla sustentado sobre una

- —H8tica-social- de-deberes”s la segunda -

reflexion se fundamenia en los intentos
- de superacion del positivismo, se vicne
a dar la razon a la idea de los que
picnsan que el Derecho Natural denota
la presencia constanle de unos princi-

cretas; finalmente, pasado cl entusias-
-mo-por-la codificacion y ¢t positivismo,
se trata de corregir ¢l sistema del Dere-
cho codilicado o legalista, para volver
los ojos al sistema del Derecho juris-
prudencial, Ello hace que se nole una
consideracion gencral en favor dc una
epistemologia juridica del Derecho, que
constituyen dos ejemplos cminenics a
juicio del autor.
“Idcologia y Derecho” s el tita-
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lo con que José Luis de los Mozos
contribuye al homenaje a Vallet de
Goytisolo, dicicndo de entrada que sicm-
prc ha cxistido una relacién evidente
entre Politica y Derecho, consistiendo
¢l problema en saber qué sentido y qué
valor debe (ener tal r(ﬂacién. Estudiaa
este respectoel papel que desempeiala
soberania del pueblo en ¢l juego de las
ideologfas y pone de manifiesto casos
concretos en que el derecho Civil se vé
invadido por la ideologfa, dando lugar a
verdaderas deformaciones de los “iura
privata” en nombre de algo tan evancs-
ccnte y utdpico como es la llamada
“justicia social”,

En ¢l Anuario Jde Derecho Civil,
no podria ser en otrositio mejor, nues-
tro autor publicd un .trabajo sobre
“Aproximacion metodol6gica a Ia obra
de Federico de Castro”, que ahora sc
recoge on el capilulo 1T de este tibro.
Para quicnes fuimos alumnos del profe-
sor Dc Castro, toda cvocacion del
macstro nos llena de afioranzas de
nucstros licmpos juveniles. Por cso
hemos leido con gran interds este estu-
dio sobre el signilicado de su obra y lo
que supuso cn cl panorama cientifico
espanol, El trabajo de José Luis de los
Mozos sc ﬁlja ademds en cl andlisis de
algunas de las idcas fundamentales del
pensar juridico de don Federico, espe-
cialmente la tesis superadora del positi-
vismo en el concepto del Derecho, la
transccndencia en ¢l plano juridico de
la unidad del orden moral y su aspira-
cidn hacia un Derecho Civil de Espaia;
De Castro no cra un antiforalisia visce-
ral, como algunos creen, pero si opucs-
to a capillistas o pujos injustificados de
singularidad. Quicnes vivimos sus cla-
ses en ¢l caserén de San Bernardo, que
daba personalmente y sin faliar un solo
dfa, recordamos con gran cleclo sus
doctrinas y su personalidad inigualable.

E! tema genérico de fa codifica-
cién lo trata cl autor enlos capitulos 4 a
6. En ¢l IV, titulado “Iusnaturalismo y
Pandestismo ¢n las grandes codifica-
cioncs modernas”, pasa revista a las
codificaciones de la Hustracién cn Pru-
sia, Austria, Francia,Suiza ¢ Italia y

-recucrda la oposicion al tema de la

escucla histérica, contemplando a la
vez ¢l papel del paridectismo cn la for-

--macién-del-B.G:B—En-el-capitulo-V

expone como sc desarrollo la codifica-

¢ién el Iberoamériea, resaltando espe- -

cialmente en cl capitulo VI lainflucncia
hispanica del Cédigo civil chileno, llc-
vada de la mano de Andrés Bello, cuya

pios.que inspiran las regulaciones con- figura cnallece. e
El capitulo VII sc titula “Nolas

para-una metodologia de-os Derechos
Forales” y en él sc plantca ci autor cste
espinoso lema y trata de cncontrar cl
verdadero origen de la diversidad legis-
lativa dc Espaiia cn comparacién con
las de ofras naciones curopeas. Los
Derechos Forales, scglin De los Mozos,
son un hecho social evidente; ahf cstdn
y hay quc darles ¢l trato debido: ni
antiloralismo a ultranza, ni pasidn por

el singularismo localista. La nueva
Conslitucién dcja a salvo en cl art? 149-
8 “la conservacién, modificaci6n y des.
arrollo por las: Comunidades Auténo-
mas de los Derechos civiles forales o
especiales allf donde existan” y ya ha
habido mucstras de normas autonémi-
cas promulgadas sobre -este tema, El
autor termina el capitulo dicicndo que
el desarrollo de los Derechos forales
deberfa licvar primero un estudio com-
paraltivo, por institucioncs, como medi-
da previa; no s¢ puede buscar en cl
aisajcnicnloscromosomasde lagente
a cxplicacion de un derecho foral; cl
Derecho es un fenémeno de cultura, de
civilizacién y de convivencia, por enci-
ma de cualquicr fronlera o de cualquicr
pintoresquismo local o regional,

Tras haccr un cstudio del siste-
ma dcl “Common Law” como proloti-
po decl derecho jurisprudencial, en el
cual no Fodcmos delencrnos porque
esto sc alargaria demasiado, José Luis
dc Jos Mozos cntra, a partir del capilulo
9 ¢n el estudio de diversas instituciones
del Derecho cspaiiol. Empicza por la
bucna ¢ cn ¢l titulo preliminar del
Cédigo civil, scgiin la nucva redaccion
de su art® 7-1; estudia el contenido de
cste precepto y analiza la instrumenta-
cidn dcl criterio de la bucna fé que se
hace en ¢l mismo, diciendo que en rea-
lidad no ha venido a innovar nada con
respecto a la siluacién anterior, ya que
era cvidenie la preexistencia del princi-
pio, aunque facilitara su aplicacion,

La cvolucién del concepto de
persona juridica cn ¢l Derecho espaiiol,
incluido ahora en ¢l capitulo X de este
libro, s public6 cn 1982 cn “Quaderni
fioréntint perla storia del pensiero gui-
ridico moderno”. La nocién de persona
juridica que aparece en nucstro Cédi-
g0, sin contar precedentes ni en el Pro-
yecto de 1851 ni en el Code [rancés de
tinte individualista, sc¢ dcbe sin duda,
scgiin cl autor, a la inlluencia italiana y
a la de otros codigos hispanoamericancs.
Eslc concepto de persona juridica o
colectiva que después hizo crisis y se
deformd a causa de los abusos cometi-
dos por sus mentores, ha originado una
-revision de la doclrina, en la que desta-
¢6 Federico de Castro criticando la
concepeion formalista, El autor conclu-

—Ye-que-para-reconocer-la-personalidad

Juridica es preciso fijarse primero en la

-separaci6én desu patrimonio, cn segun-

do Iugar en la eficacia juridica de ese
reconocimiento y, por ditimo, ¢n el valor
intrinsceo de la persona, sin fijarse tan-

... lo.en las simples_ formalidades,

- El derecho de asociacion y toda
-la-regulacidn-espaiola sobre asociacio-
ncs s¢ estudian ampliamente ea el capi-
tulo X del libro. Se trata de un trata-
micnto sistematico completo de la nor-
mativa aplicable, posturas sobre el re-
conocimicnto del derecho de asocia-
cidn, con sus limitaciones y prohibicio-
nes. Analiza cl autor la naturaleza del
aclo constitutivo, con sus clementos
personales y formaies, asi como la debi-
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da publicidad; en el régimen intcrno s
contempla la situacion juridica de los
asociados y los organos decisorios y de
representacion; igualmente sc contem-

Ja la capacidad juridicaylas normas de
exlincién.

El concepto de la obligacion fué
uno de los primeros que aprendimos cn
latin, cuando cn ¢l derccho Romano sc
nos decfa aquello de “obligatorio cs
iuris vinculum quod nccesitase adstrin-

imus, alicuius solvendc ... vel dandum,
vel facicndum, vel prestandum™ y que
sc traduce cn nucstro Cédigo cn ¢l art?
1088, scgin el cual toda obligacion
consiste en dar, hacer o no hacer alguna
cosa. José Luis de los Mozos hacc una
meritoria aportaci6n doctrinal a este
conceplo estudiando, cn ¢l trabajo que
sc inscria cn cl capftulo XII, su noci6én

rcliminar y ahondando cn los diversos
Intentos de distinguir los derechos per-
sonales de los rcales. Igualmente sc
detienc en cual sca cl objeto de fa obli-
gacion y recogg las tcorfas del debitum
y la responsabilidad, asf como las que
configuran la obligacién con un conte-
nido exclusivamente patrimonial, para
retornar a la clésica de que ¢l objeto de
la obligacién cs mds bicn ¢l acto del
deudor, aunque éste, naturalmente, haya
de tener una evaluacion que se refleje
en el patrimonio,

Las dificuitades para encuadrar
ia naturafeza juridica dc la donacitn
merceen la antencién del autor cn el
capitulo X111. Se cmpicza exponicndo
la evoluci6n de csta ligura cn ¢l Dere-
cho Romano, segiin el cual la donacion
tanlo cra “causa” como “ncgolium”,
para pasar al Derecho intermedio, en el
que sc emplearon los términos de dona-
cion traditoria y donacion obligatoria.
Sabido es que ¢l art? 609 de nucstro
Cédigo la configura como titulo de
adquisicién del dominio y cn los arts
618 y siguicntes la donacién aparece
como contrato Lrasiativo; el autor seiia-
la que esa configuracion sc reficre tan
stlo a los inter vivos, aunque csto no
excluye la subsistencia de donacioncs
mortis causa (art, 620)

En ¢l capitulo X1V al estudiar cl
dolo civil yel procesal, resalta cl desfase
entre el Derecho Procesal, que no ha
cambiado apenas después de un siglo, y
el Derecho sustantivo que ha sulrido
transformacioncs muy profundas, Este
desfase, dice el autor, que sc muestracn
numerosos aspectos de la vida juridica,
no deja de restar coherencia a la rela-
cién entre ¢l orden sustantivo y ¢l pro-
cesal, como si éste no fucra prolonga-
cién de aquél, sobre todo por lo que
atafe al proceso civil; como si todo ¢l
orden juridico, en fa formulacién del
Estado de Derecho, no implicara un
desarrollo paralclo de los poderes de
los particulares y de los poderes del
ordcnamicnto, Con csta cntrada estu-
dia el dolo comparandolo con ¢l fraude
procesal y figuras afincs y cree que cl
remedio a ese desfasc apuntado pucde
encontrarse en la utilizacion de la fla-

mada “cxceptio doli gencralis”.

Terminando ¢l resumen ¥y como
compendio del libro, dircmos que, efce-
livamente, éste da scnsacion de uaidad
y, sobre todo, denota cl dominio total
del autor, cl cual nos proporciona un
asombroso cGmulo de doctrina civilista
cn cuantos puntos toda. José Luis de los
Mozos, al volver a difundir sus trabajos
antes publicados, consiguc su desco de
servir de modo efectivo a la mcjor
comprension de las cucstiones tratadas,
algunas de las cuales s¢ plantcan ahora
vivamente cn ¢l ambito del derecho
Civil. Por cllo hemos de decirle que, a
nuestro cntender, su empeiio ha mere-
cido la pena. Ya lo creo que si.

Francisco CORRAL DUENAS

Francisc Snyder, Dioit de 1a Politique Agricote
Commune. Cenlre J'Lludes el de Recherches
Intcrnationales ¢ Communautaires, Universilé
Aix-Marseille I, Facuité de Droit ¢t de Science
Politique, Iicondmica, Paris, 1987, 214 paginas.

El cstudio del Profesor Snyder,
publicado inicialmente en Londres por
Sweer and Maxwell Ltd,, es una combi-
nacién de analisis juridico y andlisis

olitico, aquél centrado en fas principa-
es cucstiones de derecho que la PAC
ha suscitado, tratando [os reglamentos
agricolas comunitarios uno tras otro, y
consagrando una gran parte al comple-
mento que aporta la jurisprudencia
comunitaria, que resuclve las dificuita-
des de interpretacion y desenvucive las
posibles contradiciones liligios cuya
mayor parte sc han suscitado con moli-
vo de la distribucidn y no de la produc-
ci6n de articulos alimentarios.

Al autor le intcresa tanto ia nor-
ma como su fproccsv:) de creacidn y el
juego de las fucrzas politicas y econd-
micas en el seno de la Comunidad, asi
como ¢l peso de las organizaciones
profesionalces que, tanto como fos Esta-
dos, son los verdaderos iniciadores de la
polilica comunitaria.

Sc trata del primer cstudio re-
dactado en inglés sobre csta materia,
publicado en 1985, para proporcionar
al lector una introduccién concisa sobre
los aspectos juridicos de fa Polftica
Agricola Comin (PAC), quc los juris-
tas inglescs han descuidado. Los juris-
las dcl “common law” dicc el mismo
autor, han considcrado la PAC como si
se tralara simplemente de un conjunto
de reglamentos administrativos, quizd
debido también a la auscncia dc una
tradicién de investigacion cn derecho
de la Economia, y sobre la que los
cconomistas agricolas han presentado
las mejores discusiones sobre los prin-
cipios, 10s costes y las controversias de
la PAC. Tanto cconomistas como so-
ci6logos, sigue dicicndo, han ignorado
hasla ahora la multitud de instrumentos
ccondmicos y de medidas juridicas que
comporta la politica agricola, cl cuadro
juridico de la PAC donde las medidas

litica agricola comu-

especificasdela
ificado las relacioncs

nitaria han m

jurfdicas que existen cntre fa produc-

¢i6n la transformaci6n y la comerciali-
zacion de los productos agricolas, y fas
consceucncias de los cambios por la
intervencion del estado,

Tenicndo cn cucnta esto, Ja obra
quiz4 contribuya a poner los fundamen-
tos de un cstudio mas profundo de las
bases, de los mediosy de las consceuen-
cias de {as intervencioncs juridicas su-
pranacionalcs cn la economfa agricola
curopea, tratando de presentar las cucs-
tiones juridicas principales originadas
por la claboracién y aplicacion de la
CAP.

Estudia cl autor tres caracterfsti-
cas centrales de la PAC, que parceen a
menudo insolitas para los juristas: la
formulacién juridica nucva dc_cstas
medidas, los términos poco familiares
de cucstiones anliguas que larcplamen-
{acion dc fa agricultura a csca%n curo-
pea ha originado, y ¢l intento constantc
def Tribunal de Justicia de la Comuni-
dad de resolver cucstiones complejas
de cconomia politica,

El ¢studio, con un bucn aparato
bibliografico y jurisprudencial consta
de siete capitulos, dedicados a la Intro-
duccién del derecho Agricola Comuni-
tario, Principios y Objctivos, Elabora-
cién y Aplicacién del Derecho de fa
PAC, las Organicacioncs Comunes (los
Reglamentos) de los Mercados Agrico-
las, los Precios y los Mccanismos Finan-
cicros, el Control delos Excedentes, la
Politica de las Estrucutas Agricolas,
insisticndo cn cada uno de cllos en las
cucstiones y problemas juridicos que
plantean.

José Marfa FRANCO GARCIA

Joaguin de PRADA y otros.- “SEGUNDOS
ENCUENTROS COOPLERATIVOS DE LA
UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO".
Institulo de Derecho Cooperativa y Beonomia
Social de dicha Universidad. San Scbastidn,
1988, Un tomo de¢ 286 piginas.

El panorama normativo actual
en Espaiia cn materia dc cooperativas
es sencillamente demencial. Hay una
Ley General de 1987, en principio apli-
cable, o asi deberfa ser, atoda la Nacién
¥, por otro lado, tecnecmos nada menos
que otras cuatro leyes regionaies, Esto,
por supucsto, supone una tremenda
confusion a la hora de saber cualserdla
norma aplicable cn cada caso concreto,
que solo pucde llevar a scr un seguro
semillero de pleitos y dudas. _

Quizé cforigcn detodoclloarran-
ca de que habia una Ley de Cooperati-
vas de 1974 a la que s scguida se lachd
de “poco democrdtica” y por cllo habfa
que sustituirla a toda prisa. Pero fuese
porque csa sustitucion sc retrasd mis
de lo debido o porque algunos sinticron
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de pronto apremiantes pujos normati-
vos, €l caso es que fueron apareciendo
en el interin nada menos que cuatro
leyes autonémicas que O s€ repiten o
confunden o ambas cosas a la vez, Por-
que estas disposiciones de limitado
ambito territorial quieren solucionar,
cada una a su aire, unos problemas
cooperativos que son gencrales y que
no conticnen en modo alguno peculiari-
dades regionales que justificasen esos
absurdos intentos de singularidad.

Intentando curar un cincer con
aspirinas, la tardia Ley General de
Cooperalivas de 1987 incluye una Dis-
posici6n Final 12 en la que decreta su
aplicacion a todas las socicdades coo-
peralivas cspaiolas..excepto aquellas
cuyas relaciones internas se llcven a
cabo dentro del territorio de las Comu-
nidades Auténomas con normas singu-
lares, sin perjuicio, dice, de que se esta-
blezcan relaciones jurfdicas fuera de
sus territorios respeclivos.

iAhi reside precisamente el pro-
blemai ¢Hay quicn caticnda csta nor-
ma? {Que pasard cuando una coopera-
tiva conlralc con otras que sc rijan por
distintas normas? iCual de las leyes
sera aplicable a Ia capacidad y formali-
dades de las sociedades intervinicnics?
iComo s¢ medird ¢l contenido y los
efectos de los contratos? ¢éQue previa
investigacion tendrd que hacer et abo-

- gado para saber los preceptos, diferen-
tes y hasta contradictorios, que habrd
de alegar en ¢l Juzgado para pedir el
cumplimicnto de lo pactado o las in-
demnizaciones sila mercancfacs defec-
tuosa o se¢ pierde?

Para acabar de “arreglarlo”, el
néimero 2 de csa Disposicion Final 12 de
Ia Ley General de 1987 dice que a los
efectos de las competencias de desarro-
lio legislativo de las Comunidades Au-
t6nomas en materia de cooperativas,
tendréan el cardcter de normas bésicas
las contenidas en esta Ley. Pero, a
continuacidn, incluye un pero desco-
munal, pues sc enumeran nada menos
que isefenta y scis articulos y once dis-

posiciones que son cxcepeidn a esc cali-
ficalivo de normativa basica. éCaber

mayor confusion?
____Elproblema es preocupantc para
los profesionales que més directamentc
intervicnen cn la constitucién y desen-
volvimiento juridico de estos entes so-
ciales cuya importancia cconbmica corre
parcja con su_proliferacion. Por cllo
aplaudimos la iniciativa dc la Universi-

dad “dcl Pais Vasco al convotar por
segunda vez estos “Encucntros”, en los
que se han abordado los “Aspcclos
notariales y registrales de las socicda-
des cooperativas”, donde sc encicrran
cucstiones tan importanles como la
autcnticidad y la seguridad juridica de
estas socicdades,

En el libro que presentamos s¢
recogen las conferencias de varios No-
tarios, Registradores y otros calificados

rofcsionales, pronunciadas en noviem-
grc de 1987, cn las que se trataba de

&

~ral estén circundadas por una disciplina

doras con razonamientos convincentes
y sefiala claramente la distincion entre
registros administrativos y juridicos,
basdndola en consideraciones histéri-
cas, doctrinales y legales, La Constitu-
ci6n distingue claramente los Registros
administrativos regulados enel art? 105,
de los jurfdicos, puestos cn el art? 149-
12.8. bajo la competencia directa del
Estado. Traza las lipologias que carac-
terizan a Jos Registros administrativosy
los juridicos, estableciendo netamente
su diferencia, para concluir criticando
el sistema adoptado al regular el Regis-
tro especial de cooperativas. Este, por
serumn puro Rc%istro administrativo, no
puede aportar [as garantias de autenci-
didad que ofrece un Registro juridico,
donde la calificacién a cargo de fun-
cionario especializado supone una base
segura de legalidad; la inseripcion obli-
gatoria denota su carédcter administrati-
vo y después viene el contrasentido de
confcrirfe notas que mas bien convie-
nen a Registros jurfdicos. Por todo ello
concluye que donde verdadcramente
debian inscribirse las cooperativas csen
el Registro Mercantil, basdndose en la
disposicién que establece el art? 16 del
Cédigo de Comercio para las personas
juridicas en general y porque las coope-
rativas ticnen por lo comun, verdadera
naturaleza mercantil.

El otro Registrador que cnfoca
cltema es Juan Antonio Pérez de Lema
con su conferencia “La publicidad re-
gistral y la legislacion cooperativa”, en
cuya primera parte expone la trayccto-
ria historica de la publicidad registral
de las cooperativas en nuestro Dere-
cho. En la segunda parte enfoca la pro-
blemética actual de esta publicidad
registral, basada en un Registro admi-
nistrativo pero de eficacta material.
También termina propugnando la in-
scripcién de las cooperativas en cl
Registro Mercantil, para mejor seguir
lalinea de los paises europeos y porque,
ademds, se‘justifica por otras miltiples
razones que enumera.

Narciso Paz Cantalcjo, Profesor
de Legislacion en la Escuela de Estu-
dios Cooperativos de la Universidad
Complutense de Madrid analiza “Algu-
nos aspectos de la problematica regis-

-tral enla Ley General de Cooperalivas”
y empicza haciendo un examen de los
caracteres que presenta esta Ley en lo
referente al Registro especial, Conclu-
ye diciendo que la Ley de 1987 no ha

scripcion cn un Registro, Este tema lo encontrado un nivel de equilibrio al
tocan-dos Registradores-en sus-respec-——regular-la. materia_registral, pues ha
tivas conferencias: Bajo cl titulo “Plan-  introducido innovaciones no sicmpre
teamicnto total de los Registros jurfdi-  justificadas.
cos y especial nota crilica del Registro Los “Encuentros Cooperativos”
de cooperativas”, Antonio de Leyva  sccompletaron con una visién de Dere-
critica los intentos doctrinales que quic-  cho comparado en esta materia, desa-
ren englobar ¢n una idca nica los di-  rrollindose tres conferencias que tam-
versos Lipos registrales; esta unificacién bién sc recogen en cl libro. Son las
cst4 desprovista de todo rigor cientifi-  siguientes:

co, pues no es concebible cquiparar un “Las cooperativas en Halia;

Registro hipotecario ojuridico con otro Controlestatal e intervencion notarial”,

administrativo o de simple publicidad.  por Mario Miccoli, Notario de Livorno.

Critica csas diversas posturas unifica- «E] régimen juridico de las so-

aclarar este entramado normativo que
repetidamente venimos calificando de
confunso,

“Funcién notarial y persona juri-
dica” fué ¢l tema desarrollado por el
Notario Joaquin de Prada, el cual tras
dar unas nociones fundamentales sobre
el papel del Notario como funcionario
titwlar de fa fehaciencia, estudia el dere-
cho de asociacién y su iter negocial,
para terminar relacionando ambas
cuestiones y expresar su tesis de que
debe darse entrada siempre a la inter-
vencién notarial en Ia constitucién de
personas jurfdicas en general y espe-
cialmente de las cooperativas, ya que
esta en juego no sblo cl interés de los
individuos sino también la seguridad en
el trafico juridico,

La misma tesis se reafirma en €l
trabajo del Notario Antonio Ventura
Traveset, titulado “La constitucién de
la sociedad cooperativa y el papel del
Notario”. Resaltando la importancia del
momento constitutivo de la persona
juridica y la tendencia de las cooperati-
vas a cvolucionar hacia una concepcion
empresarial, hace ver quecs fundamen-
tal [a cxistencia de una scguridad, clari-
dad y operatividad dc eslos entes, que
deben arrancar desde ¢l mismo mo-
mento de su constitucién. Estudia las
formas de fundacion simulténea y la
sucesiva, para centrarse ¢n la conve-
niencia de la eseritura piblica, quc es la
rergla general, con la excepeidn injus-
tificada de las normas vascas, quc auto-
rizan una simple acta con pocas garan-
tias.

Este aspceto notarial se comple-
ta con ¢l trabajo del también Notario
Javier Manrigue Plaza, titulado “Ga-
rantfas formaics para la cficacia de la
transformacién y extincion de las coo-
perativas”, donde se abunda cn los
argumentos antes cxpucstos, cxtendien-
do la convenienciay aunnecesidad dela
{¢ pablica no s6lo en los actos constitu-
tivos sino también para los posteriores
de estas figuras asociativas. Dado que la
legislacion de las cooperativas es confu-
sa dice aqui el autor, s dc interés gene-
:{uridica que garantice a los tercerosy a
os propios socios una prolcceidn simi-
lar a la que ticnen los demds cmpresa-
rios, somctiéndose a fas normas gene-
rales de las socicdades mercantiles.

Elscgundo momento de la cons-
litucién de una cooperativa es su in-




- cjedades cooperativas en la Alemania
Federal”, por Hecimut Fessler, Notario.
Vicepresidente de Ia Scecion Mercado
Comun de la Unién Intcrnacional del
Notariado Latino.

Y “Las cooperativas cn los pai-
ses del Benelux”, por André Schwacht-
gen, Notario de Luxemburgo. -

En ¢l libro se agradece la decisi-
va aportacién de José Maria Chico Ortiz,
Registrador de San Sebastian, Direc-
tordel Centro de Estudios Hipolecarios
del Colegio de Registradores y de los
Notarios de la misma Capital don José
Maria y don Miguel-Angel Segura.del
Centro de Estudios Hipoteca

rios del Colegio de Registradores y de
los Notarios de la misma Capital don
José Marfay don Miguel-Angel Segura.

Prancisco CORRAL DUENAS
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Lsoes Mede degistrador de la Propiedad. Vocal de la J.D.
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ngemere Agronomo. Rafaei Alvarer Vigaray, *

Abogado. -~

cnttama Gonzaler.-Caredratico-de Dere-—..

A E.D.A. Franaisco Lucas Fernandez, Motario. Agustin Luna
Serrano. Catedratico de Derecho Civil. Presidente de la
Asociacion catalana de Derecho agrarto. Maria de los Des-
amparados Llompart. Doctor en Derecho. Victorio Maga-
naos Blanco, Mofario. Joaguin Madruga Méndez, Profesor
tntular de Derechb civil. Carlos J. Maluqu‘&r de- Motes
Berncl, Profesor Titular de Derecho civil. Rubdn-de Marino
vy Dorrego. Profesar ttilar de Derecho civil. -Magistrado.
José Martin Blance. Profesor titular de Derecho civil. Luis
A Martin-Ballestero Hernandez. Profesor titular de Dere-
cho civil. Maria Reyes Martin Santamaria, del Cuerpo
Superior de Admistradores Civiles del £slado. Francisco
Maroto Rwiz,"Notario. Manuel Martin Arnduz, Or. Ingeniero
Agrénome. José Milan Garcia-Pauno, Notario. José Luis
Marunez Lopez-Mufuz, Profesor titular de Derecho admi-
nistrativo. Sebastian Martin-Retorulio Baguer, Catedratico
de Dereche admimistrativo. Vocal de la JDAEDA A
Mohino Sanchez, Secretario de la Asociacion guropea para
el Derecho alimentario. Florencio Montalvo Medrang,
Abogadgo. José Maria Montoiio Hernandez, Abogado.
Enrigue Moreno de Acevedo, Letrado wvel LRY.D.A
José Luis de los Mozos y de los Mozos, Catedrdtico de
Derecho civii Voeal de la JO.AEDA. José Luis Mizquiz
Vicente-Arche, Abogadoe. Angel Olavarria Téllez, Notario.
Rafael Pérez Gonzalez, industrial José Luis Perona Larraz,
Presidente de la Asociacién europea para el Derecho
alimentario. Julidn Peinado Ruano. Aetario. Félix Pastor
Ridruejo, Notaro. Maria Teresa Puente Mudoz. Profesor
titular de Derecho civil Antonto Roman Garcia, Protesor
titular de Derecho civil Francisce Rosales de Salamanca.
Notario. José Ramon Rubto Roflignae, Lletrado def
LA vy D A Pedro Rubio Tardio, Abogado. Maria del Carmen
Sanz Escorthuela, Abogade. Maria José Sanz Escorihuela,
Abogade. Juan José Sanz Jarque. Catedrético de Derecho
agrario y Soctologia. Vicepresidenie de fa A.E.D.A. Fran-
cisce Sapena Grau, Abogade. Juan José Segarra Llido,
Dr. ingemero Agronomo. Francisco Sierra Molina, Abo-
gado. Antonto Soldevilla y Villar. Profesor de Derecho
agrario. Abogado. Josela Soler Perola, Abogado. Eduardo
Serranc Alonso, Caledratico de Derecho, civil. ignacio

“Serrano Garcia, Catedrdtico de Derecho civil. ignacio Se-

rranc v Serrano, Catedratice de Derecho civil. José Soto
Garcia-Camacho, Notario. Jose Dantel Téllez Peralta, Le-
rade del LR Y.OA Jose-Manuei-deTorres Puente;- No- -
tario. Marcehino Toubes Herrero, del Cuerpo Superior de
Admunistradures Civiles del Estado. Fernando C. de Val-
divia Gonzalez, Profesor A. de Derecho civil. Juan Vallet de
Govyuisolo, Notarro, Académico de la R.AL.J. Carlos Vatuer
Fuenzahda, Profesor titular de Derecho civil. Jesus Maria
Vazquez Cantero, Abogado. Valeriano Vega Valin, Indus-
trial Maria Dolores Vergez Fernandez, Abogado. Segundo
Velasco Fernadndez. Profesor Tituiar de Deracho civil,

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Lid. (agraria). Aceites vy
Proteinas, S. A. Aceites Vegetales, S. A. Alcoholeras
Reunidas, 5. A. Asoctacion Macional de Fabricantes de
Cerveza. Ascciacién Nacional de Refinadores de Acelles.
Compania Coca-Cola, 5. A. Compania Castellana de Bebi-
das Gaseosas, S. A. Compaiiia Hispano-Suiza de F.EV.Y.
B.A. F1AB. Hispano Quimica, 5. A. MOSA. Helados y
Congelados, S. A. Jesus Ramirez, S. A. KQIPE, S. A. La
Bella Easo. Lacasa, S. A. Noral, S. A Vinumar, S. A,
ASQOCARNE. Cote D'Or Espana. S. A.




E! hasta ahora director de la Revista Don José Luis de los Mo-
zos y de los Mozos ha sido nombrado Magistrado del Tribunal Cons-
titucional,

Con tal motivo, el Consejo de Redaccién le ofrecio una comida
homenaje en la que estuvieron presentes, ademds de los miembros
del Consejo, destacados juristas, academicos y profesores universita-
rios.

Allf se decldié por unanimidad designarle Presidente de Honor

de nuestro Consejo de Redaccién y que pasara a ocupar el puesto de
Director, Don José Maria de Ja Cuesta y Sdez.

También deseamos notificar a nuestros lectores que en el Con-
greso y Cologuio Europeo celebrado per el Comité Europec de Dere-
cho Rural en Gante (2-6 de Octubre pasado) fué elegido Presidente
del Comité, para los proximos 2 afies, Don Alberto Ballarin Marcial,




La Redaccién de la Revisia ha decidido la puesta al dia de la misma,
a cuyo efecto editamos este nimero extraordinario que abarca desde Julio

1988 - Agosto 1989,

Para compensar de alguna manera a nuestros lectores, cuya benevo-
lencia nos sigue resultanto indispensable, le hemos dado caracter extraor-
diario por el volumen de su contenido, muy superior al normal.

A partirde ahora, cada niimero se correspondera, en fecha y materia,

con el trimestre inmediatamente anterior.
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