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Segin Domar, las causas de la esclavitud o de la servidumbre pueden
encontrarse en la escasez relativa de trabajo en relacién con la tierra y en la
intervencién gubernamental que, entre 1550 y 1650, llevaron a la servidum-
bre al campesinado ruso, anteriormente libre !. Formas similares de trabajo
forzado y libre surgieron aproximadamente al mismo tiempo, aunque no en
el mismo orden, en una serie de colonias periféricas, espafiolas y portugue-
sas, en América, donde la tierra era igualmente abundante en relacién con
el trabajo. Propongo, por lo tanto, contrastar la hipétesis de Domar verifi-
cando si sus predicciones son consistentes con la experiencia de una colonia
periférica espafiola bastante representativa, como es Paraguay?. Resumiré la
hipétesis en la seccién 1, describiré brevemente las formas de trabajo forzado
y libre que surgieron en el caso de prueba de la seccién 2, contrastaré las
implicaciones de la hipétesis con la evidencia empirica en la seccién 3 y refor-
mularé ciertos aspectos de la hipStesis para que sean consistentes con el caso
estudiado en la seccién 4. Idealmente, la hipétesis reformulada se deberia
volver a contrastar con una visién mas amplia de la historia de Paraguay,
asi como con la de otras colonias periféricas y de las regiones que Domar
€xamind. No obstante, y por limitaciones de espacio, solamente apuntaré en
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¥ Regenstein, de Ithaca, Nueva York, y Chicago, Illinois. Doy las gracias a la Society for
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mica. Las primeras versiones del trabajo fueron presentadas en el Primer Simposio Inter-
nacional de Estudios Latinoamericanos, celebrado en Asuncién en junio de 1988, y en
2 48 reunién anual de la Economic History Association, celebrada en Detroit en sep-
tiembre de 1988.

** La versién final de este trabajo fue escrita durante mi estancia en el Departamento
de Economia y en el Centro de Economia Politica de la Universidad de Washington,
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la seccién 5 que las implicaciones tedricas de la hipdtesis reformulada son
consistentes con otros aspectos de la historia laboral y militar del Paraguay
colonial.

1. Domar sostuvo que el campesinado libre aparece si la tierra es abun-
dante y la competencia por trabajadores entre los terratenientes es libre.
Teniendo en cuenta sélo dos factores, trabajo y tierra abundante de fertilidad
uniforme, el producto marginal del trabajo serd constante e igual al producto
medio. La competencia entre los terratenientes hard subir los salarios hasta
que se igualen al producto marginal del trabajo y, asi, toda la produccién
se pagard a los trabajadores en forma de salario. La tierra no producird rentas.
Dado que los terratenientes no contratardn trabajadores a menos que las
rentas sean positivas, y que los trabajadores no querrdn ser contratados por
menos de lo que pueden ganar trabajando en sus propias tierras, de ficil
obtencién, aparecerin granjas familiares de aproximadamente el mismo ta-
mafio. El gobierno podrd obtener ingresos gravando al campesinado con
impuestos directos o indirectos, pero no gravando las rentas de la tierra.
Las fuerzas econdmicas por si mismas, sin interferencia gubernamental, deter-
minardn la estructura institucional. La limitacién del derecho a poseer tierras
no modificard significativamente este resultado: los campesinos trabajardn
ahora por un salario, pero la competencia entre los terratenientes mantendrd
los salarios elevados en relacién con la produccién total. Aunque se amplie
el nimero de factores a tres. los resultados permaneceridn pricticamente inal-
terados, con tal de que la tierra sea abundante y no se obstaculice la com-
petencia. El norte de Estados Unidos en el periodo colonial y en el siglo x1x
es un ejemplo de este caso.

La servidumbre o la esclavitud aparecerdn cuando el trabajo sea escaso
en relacién con la tierra y, ademds, los gobiernos intervengan para vincular
a trabajadores y terratenientes, debido posiblemente a problemas de Hacienda
publica: al eliminar la competencia entre los terratenientes por los campe-
sinos se permite que aquéllos se apropien del producto marginal del trabajo
por encima de un minimo de subsistencia, excedente con el que pueden
mantenerse a si mismos y equipar los ejércitos necesarios para hacer la guerra
a otros Estados. La vinculacién de Ia tierra no logrard el mismo resultado,
por los motivos ya mencionados. Es necesario observar aqui que Domar con-
sideraba equivalentes la servidumbre y la esclavitud, y que utilizaba los dos
términos indistintamente.

La desaparicién de la esclavitud es, para Domar, mds segura en una eco-
nomia tradicional que en otra donde es habitual la innovacién tecnolégica.
Para nuestros fines es mds relevante una economia tradicional donde, segiin
Domar, la esclavitud desaparece como resultado de un mecanismo malthusia-

576



LA HIPOTESIS DE DOMAR SOBRE LAS CAUSAS DE LA SERVIDUMBRE O LA ESCLAVITUD

no: el crecimiento de la poblacién lleva a una caida en el producto marginal
del trabajo y «entonces, el hombre libre cuesta poco mis que el esclavo,
mientras que es menos molesto y més productivo. Ser propietario de seres
humanos deja de tener sentido debido a la gran multiplicacién de esclavos,
que se convierten en hombres libres...» . Una poblacién en crecimiento hace
que la tierra se vuelva escasa. Las haciendas cultivadas por trabajadores libres
o por arrendatarios sin ninguna obligacién no econdémica pueden producir
ahora rentas de la tierra que el Estado puede gravar para, por ejemplo, man-
tener un ejército.

La experiencia esclavista del sur de Estados Unidos se ajusta a la hipé-
tesis «con demasiada simplicidad», pensé Domar, al igual que el comienzo
de la servidumbre en Rusia y en Polonia-Lituania y el inicio de la servidum-
bre y su desaparicién en el siglo xir1 en Europa occidental. No obstante,
Domar no puede explicar por qué no reaparecié la servidumbre en Europa
occidental tras la peste negra por un cambio a técnicas menos intensivas
en trabajo (cria de ovejas), atribuyéndolo con renuencia a factores politicos
exdgenos. La disminucién de la poblacién -pudo no ser uniforme entre las
haciendas, afirmé Domar, haciendo que los terratenientes que habian perdido
en términos relativos mds siervos favorecieran la libertad de movimiento de
los campesinos, mientras que los que habian perdido menos se opusieran.
Desunidos, los terratenientes no pudieron ejercer presién sobre el gobierno
para que hiciera lo que ellos querian, y dejaron abierta la puerta para que
otros la ejercieran. Asi, la presién existente detrds de la legislacién en la
Inglaterra de Ricardo II puede que no procediera de los terratenientes feu-
dales, sino de los pequefios propietarios. En general, en una economia con
trabajo escaso y tierra abundante de calidad uniforme, nunca existirdn simul-
tdneamente tierras libres, campesinos libres y terratenientes no trabajadores,
aunque si lo hardn cualesquiera dos de ellos. La combinacién que se en-
cuentre dependerd del gobierno.

2. La economia colonial de Paraguay se caracterizé, en primer lugar,
por la esclavitud de los indios americanos y, a partir de mediados de 1550,
por dos versiones de una forma de servidumbre, la «encomienda yanaconax,
Que escondia, en realidad, la antigua esclavitud, y la «encomienda mitaria»,
mds parecida a la servidumbre europea. Las encomiendas eran concesiones
reales del trabajo de los indios a destacados espafioles («encomenderos»), a
Quienes la Corona permitia recaudar en forma de trabajo los tributos que,
de otro modo, los indios habrian tenido que pagar al rey *. A cambio de ello,
———

i Domar (1970), p. 23.
Pastore (1972), p. 12.
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los encomenderos tenian que proteger, evangelizar y aculturar a los indios
a su cargo, prestar servicios militares para defender la colonia y pagar deter-
minados impuestos al Tesoro Real ®>. Los indios sometidos a las encomiendas
yanaconas vivian bajo la vigilancia estrecha de los encomenderos a quienes
habian sido encomendados, y les servian continuamente. Los indios some-
tidos a la encomienda mitaria estaban confinados en pueblos y se turnaban
para prestar servicios de trabajo, normalmente durante dos meses seguidos.
Ambas formas de encomienda decayeron notoriamente hacia la década de
1630; sin embargo, las encomiendas en decadencia y los «pueblos de indios»,
en los que se hallaban los indios «mitayos», persistieron durante todo el
periodo colonial. Junto a las haciendas en las que se utilizaba el trabajo en
encomienda y los pueblos de indios aparecié un pequefio campesinado mes-
tizo, de habla guaranf, que crecié gradualmente en importancia, y cuyas
granjas de tamaiio familiar se extendieron de manera particularmente répida
en las tltimas décadas del dominio colonial.

La esclavitud indigena aparecié pronto en la colonizacién espafiola de
Paraguay. Las tribus de la zona situada al oeste del rio Paraguay constituian
una amenaza tanto para los espafioles, que pretendian alcanzar Perd, como para
las tribus de habla guarani de la zona de Asuncién. Se establecieron alianzas
hispano-indias mutuamente beneficiosas y, en las expediciones conjuntas hacia
el oeste, se hicieron numerosos prisioneros, que se dividian como esclavos
entre los espafioles y sus aliados indios. Estas alianzas se cimentaron segin
la costumbre indigena, es decir, mediante uniones maritales poligamas de
espafioles con mujeres indias, a quienes los espafioles trataban como esclavas
y con las que comerciaban abiertamente. Estos «matrimonios» dieron lugar a
una poblacién mestiza, sobre la que se hablard mds adelante, y a vinculos
de parentesco entre espanoles, indios y mestizos. El parentesco habfa regu-
lado la provisién de servicios de trabajo voluntarios y reciprocos entre las
tribus indigenas y, temporalmente, satisfizo los mismos fines entre los espa-
fioles y los indios. Sin embargo, el «cufiadazgo» pronto se convirtid en un
medio de exigir el trabajo indigena forzado. La esclavizacién abierta de los
indios aliados siguié al descubrimiento de que no se podia llegar a Perii a
través del Rio de la Plata. Resignados a la idea de quedarse en Paraguay,
los esparioles atacaron los asentamientos indios en busca de esclavos. Estas
«rancheadas» buscaban especialmente mujeres indias, debido a su habilidad
como cultivadoras, y, formalmente, se extendieron hasta 1555 °.

La esclavitud, las fugas y las enfermedades hicieron disminuir con ra-
pidez la poblacién indigena, lo que llevé, a su vez, a que la administracién

* Saeger (1981), p. 65.
¢ Susnik (1965), vol. 1, y Saeger (1981), p. 63.
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colonial aboliera la esclavitud india y la sustituyera por las menos duras
encomiendas. Los oficiales de la Corona consiguieron imponerlas finalmente
en 1556, cuando el gobernador provincial distribuyé en encomiendas mita-
rias a 27.000 indios adultos y fuertes (equivalentes a una poblacién de
100.000 personas) entre una parte de los espafioles de Asuncién. Los indios
mitayos también estaban sometidos a la «congregacién», una politica que
suponia el reasentamiento de los mitayos en «pueblos de indios» a los que
los espafioles tenian vedado el acceso’. La encomienda se produjo indepen-
dientemente del reasentamiento, especialmente al principio. De hecho, los pri-
meros pueblos de indios permanentes no se fundaron hasta la década de 1580,
un cuarto de siglo después de que se distribuyeran las primeras encomiendas
mitarias ®. Los indios «recalcitrantes» que se negaban a someterse a la enco-
mienda podfan ser obligados a hacerlo en «guerras justas», desencadenadas
a tal fin, es decir, podian ser reducidos a esclavitud. Sometidos a la mds
estrecha vigilancia en los hogares, granjas y ranchos de los espafioles, estos
esclavos no podian, sin embargo, ser vendidos libremente por sus propietarios,
sino que tenian que revertir primero a la Corona antes de volver a ser asig-
nados a otro espafiol, lo que es asimismo una caracteristica de la encomienda
mitaria. Se llegé a considerar que pertenecfan a otra encomienda, la enco-
mienda «yanacona», encubtiendo y prolongando, asi, la esclavitud en una
forma restringida °.

El «nuevo» sistema no funciond bien, por motivos que los contempors-
Neos atribuyeron al sistema de incentivos establecido en las encomiendas.
Los encomenderos abusaron de sus privilegios y eludieron sus obligaciones
Contractuales. Por ejemplo, traspasaron los indios mitayos a las encomiendas
Yanaconas y se libraron de los servicios militares comprando cargos guberna-
mentales que eximian a su titular de su prestacién . Tres conjuntos suce-
sivos de ordenanzas reales observaron los abusos y legislaron en su contra,
Pero no hubo alivio para los indios guaranies hasta que los jesuitas comen-
zaron a fundar misiones al sudeste de Asuncién en la década de 1610,
Asi, la poblacién indigena continué disminuyendo, y parece que, a comienzos
del siglo xvir, se habfa reducido a una fraccién de su tamafio original 2,
Entonces se hicieron intentos de extender la encomienda a los mestizos v
de introducir esclavos africanos, pero, por lo general, no tuvieron éxito debido
————

" Sobre la congregacion, véase Burns (1972), p. 36.
: Véase Durdn Estrago (1987), pp. 93-164.
) Véase Zavala (1977).
Saeger (1981), p- 74.
' Véanse Chaves (1969-1970), pp. 107-120, y Armani (1986).

: Para_una estimacién de una cota inferior, véase Lépez (1975), pp. 31-37, y para una
‘ota superior, Garavaglia (1983), pp. 160-161.
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a las prohibiciones legales. Desde entonces, la encomienda de la mita —aun-
que aun valiosa— languidecié ®.

El resto del siglo xvir y los comienzos del siglo xviir estuvieron mar-
cados por la contraccidn econémica y la ausencia de inmigracién. La diezma-
da poblacién india habfa quedado «reducida» a los pueblos de indios ™.
En las tierras abandonadas que habian ocupado antafio, comenzaron a apa-
recer granjas familiares cuyos propietarios eran campesinos mestizos de habla
guarani, sobre todo después de que el comercio de productos agricolas aumen-
tara a finales del siglo xvirt y principios del x1x . La mayor produccién
de yerba mate en el Norte y de tabaco en el Este hizo crecer la demanda de
tierra, al igual que la demanda derivada de hierba para el ganado, que se
hizo particularmente importante tras la liberalizacién borbénica del comercio
en la década de 1770, Los precios de la tierra aumentaron, aparecieron
rentas de la tierra y los mestizos invadieron las tierras de los pueblos de
indios. Los salarios también crecieron, los campesinos sin tierra emigraron
a las zonas con un crecimiento mds rdpido y se observé una inmigracién
relativamente grande 7. La mayor demanda de tierra y de trabajo contribuyé
a ampliar la frontera y aumentd la importancia relativa del estrato de peque-
fios propietarios campesinos. Ademds, las reformas borbdnicas alentaron el
desarrollo de empresas estatales, cuya demanda de trabajo indigena reactivé
la politica de la administracién colonial del siglo xvir de no conceder nuevas
encomiendas y de obligar a las vacantes a revertir a la Corona ®®. El sistema
continué funcionando en esta linea para ser abolido finalmente en 1812, es
decir, tras la independencia.

3. Las ofertas de factores se dieron en Paraguay en las proporciones
de las hipétesis de Domar, es decir, habia una pronunciada escasez de trabajo
indigena en relacién con la tierra ™. Sin embargo, la esclavitud no fue resul-
tado de la intervencién de la administracién colonial. Por el contrario, la
Corona presiond para acabar con la esclavitud indigena e instituyé en su
lugar las encomiendas, aboliendo legalmente la esclavitud indigena a media-
dos del siglo xvi (excepto en los casos de las guerras justas). Ademds, la
esclavitud indigena aparecié a pesar del hecho de que la demanda de trabajo

¥ Véanse Armani (1986), Lépez (1975) y Veldzquez (1972), respectivamente.
" Véase Veldzquez (1982).
5 Véase Garavaglia (1983), pp. 353-379, y (1987), pp. 193-260.

' Véase Cooney (1987 a) y (1987 b). Para el auge de finales del siglo xvii, véase
Cooney (1977).

'" Véanse Ferrer de Arrellaga (1985) y Cooney (1982-1983), respectivamente.

* Véase Cooney (1979) y (1980); para la reversién de la encomienda a la Corona,
véase Saeger (1981), p. 77.

** Véase Service (1954), p. 14.
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esclavo procedia de las necesidades de produccién de lo que era esencial-
mente una economia de subsistencia, no de exportacién. Parece que, en
Paraguay, la esclavitud indigena fue creada por terratenientes que utilizaron
la coaccién militar necesaria para su mantenimiento y reproduccién a su pro-
pia costa, y a pesar de que no estaban produciendo una mercancia para su
venta en el extranjero. La escasez de trabajo alenté también la introduccién
de las encomiendas, que requerian el tipo de intervencién gubernamental
directa inspirada por las consideraciones de Hacienda publica sugeridas por
Domar. Por lo tanto, la afirmacién de Domar de que la esclavitud requiere
la intervencién gubernamental no se ve corroborada, pero si lo es la hipé-
tesis relativa a la servidumbre. No obstante, Domar considera el comporta-
miento gubernamental como una variable politica exdgena y deja la explica-
cién completa de su comportamiento a los expertos en ciencia politica. Asi, la
hipétesis especifica de forma insuficiente el papel del gobierno.

La servidumbre o la esclavitud desaparecerdn como resultado del creci-
miento de la poblacién, postulé Domar, aunque no sugirié qué fuerzas con-
sistentes con la légica de una economia esclavista o feudal originarian ese
crecimiento. De hecho, la esclavitud indigena dio lugar a una disminucién
de la poblacién, que no cesé cuando se instituyeron las encomiendas, y que,
finalmente, llevé a la reduccién de sus fuentes de abastecimiento y al consi-
guiente estancamiento. La hipétesis de Domar no prevé este efecto negativo
sobre la poblacién. Ademds, era de esperar que las encomiendas de Paraguay
se extendieran en ese momento a la creciente poblacién mestiza, al igual
que Domar esperaba que, tras la peste negra, volviera la servidumbre a
Europa. Sin embargo, aunque se hicieron algunos intentos en esta direccidn,
no se observd esta extensién. Por tltimo, mds que desaparecer porque el
trabajo se volviera abundante y barato, la encomienda mitaria fue abolida
en el contexto de una escasez general de trabajo y de un aumento de los
salarios. Asf, pues, la hipétesis de Domar parece ser inconsistente con la
abolicién de las encomiendas.

Que de la esclavitud y la servidumbre surgiera un campesinado libre
plantea otro problema para la hipétesis de Domar, dado que éste sugiere
que un campesinado libre precedié a la servidumbre o a la esclavitud.
Ademids, la hipétesis postulaba que la esclavitud o la servidumbre desapare-
cerian debido a un aumento de la poblacién que haria que el trabajo fuera
abundante y la tierra escasa, y que a los terratenientes les mereciera la pena
despedir a sus esclavos vy contratar trabajadores libres. Suponiendo que la
creciente poblacién esclava llegara a ser libre, debido a su abundancia en
relacién con la tierra, serfa de esperar que se transformara en una mano
de obra libre y asalariada, no en el campesinado libre que florecié en Para-
guay. Ademds, las especiales caracteristicas étnicas mostradas por el cam-
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pesinado paraguayo exigen una explicacién, que la hipétesis de Domar no
puede dar, porque no se propuso para ese fin.

4. En general, unos derechos de propiedad privada bien definidos y
ejercitados permitirdn que las rentas procedentes de los recursos escasos sean
acaparadas por sus propietarios, mientras que los recursos de propiedad
comtn se explotardn en exceso y las rentas que, de otro modo, se hubieran
derivado de ellos se disipardn, como en el caso clédsico de las pesquerias .
Este andlisis es aplicable a todos los recursos, incluido el trabajo. Dada una
tierra abundante y uniformemente fértil y una competencia libre entre los
terratenientes, surgird un campesinado libre, siempre que los derechos de
propiedad sobre todos los recursos —incluyendo el del propio trabajo— estén
bien definidos y el gobierno los haga valer. Si esto es asi, aunque el derecho
a poseer tierras en propiedad privada esté restringido a un determinado sector
de la poblacién, no aparecerd la esclavitud o la servidumbre. Por otra parte,
si el gobierno no consigue que se respeten los derechos de propiedad o los
ejercita de forma diferenciada sobre el trabajo, es obvio que Ia esclavitud es
un resultado posible. Los distintos resultados se deben claramente a dife-
rentes definiciones y formas de hacer respetar los derechos de propiedad por
parte del gobierno. Asi, la intervencién gubernamental parece ser tanto un
requisito para la aparicién de un campesinado libre, o de una clase de terra-
tenientes y otra de trabajadores rurales asalariados, como lo es para la apa-
ricién de la servidumbre. Por el contrario, la intervencién gubernamental no
parece una condicién necesaria para la esclavitud, que se puede imponer me-
diante la asociacién de terratenientes privados. El caso en estudio sitve de
ejemplo para esto. Los reyes espafoles posefan la tierra y el trabajo debido
a una bula papal, pero no quisieron o no pudieron ejercitar rigidamente sus
derechos de propiedad. Por consiguiente, los espafioles consideraron inicial-
mente a los indigenas como un recurso de propiedad comiin y explotaron
su trabajo como hubieran hecho con cualquier otro recurso de esta naturaleza.
De manera poco sorprendente, el resultado no fue un campesinado libre,
sino la esclavitud y la despoblacién indigena. De hecho, al no hacer valer
sus derechos de propiedad sobre el trabajo indigena y dejar que los terra-
tenientes esclavizaran a los indios, la Corona permitié que la tasa de rendi-
miento privada excediera la tasa de rendimiento social, aumentando, asi, los
incentivos para que los espafioles colonizaran el Nuevo Mundo a costa de
agotar el recurso del trabajo indigena. La analogia entre la pesca en el océano
y la caza de esclavos se puede aplicar también de forma satisfactoria a la
esclavitud de los indios americanos en Paraguay .

* Véase Gordon (1965).
2 Véase Thomas y Bean (1974).
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Ocupémonos ahora de las encomiendas. La apropiacién de los recursos
de trabajo reales por parte de los esclavistas y la despoblacién resultante
hubieran agotado finalmente a la poblacién indigena sujeta a tributos y disi-
pado las rentas que procedian de ella. Para poner fin a este despilfarro de
recursos, la Corona tuvo que excluir a los encomenderos, interviniendo y
reafirmando sus derechos de propiedad sobre el escaso trabajo. Y lo hizo
mediante la politica de la congregacién, que confinaba a los indios a pueblos
y restringia el acceso de los espafioles a esos pueblos. Sin embargo, para
conseguir parte de las rentas del trabajo, la Corona tuvo, ademis, que vender
o arrendar los derechos recuperados a agentes privados, o, alternativamente,
utilizar los recursos de trabajo en empresas reales. Vender los derechos de
propiedad reales habria dado lugar simplemente a la esclavitud indigena sin
limites, que habia sido abolida legalmente a mediados del siglo xvi. Por otra
parte, arrendar los derechos por una serie de afios no violaba las leyes
existentes. El arriendo de los derechos durante un periodo de afios dio
origen a la encomienda yanacona, mientras que su arriendo por una parte del
afio durante un periodo de varios afios dio lugar a la encomienda mitaria.
Sin embargo, el arriendo cred incentivos para que los encomenderos depre-
ciaran el recurso durante el periodo que duraba la concesién, e hizo necesario
que la Corona concibiera algunas reglas sobre su uso y algunos medios para
imponer dichas reglas. En otras palabras, las encomiendas mitarias crearon
un problema de agencia.

Este andlisis es consistente con el punto de vista de la obtencién de rentas
de los Estados mercantilistas, que afirma que dichos Estados consiguen in-
gresos proporcionando derechos de monopolio generadores de rentas a pre-
cios que reflejan la capacidad del monarca para la discriminacién de precios.
Los incentivos de la Corona para arrendar sus derechos sobre el trabajo indio
a agentes privados fueron mayores cuanto mds pobre y més cercana a la fron-
tera estuviera la colonia, dado que la baja productividad laboral de la po-
blacién indigena significaba que el rendimiento monetario de los tributos que
pagaban en especie era probablemente mds bajo que el coste de recaudarlos,
sin contar los costes de defender la colonia. Por otra parte, cuando, a finales
del siglo xvir, los costes de defensa disminuyeron, la Corona promovié em-
Presas estatales y los salarios se elevaron, los incentivos de la Corona para
recuperar los recursos de trabajo que habia arrendado aumentaron. Predeci-
blemente, la administracién colonial escogié recuperar los derechos reales
sobre el trabajo y utilizar el trabajo indio en las empresas estatales.

Se puede concluir, por tanto, que las encomiendas pretendieron regular
la esclavitud que habia surgido del libre juego de los objetivos de la maximi-
zacién privada en el contexto de unos derechos de propiedad que no estaban
bien definidos ni ejercitados. Las encomiendas trataron de preservar las exis-
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tencias reales de trabajadores indios y de aumentar la participacién de la
Corona en el excedente sobre la subsistencia que los usuarios privados del
trabajo indigena extrafan, es decir, de cambiar la distribucién de la renta
que resultaba de las disposiciones institucionales propias de la esclavitud.
Esto exigia nuevas disposiciones institucionales, que se establecieron mediante
una transaccién mutuamente beneficiosa entre el gobierno de la Corona y los
terratenientes. La Corona transfirié temporalmente sus derechos sobre el
trabajo de los indios a los encomenderos, que, a cambio de ello, pagaban
algunos impuestos y asumian la responsabilidad de prestar servicios sociales
y de defensa. Los encomenderos aceptaron el cambio porque tenfan una ventaja
comparativa en relacién con la Corona para obtener trabajo de sus encomen-
dados y para consumir lo que producian. Ademis, habian adquirido una expe-
riencia militar considerable durante la conquista y se podian organizar en
una milicia eficaz para defender la colonia.

Las encomiendas se deben contemplar como una forma poco comin de
cesién por parte del gobierno a un particular de la recaudacién tributaria
que hacia que las dos partes compartieran las rentas derivadas de los escasos
recursos de trabajo pertenecientes a la Corona. También eran un sistema
discriminatorio de asignacién de trabajo, que sus beneficiarios querian con-
servar y los perjudicados deseaban reformar. Dadas las necesidades de defen-
sa del siglo xvi1, y la posterior demanda de trabajo indigena por parte de
las empresas estatales, no hay que sorprenderse de que las encomiendas
persistieran mientras duré el dominio colonial. Por otro lado, dado que a
comienzos del siglo x1x la gran mayoria de los paraguayos eran campesinos
sin encomiendas, era de esperar que las encomiendas se abolieran tras la
independencia, como, de hecho, se hizo. Asi, pues, las condiciones que lle-
varon a la abolicién de la encomienda en Paraguay parecen haber surgido de
la 16gica interna de las condiciones econdmicas existentes, y recuerdan a
aquéllas a las que Domar atribuyé la no reaparicién de la servidumbre en
Inglaterra.

Consideremos ahora al campesinado mestizo libre. Debido a la ausencia
de inmigracién, los mestizos ocuparon la posicién de «criollos», hijos de
espafioles nacidos en las Indias, aunque los cargos publicos y las encomiendas
se asignaban preferentemente a los espafioles de la peninsula. Asi, después
de que se distribuyeran las primeras encomiendas, los mestizos dejaron Asun-
cién para dirigirse a las zonas del Norte y del Este, donde habia concentra-
ciones relativamente grandes de indios aiin sin encomendar, que se podian
someter a la encomienda mitaria o convertir en esclavos. Sin embargo, una
vez que desaparecié esta poblacién, los mestizos tuvieron que depender de su
propio trabajo y de la tierra, ain abundante, para su sustento, es decir, se
convirtieron en campesinos. Cuando la escasez de trabajo se hizo més pro-
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nunciada y las encomiendas entraron en decadencia, los mestizos no se vieron
sujetos a la encomienda, al no ser esto legalmente posible. Asi, pues, fue la
intervencién del gobierno para hacer valer los derechos de propiedad la que
permitié que el campesinado libre continuara siéndolo, cuando las fuerzas
econdmicas lo hubieran llevado a su esclavitud. De este modo, debido a que
el gobierno encomendd el trabajo indigena a las reservas y permitié que los
espafioles y los mestizos poseyeran tierras, aparecieron simultineamente siet-
vos indigenas, terratenientes que no trabajaban sus tierras y campesinos mes-
tizos libres. Asi, surgié de hecho un modelo cuya aparicién Domar consideré
imposible: la asignacién discriminatoria y la imposicién por parte del go-
bierno de derechos de propiedad privada sobre el trabajo y la tierra, con el
fin de posibilitar que el Estado v los particulares compartieran las rentas
de los escasos recursos de trabajo, resultaron en una estructura de clases y
en un sistema de tenencia de tierras de caracteristicas étnicas especiales.
Basdndonos en esta discusién, el enunciado provisional de la hipdtesis
reformulada seria el siguiente: suponiendo la existencia de tierras homogéneas,
abundantes y uniformemente fértiles, aparecerd un campesinado libre siempre
que los derechos de propiedad privada sobre todos los recursos estén clara-
mente definidos y ejercitados por un gobierno financiado con los tributos
directos e indirectos recaudados a los propios campesinos. Siempre que la
tierra sea abundante y uniformemente fértil, la introduccién de un tercer
factor, el capital, no alterard significativamente los resultados. La restriccidén
gubernamental del derecho de poseer tierra a una seccién de la poblacién
dard lugar a una clase de trabajadores rurales asalariados, y la estructura de
la Hacienda publica se modificard, consecuentemente. Si el trabajo es escaso,
pero la tierra es abundante y uniformemente fértil, y los derechos de propie-
dad sobre todos los recursos se asignan al gobierno, pero no estdn bien
definidos o ejercitados, el comportamiento maximizador llevard a los agentes
privados con mayor capacidad de coaccién a hacer esclava a una poblacién
militarmente inferior y a extraer los excedentes sobre la subsistencia que
pueda producir. El intento de esclavizar a los trabajadores dard lugar a
una disminuicién de la poblacidn de la que proceden los esclavos, de una
manera parecida a la predicha por la teoria de los recursos de propiedad
comin. El agotamiento de este recurso y la disipacién de las rentas puede
obligar al gobierno a intervenir para preservarlo y extraer las rentas derivadas
de é€l, siempre que se considere que las ganancias de hacerlo superen a los
costes. Conservar este recurso implica proteger a los trabajadores, lo que
exigird que el gobierno separe a los usurpadores de los trabajadores. Extraer
las rentas del trabajo requerird que el gobierno ponga en préctica un plan
de reparto de dichas rentas, es decir, que ceda su recaudacién a cambio de la
provisién de ciertos bienes publicos. Para ello, el gobierno vinculard los tra-

585



MARIO HECTOR PASTORE

bajadores a los recaudadores de tributos y los confinard a sus asentamientos,
es decir, restringird la competencia por trabajadores y la movilidad laboral.
Alternativamente, el gobierno puede utilizar los recursos de trabajo en sus
propias empresas. La opcién que se elija dependerd de las alternativas que
tenga el gobierno en cuanto a la Hacienda puiblica, del coste de proporcionar
la defensa, del precio del trabajo y de su capacidad de dirigir empresas co-
merciales. En cualquier caso, serdn necesarias las restricciones gubernamentales
sobre el derecho de poseer tierra propia y trabajo. En caso de que las res-
tricciones se establezcan segiin las etnias, las diferencias de clases resultantes
y el sistema de tenencia de tierras mostrard también unas caracteristicas étni-
cas similares.

Es probable que la poblacién esclava, debido a que se le priva de una
parte mayor o menor del excedente sobre la subsistencia que produce, crezca
a un ritmo menor que el campesinado mestizo. A medida que el trabajo
esclavo se hace relativamente mds escaso, los terratenientes con concesiones
de trabajo disminuirdn como proporcién de la poblacién, al igual que la
presién que pueden ejercer sobre el gobierno para mantener un sistema dis-
criminatorio de asignacién del trabajo. Por el contrario, a medida que el
campesinado libre alcance una mayor proporcién del total de la poblacién,
aumentardn los incentivos para que apoye la abolicién del sistema de enco-
miendas, y la creciente influencia campesina sobre el gobierno puede llevar
a la abolicién de la servidumbre. Sin embargo, en caso de que el gobierno
haya recuperado las concesiones de trabajo que hizo originalmente, resistird
a las presiones campesinas en favor de la abolicién. En este caso, si el propio
campesinado no puede persuadir al gobierno, el aumento de la poblacién
puede hacer que el gobierno considere las crecientes rentas de la tierra como
un sustituto no rentable de los ingresos tributarios basados en las cada vez
menores rentas del trabajo, aboliéndose, asi, la servidumbre.

5. Para contrastar la hipétesis reformulada debemos establecer su capa-
cidad de explicar otras caracteristicas de la economia colonial de Paraguay
distintas a las que sugirieron la reformulacién. Se pueden mencionar, al menos,
tres ejemplos. En primer lugar, el hecho de que a medida que las encomien-
das entraron en decadencia a comienzos del siglo xvii, la Corona declaré
exentos a los indios de las misiones jesuitas de las encomiendas y denegé
varias peticiones de los encomenderos para cancelar dicha exencién; en se-
gundo lugar, que la Corona también prohibié la importacién de esclavos
africanos para reponer la menguante oferta de trabajo indio; y, en tercer
lugar, que en el siglo xvii1, como la Corona no concedié nuevas encomiendas
y retomé la posesién de aquellas cuyo plazo habia acabado, su part1c1pac1on
en los deberes de defensa aumentd.
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La poblacién indigena de las misiones jesuitas crecié con rapidez desde
sus comienzos. Por el contrario, la de las misiones franciscanas no empezd
a crecer hasta el siglo xvii1 y, entonces, sélo muy lentamente. Ademds, bajo
la direccién de sus mentores jesuitas, los indios de estas misiones contri-
buyeron eficazmente a la defensa y, por aiiadidura, pagaron puntualmente sus
tributos en efectivo. Cuando se congregé a los indios en misiones bajo vigi-
lancia jesuita, se les separé de los espafioles y se les eximié de las encomien-
das, los trabajadores indigenas produjeron unos rendimientos mucho mds
elevados que cuando se hallaban confinados en pueblos bajo vigilancia fran-
ciscana, menos aislados de los espafioles y sujetos a la encomienda. La Corona
no tenfa motivos para ceder ante los encomenderos y reimponer la enco-
mienda sobre los indios de las misiones jesuitas y, de hecho, no lo hizo.
Que, a medida que las encomiendas entraron en decadencia, la Corona hu-
biera prohibido a los encomenderos importar esclavos africanos es, también,
consistente con la hipdtesis. Si se hubiera permitido a los encomenderos im-
portar esclavos africanos, habrian pasado del trabajo en encomienda al trabajo
esclavo africano; los compromisos de defensa que habian adquirido con sus
encomiendas también habrian disminuido consecuentemente. Al prohibir la
importacién de esclavos africanos, la Corona redujo la capacidad de los enco-
menderos de sustituir el trabajo indio por el trabajo africano y les obligé
a continuar con sus compromisos de defensa originales. Por dltimo, la con-
tribucién de los encomenderos a la defensa disminuyé en el siglo xviii, con-
forme la Corona dej6 de conceder nuevas encomiendas y volvié a tomar
posesiéon de aquellas cuyo plazo habia acabado. Como era de esperar, la
participacién de la Corona en los deberes de defensa aumentd, en consecuen-
cia. El viejo sistema por el que la administracién colonial obtenia de los
particulares una contribucién a la defensa a cambio de concesiones de trabajo
fue desmantelado. En su lugar, una reforma militar instalé a un ejército semi-
profesional remunerado por la Corona en efectivo, no en trabajo o en tierra
o en ambos.

En conclusién, el énfasis de Domar en la escasez relativa de trabajo en
relacién con la tierra como una de las causas de la esclavitud o la servidumbre
agricola estd plenamente justificado. Sin embargo, su identificacién de la
esclavitud con la servidumbre no lo estd. A pesar de las semejanzas entre
estas dos formas de trabajo forzado, existen las suficientes diferencias entre
ellas como para justificar su tratamiento por separado. El caso estudiado
aqui sugiere que el hecho de que la escasez relativa de trabajo en relacién
con la tierra dé lugar a la esclavitud o a la servidumbre depende de la
medida en que el Estado haga valer los derechos de propiedad, que, a su
vez, dependerdn de la tasa de rendimiento de la inversién en esa actividad
de los escasos recursos del Estado en comparacién con otras. En Paraguay,
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la esclavitud indigena aparecié cuando el Estado dejé de hacer valer sus
derechos de propiedad privada sobre el trabajo indigena y permitié que
sus sbditos peninsulares consideraran a los indigenas un recurso de propie-
dad comiin. La explotacién del trabajo indigena, propiedad de la Corona, por
parte de terratenientes privados, como un recurso de propiedad comun, llevé
al agotamiento de este recurso y a la disipacién de las rentas que hubieran
correspondido a la Corona. A medida que este recurso se hizo mds escaso
y, por lo tanto, mds valioso, y para evitar que se completase su agotamiento
y la disipacién de las rentas por €l generadas, la Corona traté de regular la
explotacién del trabajo indio mediante la encomienda y la congregacién.
Estas instituciones reguladoras tenian caracteristicas muy semejantes a los
planes para gestionar los recursos de acceso abierto como las pesquerias.
Pretendian obstaculizar el acceso a este recurso y la disipacién de las rentas
que podian rendir para la Corona. Sin embargo, el sistema no funcioné bien
hasta que los indios se congregaron en las misiones jesuitas, se separaron de
los espafioles y, ademds, se les eximié de las encomiendas. El crecimiento de
la poblacién mestiza, eximida legalmente de las encomiendas, hizo que, con
el tiempo, el trabajo fuera relativamente més abundante y la tierra compa-
rativamente més escasa, una tendencia que se vio exacerbada cuando las
reformas borbénicas incrementaron el comercio exterior y la inmigracién.
A medida que la tierra y el comercio exterior sustituyeron al trabajo como
la fuente principal de recaudacién tributaria, se abandonaron las encomiendas
en favor de otras medidas institucionales con las que el Estado traté de
obtener ingresos y propotcionar defensa.

{Traduccién: Angeles CONDE.)
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