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n dia famoso libro sobre Las etapas del
W. Rostow caracterizaba a Argentina,
ba teniendo lugar en las

¢Quién recuerda hoy que en elu
crecimiento econdmico (1960) Walt
Turquia y México como paises cuyo despegue esta
décadas de 1940 y 1950? Sean muchos o pocos los que recuerden tan pere-
grina y aventurada afirmacién, lo que es indudable es que el caso de Argenti-
na ha sido utilizado frecuentemente como evidencia parcial de la frivolidad
con que Rostow habia montado su famosa «teorfa» del' cre'cirniento econémi-
co. El caso de Argentina, sin embargo, es tan extraor'dmar}o que uno se sen-
tirfa inclinado a disculpar a Rostow del desliz cometido si no fuera que los
casos de Turquia y México hacen sospechar que, cuand? se trataba de detectar
un «despegue» en vivo, Rostow, el inventor de tan traldo'y ll.evado concepto,
no daba una en el clavo. De tres casos que adujo no salié ni uno sélo.

Pero no es el libro de Rostow el que se trata de comentar aqui, sino uno
mucho més reciente, el de Tim Duncan y John Fogarty, titulado Australia
and Argentina: on parallel paths. La historia comparada estd en boga en el

hemisferio sur. Es suficiente dar una simple ojeada a'la bl‘t}llografla de Dun-
can-Fogarty para advertir que este ibro tiene un nutrido nimero de predece-
omias australes, y en especial entre las

sores y que la comparacién entre econ ; '
de los dos paises en cuestién, ha atraido la atencién de un gran némero de

especialistas. El libro de Duncan y Fogarty es el resultado de largos afios de
intercambio y de colaboracién entre los autores, arpbos provenientes d'e la
Universidad de Melbourne, y ¢l Instituto Torcuato Di Tella, de Buenos Aires,
en particular uno de sus mds distinguidos historiadores, Eze.quxel Gallo, quizé
el mas destacado de los proponentes argentinos de la historia comparada y de
la comparacién en concreto de las historias_econémicas de estos dos pafses.

Aunque mds tarde, para bien de l}ustraha, las sendas paralelas se bifur-
can, no hay duda de que las coincidencias son muy grandes. Se trata en ambos
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casos de vastos paises australes, con una muy dispersa poblacién aborigen,
que han sido objeto de colonizacién por metrdpolis europeas muy alejadas:
en los Imperios espafiol y britdnico, Argentina y Australia, por su lejania y
por su leve peso demogrifico, desempefiaban papeles muy secundarios. En
ambos casos, el tremendo potencial de recursos que encerraban los extensos
territorios semidesiertos tenia que desarrollarse en relacién con los mercados
internacionales, lo cual en el siglo x1x equivale a decir las economias europeas.
Estas debian contribuir al desarrollo con un influjo de emigrantes que fueran
la mano de obra que produjese y comercializase los recursos, con un influjo
de capital que mejorase la productividad de la mano de obra y con una de-
manda que justificase la empresa de explotacién de tales recursos. Ninguna
de estas contribuciones se dio hasta bien entrada la segunda mitad del si-
glo x1x, con los descubrimientos de oro en Australia y, mds tarde, con la
exportacién de productos ganaderos, inicialmente lanas y cueros, mds tarde
carne, de ambos paises. '

No voy a resumir aqui el interesante libro de Duncan y Fogarty, pero si
quiero dar una idea de su interés relaciondndolo principalmente con algunos
problemas que no me son totalmente desconocidos de la historia econémica
argentina, y que pueden tener especial interés para el lector espafiol. Organi-
zado cronoldgicamente, el Duncan-Fogarty muestra que los paralelos geogri-
ficos produjeron, hasta la Gran Depresién del siglo xx, procesos econémicos
bastante parecidos, mutatis mutandis, pese a que las culturas politicas y los
componentes étnicos de ambos paises sean disimiles. En los dos casos se
produjo un fuerte crecimiento econdmico con arreglo a pautas generales que
podriamos calificar breve y aproximadamente como ajustadas a la bien cono-
cida staple theory de Harold Innis: la exportacién de unas pocas materias
primas (staples) constituye el elemento mds dindmico de unas economias abun-
dantes en recursos naturales y escasas en capital y trabajo. Lo que quizd pue-
da sorprender a alguno es que el modelo de Innis haya funcionado con mds
eficacia en el caso de Argentina que en el de Australia. Segin nuestros auto-
res, «de 1880 a 1939, la economia argentina tuvo una actuacién general mejor
que la australiana» (Duncan y Fogarty, p. 25; traduzco). En pocas palabras,
la renta por habitante argentina aumenté a mayor ritmo que la australiana
durante ese periodo, al tiempo que la poblacién argentina crecia mucho mds
répidamente que la australiana. En resumidas cuentas, el medio siglo que va
desde 1880 a 1930 fue la época dorada de la economia argentina. El sistema
que se basaba en la exportacién de productos agricolas funcioné a la perfec-
cién. ¢Qué ocurrié después?

Después vino la Gran Depresién, que fue, como es bien sabido, un golpe
durisimo para los exportadores de materias primas, categoria en la que entran
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ustralia. Durante aproximadamente dos decenios am-
bos paises se esforzaron por aminorar la dependencia de sus economias con
respecto al comercio internacional, siguiendo politicas, por otra parte, muy
generalmente practicadas: elevacion de barreras arancelarias y de tipo de cam-
bio para evitar o minimizar las importaciones, subvenciones y ayudas a la
industria para sustituir a esas importaciones no deseadas y para dar empleo
a los trabajadores redundantes en Jos sectores exportadores en franca rece-
sién. Al tiempo que estas pricticas se difundian, fue desarrolldndose en mu-
chos de los paises que habfan sido exportadores de materias primas una teoria,
auspiciada més tarde por ciertas agencias de las Naciones Unidas, segin la
cual las economias exportadoras de productos primarios estaban destinadas a
llevar la peor parte en el comercio internacional debido a una supuesta ley
inexorable por la que las relaciones de intercambio de esos paises empeora-
rian sin remedio. ¢Es casual que esta teorfa esté intimamente asociada al nom-

bre de un economista argentino, el recientemente desaparecido Raiil Prebisch?

Si es casual, el hecho es también innegablemente simbélico, porque Argentina
6 esta pseudoteoria.

es, sin duda, el pafs que mds en serio se tom
retacion, lo ocurrido durante los afios treinta era

edidas defensivas practicadas esos afios se con-
d, en la expresién canénica de la mejor

politica econémica. Afiddase a esta doctrina una fuerte dosis de nacionalismo
exacerbado de corte fascista con miisica mussoliniana, letra franquista y reté-
rica demagdgico-tercermundista y s€ tendré la receta infalible para el desastre,
que es lo que fue la politica economica del general Juan Domingo Perén.
Argentina tuvo la enorme desgracia de que al general Perén le acompa-
fiara la fortuna. En los afios en que el fundador del movimiento «justicialista»
sentaba las bases de su politica econémica, la Segunda Guerra Mundial habia
hecho cambiar las tornas de la Gran Depresién y provocado fuertes auges en
las actividades comerciales de los paises exportadores de materias primas. Las
pingiies reservas acumuladas por la Argentina durante la guerra y la post-
guerra permitieron financiar la politica megalémana y descabellada del pero-
nismo. Esta politica consistia, brevemente, €n estimular el desarrollo de la
industria a costa de la agricultura («matando a la gallina de los huevos de
oro», llaman a esto Duncan y Fogarty), ¥ su principal ins'trumento era el
arancelario. La proteccién aduanera reservaba el mercado qaclonal a la indus-
tria autéctona; y un arancel a la exportacién (por anacténico que parezca, el
llamado «impuesto de retencién» no €ra sino eso: un arancel a la exporta-
cién) allegaba fondos para el Tesoro a expensas de lo§ exportadores, es decir,
los agricultores. Una simplista ideologia a(ntioligérqulca,.dor}de 'pagaban' més
justos que pecadores, legitimaba la exhumacién de una institucién medieval,

de lleno Argentina y A

Con arreglo a tal interp
la tendencia del futuro, y las m
vertian, haciendo de la necesidad virtu
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o todo lo méds mercantilista. Las consecuencias de este paquete de medidas
contra natura fueron las previsibles: inflacién, maldistribucién de los recur-
sos, descapitalizacién de la agricultura, déficit de balanza de pagos, agota-
miento de las reservas de divisas y, finalmente, inicio de una politica de aus-
teridad. Debido, sin embargo, a las éptimas condiciones econémicas y politi-
cas en el momento en que Perén asumié el poder omnimodo, este proceso
ciclico, que en circunstancias normales se hubiera concluido en menos de un
lustro, en la Argentina de entonces duré un decenio. Las grandes reservas de
divisas, pese a la politica de despilfarro (de la que el famoso «protocolo
Franco-Perén», por el que la Argentina de Perén nos vendié trigo y la Es-
paiia de Franco no lo pagé, constituye una pequefia muestra), tardaron varios
afios en agotarse. Y, para que la desgracia de Argentina fuese completa, Perén
fue derrocado por un golpe militar antes de que el fracaso de su gestién eco-
némica hubiera quedado de manifiesto a los ojos de la mayoria del pueblo.

Asf, la situacién politica argentina tras la «revolucién libertadora» de 1955
quedd enredada en una tupida marafia de paradojas. La imagen de Perén,
que fue, de hecho, un dictador militar con amplios ribetes fascistas, quedé
grabada en la memoria colectiva como la de un héroe progresista y demo-
crdtico. La delirante politica peronista, raiz de uno de los més estrepitosos
fracasos econémicos del siglo xx, fue recordada por los trabajadores como la
férmula mégica que trajo consigo la edad de oro. Y en el reverso de la me-
dalla, quienes derrocaron a la dictadura en nombre de la «revolucién liber-
tadora» pasaron a ser conocidos popularmente como los «gorilas»; y las poli-
ticas econémicas estabilizadoras y realistas encaminadas a enderezar los en-
tuertos que el peronismo habia legado fueron undnimemente consideradas
como las causantes del desaguisado.

La precipitacién irreflexiva de los enemigos de Perén prestigié a éste y
colocé a Argentina en un callején sin salida. La recuperacién econdémica sélo
podria producirse reconvirtiendo la economia en la direccién que marcan sus
ventajas naturales, El caso de Australia muestra que la exportacién de pro-
ductos agricolas podia seguir siendo la base de al menos una razonable pros-
peridad en la segunda mitad del siglo xx. Pero la realidad sociolégica creada
por el propio peronismo impedia esa reconversién. En efecto, durante los
afios del peronismo la Argentina urbana —especialmente Buenos Aires—
habia crecido espectacularmente y habia logrado un nivel de vida mds que
aceptable gracias a esas reservas de divisas y a la mejora de las relaciones de
intercambio ciudad-campo: el bife y la pizza son proverbialmente baratos en
Buenos Aires. La racionalizacién de la economia argentina exige, entre otras
cosas, una recuperacién de los precios relativos agricolas, una subida en tér-
minos reales de ese bife y esa pizza tan estimados por los portefios. Ahora
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bien, si el poder politico de Buenos Aires ha sido siempre muy considerable,
con la politica del peronismo tal poder aument gracias, en parte, al tremendo
desarrollo de los sindicatos. De ahi otra paradoja mds de la reciente historia
argentina: la politica «liberal» ha tenido que imponerse por la violencia del
Estado. En esas condiciones su fracaso era inevitable.

Las grandes fuerzas sociales y politicas argentinas, los trabajadores indus-

M . 7 . . []
triales, las clases medias urbanas, se oponian radicalmente al saneamiento eco-

némico: preferian la inflacién galopante, el déficit presupuestario y el de la

balanza de pagos a la recuperacion del equilibrio y la estabilidad; lo mani-
festaban una y otra vez en las urnas. Y cuando la via democrética se les
cerraba recurrian a medios desesperados: la resistencia, la huelga, la guerrilla
urbana, el terror. Y esto, a su vez, dio lugar a una de las represiones mds
bestiales —y hoy mejor conocidas— de nuestro tiempo. Era, realmente, un

callején sin salida.

Un militar inteligente, Alejandro Lanusse, encontré la solucién en 1973:
convocé elecciones, que inevitablemente ganaron los peronistas, y les dio ac-
ceso al poder. Parece evidente que Lanusse, poco sospechoso de parcialidad,
puesto que sufrié encarcelamiento durante ¢l primer peronismo, se dio cuenta
de que la tnica solucién al impasse argentino era dar el poder a Perén para
que la gestién del viejo caudillo desengaase al pueblo. Asi ocurrié, especial-
mente cuando, tras la muerte de Perén, su esposa ¥y vicepresidenta le reem-
plazé, presidiendo uno de los caos més completos de la historia argentina.
Pero un nuevo golpe militar en 1976 volvié a salvar lo que quedaba del pres-
tigio peronista. La historia se re\petia tras un confuso intervalo de 21 afios.
Marx, comparando a Napoleén IIL con Napoleén I, escribié que la historia
se repite, la primera vez como tragedia y la segunda como comedia. Los dos
derrocamientos militares del peronismo hacen pensar en ufid inversién del
bon mot marxiano. En Argentina, que no en vano pertenece a Otro hemis-
ferio, la comedia precede a la tragedia. Sea como fuere, el segundo golpe
antiperonista fue infinitamente mds cruento y trégico que el primero. El ré-
gimen que se inicié con Jorge Rafael Videla y termind con Leopoldo Fortu-

nato Galtieri (lo de Bignone fue una «dictablanda»), comtn e ine?(,presivamente
designado en Argentina como «el proceso», desat6 una represion de un vo-
lumen y de una crueldad sin precedentes en ¢l pafs. Confiemos en que tam-
bién sin consecuentes.

La resultante econdmica de es
a largo plazo de los lineamientos
fue un espectacular estancamiento-.
estaban «despegando» a mediados de

dad. Pero mientras México y Turquia a

ta feroz lucha social y del mantenimiento
bésicos de la politica econémica peronista
Ninguno de los paises que, segin Rostow,
] siglo xx lo estaban haciendo en reali-
| menos crecian visiblemente entre
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1950 y 1982, Argentina se las arreglé para aislarse del mayor boom interna-
cional de la Historia. Mientras el resto del mundo crecia, la Argentina semi-
autdrquica permanecia estacionaria. Baste dar algunos indicadores: la renta
por habitante argentina era en 1950 cerca del doble de la espafiola; en 1982
no pasaba del 42 por 100. Pero el atraso no fue sélo con respecto a Espafia:
la renta por habitante argentina cayé durante este periodo comparada con la
de todos los demds paises aqui mencionados: México, Turquia, Australia, y
también con respecto a la de USA.

Carlos Diaz-Alejandro mostré muy convincentemente c¢émo ese trunca-
miento del desarrollo econémico argentino tuvo su origen en el primer pero-
nismo. Metaféricamente pudiéramos decir que fue entonces cuando la econo-
mia argentina descarrild, y la propia inercia le ha impedido volver al buen
camino. Como muestran Duncan y Fogarty, Australia también estuvo tentada
en aquel entonces por «la cancién de sirena de la industrializacién», pero
logré en buena parte orillar el peligro. No es raro, por tanto, que en la con-
tracubierta del libro los autores resuman asi sus principales planteamientos:
«La triste historia de la Argentina de postguerra es un oportuno recordatorio
de que las naciones ricas, mal administradas, pueden empobrecerse gradual-
mente. ¢Podria un desastre como el de Argentina ocurrir en Australia? [...].
Si Australia continda subordinando los intereses de sus industrias dindmicas
a los sectores politicamente més influyentes, como ha hecho Argentina [...],
Australia tendrd un futuro argentino.»

Lo peor es que el caso argentino indica que, una vez emprendida la via
autdrquica, la vuelta atrds es, por razones de dindmica social, muy dificil y
muy peligrosa. El recordatorio no deben tenerlo presente solamente los aus-
tralianos. Los espafioles también sabemos algo de todo eso. Y lo mismo puede
decirse de muchas naciones en vias de desarrollo. Pero los primeros que de-
ben aplicarse el recordatorio son los propios argentinos. En Historia nunca
es tarde.

Parafraseando a George Santayana, que decia que los que no saben His-
toria estdn condenados a repetirla, podriamos decir que los que no saben
economia y se meten a aprendices de brujo pagardn muy caro ese aprendizaje,
y se lo hardn pagar més caro aiin a sus conciudadanos.
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