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El ministro de Marina, Luis Marfa Salazar, habia enviado, en los prime-
ros meses de 1829, a Gregorio G. Azaola —director de las Fundaciones Es-
tatales de Liérganas y la Cavada— a Parfs y Bélgica para ponerse en contacto
con los productores de hierro europeos, pues

«il sou-ffrait de voir I’Espagne, riche en matiéres premicres et
spécialement en minerai de fer et en charbon, tributaire de I’étran-
ger pour Ja presque totalité de ses besoins en métaux et spécia-
lement en armes de guerre. Comprenant qu’une asistance techni-
que lui était nécessaire, il la recherche a I’étranger».

Pocos meses después, el industrial belga Adolphe Lesoinne recorre el notte
de Espafa, conducido por Azaola, tratando de encontrar un lugar adecuado
para la industria del hierro, siguiendo «le vif désir du ministre Salazar de
voir I'industrie métallurgique et la fabrication des armes de guerre s'installer
en Espagne» .

Lesoinne encuentra «imposible de utilizar las instalaciones primitivas» de
Vizcaya y Santander, por carecer «de recursos en carbén mineral»; pero al
recorrer Asturias

«les perspéctives industrielles lui parurent aussitdét bien meilleu-
res. Il se rendit compte des possibilités que présentait le bassin
houiller, alors peu connu et exploité seulement sur certains points
isolés et par des procédés primitifs. Il étudia les emplacements
favorables a l'implantation de la sidérurgie, et retint en particu-
lier 3 cet effet les localités de Mieres y Sama de Langreo, ol
devaint s'installer, biep des années plus tard, deux des plus im-
portantes usines métallurgiques de la péninsule».

! LLa Compagnie Royale Asturienne des Mines 1853-1953, Paris, 1954, pp. 17 y 18.

Revista de Historia Econdmica 13
Afio I, No 2-1983




RAFAEL ANES Y GERMAN OJEDA

Pocos afios después se obtienen las concesiones mineras en Arnao (Avilés),
a la vez que se crea la «Real Compafiia Asturiana de Minas de Carbén»,
con participacién belga y espafiola y con un capital de 450.000 reales de
vellén 2.

Este primer proyecto importante de fundir por métodos modernos —a la
inglesa— el mineral de hierro para producir lingotes resume muy bien el
devenir de la industria asturiana: iniciada en sus comienzos con el apoyo
del Estado?, desarrollada lentamente después con capital sobre todo exte-
rior ¢, siempre vio limitadas sus posibilidades de expansién por la localiza-
cién de sus centros metaldrgicos y mineros °.

En efecto, si la creacién de la «Real Compaiia» se debe, en principio, a
la preocupacién estatal y se crea en buena parte con técnicas y financiacién
extranjeras, la reapertura de la fdbrica de Trubia, paralizada hasta 1844,
también corre a cargo del Estado y cuenta como director con Francisco Elor-
za, formado en el extranjero. Extranjeros son los capitalistas ingleses que,
bajo la direccién de John Manby, constituyen en 1844 la «Asturian Mining
Company», para explotar cartbones y crear fibricas de altos hornos y forjas
en la zona de Mieres, y problemas de localizacién los que determinan su
crisis.

Una vez demostrado «que las primeras materias deben aproximarse al
lugar donde existe el combustible, para fundirlas con su auxilio y crear toda
especie de manufacturas» , el fracaso de la compaiia inglesa se explica por

2 Ibidem, pp. 21-28. Las dificultades encontradas en la colocacién de los pro-
ductos y la vida languida de la empresa cobraron un gran impulso desde 1849 con
la incorporacién de Jules Hauzeur a la misma, que tiene la idea de implantar la
industria del zinc en Avilés aprovechando las calaminas de Guipuzcoa y el com-
bustible de Arnao. Esta fabrica, que desde 1853 es la “Compagnie Royale Astu-
rienne des Mines”, sera, segun nos acaba de demostrar recientemente Nadal, “el
mayor éxito industrial de Asturias”. Cfr. Jordi NapaL, “Notas sobre la industria
asturiana de 1850 a 1935”, en el volumen de varios autores Historia de Asturias.
Economia y sociedad (siglos XIX y XX), vol. 9, Ayalga, 1981, pp. 162 y ss.

* En 1794 se habia creado la fabrica de municiones de Trubia y en 1796 se
comenzé el trabajo del hierro en un horno alimentado con el cok procedente del

carbén mineral de Langreo, que no dio resultado, volviéndose poco después al
uso del carbén de lena.

* Capital que se invierte primero en la industria metalirgica y minera, luego
s6lo en la minera, para abandonar pricticamente la regiéon en las décadas de
finales del siglo x1x, siguiendo un proceso que refleja muy bien la evoluciéon de
la industria asturiana hacia la produccién carbonera.

5 Es bien conocida la polémica entre Casado de Torres y Jovellanos sobre la
canalizacjon del rio Nalén o la construccién de una carretera carbonera para
poner los centros mineros en condiciones de colocar el carbén en los centros si-
derurgicos y en la costa.

¢ Proyectos Industriales en Asturias. Coleccién de articulos publicados en
“El Espectador”, Madrid, 1846, p. 8. Esta coleccién de articulos editada en forma
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su incapacidad para resolver los problemas «de conduccién», una vez que
sus esfuerzos por construir un ferrocarril de Mieres a Avilés y acondicionar
este puerto para el trifico no prosperaron. Y la expansién posterior de la
industria minera y metalirgica de la cuenca de Langreo desde 1856 se debe,
en buena parte, a la apertura del ferrocarril de Langreo, que permitié colocar
con facilidad los carbones en el puerto de Gijén y los minerales del hierro al
lado de los centros mineros, lo que explica la inmediata creacién de las fi-
bricas metaliirgicas de Gil y Duro entre 1856 y 1859, en La Felguera.

Con ocasién del debate sobre la reforma del Derecho Diferencial de
Bandera, el director de la fabrica Duro y Compaiiia defendia la adecuada
localizacién de la fébrica:

«nosotros estamos situados en el centro del carbén, que es la
principal materia para la elaboracién del hierro, pues se necesi-
tan 7 unidades de carbén para producir 1 de hierro laminado,
mientras que para esto mismo s6lo son necesarias 3 unidades de
mineral, de suerte que estando sobre el carbén ahorramos el
transporte de 3 unidades, contando que haya que exportar los
hierros concluidos. Estamos situados al lado de la linea férrea
de Langreo y cerca del puerto de Gijén».

Pero el representante de la fibrica instalada en Mieres, que seguia sin co-
municacién fdcil con la costa, lamentaba, entre otros males, «la exageracién
de los impuestos de los portazgos», «la falta de comunicaciones ferradas» vy,
en definitiva, reclamaba una mayor proteccién del Gobierno o, al revés, «pi-
gennos, indemnicennos, y cuanto antes mejor, hoy podremos salvar nuestro
capital y marcharnos de Espaiia» .

En realidad, la expansién minera y metalirgica de Asturias dependia de
las facilidades para transportar los productos industriales. Y si debido a la
construccién del ferrocarril, el valle de Langreo pudo convertirse en el centro
siderdrgico moderno de Espafia durante la década de 1860, la falta de otro
ferrocarril hasta 1884 mantuvo postradas las explotaciones mineras y meta-
ldrgicas de la zona de Mieres.

También es cierto que el crecimiento industrial de Langreo durante ese
perfodo —que, como explica Nadal, determiné el periodo de «hegemoniax»

de folletos, trata sobre la posibilidad de que la industria asturiana en general, y
la empresa de Manby y el valle de Mieres en particular, prosperen mientras no
se construyan ferrocarriles y un pugrto adecuado en Gijon.

7 Informacion sobre el derecho diferencial de bandera y sobre los de aduanas
erigibles a los hierros, el carbén de piedra y los algodones, presentada al gobierno
de Su Majestad por la comision nombrada al efecto en Real Decreto de 10 no-
viembre de 1865, II: Hierros, Madrid, 1867, pp. 118 y 317.
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siderirgica de Asturias— estuvo frenado por las dificultades impuestas al
movimiento de los productos por el propio ferrocarril de Langreo y el puer-
to de Gijén. Las elevadas tarifas del ferrocarril —que practicamente dupli-
caban el precio del carbén a bocamina puesto en Gijén— y la estrechez e
inseguridad del puerto —que multiplicaba el valor de los fletes— limitaban
la expansién de la industria carbonera, que, no obstante, competia en los
principales puertos espafioles, gracias a la proteccién frente al carbén inglés,
y crecia gracias también al consumo en la industria siderirgica regional 8,

El mismo problema de fletes y tarifas afectaba a la industria siderdrgica
que traia e] mineral de hierro de Vizcaya o de minas en la costa préxima a
Gijén. Por otra parte, el problema de la industria sidertirgica asturiana era
mids grave adn, porgue su expansién coincidia con una crisis econémica, con
una falta de consumo general y con una ley de ferrocarriles que permitia la
entrada libre de hierro para el principal demandante. «Las causas que se opo-
nen al desarrollo de esta industria», sefialaba en 1866 el representante de la
«Hullera y Metaltirgica de Asturias», Marteville, son

«la falta completa de ayuda de parte del gobierno, asi como el
error inmenso que ha cometido permitiendo que todo el hierro
empleado en la construccién de los ferrocarriles fuese pedido al
extranjero. .. a la industria espafiola se la dejé al contrario la mez-
quina elaboracién de unas llantas y algunos balcones... el peque-
fio consumo del reino, que no permite se dé a la fabricacién en
la industria de todas las mejoras econdmicas» °.

Y Pedro Duro, gerente de Duro y Compaiifa, quejdndose de los mismos pro-
blemas, insistia que «como los carriles empleados en nuestras vias férreas
estdn libres de derechos y son de calidad inferior, no hemos hecho ensayo
alguno por fabricarlos, pues no pudiendo venderlos, los gastos hubieran sido
enteramente perdidos. Pero no puede caber duda alguna que podrian fabri-
carse en nuestro tren grande en vista de la fuerza de su motor y de los
aparatos accesorios con que contamos», afiadiendo: «conocemos perfectamen-
te los procedimientos completos de fabricacién en el extranjero, y permita-
seme decirlo sin parecer inmodesto, no envidiamos en la administracién y
direccién de nuestra fabrica la capacidad ni la laboriosidad de las del extran-
jero, ni creemos que nuestro utillaje desmerece del suyo». Lo que pedian
ambos —asi como los industriales mineros— era proteccién, pues «conve-

—_—

¢ Sobre la mineria y la siderurgia asturiana en este periodo remitimos al lector
a las magistrales paginas que ha escrito Jordi NapaL en su obra El fracaso de la
Revolucién industrial en Espafia, 1814-1913, Barcelona, 1975, capitulos V y VI.

¢ Informacion sobre el derecho diferencial de bandera..., op. cit.,, p. 117.
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nientemente protegida» la industria del hierro —y, por lo tanto, la indus-
tria_hullera— «puede tomar, sobre todo en Asturias, un ripido y grande
desarrollo y ser fuente inagotable de prosperidad» °.

La proteccién no se obtuvo, pero, sin embargo, no fue el cambio de
politica econémica seguida desde 1869 el que principalmente determiné la
crisis posterior de las industrias minera y metaldrgica asturianas y el ascenso
—después de terminada la tercera guerra carlista— de Vizcaya a la hege-
monfa siderdrgica. En realidad, y pese a la rebaja del arancel, los prondsticos
del representante de la primera empresa metalirgica de Espafia en 1866,
Pedro Duto, sefialando a Asturias como «la provincia llamada a ser el centro
de la siderurgia espafola», hubieran sido ciertos de no producirse una revo-
lucién técnica en la produccién sideriirgica —Ila obtencién de acero por el
procedimiento Bessemer— que favorecié particularmente a Vizcaya.

Por una parte, es cierto que con la rebaja de aranceles el carbén inglés
pudo llegar a la ria del Netvién a precios bajos, favoreciendo la competitivi-
dad del hierro vasco. Pero fue, sobre todo, esa segunda revolucién técnica
la que exigié a la industria sidertirgica inglesa nuevos minerales de hierro,
entre los cuales los de Vizcaya eran perfectamente adecuados, y ese aumento
de la exportacién de hierro vasco no sélo puso, a su vez, mds barato el carbén
inglés en Bilbao como flete, sino que, ademds, aporté unos extraordinarios
recursos financieros a la regién que permitié montar posteriormente las ins-
talaciones sidertrgicas con los nuevos métodos, que, por si fuera poco, ahorra-
ban una extraordinaria cantidad de carbén en la produccién de acero. Es
decir, que Vizcaya se vio favorecida por los nuevos procedimientos de obten-
cién de acero, porque obtuvo el catbén mds barato —rebaja del arancel y
fletes—, porque recibié unos recursos financieros importantes con la expor-
tacién de mineral, necesarios para levantar las nuevas instalaciones, y, final-
mente, porque el nuevo sistema de produccién del hierro reducia notable-
mente el consumo de carbén, ademds de contar, naturalmente, con el mineral
exento de fésforo, que tanto abundaba a orillas del Nervién y en la zona de
Somorrostro . Asturias, por el contrario, perdié sus ventajas arancelarias

' Ibidem, pp. 58, 70 y 78. . )

I E] procedimiento Bessemer para la obtencién de acero a partir de mx'ne.ral
de hierro exento de fésforo, que fue descubierto en 1856, se puso en practica
en la industria siderurgica inglesa a lo largo de los afios 60 con mineral del
propio pais, pero el continuo proceso de expansion exigiéo la bﬁsqugda de los
minerales que tanto abundan en Vizcaya. Si la explotacién intensiva de las
minas vascas se inicié después de 1876 ello se debe a la tercera guerra carlista,
que a su vez retrasé la implantacion de los nuevos métodos siderurgicos en
Espafia y mantuvo por consiguiente la preponderancia de la industria del hierro
asturiana durante la década de 1870 (Cfr. Jordi Napai, op. cit, capitul_o 1v,
especialmente pp. 165 a 176, y Gonzdlez Porrtira, “El desarrollo industrial de
Vizcaya y la acumulacién de capital en el ultimo tercio del siglo x1x”, Anales de
Economia, 3. época, num. 24, octubre-diciembre 1974, pp. 43-83.
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para colocar la hulla y el hierro en el exterior y, més tarde, tuvo que bajar
los precios de carbén y lingote para poder competir, no disponia de los mi-
nerales de hierro adecuados para aplicarlos a los nuevos métodos productivos
en la siderurgia y carecié de recursos financieros extraordinarios para recon-
vertir las fabricas de hierro, por lo que sufrié una doble crisis en el momento
en que la economia espafiola estaba en condiciones de empezar a demandar
més productos nacionales.

El principal problema para la industria del hierro asturiana era la nece-
saria renovacién técnica, al no poder aprovechar ahora la renta de situacién
que ofrecia el combustible y los minerales de hierro de la regién. Francisco
Gascue, director de Duro y Compafiia en este periodo de readaptacién side-
rirgica, sefialaba que anteriormente

«mientras una tonelada de hierro concluido suponfa un gasto
de 5 a 7 toneladas de hulla, incluyendo la necesaria para el cok
del alto horno, habfa evidente ventaja para Asturias, provista de
excelentes carbones y con cierta base propia de minerales... pero
desde que no se necesitan mds que 2 y media o menos de 2 y me-
dia toneladas de carbén para una de acero concluido, las circuns-
tancias son muy diferentes».

Y, por otra parte, afiadia: «si el lingote de Asturias se hace con minerales de
Bilbao o con minerales de otras localidades exentos de fésforo, resulta de-
masiado caro para poder venderlo en competencia con el lingote vizcaino.
Si el lingote es fosforoso no encuentra salida porque también resulta caro» 12,

La industria sidertirgica asturiana habia prosperado relativamente entre
las décadas del 60 al 80, gracias a la abundancia y baratura del carbén a pie
de fabrica, pero la crisis econdémica del periodo y el minifundismo del mer-
cado condicionaban su perfeccionamiento técnico y favorecian el recurso a
un exceso de mano de obra que permitia producir un hierro caro, competi-
tivo gracias a los derechos de aduanas . Una vez implantados en Vizcaya los
nuevos centros siderirgicos, que producian en cantidades abundantes y a
precios reducidos para un mercado todavia precario, ¢cudles eran las posibi-
lidades de la industria del hietro asturiano? Sin duda, estaba destinada a lan-
guidecer si no se renovaba. En 1885, Luis Adaro, que fue director de la
«Unién Hullera y Metaldrgica de Asturias», sefialaba cémo

2 Francisco GaAscUE, La Industria del Acero en el Norte de Espafia, Madrid,
1890, p. 7 (este trabajo sali6 durante este mismo afio publicado en articulos en
la Revista Minera y Metalurgica). Sobre los precios, cfr. NApAL, op. cit., tabla 4,
p. 176.

3 Véase Luis Aparo, “La Industria Siderirgica en Asturias”, Revista Minera
v Metalirgica, nim. 1052, 1885, pp. 107, 136, 137 y ss.

18



LA INDUSTRIA ASTURIANA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

«nuestras fdbricas asturianas producen demasiado caro para po-
der competir y demasiado poco para poder abaratar. Su resisten-
cia a entrar resueltamente por el camino de la transformacién...
no puede ya disculparse con la esperanza de un desquite en los
precios; esa esperanza podria convertirse en un desengafio cruel
y crearlas una situacién dificilisima, el dia, en nuestra opinién no
lejano, en que se evidenciase que en materia de precios atn no se
habifa dicho la ultima palabra»; reclamaba «la agrupacién de
fuerzas... todo menos el quietismo, porque, jojald nos equivocs-
semos!, pero entendemos que esa moderna evolucién de la me-
taldrgica que damos en llamar crisis, ha trazado ya los términos
de su dilema de una manera bien concreta para las industrias
viejas. O se transforman, o sucumben»,

y trazaba, finalmente, el programa de la renovacién siderirgica asturiana basa-
do en el empleo de los hierros de la regidn, en la especializacién productiva de
las empresas para evitar la posible competencia entre si y la imposible con Viz-
caya, y la necesidad de nuevos capitales, de mds medios de comunicacién y
de reservar el consumo de hierro nacional para las fébricas nacionales ™. Sin
embargo, tras la experiencia de la crisis escribfa Gascue, unos afios después:

«en las recientes instalaciones de Bilbao, y después de la leccién
que la crisis dltima dio a los que creyeron, durante los afios 1881
y 82, que el establecer otras fdbricas en Asturias podria ser un
buen negocio, no creo que por hoy se monten nuevos hornos y
talleres para hierros y aceros en aquella cuenca. El consumo limi-
tado de Espafia, por una parte, y el aumento de produccién de
Bilbao, por otra, hace mds bien prever o temer una dificil venta
para los productos, que no la necesidad o conveniencia de un in-
cremento de fabricacién, hasta tanto por lo menos la creacién de
industrias secundarias que compren como primera materia el
hierro y el acero, y que el desarrollo industrial y total de la na-
cién no aumenten la importancia de la demanda... me parece
que no serfa practico suponer que en Asturias se construyesen
f4bricas absolutamente nuevas para estudiar a qué precio podria
hacerse el lingote de acero en esas hipotéticas instalaciones. Ni
creo, repito, en nuevas fdbricas, ni tampoco hay que suponer que
las existentes cambien radicalmente todo su material y modo de
ser, lo cual serfa absurdo» b.

4 Ibidem, pp. 151-177.
s GASCUE, op. cit,, pp. 7-8.
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En 1890 era para todos evidente que la industria sidertrgica asturiana sélo
podia renovarse lentamente a medida que el consumo nacional se reservase
para la industria espafiola y que se creasen otras industrias de segunda fun-
dicién en la regién, subordinando la especializacién técnica a la produccién
de la industria vasca. ‘

Por otra parte, en la mineria de la hulla se explotaba de forma artesanal,
pricticamente sin preparacién mecdnica, lo que explicaba el propio Gascue
por la debilidad del mercado, pues al ser «los negocios pequefios» las em-
presas no podian invertir capital en instalaciones adecuadas, por lo que eran
«incapaces de producir barato y bueno, que es lo que se necesita para que
la industria minera prospere» . Y, poco después, Adaro escribia que

«la industria carbonera sélo ofrece un pasado lastimoso y un pre-
sente incierto y sin porvenir. Las estadisticas de produccién arro-
jan cifras acompasadas con el consumo local, y respecto a las
instalaciones, fuera de algunos recientes conatos de organizacién,
el conjunto pertenece a una mineria en plena infancia» 7 (véanse
cuadros 1 y 2).

CUADRO 1

Produccién e importacién de hulla

(Miles de toneladas)

PRODUCCION IMPORTACION
Afios Espaiia Asturias A% A%

1860............ . 278,4 300,8
1865............ 461,4 339,3 219 376,2 25,1
1870 ... ... ... ... 621,8 447.0 31,7 634,5 68,7
1875............ 666,8 3812 —147 509,4 —197
1880......... ... 825,8 428,5 12,4 937,6 84,1
1885............ 9194 434,9 15 1.335,8 42,5
1890......... ... 1.168,3 (1) 620,7 (1) 42,7 1.717,1 28,6
1895 ... ......... 1.739,1 1.009,0 62,6 1.725,2 04
1900... ... ... ... 2.514,6 1.360,6 3438 1.991,6 154

(1> Corresponden al ejercicio 1889-90.

FuENTE: Jordi Napar, El fracaso de la Revolucién industrial en Espaiia, 1814-1913,
Barcelona, 1975, Apéndice 5.

16 GAscug, “La Industria Carbonera en Asturias”, Revista Minera y Metalturgica,
num. 945, 1883, pp. 232-233 y ss.
7 Luis Abparo, art. cit., p. 176.
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La solucién era, también para la mineria, «innovarse», pero la industria hu-
llera sufrié, asimismo, directamente las consecuencias por la ctisis de la si-
derurgia, su principal demandante desde 1883, y tuvo que posponer su re-
novacién por unos afos.

CUADRO 2

Embarques de carbon en los puertos asturianos
(Miles de toneladas)

Puerto Puerto

Afios de Gijon de Avilés Total A%
1860 ... ... ... ... ... .. 394 1,9 413
1865 ... ... ... ... ... 51,3 - 513 30,2
1870 ... ... 79,8 — 79,8 55,8
1875 ... ... ... ... ... 61,2 < 61,2 —233
1880 ... ... ... ... ... ... 120,1 —_ 120,1 96,2
1885 ... ... ... ... ... .. .. 93,0 — 93,0 ~226
1890 ... ... ... ... ... ... .. 139,8 — 139,8 50,3
1895 ... ... ... ... ... e e 2245 110,6 335,1 139,7
1900 ... ... 246,1 219,8 465,9 39,0

FUuENTE: Estadisticas del Comercio de Cabotaje.

La crisis hullera, provocada «por la falta de consumo» ®®, motivé una

disminucién de los precios y de la produccién. Pero esta «falta de pedidos»
tuvo cardcter, sobre todo, interno (cuadro 3). En concreto, afectd principal-
mente al valle de Langreo, pues «la fibrica de hierro de los sefiores Duro y
Compaiifa en La Felguera consumié 104.000 toneladas de carbén de varias cla-
ses durante el afio 1883. En 1884 consumié 86.000 toneladas. En 1885,
75.000, y en este afio —1886— no pasard de 65.000» ?, y el otro centro tra-
dicional de consumo, Trubia, también disminuyé la demanda del carbén de
Langreo una vez que, en 1883, el ramal del ferrocarril del «Norte» lo puso
en comunicacién directa con el valle de Mieres. .

Lo que provocs, en realidad, la crisis siderdrgica asturiana no fue sélo
una crisis hullera, sino concretamente un cambio en el emplazamiento del
centro hullero desde la cuenca de Langreo a la cuenca de Mieres. De hecho,
el valle del Caudal no sufrié la crisis y permitié el incremento global de la

8 Francisco GASCUE, “La crisis carbonera en Asturias”, Revista Minera y Me-
talirgica, nim. 1136, 1887, pégs. 12 y ss.
¥ Ibidem, p. 17.
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CUADRO 3
Consumo interno de carbén en Asturias

(Toneladas)
1882 1887-88
Duro y Compafia ... ... ... oo cor cit it cen et et e 100.000 74.628
Fabrica de Mieres ... .. N ere eee eee eme et ene eee een eee eae aas 92.000 61.928
Real Compafia Asturiana ... ... ... ... ... . ... .. .. 55.000 41.547
Fabrica de Trubia ... ... ... ..o voh chr cir cih een e e 24.000 12.000

Fabricas de segunda fundicién, otras industrias de la

regién y consumo doméstico ... ... ... ... ... oL 81.000 75.211
TOTAL ... ... ot ver it e ee ver e e 352.000 265.314

FUENTES: Francisco Gascuk, “La industria carbonera en Asturias”, Revista Minera
¥ Metalidrgica, nam. 979, 1883, p. 537, y Estadistica Minera, 1887-1888,
p. 205,

produccién ®. Efectivamente, a partir de 1883, las zonas de Mieres y Aller
adquieren cada vez mds importancia en la produccién minera —y también
metaldrgica—, pues si las obras de ferrocarril de Pajares y la explotacién de
las minas del marqués de Comillas dan un primer impulso a ambas produc-
ciones, la apertura del ferrocarril que comunica con Castilla, desde 1884, y
la ampliacién del viejo puerto de Gijén favorecieron la colocacién del carbén
mierense en el mercado exterior, provocando un importante aumento de la
produccién hullera asturiana (véase cuadro 4).

Por otra parte, las principales empresas aseguraban la colocacién de una
parte de su produccién de carbén —«Fdbrica de Mieres» y «Duro y Compa-
fila» en sus centros sidenirgicos, el marqués de Comillas en su compaiiia na-
viera, «Trasatldntica», y en la «Compaiifa del Norte» #—, y el exceso de
produccién en Inglaterra, la caida de los fletes hacia Espafia y la crisis side-

% El director de la Fébrica de Mieres, Ger6nimo Ibran, replicaba a Gascue
‘con un trabajo en la Revista de Asturias, “La crisis carbonera en Asturias”, 1887,
pp. 132-138, acusandole de extrapolar sus consideraciones sobre la crisis en el
valle de Langreo, implicando a las zonas de Mieres y Aller, que, segin Ibran,
“postergadas durante muchos afnos por falta de medios de comunicacién, desarro-
llan considerablemente las explotaciones mineras” (p. 131),

2 Las vinculaciones de los Comillas con la Compafiia del Norte se reforzaron
con el segundo marqués, Claudio Lépez Bru, hombre vinculado a la empresa
ferroviaria. Vid. Constantino BayrLe S. J., El segundo Marqués de Comillas,
D. Claudio Lépez Bru, Madrid, 1922, p. 76.
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rdrgica local —que, ademds, adopta métodos ahorradores de combustible Z—
estaban limitando las posibilidades de expansién de la industria hullera astu-
riana, sector en el que los industriales de la regién centran ahora sus expec-
tativas, ante la evidente imposibilidad de competir con Vizcaya en la produc-
cién de hierro.

CUADRO 4

Produccién de carbén en Asturias por cuencas bulleras

(Toneladas)

1882 1888-1889

Mieres Langreo Mieres Langreo

Fabrica de Mieres ... ... ... ... ... ... o .. 92.000 59.983 99.367 32.198
Sociedad de Minas de Hierro y Hulla de
Asturias ... ... ... ... oo Ll 6.000 36.097 —_ —
D'Eichthal y Cia. ... ... ... ... ... .. o .. — 28.613 — —
Unién Hullera y Metalurgica de Asturias. — —_ — 113.848
Herrero Hnos. ... ... ... ..o veo ver ee e . — 30.920 —_ 33.273
Marqués de Comillas ... ... ... ... ... .o .. — — 102.457 —_
Duro y Cia. ... ... ... ... .o oot —_ 18.026 — 32.625
Inocencio Fernandez ... ... ... ... ... ... ... 16.640 4 — 21.403 —
Otras empresas ... ... ... ..o oo ee e eer s 12.000 114.018(1) 19.437 71.512
TOTAL (2) ... ... ... ..o v o e 126.640 287.657 242.664 283.456

() La alta cifra de produccién que dan otras empresas no especificadas en el
cuadro de 1882 si se recogen en buena parte en el siguiente de 1888-89, pues
la Unién Hullera y Metaltirgica de Asturias se constituyé poco antes, inte-
grando a buen numero de esas sociedades mineras del valle de Langreo.

(2) No se contabiliza en este cuadro la produccién hullera de la Real Compaifiia
Asturiana de Arnao (Avilés).

FUuENTES: Francisco Gascug, “La industria carbonera en Asturias”, R_evista Minera

¥ Metalirgica, nGm. 979, 1883, p. 535, y Estadistica Minera, 1888-89,
p. 1561,

Y, como siempre, ante las dos opciones posibles —competir con los ingle-
ses rebajando los precios del carbén o reclamando proteccién arancelaria—,
las sociedades mineras se disponen a iniciar una campafia exigiendo que se
preserve el mercado nacional para el carbén nacional. Con esta finalidad prin-
cipal se crea, a finales de 1890, la «Liga de los Intereses Hulleros de As-

2 En 1888 Duro y Compafifa inaugura el primer horno Martin-Siemens que
funciona en Asturias. Estadistica Minera, 1887-1888, p. 213.
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turias», donde estdn representadas las mds destacadas empresas hulleras, y
pocos meses después se organiza la «Liga General de los Intereses Hulleros
de Espafia», para «obtener la subida de los derechos del carbén extranjero» 2.
Por otra parte, los propdsitos de la asociacién hullera confluian con los de
otros sectores, y con «el pensamiento de la escuela proteccionista» del par-
tido conservador en el gobierno. En concreto, la proteccién arancelaria tam-
bién podia beneficiar a la industria siderirgica vasca, que tenia que pagar
cada vez més caro el cok que consumia *, por lo que para los bilbainos era
«una necesidad que nuestra industria no dependa del cok inglés, sino del na-
cional» ®. Asi que el arancel se aprobd el dltimo dia de 1891, lo que signi-
ficaba para el carbdén asturiano duplicar la proteccién, que pasaba de 1,25 pe-
setas/tonelada a 2,50 %, .

Duplicar la proteccién supuso estar en condiciones de duplicar la produc-
cién en pocos afios (véase cuadro 1). Como reconocerd poco después la «Liga
de los Intereses Hulleros de Asturias»,

«el arancel de 1891, cualesquiera que sean los defectos que se le
achaquen, siempre tendrd el gran mérito de haber producido una
extraordinaria animacién de capitales y de inteligencias... esta ani-
macién y la garantia de duracién que parecia ofrecer una reforma
tan sélidamente discutida y sancionada, decidieron a muchas so-

3 Revista Minera y Metaliurgica, nim. 1324, 1890, p. 403, y num. 1344, 1891,
pp. 2y 3.

% GASCUE sefialaba en La industria del acero..., op. cit.,, p. 26, que “El cok
inglés estaba en Bilbao a principios del 1883 de 25 a 27,50 pesetas/tonelada. En
los afios posteriores, su precio debié més bien aproximarse a las 25 que a las
27 pesetas. En marzo de este afio 89, ascendié a 28 pesetas y de entonces hasta
ahora, diciembre, ha ido subiendo hacia 34 6 36 pesetas.”

3 Revista Minera y Metaldirgica, num. 1295, 1890, pp. 140-142. Proponia el
anénimo firmante vasco que ademas de esa independencia del combustible in-
glés, “las fabricas tengan minas de carbén propias”, y constataba cémo “las con-
secuencias de la época que se atraviesa son evidentemente haber hecho sentir
a los grandes productores bilbainos de lingote la necesidad de no seguir inde-
fensos en la cuestion de combustible, y todos ya, aunque tan tardiamente, vuelven
la cara al combustible espanol”. En efecto, en el mes de septiembre un repre-
sentante de “La Vizcaya”, Victor Chavarri, recorre Asturias en busca de minas,
que finalmente va a encontrar en el valle de Turén, donde instalard poco des-
pués una de las principales empresas carboneras de Asturias; Hulleras del Tu-
ron, mientras la fabrica “San Francisco”, a través de Martinez Rivas, se disponia
a explotar el coto carbonifero del Musel (Laviana). La otra gran empresa siderur-
gica “Altos Hornos” orienta sus proyectos hacia la cuenca palentino-leonesa, donde
la abundancia de carbén y la préxima apertura del ferrocarril de La Robla
pueden poner el combustible en Vizcaya a precios econémicos y en cantidades
adecuadas. .

% La cantidad parecié, no obstante, insuficiente a los mineros asturianos que
reclamaban ante la Comisién para la reforma arancelaria 4 pesetas/tonelada
de proteccién,
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ciedades adquirir extensas concesiones en Asturias y a invertir
cuantiosas sumas en la instalacién de explotaciones hulleras y en
la construccién de vias de transporte... que han movilizado, en
junto, mds de cincuenta millones de pesetas, con la esperanza de
un préximo desarrollo de produccién suficiente para subvenir gra-
dualmente a todas las necesidades del pafs» 7.

Con la cobertura arancelaria, en efecto, se crean nuevas empresas, se
reorganizan otras, renuevan sus instalaciones todas. La acelerada inversién
en nuevos medios de explotacién y de clasificacién en las grandes compa-
fifas ® permitié poder producir mds barato a bocamina, lo que redujo las
posibilidades de competir de las pequefias sociedades y determiné una con-
centracién de la produccién en las compafifas m4s importantes (véase cua-
dro 5). Asimismo, algunas empresas se reorganizan, como Hullera Espafola %,
o se crean ex novo, como Hulleras del Turén, fundada por los vascos Victor
Chévarri y Pedro Gandarias y con participacién del banquero asturiano José
Tartiere.

Los casos de las dos compafifas mineras mds importantes constituidas en-
tonces, Hullera Espafiola —con domicilio en Barcelona— y Hulleras del Tu-
rén —con sede social en Bilbao—, con ser aislados, reflejan otro hecho par-
ticularmente importante para la industria asturiana: el desplazamiento del
capital extranjero en los sectores minero y metaldrgico por los capitales es-

7 Informe que eleva a la Comision de Tratados del Senado la Liga de los In-
tereses Hulleros de Asturias comtra los Convenios Comerciales concertados por
el gobierno, Gijén, 1894, pp. 5-6.

% La empresa de los Comillas ya habia instalado desde su fundacién en 1833
los adelantos técnicos adecuados para una explotacién mecanica. En 1885 escribia
a su director, Félix Parent, el director de Duro y Compaiiia, Francisco Gascue,
pues “deseando ir reformando mi material” le solicitaba informacién “enterado
por varias personas del excelente servicio de sus instalaciones” (Archivo de Hu-
Hera Espafiola, caja 17: “Correspondencia”). Y un folleto de la empresa, sub-
rayaba en 1887 (Reseiia sobre las minas de hulla de Aller, Madrid, 1887, p. 14)
que las operaciones se hacian “mecanicamente, quedando reducida la mano de
obra por tonelada a su minimum”. Por su parte, Hulleras del Tur6én destacaba
en su Memoriac de 1884, que empleaba en sus instalaciones “los medios mas
perfeccionados” (p. 75) y lo mismo se puede decir de la principal productora de
carbén, Fabrica de Mieres, que poco después de la aprobacién del arancel insta-
laba “un magnifico lavadero” y modernizaba sus explotaciones (Roman ORioL,
Revista Minera y Metalurgica, num. 1550, 1895, pp. 247-248).

% 1,as minas de Aller empezaron sus trabajos en 1884, siendo entonces la so-
ciedad del primer Marqués de Comillas, Antonio Lépez, y a su muerte pasaron
las minas a ser propiedad de su hijo Claudio Lépez Bru, quien en 1899 entregé
.por cuatro millones de pesetas una participacion en la sociedad a varios em-
presarios catalanes como Manuel Girona, A. Borrell y Luis Ferrer. En 1892 se
constituyo la Sociedad Hullera Espafiola bajo la presidencia de Santiago Lépez
(Archivo de Hullera Esparfiola, caja 58, legajo 4, y caja 4, legajo 3).
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paiioles, y particularmente vascos, que afianzan su penetracién en las Gltimas
décadas del siglo x1x .

Asi que el arancel de 1891 representd para la mineria asturiana importan-
tes transformaciones que pusieron las bases para su inmediata expansién. Y el
recurso a la proteccién iba a seguir siendo desde ahora el instrumento del
sector hullero para la competencia econémica, al que se aferré la patronal
asturiana para exigir, en 1893, la retirada de los tratados con Alemania y
modus vivendi con Inglaterra, porque «ponen en peligro las fabricaciones
metaliirgicas y con ellas la mayor parte del consumo de las hullas asturia-
nas» *'. Tampoco les parecié suficiente que, en 1895, se elevaran los derechos
a 3,50 pesetas/tonelada, y al afio siguiente, ante la baja de precio que habia
tenido el carbén inglés (véase cuadro 6), reclamaban ante la junta de aran-
celes que

«para que los carbones asturianos puedan llegar a Bilbao y Bar-
celona en competencia con los carbones ingleses, es preciso que se
recargen estos tltimos con un derecho arancelario suplementario
que varie de 3 a 5 pesetas, o sea, 4 pesetas término medio, de
manera que los derechos actuales, que son de 3,50 pesetas por
tonelada, deberian elevarse a 7,50» ¥ (cfr. los datos del cuadro 7
con los precios del carbén inglés en 1895, cuadro 6).

Pese a la fuerte proteccién, la baja de los precios del carbén inglés pro-
vocé una nueva subida de las importaciones en el dltimo quinquenio del
siglo x1x, que, sin embargo, no fue obticulo para que la produccién asturiana
continuase aumentando, porque la creciente actividad de la industria siderdr-
gica en general v la instalacién de numerosos talleres metalirgicos en la
regién siguieron estimulando la demanda del combustible asturiano. Esta ex-
pansién de los sectores basicos de la industria asturiana, y particularmente
de la minerfa —junto con la repatriacién de capitales por la crisis colonial—,

% Girona, por ejemplo, estuvo posteriormente vinculado a Dux:oTFelguera
y otros vascos como Juan Manuel Urquijo y Ramén de la Sota participaron en
la creacién de la sociedad mas importante constituida en Asturias a finales de
siglo, el “Crédito Industrial Gijonés” (véase Francisco ERICE, La Burguesia Indus-
trial Asturiana, 1885-1920, Gijén, 1980, p. 146.

3 Informe que eleva a la Comisién de Tratados..., op. cit.,, p. 7. Véase tampién
Protesta de los Industriales Asturianos al Proyecto de Tratado con Alemania y
Modus Vivendi con Inglaterra, Gijon, 1893.

» Erposicién a la Junta de aranceles de la Liga de los Intereses Hulleros de
Espafia, Madrid, 1896.
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CUADRO 7

Precios del carbon asturiano en Bilbao y Barcelona en 1895
(Pesetas/tonelada)

BILBAO BARCELONA

Cribado Menudo Cribado Menudo

Coste en mina ... ... ... ... ... ... .. ... 16,60 11,60 16,60 12,60
Coste del transporte por ferrocarril ... ... 3,00 3,00 3,00 3,00
Flete ... ... ... (o ol vl v e 4,50 4,50 9,50 9,50
Coste embarque y descarga ... ... ... ... 0,50 0,50 175 1,75

TOTAL ... ... oo oo er e e 24,60 19,60 30,85 25,85

FUENTE: Exposicion a la Junta de Aranceles del Comité de la Liga General de
los Intereses Hulleros de Espafia, s. 1., 1896.

se tradujo en un auge espectacular en Asturias entre 1898 y 1903, en que
se crea un considerable nimero de sociedades mercantiles y financieras, con
una fuerte inversién de capital (véase cuadro 8) —no superada hasta cincuen-
ta afios después ¥*—, inicidndose asi un proceso de diversificacién en la acti-
vidad econdmica regional, hasta entonces dominada por los sectores minero
y metalirgico.

CUADRO 8

Sociedades andnimas constituidas en Asturias, 1886-1901
(Miles de pesetas)

Afios Numero Capital
1886-1889 ... ... ... ... ... . ... 6 2.788,0
1890-1893 ... ... ... ... ... ... ... 12 12.995,0
1894-1897 ... ... ... ... .o . . 7 12.663,0
1898-1901 ... ... ... ... ... .. .. 74 168.195,5

Fuente: Francisco ERIcE, La burguesia industrial asturiana (1885-1920). Aproxima-
cién a su estudio, Silverio Cafiada, Editor, Gijon, 1980, p. 145.

3 J, A. Vazquez Garcfa, “Creacién de sociedades e inversiones en Asturias
(1886-1973). El auge de fin de siglo”, Investigaciones Econdmicas, nim. 12, mayo-
agosto 1980, pp. 165-185.
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EL APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA
HIDRAULICA EN CATALUNA, 1840-1920
UN ENSAYO DE INTERPRETACION*

ALBERT CARRERAS DE ODRIOZOLA

Universidad de Barcelona

1. La energia hidrdulica en el proceso de industrializacién

La energia hidrdulica suele ser la cenicienta en los estudios sobre la revo-
lucién industrial. Esta se asocia indisolublemente a la energia del vapor, es
decir, a un combustible —el carbén mineral— y a un convertidor —la mi-
quina de vapor—. La asociacién fue evidente para los contempordneos, y cual-
quier emulacién de la industrializacién inglesa exigia disponer de carbdn
barato para accionar los nuevos agentes mecdnicos, principalmente las mi-
quinas de hilar y tejer algodén.

El impacto de la energia del vapor llegé a su cenit cuando se pudo apli-
car como fuerza de traccién. Los ferrocarriles, primero, y la navegacién a
vapor, después, se convirtieron en la imagen viva de una nueva época. Como
que a menudo lo vinico que se aprecia es el cambio, y como que éste carac-
teriza Jo nuevo y especifico de cada época, se ha ido olvidando que la revo-
lucién industrial dispuso de més de una fuente de energia. Landes ha mati-
zado el papel del carbén y del vapor sefialando que «no hicieron la Revolucién
Industrial, pero permitieron su extraordinario desarrollo y difusién» 2.

Recientemente, diversos autores han subrayado el papel de la energia
hidriulica en los origenes y desarrollo de la industrializacién britdnica® y en

! Este trabajo forma parte de un estudio més amplio, Produccié i consum
d’energia en el creixement econdmic modern: el cas catald, que dirige el Dr. Jor-
di Nadal y en el que también colaboran Jordi Maluquer de Motes y Carles Su-
dria. Sin su ayuda y su estimulo, estas paginas no existirfan. Las que siguen son
una versién abreviada y corregida de la comunicacién presentada al II Congreso
de Historia Econémica. He eliminado la descripcién pormenorizada del aprovecha-
miento de la energia hidraulica en Catalufia. Remito al lector interesado al capi-
tulo “L’energia hidraulica” del estudio antes citado (en curso de publicacién).

2 LanpEs, David S., Progreso tecnoldigico y Revolucién Industrial, Tecnos, Ma-
drid, 1979 (1969), p. 116.

} Hrius, Richard L., Power in the Industrial Revolution, Manchester Univer-
sity Press, Manchester, 1970, especialmente el cap. VI, “Natural Sources of Po-
wer”, VoN TuNzeLmawN, G. N., Steam Power and British Industrialization, Ox-
ford U, Press, Oxford, 1978, especialmente el cap. 6, “The Social Savings”, y sus
tres apéndices. MussoN, A. E., “Industrial Motive Power in the United Kingdom,
1800-1870”, en Economic History Review, XXIX, 1976, pp. 415-439,

Revista de Historia Econdémica
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la de Nueva Inglaterra®, tratando asi de reequilibrar un tanto la balanza de
la dedicacién historiografica. En estos casos se ha centrado la atencién en la
fuerza motriz estdtica, es decir, la que corresponde a usos industriales y no
a usos de traccién. En la traccidn mecédnica, evidentemente, la mdquina de
vapor reiné absolutamente a lo largo de todo el periodo considerado.

Algunas cifras permiten situar a cada fuente de energia, hidrdulica o de
vapor, en e} lugar que les corresponde. En la tabla 1 presento estimaciones
de la fuerza motriz industrial existente en Gran Bretafia en diversos mo-
mentos:

TABLA 1

Fuerza motriz industrial de Gran Bretaria, 1838-1907

TODA LA INDUSTRIA

INDUSTRIA TEXTIL (SIN MINERIA)
HP HP HP HP
Afio de vapor hidrdulicos de vapor hidrdulicos

1838 ... ... ... 74.084 27.989
1850 ... ... ... ..l 108.113 26.104
1856 ... ... ... ..ol e 137.711 23.724
1870 ... ... oo o 513.335 35.062 976.940 55.620
1907 ... ... e 1.886.834 51.612 7.230.309 169.612
Notas; — Las lineas punteadas indican que las cifras anteriores y posteriores no

son estrictamente comparables por proceder de fuentes de diferente
caracter. Incluso las de los tres primeros renglones deben ser consi-
deradas con precaucion, sobre todo en relacién a la evolucién de las
cifras absolutas.

— En 1907 ya consta el motor de combustién interna, con 39.972 HP en la
industria textil y 656.985 HP en toda la industria (sin la mineria).

FUENTES: A. E. Musson, The Growth of British Industry, 19812, Batsford Academic
and Educational Ltd., London, pp. 112, 167 y 168. Para mas informa-
ciéon véase A. E. MussoN (1976), op. cit.

¢ HunTER, Louis, C., A History of Industrial Power in the United States, 1780-
1930. Vol. One: Waterpower (in the Century of the Steam Engine), The Univer-
sity Press of Virginia, Charlottesville, 1979, 606 pp. Un libro espléndido. Un bri-
llante resumen de sus posiciones se puede encontrar en HUNTER, Louis C. “Wa-
terpower in the Century of the Steam Engine”, en Brooke HINDLE (ed.), Ameri-
ca’s Wooden Age: Aspects of its Early Technology, pp. 160-190; Sleepy Hollow
Restorations, New York, 1975.
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La energia hidrdulica tuvo un papel central en las primeras fases de la
revolucién industrial en Inglaterra®. La fuerza motriz exigida por las pri-
meras maquinas de hilar algodén la proporcionaba, principalmente, el agua.
Esta arrincond a la fuerza humana y a la de las caballerfas y, sélo después de
que los mejores emplazamientos al lado de los rios fueron agotindose, la
nueva energia —el vapor— triunfé por completo. La tabla 1 muestra el
importante papel que atin desempefiaba la energia hidrdulica en la industria
textil britdnica de 1838, que es como decir en el sector més profundamente
penettado y conquistado por la nueva energia del vapor y en el pais con
mayores disponibilidades de carbén. Sin embargo, es evidente que en Gran
Bretafia el empuje del vapor fue arrollador y, antes de mediados de siglo, la
energfa hidrdulica habia dejado de aumentar en términos absolutos.

En otros paises, con menos recursos carboniferos y un relieve mds ade-
cuado, la energia hidrdulica fue preponderante en la industria hasta muy en-
trado el siglo. Para la Francia de 1845, la potencia hidrdulica ha sido esti-
mada en 150.000 HP (distribuidos en 22.500 instalaciones)® mientras que
todas las mdquinas de vapor (5.200) sélo proporcionaban 50.000 HP 7. Segin
el censo industrial de 1861-65, la potencia hidriulica ain doblaba a la del
vapor &,

El caso més conocido de industria basada en la fuerza motriz del agua
es el de los Estados de Nueva Inglaterra. Alli, la energia hidrdulica mantuvo
su posicién hegemédnica hasta el dltimo tercio del siglo x1x. Tal como de-
muestra la tabla 2, la afirmacién es cierta incluso para todos los EE. UU,, si
la analizamos por sectores:

S HmLis, op. cit., y sobre todo la descripcién clasica en Paul ManNToux, La
revolucién industrial en el siglo XVIII, Aguilar, Madrid, 1962 (1906). Particular-
mente la parte II, capitulo II (“Las fabricas”, apartados II y VI) y IV (“La

maquina de vapor”).
¢ CrapaAM, John H., Economic Development of France and Germany, 1815-1914,

Cambridge U. Press, 1968 (1921), pp. 63-65.
? FoHLEN, Claude, “France 1700-1914”, p. 48, en CrroLLA (ed.), The Fontana

Economic History of Europe, vol. 4.1, Londres, 1973.
¢ HUNTER, L. C., p. 188, en B. HINDLE (ed.), op. cit.
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TABLA 2

Fuerza motriz utilizada en algunas industrias. EE.UU., 1870 y 1900
(En miles de HP)

1870 1900

Industria Hidrdulica' Vapor Hidrdulica Vapor
Algodonera ... ... ... ... ... 99 47 252 532
Harinera ... ... ... ... .. 408 169 451 534
Siderargica ... ... ... ... ... 17 154 9 1.582
Maderera ... ... ... ... ... ... 327 315 201 1.402
Papelera ... ... ... ... ... ... 42 12 505 256
Otras ... ... ... ... . . 237 519 309 4.436
ToTaL ... ... ... ... 1.130° 1218 1.727 8.742

Nora: En 1900 las demés energias proporcionaban méas de 830.000 HP.
FuenTE: L. C. HUNTER, op. cit., p. 492.

Cifiéndonos sélo a la industria textil algodonera de Nueva Inglaterra, la
distribucién de la fuerza motriz primaria empleada evolucioné asi:

TABLA 3

Fuerza motriz de la industria algodonera de Nueva Inglaterra

ENERGIA HIDRAULICA ENERGIA DEL VAPOR

HP % HP %

1870 ... ... ... .. ...l 80.271 75 26.763 25
1880 ... ... ... ..o . 116.854 56 90.521 4
1890 ... ... ... .. .o L 145.563 49 154.286 51
1900 ... ... ... ..ol Ll 162.619 33 324.162 67

FUENTE: HUNTER, op. cit.,, p. 494.

Las cifras impresionan por la importancia de la energia hidrdulica (com-
parar las tablas 1 y 2) y por lo prolongado de su preponderancia en nume-
rosos sectores. Los EE. UU.,, y en especial la regién noratldntica, constituye-
ron un caso extremo por la abundancia de la energia hidrdulica.
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En Europa existieron otras regiones similares, como las alpinas, que dis-
frutaban de numerosas corrientes de agua, con caudales abundantes y regu-
lares y pendientes fuertes o medias. Ello facilité la opcién por el agua como
fuerza motriz en la industria textil suiza®, en la italiana septentrional © o en
la del sur de Alemania . Pero estas zonas, asi como los Alpes franceses
no forjaron una base industrial sélida hasta la época de la electricidad. Des-
graciadamente, ain estd por hacer una historia del aprovechamiento de la
energia hidrdulica en la regién alpina durante la primera fase de la revolucién
industrial (antes de la hidroelectricidad).

Es en este contexto internacional donde cabe situar el caso cataldn: un
pais desprovisto de carbén, con algunos rios aptos para generar potencias
instantdneas de unos pocos centenates de HP y con una tradicién industrial
textil. Las pdginas que siguen pretenden contribuir a describir en qué me-
dida y con qué ritmo se aproveché la energia hidrdulica en Catalufia y a
plantear algunas hipétesis explicativas de las formas de la opcién energética
catalana en el s1gIo x1x. Veamos antes la situacién de Cataluiia en el contexto
espafiol.

2. El aprovechamiento de la energia hidriulica en Espafia

Existen unas pocas fuentes para el estudio del aprovechamiento de la
energia hidriulica en Espafia. Ninguna de ellas puede sustituir a un censo,
aunque varias pretenden aproximarse a este tipo ideal. CronolSgicamente,
debe considerarse en primer lugar el Diccionario... de Madoz, que no es
exhaustivo, pero si muy itil. Lamentablemente, la extrema lentitud de su
vaciado dificulta grandemente su utilizacién. Para mis fines he debido pres-
cindir de €l

En segundo lugar tenemos la estadistica de la industria fabril de Espaiia
blanteada y realizada por la Junta de Estadistica en 1862, pero nunca edita-
da oficialmente. Javier de Bona publicé algunos de los resultados obtenidos,
eliminando, por desgracia, buena parte de los detalles de que debia dispo-

e T —

° BErRGIER, J. F., Naissance et croissance de la Suisse industrielle, Francke
Editions, Berna, 1974 170 pp.; especialmente las pp. 100 y 148-149.

10 CAsmouovo Valerio, L’'industria cotoniera in Piemonte nel secolo XIX, Ar-
chivio Economico dell’'Unificazione Italiana, Serie II, Volume XI; ILTE, Turin,
1965, especialmente las pp. 26 ss. y 175 ss.

" BORCHARPT, Knut, “Germany 1700-1914", pp. 104 y 108, en CrroLLA (ed),
op. cit.,, vol. 4.1, y LANDES, op. cit., pp. 233-234.

1 MORSEL Henn “Les industries électrotechniques dans les Alpes Francaises
du Nord de 1869 a 19217, en L’industrialisation en Europe au XXéme siécle. Ty-
pologies et structures, Pierre LfoN (ed.), 1972, pp. 557-587.
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ner ®. La tabla 4 y el mapa 1 expresan el nimero de motores hidrdulicos
existentes en 1-1-1862. No he considerado las cifras de potencia, que J. de
Bona también ofrece, por contener algunas incongruencias, advertidas por el
mismo autor, que se manifiestan rdpidamente si calculamos la potencia media
provincial de los motores hidrdulicos. La informacién que aqui presento re-
fleja el predominio absoluto de la molineria, que abunda, sobre todo, en el
noroeste de Espafia y, en menor medida, en el norte y oeste. El centro de
la Peninsula es pobre en motores hidriulicos, mientras que el litoral medite-
rrdneo ofrece una mayor abundancia, relacionada con la coexistencia de otros
usos: fdbricas de algodén, molinos arroceros, etc. En la medida en que el
mapa refleja la distribucién de la molinerfa, sorprende su continuidad tempo-
ral. Los veinte mil molinos maquileros existentes en 1953 se concentraban
en las mismas provincias que noventa afios antes ',

A partir de 1905, la Estadistica de la Contribucion industrial ofrece in-
formacién regular de los «concesionarios de saltos de agua y aprovechamiento
hidrdulico de fuerza motriz». No se trata mds que de un recargo de las cuotas
pagadas por los contribuyentes afectos a la tarifa 3.2 («Fabricacién»), re-
cargo que tiene la virtud, a nuestros efectos, de reflejar la importancia de la
energia hidrdulica aprovechada con finalidad motriz en las diversas provincias
(excepto Pais Vasco y Navarra). En la tabla 4 y en el mapa 2 se reproduce
la informacién correspondiente a la Estadistica... de 1916 5, La excepciona-
lidad de Barcelona y Gerona queda fuera de toda duda. A las cuatro pro-
vincias catalanas les corresponde pagar el 44 por 100 del total espafiol. La-
mentablemente, la carencia de datos relativos al Pais Vasco y Navarra impide
cualquier comparacién con el otro gran foco de utilizacién industrial de la
energia hidrdulica. .

No sucede lo mismo si utilizamos la cuarta fuente localizada apta para el
propésito de desctipcién de la distribucién provincial del aprovechamiento
hidrdulico. Se trata, en realidad, de una doble fuente: el «Indice de los
aprovechamientos de aguas publicas para obtencién de fuerza (sin mecanis-
mos flotantes ni consumo de agua) en explotacién en 1 de enero de 1917»
y de un indice similar referente a los aprovechamientos «concedidos y sin
terminar» '*, En 1911, la Administracién publicé un primer «censo» («Situa-

3 Javier pE BoNa, “Industria fabril de Espafia. Agentes dindmicos”, en Las
Antillas, afno I, nums. 14, 15, 16, 17, 18 y 19, junio-septembre de 1867.

4 Julidan Rico SanNz, “Fabricas harineras frente a molinos maquileros”, en Re-
vista Sindical de Estadistica, afio V1II, II trimestre de 1953, num. 30, pp. 2 y ss.

15 Direccién General de Contribuciones, Estadistica Administrativa de la Con-
tribucién Industrial y de Comercio. Afio de 1916 (ed. oficial), Madrid, 1919, pa-
gina 335, nim. 423 (a) de la tarifa 3.

16 Ministerio de Fomento. Direccion General de Obras Publicas, Estadistica de
las Obras Publicas de Espafia. Obras hidrdulicas. Situaciéon en 1 de enero de 1917,

Datos correspondientes a los afios 1909, 1910, 1911, 1912, 1913, 1914, 1915 y 1916,
Madrid, 1921, pp. 692-931 y 932-972.
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TABLA 4

Aprovechamiento de la energia bidréulica en Espafia, 1862-1917

(¢)) @ (€))
Matricula
Provincia 1-1-1862 de 1916 1-1-1917

Aprovecha-
Motores Pesetas mientos

Alava ... ... o e e e 1.108 288
Albacete ... ... ... ... ... .. . 231 4.845 86
Alicante ... ... ... .. .o e e . 566 5.465 180
Almeéria ... ... ... .. o oo 994 1.205 13*
Avila ... ... .. o 680 3.906 58
Badajoz ... ... ... .o o e el 917 1.966 29
Baleares ... ... ... .. ... .. 847 93 7*
BarceloRa ... ... .. cee oo e e 1.378 61.557 1.202
BUTEOS ... i cor err ere ven eer e 1.646 3.123 - 342
CACEreS ... .o. v i aee een e e 1.192 3.230 218
Cadiz ... ... ... o e e e e 428 447 78+
Canarias (Las Palmas) ... ... ... 210 —_
Canarias (S. C. Tenerife) } 1.032 —
Castellon ... ... ... ... ... o o . 730 7.352 66*
Ciudad Real ... ... ... ... ... ... ... 446 —_
Coérdoba ... ... oo vl e e e 722 7.005 34
Corunia (La) ... ... ... ... ... ... ... 1.764 1.307 113
CUenea ... ... .o cir er eer e e e 716 3.528 74
Gerona ... ... ... et et wer e eer e 1.003 34.334 384
Granada ... ... ... oo o e 1.460 10.050 101
Guadalajara ... ... ... ... ... ... .. 641 2.670 259
Guipazcoa ... ... ... .. o e e e 932 554+
Huelva ... ... ... 0 or e e een s 513 —_ 11*
Huesca ... ... ... cov vor crr eee aen e 496 1.537 141+
Jaén ... ... .. 578 4.808 250
Leén ... ... ... ... e e e e s 2.935 3.814 107
Lérida ... ... ... 0. ch o eee e el 677 3.902 394
Logrofio ... ... ... cov er eer aen 451 3.192 300
Lugo ... ... oo cih e e e e 1.980 1.613 102+
Madrid ... ... .o e e e e e 233 .1.200 45
Malaga ... ... oo e e e e e s 1.086 3.818 89+
Murcia ... ... .. el een e ver aee e 703 1.635 94
Navarra ... ... ... ... 841 323
Orense ... ... ... oo ver enr e ene 2.416 1.170 40+
Oviedo ... ... ... «v vor e on 2.493 4.049 31*
Palencia ... ... ... ... e e e 656 3.217 90*
Pontevedra ... ... ... ... ... ... ... 1.577 1.291 47
Salamanca ... ... ... . oeee e el 1.216 4.769 129
Santander ... ... ... ... ... .. .. 1.134 4319 255+
Segovia ... ... ... .. oo ool . 437 1.770 118*
Sevilla ... ... ... .. o e e 575 6.121% 40+
Soria ... ... .. ool oL 593 3.336 241
Tarragona ... ... ... .. cee eee e 706 5.7114% 171
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(1) 2) 3)
Matricula

Provincia 1-1-1862 de 1916 1-1-1917

Teruel ... ... ... ... .0 o . 703 4.376 103
Toledo ... ... ... . i v o Ll 372 3.899 47
Valencia ... ... ... ... ... .. 1.292 5.654 178
Valladolid ... ... ... ... ... .. .. 390 4.553 98
Vizeaya ... ... ... ... .. . .. 1.287 516*
ZaAMOTA ... ... e e e e e 1.006 3.068 73
Zaragoza ... ... ... oeee e oeee oeee e 680 1.747 83
TOTAL ... ... ot cer ven e 46.793 237.7417 8.229

Noras: + No hay datos correspondientes a 1916. Por coherencia con la nota si-
guiente he tomado los valores que aparecen en la Estadistica..., de 1909,
p. 333, nim. 422 de la tarifa 3.
* Segun el “Indice de los aprovechamientos (...) en 1 de enero de 1917”
existian 6.067 aprovechamientos en explotacién y 455 concedidos y sin
terminar. La “Situacién (...) en 1 de enero de 1909” enumera un total
de 5.754 concesiones. En dieciséis provincias, las sefialadas con el as-
terisco (*), el censo de 1909 es mas completo que el de 1917 debido, pro-
bablemente, a cambios en la organizacién encargada de recoger y cen-
tralizar las inscripciones.

FUENTES: Véase el texto.

cién de los aprovechamientos de aguas publicas para usos industriales en
1° de enero de 1909») Y. Esta publicacién no es mds que la reproduccién
del «Registro de aprovechamientos de aguas publicas», creado por R. D. de
12-4.1901 8. El plazo de inscripcién expiré, tras varias prérrogas, el
31-12-1901, admitiéndose excepciones en casos especiales . Poco satisfacto-
rio debié ser el Registro cuando, por R. O. de 24-11-1913 %, se concedié un

7 Idem, Obras hidrdulicas y maritimas. Situacién en 1 de enero de 1909 y
datos correspondientes a 1906, 1907 y 1908, Madrid, 1911, pp. 132-6847. Existe un
precedente muy incompleto del citado “censo” en la Resefia Geogrdfica y Estadis-
tica de Espafia, t. I, Madrid, 1912, publicada por la Direccién General del Ins-
tituto Geografico y Estadistico. Véanse las pp. 287-350.

¥ Gaceta del catorce de abril. La‘apertura del Registro se habfa venido re-
clamando en los afos anteriores desde las paginas de la Revista de Obras Pi-
blicas: véanse A. MoraLEs AMOREs, “Necesidad de una revisién de los aprove-
chamientos de aguas publicas”, 1889, tomo I, pp. 268-270, y Eusebio PELEGR],
“Aprovechamientos de aguas”, 1901, tomo I, pp. 79-80.

% «“por Real Orden de 10 de agosto de 1901 (Gaceta del 25) se prorrogé este
plazo hasta 31 de octubre, y por otra de 7 de noviembre del mismo ano (Gaceta
del 16), se concedié como prérroga ultima y definitiva hasta 31 de diciembre.
Posteriormente han venido concediéndose prérrogas especiales a los que 1o han
solicitado con algin fundamento”. Ministerio de Fomento, Leyes, Reglamentos
e Instrucciones aplicables al servicio de Obras Publicas coleccionadas y publica-
das por el Negociado de Estadistica, Planos e Instrumentos, en cumplimiento de
lla Real Orden de 14 de octubre de 1912, tomo II, Aguas (terminacién), Madrid,
913, p. 7.

® Gaceta del cuatro de diciembre.
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plazo de tres meses (que luego se prorrogd hasta 30 de junio de 1914 %)
«para solicitar la inscripcién de aprovechamientos de aguas publicas cuantos
no lo hayan hecho hasta ahora (...) procediéndose después a hacer la esta-
distica general», Los no inscritos debfan acreditar mediante «informacién
posesoria» su titularidad. Comparando el «Indice» de 1917 con la «Situa-
cién» de 1909 se aprecia que los aprovechamientos no inscritos eran nume-
rosisimos. Para Catalufia, por ejemplo, el nimero de concesiones para usos
industriales pasé, aproximadamente, de mil a dos mil.

El inventario de 1 de enero de 1917, completado con el de idéntica
fecha de 1909, enumera 8.229 aprovechamientos de aguas publicas para usos
industriales y obtencién de fuerza en toda Espafia. La cifra puede parecer
decepcionante. Una simple qjeada a la Estadistica de la Contribucién indus-
trial nos informa de que en 1916 se habian matriculado en Espafia (jexcep-
tuando las provincias vascas y Navarra!) 13.304 acefias de rio, molinos en
presa y molinos de represa dedicados a la molienda de cereales 2. De la
lectura de los «censos» de 1909 y 1917 cabe deducir, no obstante, que los
aprovechamientos de cardcter mds industrial o moderno estdin mejor contro-
lados que los preindustriales {la molineria, principalmente). El mapa 3 y la
tabla 4 ofrecen el detalle provincial de los aprovechamientos conocidos y
una primera imagen de su distribucién espacial.

En lineas generales, la clasificacién corresponde a lo esperado. Tienen
més aptovechamientos las provincias que disponen de mayor niimero de rios
caudalosos y con fuerte pendiente: las provincias del litoral cantdbrico, las
pirenaicas y las situadas en las cabeceras de los principales cursos fluviales
del pais. Existen, sin embargo, dos grandes excepciones, Galicia y Asturias.
En ambos casos, el niimero de aprovechamientos es increiblemente bajo. Tal
inconsistencia tiene su explicacion en la confusién reinante a primeros de
siglo en torno al organismo encargado del control de los aprovechamientos
hidrdulicos de las cuencas del Mifio y del norte de Espafia 2, sin olvidar las
causas mds generales (mala cobertura de la molineria) anteriormente indicadas.

Las dos dreas que presentan una mayor concentracién de concesiones son
el Pafs Vasco y Catalufia. El primero ofrece la mayor densidad (aprovecha-
mientos/km?) de toda Espafia #, mientras que Catalufia es la regién con mds
aprovechamientos: 2.151, el 26 por 100 del total espaiiol. No entro en la

% Real Orden de 20 de febrero de 1914. Gaceta del seis de marzo.

2 Direccién General de Contribuciones, op. cit, Tarifa 3., nums. 398, 398 a,
398b y 398¢c, 399 (y a, b, ¢) y 400 (y a, b, ©).

# Algo parecido sucede en las cuencas del sur de Espana. Véase Ministerio
de Fomento, Leyes, Reglamentos..., op. cit, t. II, pp. 37 y ss., y especialmente
las Reales Ordenes de 24-X-1900, 2-1-19068 y 12-II-1909.

# Es particularmente buena la informacién correspondiente a Guiplzcoa y
Vizcaya en el “censo” de 1909.
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consideracién del primer caso, merecedor de un estudio especifico. Discutiré
a continuacién los factores que han provocado la peculiar vinculacién cata-
lana a la energia hidrdulica y los cambios acontecidos en los cincuenta y cinco
aflos que van de 1862 a 1917.

3. EIl aprovechamiento de la energia hidriulica en Cataluiia

3.1. ENERGIA HIDRAULICA Y ENERGiA DEL VAPOR EN CATALUNA
A MEDIADOS DEL SIGLO XIX

¢Cudl es la importancia cuantitativa de la energia hidriulica en el sistema
energético cataldn? Resulta dificil responder a esta pregunta obligada; sin em-
bargo, trataré de ofrecer algunas cifras ilustrativas del punto de partida. La
tabla 5 retine algunas estimaciones relativas al periodo 1841-1871.

A pesar de la parquedad de las cifras, creo que se puede aventurar la
siguiente «lectura». Al principio del periodo que nos ocupa, en 1841, cuan-
do apenas empezaba el desarrollo normal de la historia de la industria algo-
donera catalana (la guerra civil habia concluido dos afios antes, atin no se
habia completado 1a mecanizacién de toda la hilatura, etc.) ®, se podia detec-
tar un claro predominio de la fuerza motriz hidriulica sobre la del vapor en
la hilatura del algoddn, que es el sector mds importante de la industria algo-
donera y aquel para el que se dispone de mds informacién. En un contexto
de escasa mecanizacién %, el agua casi doblaba en potencia al carbén.

Todas las informaciones que se suceden a partir de este momento sefialan
la inversién del punto de partida. La potencia de origen hidrdulico a dispo-
sicién de la hilatura del algodén asciende de 565 a 2.000 HP en el lapso
de treinta afios. Las estimaciones disponibles en afios intermedios para toda
la industria algodonera, o para la industria textil, confirman esta evolucién.
En cambio, en los mismos afios 1841-1871, la energia del vapor aplicada al
mismo ramo pasa de 300 a 9.500 HP. La tltima cifra quizd es algo exagera-
da, pero no creo que pueda serlo mucho cuando en 1861 la industria algo-
donera ya contaba con mds de 6.000 HP. La difusién de la mdquina de
vapor en esta industria, que es casi como decir en la industria manufacture-

% Jaume VICENs Vives, Industrials i Politics, Vicens Vives, Barcelona, 1972, pa-
ginas 50-53. Jordi Napar, El fracaso de la Revolucién Industrial en Espaiia, 1814-
1913, Barcelona, 1975, cap. 7.

% NADAL, op. cit., pp. 195-197. Pascual Mapoz, en su Diccionario geogrdfico...,
tomo III, p. 464, nos informa de que la potencia de las caballerias aplicadas a la
hilatura del algodén era muy superior a la de los motores hidraulicos y de vapor
juntos; atin mayor era la cifra de operarios que accionaban manualmente las
maquinas de hilar (véase la tabla 5).
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ra catalana, se puede fechar, por lo tanto, dentro del veintenio 1841-1861.
Precisamente se trata del periodo en el transcurso del cual se mecaniza total-
mente la hilatura 7,

TABLA 5
Fuerza motriz industrial. Catalusia, 1841-1871
HILATURA DEL ALGODON IND. ALGODONERA TODA LA INDUSTRIA
HP HP HP
Afo  hidrgu. HP - Cobe Opera- g HP pigrgy.  HP
licos por licos por licos por
1841 ...... ... 565 300 1.229 8.663
1846 ... ... ... 1.192 2.149 427 —
1848 ... ... ... 1.500+ 2.110¢ 2414
1850... ... ... 1.660 1.852 241 —_
1860 ... ... ... 1.860 6.017
1861 ......... 9.960
1870 ... ... ... 2.000 9.500
1871......... 10.000¢

Nortas: * Cifras correspondientes a la industria textil. Los HP hidraulicos co-
rresponden a las industrias algodonera y lanera. En el vapor constan
cifras de las industrias algodonera, estambrera, linera, sedera y la de
panos e hilos.

= Excluidas las ferrerias del Remedio, M\TM. y Vulcano.

FUENTES:

1841: Pascual Mapoz, Diccionario geogrdfico-estadistico-histérico de Espaiia ¥y
sus posesiones de Ultramar, vol. III, Madrid, 1846, p. 464. Estadistica rea-
lizada por Esteban Sayré y Pascual Maboz.

1846: Pascual Mapoz, op. cit., vol. III p. 476. Estadistica de la Comisién de Fa-
bricantes de Catalufia, de marzo de 1846.

1848: Laureano FIGUEROLA, Estadistica de Barcelona en 1849, Barcelona, 1849.
Reedicion del Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1968, pp 287-294.

1850: Guillermo GRAELL, Historia del Fomento del Trabajo Nacional, Barcelona,
s.a. (1911), pp. 439 y ss. Censo de la Junta de Fabricas.

1860: Francisco José ORELLANA, Resefia completa descriptiva y critica de la ex-
posicion industrial y artistica de productos del Principado de Catalufia,
Barcelona, 1860, p. 95.

Francisco GIMENEzZ GUITED, Guia fabril e industrial de Espana, Madrid y
Barcelona, 1862.

Orellana, para 1860, y Giménez Guited, para 1861, coinciden en la cifra
de HP de vapor a disposicién de la industria algodonera.

1861: Fernando GaRRIDO, La Espaiia Contempordnea. Sus progresos morales y
materiales en el siglo XIX, 2 vols.,, Barcelona, 1867, vol. II, p. 908.

1870: Miguel Izarp, Industriglizacién y obrerismo, Ariel Barcelona, 1973, p. 52.
El dato procede del archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores franceés,
“Informe consular sobre la industria algodonera de 1 de mayo de 1871",
Correspondance commerciale, fols. 630 y ss.

1871: Romdn ORmoL Y VipaL, Carbones minerales de Espafnia, Madrid, 1873,
pp. 196-197.

7 NADAL, op. cit., pp. 195-200.
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3.2. LA OPCION POR EL CARBON Y SUS LIMITACIONES

¢Cuiles pueden ser los motivos de esta opcién? Hay pocas dudas al res-
pecto. El mismo Figuerola los sintetiza de forma cldsica en 1849: «aunque
sean muchas las ventajas que proporciona el motor por agua, nunca puede
obtenerse con él la regularidad de movimiento que con la mdquina de vapor,
regularidad que influye, en consecuencia, en el aumento de la produccién» %,
No cabia dudar en aquellos afios acerca de la superioridad de la méiquina
de vapor, pues estaba claro que el futuro le pertenecia. De hecho, el primer
gran impulso de la industria algodonera catalana se realizé mecanizando la
hilatura (y luego el tisaje), principalmente mediante la importacién de mi4-
quinas accionadas por la fuerza del vapor. La industrializacién catalana no
hacia mds que seguir las pautas univetsales, que equivalia a decir las pautas
inglesas.

A falta de carbédn, habia que buscatlo. Efectivamente, los catalanes lucha-
ron con enorme afdn por encontrar carbén en su subsuelo o en el de las
tierras mds proximas. Segin Nadal, «de 1849 a 1861, Barcelona sometié a
la Junta Facultativa de Minas (...) 117 peticiones de concesién sobre com-
bustible mineral, una cifra que la situaba en el segundo puesto en la escala
provincial, inmediatamente detrds de Oviedo» . Sabido es que el resultado
fue una acumulacién de fracasos. Los escasos carbones de Surroca-Ogassa y
los lignitos de Berga se empezaron a explotar a gran escala a finales de siglo,
pero no solucionaron ningdn problema m4s alld del 4mbito local o comarcal.
La baja calidad y las dificultades de extraccién de los primeros y el escaso
poder energético de los segundos frustraron las grandes esperanzas que en
ellos se habfa depositado. Hacia 1860-70, y en los afios siguientes, ya estaba
claro que no se podia esperar encontrar ningdn gran yacimiento catbonifero
en el subsuelo catalin. Habia que seguir dependiendo del carbén importado,
y éste era caro.

Ya en 1849, Figuerola sefialaba que en Barcelona el carbén costaba mds
del quintuplo que en Inglaterra ®. Ferrer y Vidal, usando datos de 1870,
parece reducir la diferencia al triplo 3. Andrés de Sard, con cifras de 1883,
llega a la misma conclusién, precisindola numéricamente ¥. Recientemente,

# T aureano FIGUERrora, Estadistica de Barcelona en 1849, edicién facsimil del
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1968, p. 294.

» NapAL, op. cit, p. 1953. Para la historia de esta biisqueda véase J. Napar,
“El carbé”, en Produccié i consum d’energia..., op. cit.

% FIGUEROLA, op. cit., p. 291.

3 José FERRER Y VDAL, Conferencias sobre el arte de hilar y tejer en gene-
ral..., Barcelona, 1875, pp. 67 y 74.

2 Andrés pE SArp, Comparacién entre el actual estado de desarrollo de la
industria algodonera en Inglaterra y el de la propia industria en Espafia, Bar-
celona, 1884, pp. 32 y 40-41.
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Nadal ha demostrado que Barcelona era el puerto espafiol que tenfa que
pagar mds caro el carbén que importaba, tanto en 1865 como en 1882 %,

El factor que més influfa en el precio final eran los fletes *. Barcelona
estaba lejos de los puertos ingleses exportadores de carbén, pero, por encima
de todo, su problema estribaba en no ofrecer mercancias para los retornos
(la balanza del comercio maritimo barcelonés era espectacularmente deficita-
ria). En consecuencia, el precio de los fletes se disparaba. Esta situacién no
varié sustancialmente en ninglin momento a lo largo de todo el periodo con-
siderado (1840-1920).

3.3. ¢CARBON O AGUA? EL EJEMPLO DE LA INDUSTRIA ALGODONERA
3.3.1. Los factores de localizacion

Recientemente se ha despreciado o malintetrpretado la importancia de la
fuerza motriz en la localizacién de la industria algodonera, y en especial en
la de la hilatura, que es la rama mds intensiva en energia ¥. La informacién
que se puede aducir en favor de este punto de vista es que el carbén repre-
senta una fraccién despreciable del coste del algodén hilado. Usando cifras
de 1870, tenemos que el combustible (carbdn) representa entre el 11 y el
12 por 100 del gasto total de fabricacién por huso y afio, exceptuando la
materia prima ¥, Considerada desde el punto de vista del producto obtenido
—el algodén hilado—, la parte del combustible varfa segin la numeracién.
Para un nimero bajo (calidades inferiores), como el 16, el carbén representa
el 3,1 por 100; pata el mimero 32, tipico de la industria catalana, la propot-
cién asciende al 4,1 por 100, y para un ndmero alto, el 117, alcanza el
7,8 por 100. Para 1883, Andrés de Sard sitda la parte del carbén en un
9,7 por 100 de los gastos de entretenimiento anual de un huso y en
un 3,5 por 100 del coste de un hilado del nimero 32. En 1899, Enrique
Fort, ingeniero industrial al servicio de la Hacienda, estima que el combus-
tible representa el 4,9 por 100 del coste de un hilado de algodén del ni-
mero 30 al 35%.

3 NapbAL, op. cit., pp. 137-143.

* Ibid., pp. 137-143,

3% Ignasi TERRADEs, Les colonies industrials, Laia, Barcelona, 1979. Véanse las
paginas 35-40 y 53.

% FERRER Y VIDAL, op. cit, pp. 67-68.

¥ Ministerio de Hacienda, Memorias sobre la industria fabril redactadas por
los ingenieros al servicio de la Hacienda Piblica, Madrid, 1900, p. 193. Del mismo
informe se deduce que la parte del combustible en el coste del tejido era del
2 por 100 (p. 200).
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Las diferentes estimaciones reafirman la pequefiez de la parte del com-
bustible en el coste del hilado. Muchisimo més importante era la materia
prima —el algodén en rama—, y en la hilatura incluso pesaban miés los
gastos de personal, el coste del capital, la amortizacién de la maquinaria y
los gastos generales. En las siguientes fases de la manufactura del algodén,
el combustible va perdiendo progresivamente importancia. En los pérrafos
que siguen voy a tratar de subrayar justamente lo contrario: que, a pesar de
esta evidencia, y sin negarla, muy al contrario, el problema de la fuerza
motriz era crucial para la industria algodonera y para toda la manufacturera
en general.

Las cifras que acabo de reunit nos ilustran sobre la estructura de costos
de los hilados y tejidos de algodén, pero no tienen ninguna relevancia para
explicar la localizacién de la industria. El emplazamiento de una empresa
no es funcién del precio de los factores, sino del precio de su transporte.
Si suponemos que no hay problemas para la disponibilidad de capitales y de
mano de obra, la decisién de localizacién se reduce a escoger el punto mds
préximo a la materia prima mds voluminosa, que es la mds costosa de trans-
portar. En el caso de la industria algodonera, se debe optar entre el algodén
y el carbén. Segin estimaciones de Andrés de Sard correspondientes a 1880,
aproximadamente, para producir 1 kilogramo de algodén hilado de los ni-
meros 30 al 32 hacfan falta 1,1 kilogramos de algodén en rama y 2,6 kilo-
gramos de carbén *®. Pienso que se trata de un consumo de carbén minimo.
Siendo mds voluminoso el carbén que el algodén en rama, la hilatura se ins-
tala en el pafs del carbén. Este pesa mds como factor de localizacién. Asi se
explica en buena medida la irresistible superioridad britdnica. Si la industria
algodonera catalana tenfa que importar ambos elementos, su localizacién era
muy inadecuada, pero si podia disponer de energia gratuita tenfa posibilida-
des de progtesar.

3.3.2. La difusidn del aprovechamiento de la energia hidréulica

Para la Catalufia del siglo x1x y buena parte del xx, no existen —o no
conozco— estadisticas ni censos industriales que permitan estudiar directa y
periédicamente la utilizacién industrial de la energia hidréulica. Sélo dispo-
nemos de algunas notas fragmentarias que iluminan pequefios fragmentos del
cuadro general, al estilo de las recogidas en la tabla 5. Para después de 1875
he recogido los siguientes datos. En 1879, Llauradé habla de 4.365 HP hi-
dréulicos aprovechados a lo largo del Ter®. Un afio después, en 1880 la

% DE Sarp, op. cit, p. 32. .
% Andrés LLAurRapS, Tratado de aguas y riegos, Madrid, 1884%, p. 723: “En
concepto del citado ingeniero Mr. Ducloux, dedsde la parte extrema de la cuen-
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casa «Planas y Cia.», de Gerona, pionera de la fabricacién de turbinas en
Espafia®, ya llevaba instaladas «300 turbinas que juntas suman unos
10.000 caballos de fuerza en todas las provincias de Espafia» ¥, y es de su-
poner que las catalanas serfan las principales clientes. En 1883, Puig y Valls
afirma que a lo largo del Llobregat, entre Manresa y Berga, se aprovechan
8.000 HP y se proyectan instalar en breve plazo 6.000 mds 2. A finales de
siglo ——1898—, Escudé escribe que en la provincia de Barcelona existen
700 turbinas que proporcionan 30.000 HP ®#. El mismo afio, Pascual y Deop
evalda la potencia utilizada industrialmente en los rios Llobregat (del origen
hasta Esparraguera) y Cardoner en 16.461,20 HP *, En todos los casos se
trata de magnitudes muy superiores a las de mediados de siglo, pero no
permiten construir un indicador regular.

El material que fundamenta esta reflexién permite cuantificar, indirecta-
mente, la cronologia y la intensidad del recurso a la fuerza motriz del agua
en Catalufia ®. Trataré de evaluar seguidamente la difusién del aprovecha-
miento de la energfa hidrdulica en la industria algodonera y el consumo de
carbén equivalente. Compararé el resultado con todo el carbén importado
a través de los puertos y aduanas de Catalufia (importacién en sentido estticto
——comercio exterior— y en sentido amplio —incluido el comercio de cabota-
je—). No considero, por irrelevantes, las entradas de carbén por tierra proce-
dentes del resto de Espafia. Este ejercicio contrafactual se puede seguir en la
tabla 6.

En la primera columna aparecen los caballos hidrdulicos conocidos en
cada momento, segin mis fuentes ®. Las cifras son siempre por defecto, por
una doble razén: en algunos casos conozco la potencia pero no la fecha de la
concesién ¥ y, en otros, simplemente ignoro la potencia instalada. Por con-
siguiente, presento las cifras conocidas y me abstengo de plantear cualquier

ca hasta Roda, en las cercanfas de Vich, la industria explota una fuerza hidrau-
lica de 4.365 caballos, dejando todavia sin utilizar multitud de saltos, capaces
de producir un trabajo dinadmico de otros 5.000 caballos.”

“ ORELLANA, op. cit.,, pp. 138-140.

“ Crénica de la Industria, tomo VI, 1880, num, 137, pp. 258-259.

2 Puic Y VaLts, F. Ferrocarril econémico o tranvia movido a vapor entre las
ciudades de Manresa y Berga, siguiendo el wvalle del rio Llobregat por Sallent,
Balsareny, Puigreig y Gironella, Barcelona, 1881, 30 pp. Véase la hoja desple-
gable entre las pp. 18 y 19 y la p. 19.

4 Manuel EscupE BarToLf, “Aprovechamiento de la fuerza hidraulica en la
provincia de Barcelona”, en Revista Contempordnea, afio XXIV, tomo CX, 25 de
abril de 1898, Madrid.

4 José PascuaL Y Deop, “El Llobregat manufacturero”, en Revista Tecnolégico-
Industrial, Barcelona, octubre de 1898, pp. 269-271.

% Véase Albert CarRRERas, “L’energia hidraulica”, en Produccié i consum...,
op. cit.

“ Ibid.

¥ Véanse, més adelante, los comentarios sobre los renglones 1911a y 1911b.
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supuesto adicional. Recuerdo que otro sesgo inevitable al usar estas cifras
es inherente al material de base: trabajar con concesiones adelanta toda la
serie. ¢Cudnto? No lo sé. Las fechas de instalacién deben ser siempre poste-
riores. La serie acaba en 1911, cuando ya no hay constancia de que se otorgue
ninguna nueva concesién a favor de la industria algodonera. No empieza antes
de 1861, pues las cifras disponibles son muy escasas en relacién a las conce-
siones conocidas.

TABLA 6

Carbén aborrado por la energia hidréulica empleada en la industria
algodonera catalana

HP hidrdulicos Proporcién

conocidos de Tns.b fie Tns.b d e del carbén
Ao la industria caroon __carvon ahorrado sobre
ahorradas importadas ;
algodonera @)=(1).7 tns @ el importado

) e : WH=@)/®3)
1861 ... ... ... 1.764 12.348 123.181 100 %
1866 ... ... ... 3.197 22379 128.974 174 %
1871 ... ... ... 5.138 35.966 212,539 16,9 %
1876 ... ... ... 9.233 64.631 267.661 24,1 %
1881 ... ... ... 11.755 82.285 339.566 24,2 %
1886 ... ... ... 12.582 88.074 434,980 20,2 %
1891 ... ... ... 16.726 117.082 560.798 209 %
1896 ... ... ... 22.182 155.274 665.177 23,3 %
1901 ... ... ... 28.820 201.740 816.667 24,7 %
1996 ... ... ... 32.560 227.920 985.367 23,1 %
1911a......... 33.849 ‘ 236.943 995.933 238 %
1811b...... ... 40.401 282.807 995,933 284 %

FUENTES: Véase el texto.

La segunda columna es una estimacién del carbén ahorrado por la ener-
gia hidrdulica utilizada por la industria algodonera. Para la determinacién del
coeficiente de multiplicacién (7 tns.) he considerado dos factores. En primer
lugar, cudnto carbén consume una mdquina de vapor por HP y afio. He
supuesto siempre que la mdquina de vapor trabajaba doce horas diarias du-
rante trescientos dias, que es lo que todos los autores consideran normal a
lo largo de todo el periodo. Las instalaciones hidrdulicas trabajaban mids
horas por dia para compensar las jornadas que, inevitablemente, se perdian
por estiajes, inundaciones y otros accidentes naturales. He localizado diversas
estimaciones de consumo de carbén. Figuerola, en 1849, da la cifra de
2,54 arrobas por HP en doce horas de trabajo, y afiade: «cantidad minima

asignada a las mejores mdquinas» ® A 11,5 kgs. la arroba, obtenemos
B —

“ FIGUEROLA, Op. cit., p. 291.
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8,763 tns/afio. Javier de Bona, fundamentindose en datos inéditos de la
Junta de Estadistica correspondientes a 1 de enero de 1862, afirma que las
médquinas de vapor de la provincia de Barcelona consumian un promedio
de 2.83 kgs. por HP-hora, que equivalen a 10,2 tns. por HP-afio ®. Romin
Oriol ofrece unas cifras relativas a 1871 de las que se deduce un consumo
de 12 tns. por HP-afio ¥. Tratdndose de una deduccién y no de una estima-
cién directa, no creo que la cifra sea muy de fiar. En 1888, las mdquinas
de vapor de «La Espafia Industrial» gastaban en promedio 1,94 kgs. por
HP-hora (7 tns/HP-afio) *'. Era maquinaria vieja, que la direccién de la socie-
dad querfa reponer; pero también hay que considerar que se trataba de una
empresa atipica, por ser la principal de Catalufia. El ingeniero Enrique Fort,
en 1899, utiliza el coeficiente «2 kgs. de carbén por HP y hora» 22, que
equivale a 7,2 tns. al afio ®. Esquemidticamente, se puede considerar que el
consumo se reduce de las 10 tns. por HPafio, hacia 1850-60, a las 7 tns. de
finales de siglo. La eficiencia del convertidor ha mejorado en un 40 por 100
en cincuenta afos.

En segundo lugar debemos contemplar los intensos progresos habidos en
la tecnologia de la turbina hidrdulica en el mismo periodo %, perfectamente
comparables a los de la mdquina de vapor. Ambos perfeccionamientos actian,
a nuestros efectos, en un sentido inverso y, probablemente, se anulan. Pode-
mos suponer razonablemente que, desde mediados del siglo x1x hasta prin-
cipios del siglo xx, el consumo equivalente en carbén de los HP hidrdulicos
efectivamente obtenidos se mantiene constante en torno a las 7 tns. por
HP y afio.

En la tercera columna aparecen las toneladas de carbén importadas (en
sentido amplio) a través de los puertos y aduanas de Catalufia. Finalmente,
la cuarta columna expresa el porcentaje de carbén ahorrado por la energia

“ Javier DE BONA, op. cit., nim. 18, pp. 540-543.

% Roman ORIOL Y VAL, Carbones minerales de Espaiia, Madrid, 1873, pagi-
nas 196-197.

' La Espafa Industrial, Junta General Extraordinaria del seis de mayo
de 1888; informe del director. La informaciéon me ha sido facilitada por el doctor
Jordi Nadal.

2 Enrique ForT en Memorias sobre la industria fabril..., pp. 192-193.

$ Las estimaciones disponibles para otros paises sugieren consumos inferiores.
Peter TeMmIN, en “Steam and Waterpower in the Early Nineteenth Century”,
Journal of Economic History, junio 1966, pp. 187-205, evalia el consumo medio
de carbén por HP-hora hacia 1840 en 3 6 4 libras (1,4-18 kgs.), es decir, en 4,9-6,5
toneladas/afio (p. 198, nota 28). HUNTER, op. cit,, p. 566, reproduce un calculo de
Francis fechado en 1894 segun el cual €l gasto era de 3 libras por HP-hora, lo
que implica 49 toneladas/afio. Jacques BuUcHETTI, en Les moteurs hydrauliques
actuels, lére partie, Paris, 1902, recoge en la pagina 47 cifras de 1880 publicadas
por The Textile Manufacturer y da por bueno el coeficiente 1,5 kilogramos/hora
5,4 ‘tns/aﬁo).

* "HUNTER, op. cit., cap. 8, “Declining Use and Advancing Technology”.
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hidréulica empleada en la industria algodonera o, mds exactamente, la pro-
porcién en que deberian haber aumentando las importaciones catalanas de
carbén para atender las necesidades de fuerza motriz de la industria algodo-
nera si los rios catalanes se hubieran secado durante un afio. Salta inmediata-
mente a la vista la importancia creciente de la energia hidrdulica empleada
por la industria algodonera (convertida en toneladas de carbén equivalente)
a lo largo del periodo 1861-1881. Son los afios de la opcién por el agua.
Después de 1881, la serie presenta una ligera reduccidn, para volver a los
valores anteriores a partir de 1896. Para 1911 he ofrecido dos cémputos al-
ternativos. El primero —1911 g— resulta de considerar la suma de toda la
potencia concedida hasta 1911 y con fecha conocida. La cifra alternativa
—1911 b— procede de considerar toda la potencia utilizada por esta indus-
tria. Debo admitir que también en este caso es una estimacién por defecto.
Lo que sugiere este contraste es que hay implicita en toda la tabla una sub-
estimacién de las columnas 1, 2 y 4 de, al menos, un 19,4 por 100

(40.401 HP/33.849 HP).

3.3.3. El aborro de la opcién bidriulica

La tabla 6 ofrece dos lineas de interpretacién. Por un lado, como acabo
de apuntar, la cronologia de la difusién de la utilizacién de la energia hidrauli-
ca en relacién a la energia del vapor. Por el otro, una estimacién del ahorro
que supuso la opcién hidrdulica. Ahorro individual y ahorro colectivo: en
los dos casos, la contribucién al crecimiento econémico de Catalufia es inne-
gable. Se puede discutir la magnitud o la relevancia de esta aportacién, pero
no su signo positivo.

En primer lugar, ahorro individual, pues cada empresario dejaba de pa-
gar el carbén que habria necesitado si se hubiera instalado en la costa, y
también porque podia disfrutar de unos costes salariales méds bajos. A cam-
bio, pagaba el transporte del algodén en rama desde Barcelona a la fébrica
y de los hilados y tejidos para el recorrido inverso. La disponibilidad de
energia hidriulica elevé la capacidad productiva de la industria catalana, al
posibilitarle aumentar la produccién sin afectar a los precios. Flexibilizé la
oferta de factores.

También ahorto colectivo, por la reduccién del déficit de la balanza
comercial y por el menor gasto en capital social fijo. Debemos tener en cuen-
ta que un fuerte incremento de las importaciones de carbén inducido por la
mayor produccién de la industria algodonera habria exigido, probablemente,
fuertes inversiones para ampliar la infraestructura portuaria. No olvidemos
que el carbén era, con gran diferencia sobre las otras mercancias, el primer

49




ALBERT CARRERAS DE ODRIOZOLA

elemento del comercio maritimo cataldn, medido en unidades de peso. Me
explicaré.

Acostumbramos a utilizar las series de comercio exterior como reflejo
de la actividad econdmica interior y, principalmente, nos interesan para de-
terminar el saldo de la balanza comercial, punto del mdximo interés para el
andlisis econémico del pasado. Hasta tal punto esto es asi que la critica de
las valoraciones de nuestras estadisticas exteriores * ha tenido un efecto de-
vastador sobre los estudiosos: casi nadie las utiliza. Recientemente se ha
vuelto sobre el tema para advertirnos de que, quizd, al echar el agua sucia
se nos habfa escapado el nifio ®: fallaban las valoraciones, pero no las canti-
dades, y el saldo de la balanza cometcial se puede reconstruir con paciencia.
Olvidamos, sin embargo, que la informacién que ofrecen las estadisticas de
comercio exterior tienen otro.gran campo de aplicacién: la apreciacién del
volumen de comercio, es decir, de la cuantia de los servicios de transporte,
maritimo en este caso, producidos y demandados por la economia¥. Aqui
los datos de volumen son mds importantes que los de valor. Para establecer
series de volumen habria que trabajar con los datos de peso (disponibles casi
siempre *®) y ponderarlos segin su peso especifico. Es evidente que no ocupan
el mismo volumen x toneladas de acero que las mismas de trigo. Sin embar-
go, esta acepcidn estricta del término volumen no es la que mds nos interesa.
A efectos de la navegacién maritima, el peso tiene interés por sf mismo. Los
barcos aceptan metcancias hasta cubrir su limite de carga, y ésta se mide en
unidades de peso®. Asi, pues, y para ciertos fines, tiene pleno sentido tra-
bajar con series de volumen (en sentido amplio, es decir, medido en tone-
ladas).

Enfocado desde este punto de vista, el comercio maritimo de Barcelona
(por su puerto entra la casi totalidad —el 90 por 100— de las importaciones

55 Valentin ANDREs ALvAREZ, “Historia y critica de los valores de nuestra ba-
lanza de comercio” y “Las balanzas estadisticas de nuestro comercio exterior”,
en Juan VELARDE, Lecturas de Economia Espafiola, Gredos, Madrid, 1969 (los
articulos son originales de 1943 y 1945, respectivamente).

% Gabriel TorTELLA, Pablo MARTIN AcCENA, Jesis SANz y Santiago ZapATA, “Las
balanzas del comercio exterior espafiol: un experimento historico-estadistico, 1875-
1913”, en Ciencia social y andlisis econémico. Estudios en homenaje al profesor
Valentin Andrés Alvarez, editado por J. L. Garcia Delgado y Julio Segura, Ma-
drid, 1978. Leandro PRrRApos DE LA EscosURA, “Las estadisticas espafiolas de comercio
exterior 1850-1913: El problema de las valoraciones”, en Moneda y Crédito, mar-
z0 1981, pp. 43 y ss.

s Por cierto, las estadisticas de comercio exterior y de cabotaje ofrecen abun-
dante informacién al respecto.

¥ A veces se puede disponer directamente de datos de volumen; en otras
ocasiones sélo existe informacién sobre unidades.

¥ Lo cual no invalida el interés del volumen en sentido estricto. El otro ele-
mento que deben considerar los oferentes de servicios de transporte maritimo
son las toneladas de arqueo disponibles, es decir, Ia capacidad.

50



EL APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA HIDRAULICA EN CATALUNA, 1840-1920

catalanas de carb6n)® presenta una estructura caracteristica: se trata de un
puerto carbonero. Veamos las cifras para el quinquenio 1909-1913, que co-
rresponde al momento final de nuestro andlisis y para cuando dispongo de
cifras méds completas sobre la potencia hidrdulica instalada en Catalufia:

TABLA 7

Importaciones del puerto de Barcelona. Promedio 1909-1913
(En toneladas)

Carbén Total 1) /@), en %
) 2) 3
a. Comercio exterior ... ... ... ... ... .. 643611 1.084.627 59,34 %
b. Comercio de cabotaje ... ... ... ... ... 257.175 513.517 50,08 %
c. Total de entradas ... ... ... ... ... ... 900.786 1.598.144 56,36 %

FueENTES: a) Elaboracién propia a partir del Anuario Estadistico de Barcelona,
de 1913, p. 588. b) Esperanza FRaX, Puertos y comercio de cabotaje en
Espaiia, 1857-1934, Banco de Espafa, Estudios de Historia Econdmica,
num. 2, 1981, p. 108.

El carbén es la principal mercancia importada por el puerto de Barcelona
atendiendo al peso® vy, en realidad, la principal mercancia traficada. El mo-
vimiento de salidas del puerto de Barcelona es muy inferior al de entradas.
Usando las mismas fuentes y refiriéndome al mismo periodo, las salidas por
comercio exterior ascienden a 112.725 tns/afio @, y las salidas por cabotaje,
a 189.857. En total, 302.582 tns. anuales, el 19 por 100 de las entradas.
Sumando entradas y salidas, el carbén sigue representando el 47,4 por 100
del trifico. Los cereales en grano y en harina, el algodén en rama y las ma-
deras, en cuanto a las entradas, y los vinos, en las salidas, tienen un peso
muy inferior.

El consumo de carbén es el principal componente de las necesidades de
infraestructura portuaria de Barcelona (y de Catalufia). Sustituir el carbén
por otras fuentes energéticas tiene que haber ahorrado, o al menos aplazado,
la inversién de capitales en obras publicas.

® Veéase “El carb6. Apéndix estadistic”, en Produccié i consum d’energia...,
op. cit.

¢ En valor la primera es, indiscutiblemente, el algodén en rama.

2 Excluidos unos pocos productos no reducibles a toneladas métricas como
los pianos, las alpargatas y los automéviles.
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3.4. LAS MOTIVACIONES DE LA OPCION POR EL AGUA

En realidad, lo que aparece ante nosotros es un hecho de sobras conocido.
La falta de carbén es un gran obstéculo para la industrializacién de cualquier
pais. Sélo aquellos que han dispuesto de una fuerza motriz alternativa ex-
cepcionalmente abundante y barata (caso de Nueva Inglaterra) han podido
soportar durante algén tiempo (no excesivo, pues la tecnologia de la indus-
tria pesada ya no acepta esta limitacién) la carencia de carbdn y progresar
en la senda de la revolucién industrial.

En el caso cataldn, la falta de carbén estimulé poderosamente la opcién
por la energia hidrdulica, aun cuando ésta fuera mediocre e irregular. Im-
portar carbén implicaba un coste muy elevado, representado bdsicamente por
unos fletes onerosisimos, explicables por la carencia de carga para los retor-
nos. Se comprende que, en tales condiciones, aquellos industriales que podian
optar, por razones tecnolégicas, por la energia hidriulica que los rios catalanes
les ofrecian, lo hicieran sin pestafiear. Por razones tecnolégicas obvias, #o po-
dian recurrir al agua todas las actividades que necesitaban fuerza para trac-
cién (ferrocarriles, barcos), ni los demandantes de carbén para calefaccién
y usos domésticos, ni las industrias que necesitaban el carbén como materia
prima inexcusable, como la del gas o las fundiciones. Cifiéndonos estricta-
mente a la demanda de fuerza motriz para la industria, sélo podian optar
por el agua aquellos sectores que no tuvieran otros condicionantes técnicos
que los vincularan al carbén, es decir, a la costa. La demanda de carbén de
Catalufia debia ser extraordinariamente rigida para que tantos usuarios estu-
vieran dispuestos a pagar precios tan altos por esta mercancia.

Pero el catbén —Ila falta de carbén— no explica completamente la op-
cién por el agua. Debo recordar que inicialmente se prefirié la energia del
vapor ®, La percepcién de la inevitabilidad de la escasez de carbén en Cata-
lufia a medida que avanzaba la segunda mitad del siglo coincidié con otros
factores.

3.4.1. La difusion de la nueva tecnologia hidriulica

La tecnologia del aprovechamiento de la energia hidrdulica progresé ré-
pidamente en estos afios. Figuerola, al referirse a los rios catalanes en 1849,
se lamenta de que los dos més caudalosos (el Ebro y el Segre) no se utilicen
industrialmente. Segin él, «sélo el Ter, el Llobregat y el Fluvid y algunos de
sus tributarios ven a cada paso perturbada su corriente y obligada a impulsar
ruedas bidréulicas, desde la més sencilla a la méds acabada construccién, desde

® Véanse apartados 3.1 y 3.2.
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la simple armazén de madera a la que en todas sus partes ha salido de una
fundicién de hierro» . Que la rueda hidrdulica dominaba nos lo confirma
indirectamente otra informacién: la primera noticia de instalacién de una
turbina corresponde a 1847 (fdbrica Quer, de Sallent) .

En 1860, Orellana ® se extiende ampliamente en la descripcién de las
actividades de la casa «Planas, Junoy, Barné y Cia.», de Gerona, los prin-
cipales constructores de turbinas de Espafia. Segtin él, «esta casa lleva cons-
truidas diecinueve turbinas para diferentes fdbricas y molinos en el corto
espacio de dos afios» /. En 1847 se instala la primera turbina y, en 1858, la
primera turbina nacional ®. Entre estas dos fechas cabe situar la introduccién
de la nueva tecnologia en Catalufia. Su difusién es mucho més dificil de
fechar, pero pienso que se debe relacionar el desarrollo de las concesiones
de aguas para aprovechamiento de la energia hidrdulica, a partir de 1855-
1856, con la disponibilidad de la turbina, que es un convertidor de la ener-
gia hidrdulica mucho mds eficiente y flexible que la antigua rueda. En otros
paises, principalmente en Francia y en los EE. UU,, la turbina se difundié
con alguna anterioridad, durante la década de 1840-50. Estos afios presen-
ciaron las principales modificaciones de la idea fundamental de Fourneyron
por parte de ingenieros franceses y estadounidegses, los mds sensibles a las
posibilidades de la energia hidrdulica ®. La turbina llegé a Catalufia después
de superada esta fase de tanteos y mejoras y, a partir de entonces, su difu-
sién debié ser bastante rdpida.

Ya tenemos dos factores cruciales que explican tanto la ventaja inicial
del vapor como el fuerte empuje de la energia hidrdulica a partir de los dlti-
mos afios de la década de los cincuenta y primeros de la siguiente.

3.4.2. La extension de la red ferroviaria

Un tercer factor, de gran importancia, fue la extensién de la red ferrovia-
ria. Los hitos fundamentales fueron tres. En 1859 se inaugura el trayecto
Barcelona-Manresa, que abria las puertas del cutso medio del Llobregat y

¢ FIGUEROLA, op. cit., pp. 293-294. El subrayado es mio.

* Angel Ruiz Y PaBro, Historia de la Real Junta particuler de Comercio de
Barcelona, Barcelona, 1919, p. 433. Citado por Miguel Izarp en La revolucién in-
dustrial en Espafia. Expansién de la industria algodonera catalana, 1832-1861, Uni-
versidad de los Andes, 1969, p. 112,

% ORELLANA, op. cit., pp. 138-140.

¢ Ibid., p. 139

% En Catalufia. Hay constancia de que Ramén Bonaplata ya fabricaba turbi-
nas hidraulicas en su taller de Madrid en 1848. Véase el Semanario de la Indus-
tria y Revista de intereses materiales y de Ultramar, afio 3, nim. 105 (4-11I-1848),
p. 843, y num. 108 (25-II1-1848), pp. 869-870.

¢ LANDES, op. cit., p. 201. HUNTER, op. cit., cap. 7, “The Hydraulic Turbine”.
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del bajo Cardener. En 1876, el ferrocarril llega a Vic y, en los cuatro afios
siguientes, la linea avanza hasta Ripoll y Sant Joan de les Abadesses, cu-
briendo asi el Ter medio y superior. Finalmente, el ferrocarril econémico
Manrssa-Olvin (Berga) entra en funcionamiento entre 1884 {Manresa-Sallent)
y 1887 (Olvdn)™.

En todos estos casos existia una pujante actividad industrial anterior a la
llegada del ferrocarril. Puig y Valls nos ha dejado una relacién impresionante
de todas las fdbricas existentes y de las proyectadas a lo largo del trayecto
Manresa-Berga cuando ain se discutia la conveniencia de la construccién del
ferrocarril econémico que unirfa ambas poblaciones ™.

Los principales problemas que solucioné el ferrocarril fueron el trans-
porte de la materia prima —el algodén en rama— y del carbén. Este ofrecia
la posibilidad, como fuerza motriz complementaria, de ampliar las instala-
ciones y/o de mantenerlas en constante actividad, incluso en los estiajes, que
eran ¢l tendén de Aquiles de los rios catalanes méds aprovechados industrial-
mente.

3.4.3. Los salarios

Hay que matizar, en cambio, la influencia de la baratura de la mano de
obra en la decisién de los empresarios de instalarse a lo largo del Ter y del
Llobregat. Es innegable que los salarios en la «montafia» eran inferiotes que
en el «llano» (Barcelona), pero ello estimulaba a desplazarse fuers de Barce-
lona (el precio del suelo debia actuar, sobre todo una vez iniciado el Ensan-
che, en el mismo sentido), pero no especificamente a las cuencas del Ter y
del Llobregat. Los industriales podian haberse desplazado sobre el eje de la
costa, aprovechando el trazado de las lineas férreas y la existencia de co-
marcas con agricultura de escaso rendimiento y sobtepobladas. La baratura
de la mano de obra y su mayor flexibilidad (que implica mayor docilidad)
no son razones que expliquen la localizacién finalmente adoptada. Hay que
introducir el componente «energia gratuita» para entender la légica de esta
opcidn.

3.4.4. Las desgravaciones fiscales

En la década de 1860-70 se aprobaron varias leyes que contemplaban
exenciones fiscales susceptibles de ser aprovechadas por los empresarios algo-

" Jordi MALUQUER DE MotEs, “El comerc i les finances al segle Xrx”, en His-
toria de Catalunya, vol. 5, Salvat, Barcelona, 1979. Véase el mapa de la pagi-
na 78 (“Els ferrocarrils a Catalunya”).

" Puic Y VALLS, op. cit.; véase la hoja desplegable entre las pp. 18 y 19.
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doneros que instalaran sus fdbricas en las riberas de los rios catalanes. La
Ley de Aguas de 1866 (y también la de 1879) concedia la exencién en el
pago de la contribucién industrial durante algunos afios a los fabricantes que
empleasen saltos de agua como fuerza motriz ™, Por otra parte, las fébricas
constituidas en colonias (tan abundantes a lo largo del Llobregat) estaban
completamente exentas del pago de contribuciones directas si podfan aco-
gerse a los beneficios de la Ley de Colonias Agricolas de 1855, a la de
Fomento de la Poblacién Rural de 1866 vy, finalmente, a la de 3 de junio
de 1868, que refundia las anteriores ™.

En la polémica que en 1890-1891 enfrenté a Moret con los industriales
catalanes, en ocasién de la discusién de la reforma arancelaria ™, ya se puso
de manifiesto que el efecto combinado de ambas desgravaciones era de la
mdxima importancia (ver la tabla 8).

TABLA 8
Nimero de busos de la industria algodonera

Husos Importacion de Husos Husos
Afio (C. Ind.) algodén (toms.) (Moret) (F.N.T.)

1) @) 3) “4)
1856 ... ... ... oot i e e 783.285 20.556 (54-56) 893.739 846.402
1863 ... ... ... .oi ot e e 795.495 18.613 (61-63) 809.261 803.361
1878 ... ... vl e e e e 691.346 35.553 (77-79) 1.545.783 1.179.595
1883 ... ... o e e e 847.581 48.589 (81-83) 2.112.565 1.570.429
1890 ... ... ... ... v ot e. ... 644,020 51.977 (88-90) 2.259.870 1.567.363

(1) Numero de husos de la industria algodonera matriculados para el pago de
la Contribucién Industrial. Datos tomados de La Reforma Arancelaria, v. VI, pa-
gina 586. (“Voto particular del Excmo. Sr. Segismundo Mo_ret".) B

(2) Importacién media de algodén en rama para los afios sefialados entre pa-
réntesis (el afio de referencia y los dos anteriores). Tomado de NapAL op. cit.,
apéndice VII .

(8) Numero de husos de la industria algodonera segin la hipétesis de Moret
(La Reforma Arancelaria, v. VI, pp. 586-587): un huso consume anualmente 23 kgs.
de algodén en rama. Por lo tanto, (3)=(2, en kgs.)/23.

(4) Ntmero de husos de la industria algodonera seguin la hipétesis del F.T.N.
(Contestacion al voto particular..., p. 67): un huso del llanq consume 23 kgs. de
algodén en rama, pero uno de la montafia consume 40,25 kgs. He realizado el
calculo suponiendo que los husos del llano son los matriculados. Por lo tanto:

@ =D +(1l2, en kgs.) ~((1).23 kgs.)1/40,25 kgs.)

2 Cinco afios en la ley de 1868 y diez en la de 1879.

” TERRADES, op. cit., pp. 77-81. )
% La reforma arancelaria y los tratados de comercio. Informacién escrita de
la comisién nombrada por Real Decreto de 10-X-1889, tomo VI, Actas y Dictdme-
nes, Madrid, 1890, “Voto particular del Excmo. Sr. Segismundo Moret”, pp. 586-
587. Contestacién al voto particular del Excmo. Sr. Segismundo Moret, Barcelo-

na, 1891 (varios firmantes), pp. 65-67.
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Hacia 1863, la diferencia entre el nimero de husos matriculados y el
deducido del consumo de materia prima aplicando diferentes hipdtesis era
insignificante. Unos afios después, en 1879, 1883 6 1890, las divergencias
entre las cifras oficiales y las calculadas son sustanciales y crecientes. Cabe
preguntarse, a la vista de tales resultados, si las exenciones fiscales fueron la
causa de la peculiar localizacién de la industria algodonera catalana. Una
desgravacién transitoria dificilmente puede originar un cambio de localizacién.
A lo sumo, ayuda a que éste se produzca. La exencidn permanente es mds
eficaz, pero los industriales que se acogieron a la Ley de Colonias Agricolas
forzaron, en realidad, la letra y el espiritu de una ley que no estaba pensada
para ellos. De hecho, no todos consiguieron el tratamiento de «colonia agrico-
la» al que aspiraban ™. En ambos casos cuesta pensar en una decisién de
localizacién motivada por incentivos fiscales. Estos simplemente completaron
un cuadro de circunstancias favorables y acentuaron una tendencia preexis-

tente.

La incipiente industrializacién catalana, que comienza hacia el afio 1840,
se desarrolla en Barcelona y su comarca y en las ciudades méds préximas,
como Vilanova, Mataré, Sabadell ¢ Tarrasa. La creciente concentracién fabril
facilita el éxito de algunas reivindicaciones obreras. Ante el incremento de
los costes salariales, los empresarios prefieren instalar sus fibricas —al me-
nos las de nueva creacién— en zonas donde puedan pagar salarios méds bajos
y disponer de mayor flexibilidad en la contratacién laboral. Puesto que en
Catalufia el carbén era caro, no se podia pensar en localizaciones en el inte-
rior aprovechando la disponibilidad de buenas comunicaciones ferroviarias,
como, por ejemplo, en las comarcas de Lérida (y quizd el ferrocarril no era
suficientemente barato). Fuera de la costa, la dnica localizacidén racional era
sobre el curso de algin ric con caudal suficiente para generar potencias ins-
fantdneas de unos pocos centenares de caballos de fuerza y situado a poca
distancia de Barcelona.

El proceso comienza muy pronto, pero no se intensifica hasta los afios
sesenta y setenta, gracias a los decisivos progresos de la tecnologia hidrdulica
y a la sustancial reduccién de los costes de transporte inducida por la exten-
sibn de la red ferroviaria. Razones coyunturales dificultaron la ejecucién
sistemdtica de esta decisidn hasta después del sexenio revolucionario. Entre
1874 y 1881 se produce la «huida» hacia el interior en busca de fuerza motriz
gratuita. Cuando llega la crisis de sobreproduccién de 1882-83 son las em-

™ TERRADES, op. cit., pp. 82-87, describe las dificultades de Mateu Serra, el

p}'opietario de la colonia de la Ametlla de Merola, para conseguir las desgrava-
ciones y exenciones en el pago de la contribucién industrial.
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presas de la costa, las consumidoras de carbén, las que més sufren 7. Algunas
deben cerrar sus puertas y otras, como «La Espafia Industrial» en 1883 vy
en 1888, se plantean muy seriamente trasladar la fdbrica, o al menos la hila-
tura y su preparacién, al lado de un rio para disfrutar de las envidiadas ven-
tajas de los industriales instalados en la «montafia» 7.

Los afios que van de la Restauracién al desastre del 98 —el tltimo
cuarto del siglo x1x— son la edad de oro del aprovechamiento de la energia
hidrdulica en Catalufa. Es bien significativa al respecto la coincidencia en
el tiempo, 1897-98, y en el contenido, que oscila de la sorpresa por el des-
cubrimiento de una realidad poco conocida al orgullo y al entusiasmo por la
perfeccién (jexhaustividad!) del trabajo realizado, de los textos del marqués
de Camps, de Manuel Escudé Bartoli y de José Pascual Deop 7. Hacia 1898,
ya casi no quedaban saltos de agua libres, y el «modelo hidriulico», doblado
a menudo de un original modelo de organizacién fabril —las colonias indus-
triales—, cristalizé hasta el punto de parecer (o convertirse en) un rasgo
estructural tipico de la industria manufacturera catalana.

3.5. Los LIMITES DE LA OPCION HIDRAULICA. EL SIGLO XX

¢Cuiles son los limites del «modelo hidraulico» cataldn? En primer lugar
se trata de limites fisicos: la disponibilidad de saltos de agua aprovechables.
Los expedientes de solicitud son progresivamente mds gruesos, pues ante el
anuncio preceptivo de una nueva peticién de aprovechamiento cada vez hay
més usuarios que se quejan porque sienten destruidas sus posibilidades de
expansién. Por otra parte, el testimonio de los contempordneos es inequivo-
co. Ya no caben mds fabricas a lo largo del Llobregat, del Ter o del Fresser.
La construccién del canal de Berga es una de las tltimas esperanzas de am-
pliar la potencia hidrdulica aprovechable sin alejarse demasiado de Barcelona.
El desenlace industrial de esta iniciativa es aleccionador. De las dieciocho f4-
bricas que en 1885 se esperaba que se instalarfan sobre su curso sélo se es-
tablecerd, en 1899, una (la «Sociedad Espafola de Carburos Metélicos»), que
utilizard toda la fuerza motriz disponible. Las iniciativas industriales mds pro-

% Contestacion al voto particular..., pp. 65-66.

7 Debo esta informaciéon a la amabilidad del Dr. Jordi Nadal. La Espafia In-
dustrial preparé un informe al respecto en 1883, y en 1888 el tema resucita al
discutir el proyecto de “reforma de la maquinaria” (es decir, de las méiquinas
de vapor), propuesto por el director de la factoria

% Carlos de Camps Y DE OLZINELLAS (marqués de Camps), “Influencia de la cuen-
ca del Llobregat en el desarrollo de la agricultura e industria catalanas”, memo-
ria leida por el académico numerario ———— en la sesién publica inaugural del
afio académico de 1897 a 1898, en Memorias de la Real Academia de Ciencias y
Letras de Barcelona, 1898, pp. 336-350; EscUDE, op. cit., y PascuaL, op. cit.
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gresivas exigian potencias que dificilmente podian ofrecer el Llobregat o el
Ter. La fébrica de cemento de la «Asland», en Castellar de N'Huc, y las de
carburos de Berga, Esparraguera y San Andrés de la Barca, en los dos extre-
mos del Llobregat, acaban simbélica y praicticamente con las posibilidades
fisicas de aprovechamiento del rio més industrial de Catalufia. Para proyectos
mds ambiciosos, el Llobregat y el Ter se han quedado chicos; hay que ir a
los Pirineos o bien llevar la energia de los rios pirenaicos hasta Barcelona.

En segundo lugar hay limites econémicos. Las fdbricas que se instalan
en la montafa disfrutan inicialmente de unos salarios mucho més bajos que
las del llano, pero a medida que el interior se industrializa y que se absorben
los excedentes de mano de obra, la diferencia salarial va diluyéndose. En 1898,
el fendmeno ya es manifiesto . Los costes del transporte, que tanto se re-
ducen gracias al ferrocarril, vuelven a aumentar a medida que los nuevos
emplazamientos se alejan de Barcelona. Los costes de la energia hidriulica,
consistentes en el interés del capital invertido en la construccién de la presa
y del canal de conduccién y en la compra e instalacién de las turbinas, tam-
bién crecen cuando desaparecen los mejores saltos. Ya entrados en el siglo xx,
la difusién de las grandes redes de distribucién de la electricidad tienden a
igualar los costes energéticos a lo largo y a lo ancho de Catalufia. Esquems-
ticamente, la evolucién temporal de los principales costes que diferencian la
localizacién en la montafia y en el llano se puede plantear asi:

\
‘, t T 3 ) 8 ! t > : 3 4 Y 3 Y t
/\
(:.L
Con
‘h 4 T 1 “ t

W =salarios; E=costes energéticos; T=costes de transporte; C=costes totales;
p=empresas del “llano”; m=empresas de la “montafia”; t=tiempo; 0=c. 1840; 1=c.
1865; 2=c. 1890; 3=c. 1914; 4=c. 1935.

¥ PascuAr Y DEop, op. cit,, p. 279.
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No se trata mds que de una hipétesis razonable. Habrd que esperar a dis-
poner de estudios sobre la evolucién de los costes en los dos tipos de em-
presa para comprobar, rechazar o matizar este planteamiento.

3.5.1. La locdlizacién de la industria en el siglo XX

La irrupcién de la electricidad cambié por completo los factores de loca-
lizacién. En el caso de la industria algodonera, para la que tenemos mis
informacién, inmediatamente antes de la Primera Guerra Mundial, en 1914,
Calvet afirmaba que un 80 por 100 de los husos existentes en Catalufa
estaban situados en las cuencas de los rios Llobregat y Ter y en sus afluentes,
accionados por la fuerza hidrdulica y trabajando dfa y noche ®. Algo después,
en 1919, la Cédmara Oficial de Industria de Barcelona publica una estadistica
de la industria catalana®. En ella se especifica el nimero de fébricas, de
obreros y el valor de la produccién clasificados por municipios. Distinguiendo
los municipios cuyas fdbricas debfan usar la energia hidrdulica (directa o
indirectamente) y aquellos que debian recurrir a la méquina de vapor o al
motor eléctrico, se deduce que el 68,6 por 100 del valor de la produccién
de la hilatura y el 44,5 por 100 de la del tisaje (considerando ambos subsec-
tores, el 55,2 por 100) correspondian a fibricas accionadas por la fuerza del
agua. Segin otra estimacién contempordnea, el nimero de husos instalados
en las cuencas de los rios representaban el 76,6 por 100 de la hilatura del
algodén en Catalufia ®. Las proporciones son impresionantes.

La Primera Guerra Mundial, con la escasez de carbdn que la acompaiid,
supuso el dltimo episodio feliz de la energia hidriulica aplicada a la industria.
La vuelta a la normalidad ya se realizaria en condiciones muy distintas. El
proceso que habfa comenzado a principios de siglo ahora se aceleraria. La
generacién y distribucién de electricidad cambiaba por completo los factores
de localizacién a favor del mercado consumidor. Los nuevos proyectos de
inversién podian decidir con mucha mayor libertad su emplazamiento. La
energfa hidrdulica ya no era una opcién. Si el mapa de la industria algodo-
nera catalana no se ha transformado mds rapidamente, si no se han aban-
donado antes las antiguas localizaciones, ha sido en buena medida por el
escaso nivel de la inversién en esta industria desde 1920 hasta 1960, como
consecuencia del estancamiento del mercado interior, y también porque la

% Bduardo CALVET, “L’industrie cotonniére en Espagne”, en Estudios sobre Es-
pafia. Lecciones del VIII Curso de Expansion Comercial, Barcelona, 1914, pp. 302-
316, Veéase la p. 308.

% Camara Oficial de Industria de Barcelona, Memoria Reglamentaria de 1919,
Barcelona, 1920. Véase la “Estadistica Industrial”, pp. 135-262.

2 José NarT, “La crisis industrial y el paro forzoso”, en Revista Nacional de
Economia, afio V, tomo IX, num. 28, p. 452, Madrid, 1921.
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electricidad ha sido cara hasta pasada la primera mitad del siglo xx, y los
saltos de agua pequefios y medios, ya totalmente amortizados, no eran econd-
micamente despreciables. Como se puede apreciar en la tabla 9, el uso directo
de la energia hidrdulica atin representaba en 1952 una proporcién significativa
de la energia primaria consumida por la industria algodonera catalana.

TABLA 9

Fuerza motriz de la industria algodonera catalana en 1952

ENERGIA PRIMARIA FORMA DE LA ENERGIA FINAL UTILIZADA

Motor HP % Motor HP %
Turbina hidraulica . 51.597 38 Transmisién mecdni-
i L. ca a partir de tur-
Turbina térmica y binas hid. y térm.
motores de aceite vy de motores no

pesado, gasolina y eléctricos ... ... ... 29.819 22

gas pobre ... ... ... 6.898 5
Motores eléctricos ... 105.964 8

Motores eléctricos
(conexion a la red
general) . ... ... ... 77.288 57

ToTAL ... ... ... 135.783 100 ToTAL ... ... ... 135.783 100

FueNTE: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de la Industria Textil, Ma-
drid, 1954, pp. 14, 163 y 7, nota 1. Los datos se refieren a 1 de noviembre
de 1952.

El sector algodonero todavia generaba el 38 por 100 de su energia pri-
maria mediante turbinas hidriulicas instaladas en las mismas fbricas ®, pero
aproximadamente la mitad se transformaba en energia eléctrica y bajo tal
forma se utilizaba. La otra mitad (un 19 por 100 del total) seguia usdndose
directamente. En 1952, las formas del aprovechamiento de la energfa hidriuli-
ca, surgidas y difundidas cien afios antes, atin eran una realidad viva.

Cuando, hacia 1960, entraron en juego nuevas oportunidades, las empre-
sas tendieron a considerar localizaciones mds ventajosas, cerca del mercado
barcelonés y de sus economias externas (transporte, servicios, etc.). En la

# Los 51.597 HP no son muy diferentes de los 40.401 HP que he estimado
para 1916 (véase la tabla 6). La diferencia puede ser debida a la sustitucion y
mejora de las turbinas, a ampliaciones de la capacidad productiva de las fabricas,
a nuevas instalaciones o a insuficiencias de mi estimacién. Creo que la ultima
es la mejor explicacion de la diferencia observada, aunque las dos primeras tam-
poco son despreciables.
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actualidad, la crisis del sector textil estd acabando, una tras otra, con casi
todas las empresas riberefias del Llobregat y del Cardoner, del Ter y del
Fresser (a pesar de que la subida del precio de los combustibles liquidos ha
devuelto atractivo econémico a los saltos de agua ™). Se cierra asi un ciclo
que habfa comenzado a mediados del siglo xi1x. El caracteristico paisaje in-
dustrial de las cuencas fluviales que se extienden «detrds» de Barcelona se
estd convirtiendo, a pasos agigantados, en objeto de estudio de la arqueologia
industrial.

4. Conclusién

Después de esbozar los rasgos caracteristicos del aprovechamiento de la
energfa hidrdulica en Catalufia, estamos en condiciones de volver al punto de
partida y situar el caso cataldn en un contexto mds amplio.

La Cataluiia del siglo X1x presenta varias particularidades en su sistema
energético, y especialmente en el aprovechamiento del agua. En primer lugar
hay que sefialar que la industria ligera —que en Catalufia equivale a decir
casi toda la industria— recurre intensivamente a la energia hidrdulica y huye
del vapor. Casos similares se pueden hallar en la Europa alpina y prealpina
y en Nueva Inglaterra. En segundo lugar, la opcién por el agua resulta des-
fasada en relacién a la de los demds paises. En éstos, el progreso de la tec-
nologia hidriulica retrasa la adopcién del vapor en algunas dreas. Asi, Landes
se puede maravillar de la preponderancia de la energia hidriulica en algunas
regiones europeas en la década de 1860-70. La explicacién, que él mismo
ofrece, es siempre la misma: se trata de los dltimos ramalazos de una tecno-
logia que progtesa, pero que no puede competir frente a las enormes ventajas
de la miquina de vapor ¥*. El caso de Nueva Inglaterra es excepcional, por
sus dimensiones y cronologia. Pero la coincidencia con Catalufia en este ulti-
mo aspecto no puede llamarnos a engafio. Las magnitudes son demasiado dis-
tintas.

La originalidad catalana reside en que la opcién hidrdulica sucede al fra-
caso del modelo normal, el inglés. Entre 1835 y 1865, aproximadamente, los
empresarios catalanes tratan de desarrollar una industria moderna tipica, ba-
sada en la energfa del vapor. Del fracaso de este intento, que debemos
cargar en la cuenta de la deficiente dotacién de recursos naturales de Cata-
lufia, surge una nueva opcién: la marcha hacia el interior en busca de costes

# En junio de 1982 las compaiiias eléctricas que operan en Catalufia y la Con-
sejeria de Industria de la Generalitat de Catalunya han firmado un proyecto
de investigacién para localizar unos dos centenares de “pequefios saltos” (de al-
gunos centenares de KW.de potencia) y plantear su explotacion.

5 LANDES, op. cit.

61


KW.de

ALBERT CARRERAS DE ODRIOZOLA

inferiores y de una oferta de factores mds eldstica. En este momento, la
industria catalana ya ha aceptado como inevitable que sus costos sean ele-
vados v renuncia a competir frente a la produccién fordnea. La huida hacia
el agua es contempordnea de la saturacién del mercado interior y de la ma-
yor rigidez del proteccionismo de los industriales catalanes. El peculiar modelo
energético catalin de la segunda mitad del siglo x1x sélo es comprensible,
por lo tanto, si recordamos la fuerte proteccién arancelaria, que ampara unos
costos no competitivos, y si tenemos bien presente que lo que hicieron los
industriales fue adaptarse racionalmente a una situacién dada —carestia del
carbén— y a unas expectativas realistas sobre las disponibilidades catalanas
de este combustible.

El caso cataldn, comparado con el de otras economias, se puede contem-
plar esquemdticamente de este modo:

Costes energéticos de diferentes industrias a mediados del siglo XIX
(hipdtesis no cuantificada) ®

Coste del L _ — —— — — — #
HP de vapor |
EpE——1
_T l C=Cataluiia
I F=Francia
...._u ﬁ_ (] GB=Gran Bretafia
( i l USA=Estados Unidos
! | {
! |
| |
05° | ‘ |

Coste del HP hidraulico

La preferencia por la energia hidrdulica en Catalufia era perfectamente
racional y comprensible, pero se producia en unas condiciones muy distintas
de las que regian en Francia o en los Estados Unidos, dos pafses «hidr4ulico-
intensivos». En Catalufia, el factor crucial era la carestia del carbén, que
elevaba extraordinariamente el umbral de rentabilidad de la energfa hidrduli-
ca. Saltos mediocres podfan ser rentables cuando, en otras circunstancias

% Hipétesis no cuantificada, pero si inspirada en las cifras que ofrecen VON
TUNZELMANN, op. cit., p. 161, y Paul P. CHRISTENSEN, “Land Abundance and Cheap
Horsepower in the Mechanization of the Antebellum United States Economy”,
en Explorations in Economic History, 18, 1981, p. 322.
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—Francia, Suiza, USA—, hubieran sido despreciados por antieconémicos. En
estos Ultimos paises, el factor decisivo fue la baratura del agua corriente. El
vapor conquisté estas dreas a medida que rebajaba su coste. Las industrias
progresaron sobre una tendencia descendente del precio de la energia. En
Catalufia sucede lo contrario. La industria se ve obligada a adaptarse al cam-
bio de los precios relativos (reales o esperados), y la resultante es un coste
energético creciente en relacién a otros paises. La opcién por el agua en
Catalufia estd indisolublemente ligada a la frustracién de un proyecto de in-
dustrializacién mucho més ambicioso, basado en el carbén, como en Inglaterra.

¢Qué hubiera sido Catalufia con carbén? Nuestros antepasados se formu-
laron infinidad de veces esta pregunta, y siempre con una mezcla de amar-
gura, por lo que la falta de carbén habia impedido hacer, y de orgullo por
lo realizado pese a ello. ¢Y qué hubiera supuesto disponer de carbén y
hierro? La reflexién cae en el terreno de la pura ficcién, pero si aceptamos
el juego es innegable que se trataria de una regién con una poblacién muy
superior a la actual —¢el doble?>— y con mayor capacidad de arrastre sobre
el resto del pais. No cuesta mucho imaginar lo que ello significa en términos
de corrientes migratorias y de transformacién de la agricultura espafiola por
el mismo camino que, finalmente, ha seguido en los afios cincuenta y sesenta,
De la influencia que Catalufia habria ejercido en la politica espafiola poco
puede inferirse, pues el impacto del éxito econdmico y de la fuerte migracién
interior habria introducido variables dificiles de extrapolar. En cualquier
caso, la lucubracién vale para subrayar el peso de los recursos naturales en
la fijacién de un techo al ritmo de crecimiento econémico de una colectividad.

Catalufia disponia de numerosos elementos para la modernizacién propia
y la de toda Espafia. La carencia del recurso fundamental de la industtiali-
zacién —el carbén— redujo a cenizas tales virtualidades. Mds exactamente,
las redujo a un forzado proteccionismo. Al estudiar la industria catalana cabe
distinguir una primera etapa, de 1840 a 1860-70, aproximadamente, cuando
el argumento de las industrias nacientes es subjetivamente vdlido, y una se-
gunda etapa, a partir de 1870, en la que ya se han abandonado todas las
esperanzas de salir del estadio de la no competitividad internacional.

Catalufia es un buen ejemplo del papel condicionante de la disponibilidad
de recursos naturales en el crecimiento econémico de un pais. La tradicién
industrial catalana ha debido perpetuarse en condiciones desfavorables y for-
zando una politica econémica que protegiera su debilidad insuperable. Pero
¢habria supuesto algin estimulo para el crecimiento econémico espafiol el
sacrificio de la industria catalana? El tema ya no levanta los 4nimos como
hace un siglo, pero sigue irresuelto.






ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE LA POLITICA
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Si para conocer con rigor cualquier proceso de industrializacién se re-
quiere el estudio de los recursos energéticos utilizados, el caso espafiol puede
enriquecerse muy notoriamente a partir de la atencién que se preste a la
minerfa de la hulla asturiana.

En efecto, representando la produccién de Asturias casi siempre mds de
la mitad y, en muchas ocasiones, alrededor de los dos tercios de la total de
Espafia, la economia hullera asturiana ha sido una pieza clave de la indus-
trializacién espafiola desde el mismo momento en que el mercado nacional
del carbén queda supeditado a una rigida politica proteccionista, esto es,
desde los afios finales del siglo x1x. Durante todo el primer tercio del si-
glo xx, esa relacién entre mineria de la hulla asturiana e industrializacién
espafiola constituird, asi, un capitulo fundamental de nuestra historia econé-
mica. En las pdginas que siguen se quiere ofrecer un avance de las conclu-
siones de un amplio estudio en curso de realizacién sobre el sector hullero
asturiano, tratando de clarificar, en primer término, la entidad y las caracte-
risticas de la politica proteccionista del carbén, asi como la légica de las
posiciones analiticas desde las que se han realizado hasta ahora los mds im-
portantes estudios hist6ricos sobre el tema, y delimitando, en segundo lugar,
los principales problemas econémicos de un sector con tan poderosa influen-
cia sobre toda la actividad productiva.

1. El «movimiento nacionalista del carbin»

La economia hullera es bien representativa de los logros y limitaciones
del nacionalismo econémico espafiol contemporineo.

Logros y limitaciones: el énfasis al subrayar los primeros o al marcar las
segundas distingue las posiciones adoptadas y defendidas tradicionalmente en
el andlisis del tema. Y estas lineas introductorias no pueden dejar de aludir
a esos opuestos enfoques, para explicitar al tiempo la posicién valorativa que
aqui se sostiene.
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Dos obras representan de forma modélica las posturas extremas. Una, la
de Romin Perpifid, Memorindum sobre la politica del carbén, se publica
en 1935 por las «entidades econdmicas valencianas» !, cuando se negocia un
nuevo Tratado de comercio con Inglaterra que enfrenta, una vez mis, a los
exportadores agrarios levantinos (partidarios de ampliar las compras espafiolas
de carbén inglés para forzar la contrapartida de las ventas a Gran Bretaia de
productos hortofruticolas) y a los productores hulleros (interesados en elimi-
nar o reducir la secular competencia de las importaciones de hulla inglesa).
Ofrece Perpifid el mds fundamentado y convincente andlisis sobte la orienta-
cién proteccionista de la politica del carbén en Espaiia (a €l se debe la expre-
sién «movimiento nacionalista del carbén», que encabeza este epigrafe), com-
pensdndose sobradamente los puntos menos conseguidos (en particular la
ingenua, por improcedente, comparacién entre la estructura econdmica de
las provincias de Oviedo y Valencia) con el excelente estudio pormenorizado
de los aspectos mds relevantes de la economia hullera asturiana. Las conclu-
siones principales a las que llega son contundentes: no han sido factores
propiamente econdmicos los determinantes del crecimiento de la produccién
hullera a lo largo del primer tercio del siglo xx, sino

«causas extraecondmicas (...) formando un sistema de naciona-
lismo econémico y autarquia, [quel] se ha realizado mediante la
siguiente agrupacién de medidas legislativas: a) Proteccién aran-
celaria. b) Exenciones y privilegios fiscales. ¢) Tendencia extrema
al Monopolio del Consumo Nacional pot medio de la obligato-
riedad impuesta coactivamente por el Estado de consumo de car-
bén nacional a la mds importante parte y a la mayoria de las
industrias espafiolas (Marina, ferrocarriles, siderurgia, fundicio-
nes, cementos, gas, etc.). d) Proteccién y privilegios especiales
en los transportes. e) Auxilios pecuniarios, directos del Tesoro
ptblico. f) Plena intervencién y control del Estado para llegar a
una proteccién y nacionalizacién integral soportando el coste, el
consumo».

Una «complicadisima gama de proteccién al catbén nacional», en definitiva
(«hasta nos atrevemos a decir —escribe Perpifii— que la politica del carbén
en Espafa llegari a tomarse nacional e internacionalmente como modelo y

! Roman PERPINA GRAU, Memordndum sobre la politica del carbén. Publicado
por las entidades econémicas valencianas bajo los auspicios del Patronato del Cen-
tro de Estudios Econémicos Valencianos, Valencia, 1935. Las “entidades econémi-
cas” editoras son 37, desde la Camara Oficial Agricola hasta la Comisién Naranjera
de Levante; desde la Confederacién de Exportadores de Frutas y Hortalizas hasta
los Sindicatos Agricolas de Alcira, Gandia, Burriana, Jativa, Cullera y Castellén.
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como caso cldsico del sistema de autarquismo aplicado a una rama econdémi-
ca»), que se salda con el «fracaso mds rotundo», pues no existiendo «industria
alguna tan fuertemente protegida en Espafia (...), la industria del carbén
trabaja con déficit y ain clama mayor proteccién», siendo «evidente (...)
que la proteccién al carbén no ha causado méds que reducidos beneficios a
unos pocos, con enormes perjuicios a toda la economia espafiola» 2,

En el extremo opuesto se sitia la otra obra aludida. Es la de Ignacio
Herrero Garralda La politica del carbén en Espasia, leida como Memoria
doctoral en mayo de 1943 3. En ella culmina una larga serie de estudios rea-
lizados durante el primer cuarto del siglo xx, con ocasién de coyunturas di-
ficiles o de crisis manifiestas en el sector, desde los debidos a la iniciativa
gubernamental (informes de la Comisién de Estudio de la Riqueza Hullera
Nacional y de Luis Adaro, en los tres primeros lustros, o de la Comisién
Protectora de la Produccién Nacional y de la Comisién de Estudio de la
Industria Hullera de Asturias, en la Dictadura) hasta los efectuados por en-
cargo de empresarios del sector (los trabajos de Luis Olariaga y de la patronal
Hullera Nacional, ambos de 1925)*. En todos ellos se parte de la convenien-
cia de conseguir la autarquia en el abastecimiento hullero del mercado espafiol,
dadas la abundancia y la calidad de las reservas nacionales de hulla. Y en
todos se solicita proteccién para eliminar la competencia del carbén inglés y
para superar las dificultades —«ajenas a la voluntad de los productores», en

? PERPINA, op. cit.: los parrafos entrecomillados corresponden a las péaginas 118,
119, 66, IV y 115, respectivamente. La ultima frase citada la transcribe Perpifia
del Informe sobre las conversaciones comerciales de Espafia con Inglaterra para la
concertacion de un nuevo Tratado, elevado por la Comisién Naranjera de Levante
al Ministerio de Industria y Comercio, marzo 1935.

? Ignacio HERRERO GARRALDA, La politica del carbén en Espafia, Madrid, 1944.
No deja de ser sorprendente que Herrero no cite ni utilice la obra de Perpiiia.

¢ Entre los estudios debidos a iniciativas gubernamentales, deben destacarse dos
de la Comisién de Estudio de la Riqueza Hullera Nacional: Informacién piblica
efectuada en 1906 (Madrid, 1909), e Informacién relativa a la crisis del mercado
hullero en Espasia y medidas propuestas al Gobierno por la Comisién de Estudio
para impulsar lo produccién nacional (Madrid, 1915). También tiene mucho in-
terés el apartado dedicado a la minerfa de la hulla por la Comisién Protectora
de la Produccién Nacional: Crisis de la produccién y del trabajo. Informacién
realizada en cumplimiento del encargo del Gobierno, Madrid, 18921. Y constituye
un texto basico el Dictamen oficial sobre la industria hullera en Asturias (Ma-
drid, 1926), que recoge el informe emitido en 1924 por la Comisién de Técnicos
nombrada por el Directorio Militar en 1924 (en dicho texto se reproducen también
en Apéndices amplios fragmentos del Informe de la Comisién de Estudio de la
Industria Hullera Asturiana realizado en 1921). De los estudios editados por pa-
tronales, destacan dos simultaneos: el de Hullera Nacional, El problema del car-
bén (Madrid, 1925), y el firmade por Luis OLARIAGA, La crisis hullera en Espafia
(Madrid, 1925). Luis Adaro, presidente de la Comisién de Estudio de la Riqueza
Hullera Nacional y también director del Instituto Geolégico, firma el editado por
El!ste ultimo organismo, Los carbones nacionales y la Marina de guerra (Madrid,

911),
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palabras de Olariaga— que encuentran la extraccidn, el transporte y la co-
mercializacién de los carbones nacionales. En las conclusiones respectivas se
matiza si esa proteccién debe dar lugar tan sélo a una intervencién estatal
que se limite a estimular la iniciativa privada —posicién habitual en los in-
formes encargados por asociaciones patronales— o si, mds bien, debe propi-
ciar un intervencionismo decidido, sistemdtico y constante, como se defiende
en el Dictamen Oficial, publicado en 1926.

Herrero Garralda reasume —ya se ha indicado— esta linea argumental
de modo paradigmético, radicalizando la posicién de defensa de la autarquia.
Admitido como objetivo éptimo la autosuficiencia del mercado nacional de
la hulla, la politica econémica, primero, ha de garantizar un adecuado nivel
de proteccién frente al exterior y, paralelamente, ha de impulsar la produccién
nacional y su consumo en el propio mercado espafiol, a través de estimulos
en todo el proceso de extraccidn, transporte y comercializacién. En ambos
cometidos, la experiencia del primer tercio del siglo xx no muestra —en opi-
nién de Herrero Garralda, contraria a la de Perpifis— una decidida voluntad
de apoyo a la mineria del carbén por parte del Estado. Las medidas de pro-
teccién y fomento de la mineria de la hulla, aunque copiosas, son «tibias»,
son «timidas», y en la balanza de las presiones patronales enfrentadas han
pesado més los intereses de los sectores exportadores y de las industrias trans-
formadoras, cop la textil de Catalufia a la cabeza; sectores e industrias que,
sin renunciar a la proteccién a ellos dispensada, aspiran «también a quemar
carbén barato de allende los mares». Asi, la historia contemporinea se con-
figura, desde la perspectiva de Herrero Garralda, como la

«triste historia [de] la lucha (...) entre la minerfa del carbén
y el resto de la industria espafiola. Las regiones industriales em-
piezan a abogar por una politica de férreo proteccionismo para
sus productos, y de libre introduccién de materias primas, lo cual
resultaba deseable en cuanto al algoddn y otras materias exdti-
cas, pero (...) que (...) equivale a proteccionismo para todos y
libre concurrencia para el catbén. A este clamor se fueron unien-
do las regiones agricolas, de intereses contrarios a los industriales
en cuanto a la politica cometcial, y, por tanto, sélo coincidentes
con ellas en lo que éstas eran traidoras a sus principios normales,
o sea, en reclamat libertad de importacidén para el carbén, mdxi-
mo cuando Inglaterra, infatigable consumidora de frutas, condicio-
naba precisamente todos sus acuerdos comerciales a la exporta-
cién de combustible».

Para Herrero Garralda, en suma, en diametral oposicién a Perpifid, no es
la produccién de carbén la actividad mds fuertemente protegida en Espaiia;
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por el contrario, la «precaria», la «no suficiente», la sélo «esporddica» pro-
teccién a la industria hullera ha alimentado «el escepticismo de las siempre
malparadas empresas» carboneras, no obstante haber demostrado éstas su
capacidad de reaccién positiva cuando se les ha dado «abrigo» 5. Perpifid
Grau y Herrero Garralda sintetizan asi las opuestas posiciones desde las que
se ha valorado el contenido y la adecuacién de la politica del carbén en Es-
paiia. Opuestas y casi Gnicas, pues son muy poco frecuentes en la bibliografia
disponible posturas que se sitden en una zona intermedia, como el caso, un
tanto excepcional, de Leopoldo Alas Atgiielles, que, primero, reparte las
responsabilidades de la aguda crisis de la industria hullera al comienzo de
los afios veinte entre el Estado y los empresarios del sector —sin dejar de
apuntar las dificultades adicionales que se derivan de la alta conflictividad
laboral y de la prictica sindical en las cuencas mineras asturiamas— vy, luego,
concluye proponiendo

«por el momento acaso una prudente ayuda oficial (...). Més ade-
lante, y con mds calma, seria el mejor remedio renunciar a nuestro
absurdo proteccionismo y buscar el progreso de nuestra indus-
tria, en general, por otros procedimientos de los que saliera mds
robustecida la verdadera riqueza nacional y menos malparada la
justicia» ¢,

Una actitud, esta dltima, hasta cierto punto insélita que, sin embargo,
entrafia un elevado grado de ponderacién y de agndeza. Porque el repaso de
las principales vicisitudes de la historia de la mineria asturiana durante la
primera mitad del siglo xx pone especialmente de manifiesto, al examinar
con especial atencién la politica econémica seguida, cuatro hechos.

En primer lugar, el alto nivel de proteccién que se ha dispensado a la
produccién nacional de hulla, en el marco de una polftica econdmica de
corte nacionalista, con objetivos autdrquicos, declarados o implicitos, para
un buen ndmero de producciones agrarias e industriales.

En segundo término, la secuencia histérica a través de la cual se amplia,
en intensidad y en extensidn, esa proteccién. Asi, por una parte, la politica
del carbén en la Espafia del primer tercio del siglo ejemplifica muy bien
esa dialéctica que, primero, insta a requetir proteccién para ayudar a activi-
dades incipientes, retrasadas o que no han alcanzado su «mayoria de edad»
—como escribird expresamente Herrero Garralda con relacién a la industria
hullera del primer decenio del siglo—— y, después, en momentos sucesivos,
st ———

S Herrero GARRALDA, op. cit.: los entrecomillados corresponden a las pp. 95, 89,
72, 56-57, 62, 68, 69, 103 y 83, respectivamente.

¢ Leopoldo ALAs ARGUELLES, “La crisis hullera”, en Revista Nacional de Econo-
mia, nam. 35, enero-febrero de 1922, pp. 7-22, La cita textual corresponde a la pa-
gina 22.
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empuja a demandar la elevacién de las defensas inicialmente establecidas
cada vez que la competencia internacional se deja sentir. Por otra parte, la
politica del carbén sirve también de modelo por lo que se refiere a la am-
pliacién dificilmente reversible de los resortes puestos en juego en el proceso
protector: se comienza por medidas arancelarias y fiscales; se prosigue con
medidas directas de fomento a la produccién nacional, que no reparan en
hacer obligatorio el consumo de los articulos asi obtenidos, y se termina
practicando un intervencionismo econdémico cada vez miés prolijo y pormeno-
rizado en las 4reas del consumo, la comercializacién y la produccién, anulén-
dose de hecho el mecanismo econédmico de la formacién de los precios.

En tercer lugar, otro rasgo definidor del proteccionismo espafiol salta a
la vista al examinar la politica del carbén en los afios considerados: el cardc-
ter escasamente sistemdtico, 16gico y coherente de la practica proteccionista.
Se conceden altos niveles de proteccién, pero con frecuencia los beneficios
posibles son neutralizados por medidas similares de efectos contrarios. Cardc-
ter contradictorio de una politica proteccionista que es consustancial a un
proteccionismo modelado por presiones de intereses particulares, de empresa
o sector, pendientes tan sélo de los beneficios inmediatos que se generardn
para sus propias industrias, y no de las repercusiones de signo opuesto sobre
las demds actividades ni de las consecuencias a largo plazo sobre unas y otras.
Con el resultado ultimo de la insuficiencia, antes o después, de las medidas
adoptadas en beneficio de un determinado sector, a pesar de su importancia
e intensidad en términos absolutos.

En cuarto lugar, merece destacarse otro hecho innegable: al adoptarse
medidas de proteccién con caricter indiscriminado, sin tomar en considera-
cién la dimensién de las empresas afectadas, ni los niveles respectivos de
productividad, ni ningin otro indicador de la situacién econémica de las
entidades mercantiles que pueden acogerse al régimen protector, los benefi-
cios de éste se reparten muy desigualmente. Las grandes empresas, con po-
sibilidades mayores de inversién, de economia de gastos de conservacién, de
transporte en gran escala, resultardn, ldgicamente, mds beneficiadas. Una
renta diferencial, en otras palabras, se genera a través de unas medidas de
proteccién uniforme que no discrimina entre situaciones de hecho muy dis-
tintas. Y en un sector como el de la mineria hullera asturiana ello es parti-
cularmente notorio, pues al lado de una gran fragmentacién empresarial, con
decenas de sociedades de dimensién muy reducida, sobresale la posicién do-
minante de unas pocas grandes empresas.

La evolucién de la mineria de la hulla durante este periodo, cuando se
consideran los problemas bdsicos del sector, aporta, en definitiva, inquietan-
tes elementos de reflexién acerca del precio del desarrollo nacionalista de la
economia espafiola, acerca del coste de la autarquia.
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2. Los factores determinantes: problema de consumo y problema de precio

Como ya se anticipé en las lineas introductorias, este segundo apartado
tiene por objeto delimitar los problemas centrales que gravitan sobre la eco-
nomia del sector hullero asturiano desde el mismo comienzo del novecientos.

El profesor Nadal proporciona, con cierto detalle, las principales pistas
al estudiar la evolucién del sector durante la centuria precedente’. Conviene,
por ello, iniciar estas reflexiones recordando la situacién en que se encuentra
la mineria de la hulla asturiana en los afios finiseculares.

Nadal distingue, ante todo, tres grandes periodos en la economia carboni-
fera de Asturias: una fase inicial, comprendida entre 1825 y 1860, cuando
el consumo se hallaba localizado més all4 de los limites provinciales, ya fuese
en las fundiciones de plomo y en los talleres de afinacién de hierro del litoral
penibético, o bien en las fabricas algodoneras de las costas catalanas, y con
una produccién todavia muy reducida, que no sobrepasaba las 200.000 tone-
ladas; la segunda etapa se inicia precisamente con los afios sesenta, prolon-
géndose por espacio de dos decenios, y en ella el rasgo definitorio es el
incremento de la demanda de carbén mineral que proviene de la metalurgia
autdctona, principalmente de los establecimientos industriales de Mieres y
de La Felguera, superdndose en 1880, por vez primera, las 400.000 toneladas
de produccién. Con el desplazamiento del centro de gravedad de la produc-
cién siderdrgica hacia Vizcaya, en los afios ochenta, se abre, finalmente, el
tercero de los periodos citados,

En éste, y a lo largo del peniltimo decenio del x1x, la hulla asturiana
se enfrenta ya con una situacién ciertamente incémoda. Con dificultades de
transporte siempre importantes —por ferrocarril, aunque pronto se supere el
obstdculo del puerto de Pajares, por carretera y por mar, al no disponer de
instalaciones portuarias que se adapten a las exigencias de la renovada nave-
gacién maritima del dltimo cuarto del siglo x1x—, la produccién carbonera
asturiana cada vez va a encontrar mayores obstdculos para competir con la
hulla inglesa, cuya penetracién en el mercado peninsular se remonta al final
de la cuarta década de la centuria pasada. Las barreras aduaneras de media-
dos de siglo sélo muy parcialmente impiden la creciente competencia de los
fésiles extranjeros, que ofrecen, ademds de un buen precio, mejor calidad
(carbones mds puros, menos friables y con superior poder calorifico), sumi-
nistros mds sostenidos y clasificaciones mds regulares. Particularmente allf
donde el carbén inglés constituye cargamento de retorno, su ventaja sobre

7 Jordi Napar, El fracaso de la Revolucién Industrial en Espafia, 1814-1913, Bar-
celona, 1975, pp. 122-148. Con algunos matices adicionales ha vuelto sobre el tema
en “Notas sobre la industria asturiana, de 1850 a 1935”, en Historia de Asturias.
Edad Contempordnea. 1. Economia y sociedad (siglos XIX-XX), Ayalga/Ediciones,
Vitoria, 1981, pp. 155 y ss.

71



JOSE LUIS GARCIA DELGADO

el asturiano es incontestable; el relevo del Pais Vasco en el liderazgo de la
industria siderometaltrgica se consuma, en efecto, a partir de los intercam-
bios de mineral de hierro vizcaino por carbén mineral inglés. Detrds del des-
plazamiento de Andalucia por Asturias del primer lugar de la produccién
siderirgica, en el decenio de 1860, estaba un problema de costes (la ventaja
que para Asturias suponia utilizar carbén de cok en las ferrerias a pie de
los yacimientos hulleros, frente al empleo de carbén vegetal en las instalacio-
nes malaguefias y sevillanas); en la primacia vasca, a partir de la década de
los ochenta, son decisivos los costes, junto con la calidad, del carbén inglés,
asi como el soporte financiero que proporcionan las exportaciones de mineral
de hierro. En vez del eje Bilbao-Gijén, como concluye Nadal, es Bilbao-Cardiff
el eje que acaba predominando.

Asi, con una siderurgia autéctona que ha perdido el empuje de los veinte
afios anteriores y con la competencia creciente de la hulla del Reino Unido
en el mercado peninsular, la hulla asturiana, cuyas salidas maritimas «han
acabado supeditadas al albur del pequefio comercio de cabotaje de dimen-
siones liliputienses», en palabras del profesor Nadal, la hulla asturiana

«no reemprende francamente la marcha adelante hasta que, den-
tro de un clima de proteccién extremada, los afios finales de la
centuria aportan una serie de factores favorables. Cuentan entre
los mds destacados: la explotacién de las minas de Aller, desde
1883, por parte de Antonio Ldpez, primer marqués de Comillas,
quien necesita el carb6n para alimentar las mdquinas de su com-
pafifa Transatldntica” de vapores (esta explotacién seria el punto
de partida de la importante Sociedad Hullera Espafiola, creada
por el segundo marqués, en 1892); la terminacién en el segundo
semestre de 1894 de las obras del ferrocarril de Ciafio-Santa Ana
a Soto del Rey, enlazando en este punto con el general de Ledn
a Gijén, abierto al servicio en julio del mismo afio; y, sobre todo,
la devaluacién de la peseta, que, desde 1896, se erige en el ba-
luarte més sdlido opuesto a la entrada de mercancias extranje-
ras. En cambio, permanecen la mayor parte de los defectos es-
tructurales o de base —desde la escasez de los retornos hasta las
deficiencias de los puertos de Gijén o de Avilés—, como se en-
cargari de recordar, en 1903, la flamante Liga Maritima Espa-
fiolax &,

¥ Naoar, op. cit. en primer lugar, pp. 141 y 148.
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Interesa detenerse en estos hechos porque revelan, insisto, las pautas de
la evolucién posterior del sector. Por una parte, los «factores favorables» y,
por otra, los «defectos estructurales».

En primer término, es cierto el avance de la produccién durante todo el
decenio de 1890, con una tasa mantenida de incremento interanual que se
sitia en torno al 10 por 100, superindose en 1895 el millén de toneladas.
Dicho aumento de la produccién se consigue con la ampliacién de la capa-
cidad de algunas de las grandes empresas ya existentes —en particular, de la
Sociedad Fabrica de Mieres—, pero sobre todo con la creacién de cinco nue-
vas empresas importantes: Sociedad Hullera Espaola, con las entonces «mi-
nas privilegiadas» del valle del Aller; Unién Hullera y Metaldrgica de As-
turias, Hulleras del Turén, Compafia de Carbones Asturianos y Sociedad
Coto del Musel. La salida de la mayor produccién se verd favorecida por
algunas mejoras en la red ferroviaria y en la infraestructura portuaria. Y de-
trds de todo ello estd —cuando la demanda de carbén aumenta— el respaldo
que a la produccién nacional le garantiza la elevacién de los derechos aran-
celarios en 1892 (se pasa de 1,25 a 2,50 pesetas por tonelada de carbén
importado) y, especialmente, la proteccién automdtica —a favor de los pre-
cios nacionales frente a los de importacién— que supone la devaluacién mo-
netaria mantenida hasta 1906, con el apogeo de 1898 (en este afio, la deva-
luacién mdxima alcanza el 115 por 100, y la media, el 54 por 100). No es
todavia una «proteccién extrema», como quiere Nadal, al menos en términos
comparativos con la que posteriormente se alcanzard, pero supone ya una
defensa importante de la produccién interior.

Ahora bien, en segundo término, subsisten la mayor parte de los «defec-
tos estructurales» que sefialan las limitaciones bdsicas de la produccién de
hulla. Nadal es excesivamente sintético al sefialarlo. Conviene detallarlos algo
mds. Afectan fundamentalmente a las condiciones de explotacién, al trans-
porte, a la comercializacién y a la propia estructura de las empresas produc-
toras.

En las condiciones naturales de explotacion ha residido, puede decirse
que hasta fechas muy recientes, una de las claves de los problemas econé-
micos de la mineria del carbén en Asturias. Su peso en las condiciones eco-
némicas de las empresas del sector es incuestionable durante todo el periodo
estudiado; a la altura todavia de los afios veinte, por ejemplo, se valora su
influencia como determinante, no obstante los avances en las técnicas de ex-
traccién. Son especialmente concluyentes los testimonios de Luis Olariaga,
en 1925, y de la Comisién para el Estudio de la Industria Hullera Asturiana,
de 1924. El primero se expresa en estos términos:

«al analizar los elementos de la produccién hullera asturiana, lo
primero a tener en cuenta son las condiciones naturales de las
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capas carboniferas. Esas condiciones son muy desventajosas, com-
paradas con las de las minas inglesas (...). Las principales des-
ventajas de los yacimientos asturianos, y en general de los espa-
nioles, son, aparte de la suciedad del carbén en estado bruto:
primera, la blandura del carbén; segunda, la escasa potencia de
las capas; tercera, e} hecho de no ser horizontales, sino inclina-
das; cuarta, su irregularidad; quinta, su complicado sistema de
transporte (...). La diferencia de condiciones naturales en las
minas asturianas, en relacién con las inglesas, tiene, pues, las
siguientes consecuencias: primera, el trabajo se hace en condicio-
nes mucho mds desfavorables, siendo dificil hacer uso de medios
mecdnicos en el arranque, y a veces imposible utilizar las mdqui-
nas de mayor eficacia, y siendo indispensables abrir extensas ga-
lerias y emplear mds personal. Segunda, ademds de ser menor
el producto extraido por unidad de trabajo y su extraccién mds
costosa en medios de transporte y madera, el producto tiene bas-
tante menor valor por la proporcién de menudos que encierra,
y este menor valor se ve ain reducido considerablemente por la
operacién de lavado» °.

Por su lado, pero coincidentemente, el Dictamen Oficial —que recoge el
informe de la Comisién nombrada en 1924 por el Directorio Militar— sub-
raya cémo

«las capas de carbdn en Asturias han sido enérgicamente afectadas
por los movimientos orogénicos, y asi aparecen trastornadas, ple-
gadas, comprimidas y profundamente alteradas en su estructura.
Ha desaparecido la regularidad tan apreciada en la explotacién de
yacimientos de esta naturaleza, y se presentan, por lo tanto, con
inclinaciones muy diversas y con grandes variaciones de potencia
con estrechones y pasos en estéril. Por esta breve indicacién se
comprende la desventaja que presentan estos yacimientos con re-
lacién a los de otros paises. Sélo en casos excepcionales pueden
emplearse los procedimientos de mds eficacia para el arranque,
usuales en otras hulleras que acrecen el efecto itil por obrero y
reducen, en consecuencia, el costo. Las fuertes presiones a que han
sido sometidas las capas de hulla explican la gran proporcién de
menudo producido y la escasa cantidad de granos, los mds solici-
tados por el mercado y los vendidos en mejores condiciones. Si

% OLARIAGA, op. cit, pp. 15, 18 y 19.
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a esto se afiade que la proporcién de hulla extraida que puede
sin lavar pasar directamente al consumo es reducida, se compren-
de que la produccién asturiana tiene en su propia naturaleza di-
ficultades importantes» '°.

A esas dificultades en la explotacién, que encarecen el producto obtenido,
hay que afiadir enseguida las que provienen del encarecimiento del transporte.
«Lo que miés distancia €] coste del carbdn espafiol del coste del carbén inglés
—afirma rotundamente Olariaga— es el enorme recargo que tiene desde que
sale de la bocamina hasta que llega al consumidor» . Y Herrero Garralda,
glosando el informe publicado en 1909 por la Comisién de Estudio de la
Riqueza Hullera Nacional, explica, en pocas palabras, las causas por las que

«el coste de los portes [es] desastroso para la produccién nacio-
nal (...) La carestia de los ferrocarriles provenia, en primer lu-
gar, de su costosisimo trazado. Tampoco, por otro lado, el trifico
carbonero era tan intenso que permitiese distribuir amortizacio-
nes e interés entre muchas toneladas de arrastre, y nos encontra-
mos aqui con otro de los circulos viciosos que tanto abundan en
los problemas econdémicos. El ferrocarril no podia transportar
barato porque transportaba poco; los hulleros transportaban poco
porque el ferrocarril era caro. Los fletes, por su lado, resultaban
tan altos porque los barcos que podian atracar a los puertos as-
tures eran pequefios y resultaba dificil encontrar fletes de retor-
no del Sur y Levante al Cantdbrico. El procedimiento de car-
ga (...) rudimentario {...) encarecia también enormemente el
precio de esta operacién» 2,

Si tanto los relativos a las condiciones naturales cuanto los referidos al
transporte son «factores ajenos a la voluntad de los productores» *, no pue-
de decirse lo mismo de los que apuntan a otros dos aspectos bésicos de la
economia del sector: la organizacién comercial y la propia estructura de las
empresas productoras. De la cadtica red de comercializacién de la hulla astu-
riana, que atn subsiste al comienzo de los afios veinte, se da cuenta con
estos términos, bien expresivos, en el Dictamen Oficial:

«el régimen mercantil de la minerfa asturiana se basa (...) en el
principio de la administracién auténoma e independiente por pat-
te de las empresas. Cada una de éstas busca aisladamente su

1 Dictamen Oficial..., op. cit., p. 169,
' OLARIAGA, Op. cit., p. 66.

2 HERRERO GARRALDA, 0p. cit., p. 77.
" OLARIAGA, Op. cit., p. T2.

75



JOSE LUIS GARCIA DELGADO

76

clientela, y si bien las grandes Sociedades tienen a veces agentes
en las principales provincias, que son 6rganos de penetracién e
instrumento de propaganda, las pequefias, que no pueden sopor-
tar estos gastos, buscan la salida del producto entre un corto
nimero, casi fijo, de compradores habituales, que procuran no
reducir, aun a costa de envilecer los precios. Siendo asi muy limi-
tada la clientela de cada minero, se dan frecuentes casos de api-
lamiento de carbén por fallar un presunto comprador y no tener
las empresas organizacién para dar salida al producto. A estas
dificultades para el vendedor hay que afadir las no pequeiias
que el sistema actual origina para los compradores, y que nacen
de la falta de coordinacién entre los tres factores: mina, trans-
porte y embarque. Para hacer compras en Asturias, los consumi-
dotes espafioles han de utilizar los servicios de agentes que co-
bran la correspondiente comisién. Estos agentes deberdn comenzar
por indigar las empresas que tienen a la venta en un momento
dado carbén en la cuantia y calidad que ellos necesitan, aun con
el riesgo de que la compra motive una desilusién, ya que en As-
turias se emplea todavia poco la clasificacién de los carbones,
conforme a sus caracteristicas quimicas, y los productores se re-
sisten a garantizar las calidades, como hacen habitualmente los
exportadores ingleses. Pero sucede, ademds, que en Asturias no
hay precio uniforme para los carbones. Cada minero vende al
precio que puede, y el agente tiene que ir de oficina en oficina
buscando el carbén mds barato, ya que no existe una Bolsa en
que se retinan todos los productores. Concertada la compra, que-
dan por ajustar el transporte y el embarque. Unas empresas
ferroviarias transportan el carbén en cuanto se solicita y lo dejan
en el puerto esperando la posibilidad de embarque. Otras no
realizan el transporte hasta que se encuentra al turno el buque
que ha de realizar la carga. Como el trifico no estd concertado,
el material ferroviario no puede ser utilizado debidamente y el
acarreo resulta muy costoso. Luego, en el puerto, por esa misma
falta de organizacién, los buques se ven obligados a sufrir largas
demoras por los dias de turno. A lo cual hay que afadir todavia,
como cortejo de los males originados por el actual sistema, que
la administracién independiente por parte de cada empresa hace
crecer los gastos generales, sin obtener todo el aprovechamiento
deseable, e impidiendo un régimen conveniente de organizacién
comercial; y que no estd hecho tampoco el estudio de los merca-
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dos que permita hacer de los carbones una acertada distribu-
"

cién» 1,

La falta de organizacién comercial y el muy deficiente mecanismo de
distribucién constituyen, pues, otro componente adverso en la economia del
carbén asturiano. Factor que, a su vez, estd relacionado con el de la propia
estructura de las empresas productoras, caracterizada, como ya se ha apun-
tado anteriormente, por una fragmentacién y un minifundismo muy acusados,
pero no incompatibles ni con la posicién dominante de unas pocas sociedades
(las tres mayores, por ejemplo, no dejan nunca de aportar més de la mitad
de la produccién total, y las ocho primeras controlan entre el 70 y el 80
por 100 de la produccién de las cuencas durante los tres primeros decenios
del siglo), ni tampoco incompatibles con la frecuente coincidencia de identi-
dad de algunos miembros de los Consejos de Administracién de las empresas
del sector, ni con la existencia de organizaciones patronales que, en circuns-
tancias especificas y por objetivos concretos, van a conseguir un alto grado
de colaboracién entre los principales centros de poder econémico dentro del
sector. Se trata, en suma, de una estructura empresarial que, en el mejor de
los supuestos, no va a facilitar afrontar los problemas planteados en la ex-
plotacién, en transporte y la comercializacién de la hulla, maxime cuando el
arcaismo de las instalaciones y el escaso esfuerzo inversor van a ser reitera-
damente denunciados ¥, y todo ello en el marco, tampoco debe olvidarse, de
una dindmica reivindicativa sindical muy conflictiva y agresiva (que consigue,
por ejemplo, para las minas asturianas la jornada de trabajo mds corta de
Europa a la altura de 1920).

Expuesto lo anterior, no es dificil ahora comprender la naturaleza del
mds grave problema que condicionari la evolucién econémica de la mineria
de la hulla asturiana durante el periodo aqui acotado. Una base de partida
como la descrita ha de generar necesariamente un permanente problema de
precio. Es importante subrayarlo porque, en bastantes ocasiones, se ha pre-
tendido hacer del problema del consumo el fundamental del sector.

La penetracién temprana e importante del carbén inglés en los metcados
periféricos peninsulares, hasta el punto de ser cierto atn en los afios fini-
seculares que la produccién espafiola viene a tener un cardcter complemen-
tario de las importaciones inglesas (hasta 1897 no sobrepasard en cantidad
aquélla a éstas); los hdbitos asi introducidos en el consumidor espaiiol, acos-
tumbrado a encontrar en el mercado inglés carbones que retinen integramente,

4 Dictamen Oficial..., op. cit.,, pp. 107-108.

5 Con relacién a los primeros afios del siglo XX, Gérard CHASTAGNARET, “Con-
tribution a l'étude de la production et des producteurs de houille des Asturies de
1861 a 1914”, en Mélanges de la Casa de Veldzquez, tomo IX (Paris, 1973), pa-
ginas 581-631. Para un periodo algo posterior, Dictamen Oficial..., op. cit., p. 83.
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merced a una depurada clasificacidn, todas las caracteristicas deseadas, lo que
no ocurre con la produccién asturiana, por la precariedad de muchas explota-
ciones y por las propias pautas de comercializacién; la flagrante resistencia
durante decenios entetos de la Marina de Guetra espafiola a sustituir por
hullas asturianas el carbén inglés habitualmente empleado; la propia desor-
ganizacién del mercado interior; en fin, la falta de pulsién continuada de la
demanda, han conducido con cierta frecuencia, en efecto, a considerar el
problema del consumo como el prioritario, dejando en un segundo plano el
del precio.

Sin embargo, el simple repaso que se ha efectuado en las pdginas ante-
riores de los «defectos estructurales» del sector obliga a poner el acento
sobre el problema del precio. Este es el crucial, el origen auténtico de las
principales tensiones que registra la economia de la produccién hullera astu-
riana durante el periodo estudiado. Es mds: el problema del precio gravita
sobre todos los demds, y en particular, como es obvio, sobre el del consumo,
de tal forma que mientras el carbén asturiano mantiene un coste superior
al del inglés puesto en puertos espafioles (Bilbao, Barcelona, Huelva y Sa-
gunto son las entradas principales), resultan muy poco eficaces todas las
recomendaciones hechas para adquirir carbén nacional.

El problema del precio, en definitiva, va a condicionar también las mds
importantes lineas de la politica econémica del carbén en Espafia durante
el periodo considerado; lineas que convergen en la proteccién de un sector
crénicamente necesitado de ella, salvo cuando circunstancias excepcionales
—la Gran Guerra, conflictos en las cuencas inglesas, alteraciones sibitas del
mercado europeo de la hulla— cortan ocasionalmente el flujo normal de la
oferta de carbones extranjeros y enmascaran el temor a la competencia ex-
terior,
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LA DESPATRIMONIALIZACION DEL AGUA:
MOVILIZACION DE UN RECURSO NATURAL
FUNDAMENTAL *

JORDI MALUQUER DE MOTES

Universidad Auténoma de Barcelona

El objetivo de la presente comunicacién consiste en precisar los diversos
modos en que el agua, recurso econémico fundamental, resulté afectada por
el proceso de modernizacién que implicaba la labor revolucionaria antifeudal
del siglo x1x y las consecuencias que de ello se derivaron. Para conseguir
esta meta serd necesario definir brevemente el régimen feudal de propiedad
de las aguas y justificar el significado del neologismo despatrimonializacion,
que me he tomado la libertad de acufiar. Trazo general de las soluciones que
dio la revolucién liberal a los problemas de las formas de propiedad tipicas
del antiguo régimen es su caricter negativo, es decir, la eliminacién de los
factores que la hacfan inmovilizada, amortizada o vinculada. Como la tierra,
tampoco las aguas tenfan, en la etapa de predominio del sistema feudal, la
condicién de bienes libres de propiedad particular. EI mencionado cardcter
negativo estd en la base, incluso en su misma construccién gramatical, de
los términos castellanos desamortizacién y desvinculacién®. Esta es una de
las razones por las que me he decidido a emplear, en el caso del agua, el
término despatrimonializacién. He elegido también, y principalmente, esta
expresién porque integra muy bien, en su parte positiva, las distintas situa-
ciones que se dan respecto de la propiedad del agua en la sociedad feudal.

La condicién patrimonial del agua

A diferencia de la Europa hdmeda, central y noroccidental, en la que la
cantidad de agua contenida en el suelo resultaba excesiva para su adecuado

* La presente comunicacién constituye un resumen del texto presentado en el
“Coléquio sobre o Liberalismo na Peninsula na Primeira Metade do Séc. XIX”
celebrado en Lisboa, del 11 al 13 de febrero de 1881, a iniciativa del Centro de
Estudos de Histérica Contemporénea Portuguesa.

! Gumersindo bE AZCARATE, Ensayo sobre la historia del derecho de propiedad
¥ su estado actual en Europa, Madrid, 1879-1883, vol. II, pp. 381-382.
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cultivo 2, en la Europa seca, mediterrdnea, las corrientes de agua y la tecno-
logia de su conduccién y distribucién alcanzaban un elevado valor a causa
de la irregularidad de las lluvias, casi siempre concentradas de forma torten-
cial en breves periodos de tiempo, y de una activisima evaporacién. El déficit,
mayor o menor, en la alimentacién hidrica de los vegetales de las comarcas
dridas o semidridas de la cuenca mediterrinea sélo podia ser compensado
con el riego, hasta el punto que, en algunos lugares, la tierra sin riego tenia
un valor econémico pricticamente nulo, mientras que producia dos cosechas
al afio si se le proporcionaba suficiente volumen de agua.

Pero el agua, gratuita cuando cae sobre el suelo en adecuada cantidad y
con la regularidad deseada, resulta a un precio elevado, a veces muy elevado,
cuando se adiciona artificialmente a la tierra. Como afirmara Jovellanos, «el
riego artificial es dispendioso, porque se compra; nadie le goza sin recompen-
sar al propietario de las aguas, y esta recompensa es tanto mds justa, cuanto
la propiedad es mds costosa» >.

Salvo en el caso de tierras riberefias que puedan sujetarse a irrigacién
con derivaciones muy simples, el regadio determina costes fijos muy elevados
para los campesinos. Y, ademds, lo que tiene mucha mayor importancia, son
en buena parte costes que, por iniciales, corresponden a gastos necesarios para
empezar a producir. Es decir, se precisa de una fuerte inversién previa. Pero
no reside ahi solamente la dificultad, sino que, por otra parte, son también
costes generales que muy dificilmente pueden asignarse a unidades de produc-
cién concretas. Por todo ello, cuando se realizan nuevas obras de irrigacién
en el marco de la sociedad feudal, sobre todo en los grandes sistemas hidrauli-
cos mediterrdneos, el dominio sefiorial es pricticamente inevitable. En defini-
tiva, cuando se trataba de sistemas hidrdulicos de gran envergadura la iniciati-
va sélo podia partit de elementos capaces de movilizar considerables recursos
y, también, de ejercer una coaccién eficaz con el fin de imponer setvidumbres,
obligar al uso del agua y asegurar la rentabilidad de las inversiones realizadas.
En las condiciones apuntadas, las decisiones sélo podian ser tomadas de forma
centralizada por parte de los sefiores feudales y, excepcionalmente, de institu-
ciones municipales ya muy desarrolladas.

En cambio, cuando se trataba de la ocupacién y aprovechamiento de sis-
temas ya establecidos y de la creacién de redes nuevas proporcionalmente

? Las obras de drenaje y desecacién y, sobre todo, la accién del arado de ver-
tedera permitieron, entre los siglos X1 y xm, aumentar la superficie cultivada y
elevar los rendimientos. Marc BrocH, La historia rural francesa, Barcelona, 1978,
paginas 150-156; Lynn WHITE, Jr., Technologie médiévale et transformations socia-
les, Parfs, 1968, pp. 57-68.

} Gaspar Melchor pE JoveLLANos, Informe de la Sociedad Econémica de Madrid
al Real y Supremo Consejo de Castilla en el expediente de Ley Agraria, en Obras
escogidas, Barcelona, 1885, vol. 1I, p. 188.
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reducidas, o bien de la ampliacién de regadios en funcionamiento, si cabia
la iniciativa de los usuarios. En estos casos, sin embargo, hacfa falta normal-
mente la intervencién de una entidad capaz de allegar recursos y aplicarlos
al objetivo perseguido, asegurar el mantenimiento del utillaje técnico de la
irrigacién y obligar a los potenciales consumidores del riego a emplear el
sistema y, en consecuencia, a rentabilizar la inversién. Tales entidades solian
ser los propios pueblos, bien directamente como comunidad de vecinos, bien
inditectamente como wuniversitas o municipio.

Un segundo aprovechamiento hidriulico practicado a gran escala, tanto
en la Europa hiimeda como en la Europa seca, fue el de la fuerza mottiz
generada por el movimiento y el peso del agua, a través de los molinos
harineros o de los dedicados a multitud de actividades agrarias y manufactu-
reras. Otros aprovechamientos, alrededor de los cuales se creaban derechos
de propiedad, fueron el transporte mediante la navegacién y la flotacién y
el de la pesca.

El agua tenia, en resumen, una gran importancia en la sociedad feudal,
desde el momento en que daba pie a una serie de aprovechamientos altamente
productivos en los aspectos agricola, industrial, de transportes y piscicola.
Aun podia proporcionar ingresos en funcién de otros servicios (aprovisiona-
miento de poblaciones, ciertas utilizaciones industriales como la tintoreria,
paso de personas y cosas mediante barcas o puentes, etc.). Interesa, por con-
siguiente, establecer cudl fue su naturaleza juridica a la vista de sus utiliza-
ciones y de su valor econémico.

Las aguas tuvieron siempre, en la Europa feudal, la consideracién de
bienes personales o patrimoniales. Desde los primeros siglos medievales apa-
recen como pertenencias sujetas al dominio eminente del soberano y, en con-
secuencia, al derecho de disponer por parte del mismo *. Como tal pertenencia
del poder regio podian ser objeto de cesién, donacién o alienacién de dominio,
a titulo de derecho privado, en beneficio de sefiores, monasterios, abadias u
otras entidades que alcanzaban, por tanto, plena capacidad de decisién sobre
ellas. Asi, los sefiores feudales asumieron, por acciones de traslacién parcial
de la soberania, derechos hereditarios de caricter dominical o patrimonial
sobre las aguas. Pero siempre con resetva de uso.

La divisién de dominios propia del régimen feudal de propiedad se ma-
terializaba también en el dmbito hidrdulico, al igual que en el de la tierra,
puesto que el derecho sefiorial de disponer era compatible y complementario
del derecho de terceros a usar. La propiedad eminente de los sefiores coexistia
con la propiedad 1til de otros. Estos tltimos, como propietarios, gozaban del

4 Jestis LALINDE ABapis, “La consideracién jur{dica de las aguas en el derecho
medieval hispanico”, en Anales de la Universidad de La Laguna, vol. VI (1969), pa-

ginas 1-51. Véanse las pp. 5-9.
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agua de forma gratuita y perpetua, aunque limitada al uso y privada de la
capacidad de disponer. Con mucha frecuencia, los duefios dtiles del agua,
plenos beneficiarios de su aprovechamiento, no eran particulares, sino comu-
nidades, aldeas o pueblos. Como ha sefialado Nieto para la tierra, también
en lo que se refiere al agua «el elemento comunal se inserta dentro del se-
ficrial» *. De hecho, las aguas comunales procedian, en su mayor parte, de
concesién sefiorial o real de los términos territoriales con las pertenencias de
pastos, bosques y aguas a las comunidades alli establecidas mediante cartas
de poblacién y franquicias o privilegios especiales ®. Por la naturaleza misma
de los aprovechamientos, en bastantes circunstancias el dominio 1til comunal
era objeto de cesién a los particulares. En tales ocasiones, no obstante, la
comunidad conservaba la titularidad del dominio 1til por encima de los usua-
rios. La gratuidad del uso comunal del agua no parece haber conocido excep-
ciones. Por ello, el acceso individual y excluyente a la propiedad dtil por los
vecinos, a costa de las aguas comunales, no se efectuaba a titulo oneroso,
sino mediante presura o aprisién. Es decir, por sefialamiento de apropiacién
y ocupacién efectiva de las aguas.

Por consiguiente, ademds de los derechos del soberano, de los sefiores
y los pueblos, que podian ejercerse simultineamente, se formé por debajo
de todos ellos un cuarto tipo de propiedad, la individual o correspondiente
a vecinos particulares. También es cierto, sin embargo, que, aparte de lo
comunal y de lo individual de tales aguas, ciertos aprovechamientos, singu-
larmente el molino y la pesca, adquirieron un cardcter derivado y nuevo.
Sin distinguirse absolutamente de las comunales, las aguas sujetas a esos
aprevechamientos quedaron afectadas a los municipios como tales y, consi-
guientemente, sujetas a apropiacién excluyente de los mismos. Puede hablar-
se entonces de aguas pattimoniales de los municipios o de propios, por més
que otros usos de las mismas siguieran siendo comunales o incluso parti-
culares.

Los aprovechamientos hidriulicos fueron hechos también, en muchos ca-
sos, directamente por individuos singulares. En determinadas circunstancias,
los propios sefiores retuvieron el dominio itil de las aguas junto al eminente
que les correspondia por razén de sefiotio, mientras que otras veces cedieron
este mismo dominio dtil a terceros a través de diversos procedimientos, que
cabe clasificar en cuatro modalidades: 1) la enajenacién del dominio, 2) la
enajenacién del disfrute, 3) la enfiteusis, y 4) el repartimiento.

El régimen feudal del agua en la sociedad preindustrial era, pues, enor-
memente complejo y dispar. El dominio eminente correspondia al soberano,

5 Alejandro NiIETo, Bienes comunales, Madrid, 1964, pp. 55-56, nota 59.
1 4; J. M. Fonr Rius, Origenes del régimen municipal de Catalufia, Madrid,
, p. 178. :
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pero también a los sefiores feudales e incluso a las comunidades municipales.
El dominio til podia ser retenido por los propios duefios eminentes o, mds
bien, cedido a los pueblos, con lo que las aguas quedaban convertidas, a efec-
tos de uso, en bienes comunales. En este ultimo caso podian mantenerse
como bienes comunes puros, de todos los miembros del comin, o transfor-
marse en propios del municipio y aun en personales de los vecinos, que ac-
cedian a ellos por presura o por adquisicién. También podian ser cedidas a
particulares directamente mediante enajenacién de dominio eminente o de
dominio 1til, enfiteusis o donacién. Asi, las aguas de un mismo término
podian ser, a la vez, del rey —con dominio eminente que me atrevo a cali-
ficar de «mayor»—, de uno o varios sefiores —con dominio eminente subor-
dinado o «menors—, del comiin de los vecinos, del municipio y de los
mismos vecinos individualmente. Cualquiera de los titulares de propiedad,
eminente o til, podia arrendar, donar, ceder o enajenar sus derechos conti-
guos a terceros. Todo ello configura un confuso panorama de sobreposicién
de derechos.

Desde la Baja Edad Media, la evolucién del derecho, bajo influencia ro-
manista, modificé todo el régimen socioeconémico del agua, a causa de la
cada vez mayor importancia de las atribuciones del soberano. La doctrina
regalista, que entiende «regalia» como derecho reservado al rey sin sumisién
del mismo a fin alguno’, en cuanto que se aplicé a las aguas, determinég la
creciente retraccién de los dominios eminentes particulares. Pero esto no
signific6 una transformacién fundamental en el régimen socioeconémico de
las aguas, puesto que siguieron formando res in patrimonio, aunque se tratara
del perteneciente al monarca, y no res in publico usu. La concepcién patri-
monial seguia plenamente vigente. La patrimonializacién de las aguas com-
portaba la plena capacidad de los duefios eminentes de reservarse percep-
ciones diversas, a su libre arbitrio, y recaudar tributos para consentir el uso
a terceros.

El régimen feudal de patrimonializacién de las aguas dificultaba el desarro-
llo de la prictica totalidad de las actividades productivas, puesto que en casi
todas ellas intervenia el agua como factor de produccién, con un coste espe-
cifico que debia sumarse a los demés costes. Constituia, en este sentido, un
importante obstéculo al crecimiento econémico. En Cataluiia, Pais Valenciano
e Islas Baleares, la mayor accesibilidad de las aguas del Real Patrimonio,
frente a las mds rigidamente condicionadas por la arbitraria voluntad de
los efiores en el resto de los reinos hispanicos, y la seguridad en el disfrute
que da la enfiteusis, pudieron ser factores que contribuyeron a multiplicar
su aprovecamiento productivo®.

—_—

7 J. LALINDE ABaApia, op. cit,, p. 31 .
' Cirilo FRANQUET Y BERTRAN, Ensayo sobre el origen, espiritu y progresos de

la legislacién de Aguas, Madrid, 1864, vol. I, p. 102.
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La legislacion despatrimonializadora

La demanda de agua aumenté rdpidamente y de forma progresivamente
acelerada a lo largo del siglo xviir en el conjunto de la Europa occidental,
y singularmente en el drea mediterrdnea. Las transformaciones de las fuerzas
productivas que impulsaron el arranque del proceso de industrializacién esta-
ban basadas, justamente, en la multiplicacién de la cantidad e intensidad de
los usos del agua, incluso en la propia Gran Bretafia®. Al mismo tiempo, la
creciente urbanizacién, resultado del masivo desplazamiento de grandes con-
tingentes de poblacién activa desde el sector primario hacia el secundario y
desde el campo a la ciudad, aumenté la demanda para aprovisionamientos ur-
banos. También acrecentd la necesidad de elevar la productividad de los agri-
cultores, para suministrar alimentos a los ciudadanos en cantidades cada vez
mayores y para liberar brazos con destino a las fbricas y los servicios, lo que
exigia mayores cantidades de agua. La mdquina de vapor, finalmente, reque-
rfa, asimismo, de suministros regulares de agua, tanto si se trataba de mi-
quinas fijas como locomdviles. Pierre Vilar ha expuesto, en unas pdginas
magistrales, la auténtica «fiebre del agua» que se produjo en la Catalufia
del xvim '

La respuesta a esta nueva situacién, que evidenciaba las rigideces del
sistema tradicional del agua, se habfa de producir en dos fases bien diferen-
ciadas. En una primera secuencia, los gobernantes ilustrados trataron de apli-
car soluciones reformistas, promoviendo el aumento de los aprovechamientos
productivos del agua, peto respetando a la vez el viejo régimen de propiedad
y la antigua patrimonializacién. A ese planteamiento, en la linea de estimular
a los funcionarios a incitar a los particulares a ampliar los regadios, responde
la Instruccién de Corregidores de 15 de mayo de 1788 .

La segunda secuencia de la respuesta a la nueva situacién de escasez re-
lativa de agua, protagonizada ahora por los liberales, tendria un cardcter dis-
tinto, plenamente revolucionario. El primer paso cortesponde al Decreto fran-
cés de 4 de agosto de 1789 que abolié los derechos dominicales sobre las
aguas. El articulo 598 del Cédigo Civil convertia en bienes de dominio pu-
blico los cursos de agua navegables y flotables, y consolidaba los derechos
comunales de los riberefios sobtre las aguas que no tenian las caracteristicas
apuntadas. En gran parte de Italia, el impacto de las leyes francesas fue

° A, E. MussoN y E. RoBINsON, Science and Tecnology in the Industrial Revo-
lution, Manchester, 1969, pp. 67-72.

“ Pierre VILAR, Catalunya dins UEspanya moderna. Recerques sobre els fona-
ments econdmics de les estructures nacionals, Barcelona, 1964-1968, vol. III, pagi-
nas 259-317.

" Joaquin EscricHE, Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia, Ma-
drid, 1874, vol. 1, p. 211.
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directo, con lo que las ciudades resultaron privadas de la jurisdiccién que
venian ejerciendo sobre las aguas de sus términos. El Cédigo Civil de Parma
especificaba la condicién de dominio piblico de las aguas navegables y flo-
tables 2. En el reino de Népoles el Decreto de José Bonaparte del 2 de
agosto de 1806 establecia la abolicién de los derechos feudales sobre las
aguas y declaraba la propiedad publica de los rios. De todos modos, la frag-
mentacién de la peninsula impidié que estos cambios quedaran perfectamente
formulados hasta la promulgacién del Cédigo Civil italiano en 1865. En
Portugal, el Decreto de 13 de agosto de 1832 convertia las aguas de los rios
navegables en bienes piblicos o de la nacién entera 3.

En Espafia, la abolicién de la condicién patrimonial del agua se realizé a
través de dos Decretos de las Cortes de Céddiz, de 6 de agosto de 1811 y
de 19 de julio de 1813, respectivamente. Por el primero quedaba suprimido
el dominio eminente de los sefiores sobre las aguas de particulares y éstas
pasaban a ser de dominio general. Por el segundo se extendia esta provisién
a las aguas sujetas al Real Patrimonio, fundamentalmente las de Cataluiia,
Pais Valenciano e Islas Baleares ¥. De este modo, los titulares del dominio
til recibfan autométicamente el dominio directo y, por lo mismo, quedaban
liberados del pago de censos enfitéuticos, laudemio y fadiga.

Son perfectamente conocidas las vicisitudes de la legislacién revoluciona-
ria en materia de sefiorios, con el restablecimiento de los mismos en 1814
y 1823 y su también doble abolicién en 1820 y en 1837. Pero es mucho
menos sabido el hecho de que en la reintegracién de los sefiorios se estable-
cia, mediante la Real Cédula de 15 de septiembre de 1814, la excepcién de
las rentas o censos que tuvieran «notoriamente su origen de la jurisdiccién
y privilegios exclusivos» ¥. El significado de la disposicién real es, en este
punto, perfectamente claro: cualquiera podia proceder al aprovechamiento de
las aguas sin necesidad de alcanzar autorizacién o establecimiento oneroso de
los sefiores jurisdiccionales, a la vez que quedaban convertidos en plenos
propietarios todos los titulares del dominio til de algiin aprovechamiento.
Las aguas quedaban configuradas como un bien a cuya utilizacién la ley re-
conocia un derecho igual para todos.

En el propio articulado de esta tdltima disposicién, sin embargo, se reco-
nocia expresamente una importantisima excepcién: la facultad exclusiva del

2 Bernardo BARBIELLINI AMIDEI, La nature publique et privée des eaux en droit
italien, Roma, 1933, pp. 34-47; Luis JorpaNA DE Pozas, “La evolucién del derecho
de aguas en Espafia y en otros paises”, en Revista de Administracién Piblica, 37
(enero-abril de 1962), pp. 9-61. Véanse las pp. 31 y 32.

B Guilherme ALVEs MOREIRA, As dguas no direito civil portugués, Coimbra,
1960, p. 13, nota 1.

" C. FRANQUET Y BERTRAN, op. cit., vol. I, pp. 225-229.

" Decretos del Rey Don Fernando VII, Madrid, 1818, vol. T (1814), p. 253.
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—

Real Patrimonio alli donde existiere; es decir, en Catalufia, Valencia y las
Baleares. Aqui el agua seguia siendo un bien sujeto al dominio irrenunciable
del rey, y los particulares, para disponer del derecho a usarlo, debian aceptar
en todo caso las condiciones que aquél quisiera exigir.

La discriminacién no podia ser mds clara ni mds hiriente. Buena prueba
de la irritacién general que levantaba el mantenimiento del régimen patri-
monial del agua, particularmente en Catalufia, por las peculiaridades del ré-
gimen enfitéutico —que establecia un laudemio de un tercio del valor de
la cosa vendida *—, es el texto de la peticién que 42 miembros del Esta-
mento de Procuradores firmaron a 21 de octubre de 1834 y presentaron al
organismo de que formaban parte solicitando la abolicién de los privilegios
del Real Patrimonio en esta materia. Dicho manifiesto contaba con las firmas
de los procuradores catalanes, entre los que destacan algunos de los més no-
tables miembros de la burguesia comercial e industrial, como Ramén de Llano
y Chdvarri, Pablo Torrens y Miralda, José Camps y Soler, Ramén de Siscar,
José Vifials, Honorato de Puig o Joaquin Fleix, y con las de notorios diri-
gentes de la izquierda liberal, como Joaquin Maria Lépez, Javier de Ulloa,
Pablo Heredia y el conde de las Navas. En su parte final reclamaba la liber-
tad absoluta para los aprovechamientos hidrdulicos y la conversién de los
derechos de los enfiteutas en plena propiedad V.

Tal discriminacién se mantuvo hasta que, tras la crisis revolucionaria del
verano de 1835, el Gobierno de Mendizdbal puso fin a los privilegios del
Real Patrimonio. En efecto, el Real Decreto de 19 de noviembre de 1835
disponia la exencién del pago de toda clase de derechos por el uso del agua
y la libertad de utilizacién de la misma con arreglo a las normas generales
existentes sobre la cuestién. Mediante esta disposicién se concedia «la libre
facultad de construir molinos de harina, de papel, de aceite, batanes, barcas
de pasaje y demds ingenios y artefactos, (...) abtir catas y hacer zanjas
para buscar aguas subterrdneas y utilizarse de las propias, y abrir pozos» .
Se conservaba todavia, sin embargo, la exigencia del laudemio, aunque redu-
cido al canon fijo del 2 por 100. Esta percepcién residual desaparecié poco
después, a comienzos del afio 1837, al restablecerse definitivamente los De-
cretos de las Cortes de Cddiz contra los derechos dominicales de los sefiores

'* Ramén LAzaro oE Dou, Proyecto sobre laudemios, Cervera, 1829, pp. 39-41.

7 “Un cataldn amante de su pais”: Manifestacion de las justas razones en que
se apoya la peticién que cuarenta y dos Sres. Procuradores del Reino han presen-
tado a su Estamento para que la eleve a S. M. suplicdndole se sirva permitir a
los naturales y habitantes de las provincias de la Corona de Aragén el construir
molinos y hornos, y utilizarse de las aguas con arreglo a las leyes sin necesidad
de obtener establecimiento del Real Patrimonio, aboliendo su actual administra-
cién y juzgados, Barcelona, 1835, pp. 3-7.

'* Decretos de la Reina Nuestra Sefiora Dofia Isabel II, Madrid, 1836, vol. XX
(1835), pp. 540-541; C. FRANQUET ¥ BERTRAN, op. cit., pp. 246-247.

86



LA DESPATRIMONIALIZACION DEL AGUA: MOVILIZACION DE UN RECURSO NATURAL

y del rey por parte del Gobierno de José Marfa Calatrava ®. De este modo
quedaba concluida la legislacién despatrimonializadora de la revolucién. En
virtud de este conjunto de disposiciones, las aguas perdian las cargas de na-
turaleza feudal que pesaban sobre ellas y las vinculaciones que las atenazaban.
Resta precisar cémo quedd regulado el acceso al uso de las aguas a partir
de las leyes modernas.

El moderno dominio del agua

La despatrimonializacién de las aguas constituyé una transformacién de
su régimen juridico andloga y paralela a la que supuso para la tierra el
bloque de medidas abolicionistas de sefiorios y mayorazgos. Pero de la mis-
ma forma como la propiedad privada de la tierra no resulté erosionada, sino
reforzada, del proceso de la revolucién liberal, también la propiedad privada
del agua experimentdé una evidente consolidacién. Utilizando las formulacio-
nes tipicas de los juristas postrevolucionarios y manteniendo el paralelismo
hasta ahora observado entre tratamiento del agua y tratamiento de la tierra,
se podria formular la conclusién de que a la propiedad «imperfecta», es de-
cir, compartida e inmovilizada, le sustituye la propiedad «perfecta», o sea,
individual, absoluta, libre y alienable.

Para examinar el sentido de aquellos cambios es preciso distinguir las
aguas sujetas a previa apropiacién de forma manifiesta de aquellas otras que
no eran utilizadas ni tampoco podian atribuirse ficilmente a predios con-
cretos por tratarse de aguas corrientes. En lo que atafie a la primera de estas
clases, la legislacién de aguas tuvo en el periodo revolucionario un claro ca-
récter privatizador. Esto aparecia reflejado de forma didfana en las disposi-
ciones mds arriba referidas a través de la confirmacién de todos los dominios
dtiles preexistentes, sin excepcién alguna, y su conversién en plena propie-
dad. Lo tdnico que suprimian, también sin excepcién, eran los dominios emi-
nentes por razén de sefiorio o realengo. En consecuencia, las aguas sobre las
que antes s6lo se posefa un derecho de uso pasaron a ser objeto de apro-
piacién absoluta y de aprovechamiento exclusivo, con la facultad de ser trans-
feribles y alienables, del mismo modo que las demds cosas. Esto no debe
entenderse como un simple resultado del reforzamiento de la propiedad pri-
vada de la tierra, puesto que quedaba, asimismo, subsistente y confirmado
el dominio particular del agua cuando se ejercia independientemente del do-
minio del suelo.

Tgualmente clara es la cabal aplicacién que los legisladores liberales hi-
cieron del principio privatizador en lo que se refiere a las aguas que caen,

¥ Por leyes de 29 de enero y 2 de febrero de 1837.
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brotan o permanecen en tierra de particulares: quedaban definidas como per-
tenecientes siempre al duefio del terreno afectado, sin otra limitacién que la
de no causar perjuicio a terceros. También fueron declaradas de propiedad
privada las aguas subterrdneas que pudieran alumbrarse, desde el momento
en que se reconocié explicitamente a los propietarios del suelo, en el ante-
riormente citado Real Decreto de 19 de noviembre de 1835, el derecho de
extraer aguas por medio de pozos, minas, catas o zanjas. La nueva ley de
1866 otorgaba atin un plazo extraordinario de veinte afios, a contar desde su
promulgacién, para hacer efectivos todos aquellos viejos derechos de aguas
que no hubieran sido ejercidos por sus titulares ni siquiera parcialmente.
También consolidaba a quienes durante veinte afios o mds hubiesen disfruta-
do aguas sin titulo ni autorizacidn, siempre que no mediare oposicién de la
autoridad o de tercero.

En resumen, resultaron confirmados y reforzados todos los derechos de
uso anteriores, incluidos los de quienes posefan agua exclusivamente, sin
suelo alguno, y por ello no podian de hecho usarla, sino s6lo venderla. Fueron
privatizadas también todas las aguas pluviales, manantiales o estancadas que
pudieran considerarse como adherencia de cada predio, hasta el momento
en que, naturalmente, acabaran saliendo de los mismos. Idéntica considera-
cién merecian, finalmente, las aguas subterrdneas. En definitiva, como advir-
tiera Galdn en 1849, «se observa una tendencia marcada a emancipar la
propiedad de toda traba (...). A impulsos de esta legislacién han desapare-
cido varios obstdculos que impedian sacar de las aguas todo el provecho que
exige el interés general» %

Es cierto que la naturaleza especial del agua dificulta o impide, en algunos
casos, un disfrute absoluto, a diferencia de otros bienes susceptibles de apro-
piacién privada. De esa circunstancia nacen una serie de limitaciones a la
propiedad o determinadas servidumbres, es decir, ciertos derechos de personas
o fincas sobre heredades ajenas que la ley reconoce. Pero en la prictica tales
servidumbres no hacen mds que completar la propiedad, o bien modificarla
en beneficio del dominio de tercero, pero en ningin caso destruirla.

Un tratamiento distinto parece haberse aplicado a la segunda de las
clases de agua que he distinguido, las no utilizadas ni fdcilmente imputables
a fincas concretas de titularidad determinada. En la medida en que habian
resultado abolidos los derechos eminentes del rey, como individuo, y de los
sefiores, asi como de los pueblos, extendidos todos ellos sobre el conjunto
de las aguas, fuera con utilizacién efectiva o sin ella, la titularidad de las
aguas revertia a la nacién.

Debe advertirse al respecto que las leyes revolucionarias no hacen defi-

* Francisco GALAN, Tratado de legislacién y jurisprudencia sobre aguas, Va-
lencia, 1849, pp. vor y ix.
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nicién expresa del dominio a que puedan atribuirse estas aguas, que podria-
mos llamar vacantes o nullius. Pero distintas providencias dictadas inmedia-
tamente después las declaraban materia de concesién y jurisdiccién adminis-
trativas, lo que implicitamente suponia su clasificacién como bienes de
patrimonio publico 2.

Podria argumentarse, a partir de este punto, de forma totalmente opuesta
a como lo he venido haciendo en los parrafos precedentes. Es decir, apuntando
a un proceso de nacionalizacién de las aguas como trasfondo de la legislacién
liberal. Esto serfa, a mi entendetr, muy equivocado, puesto que también en
el caso de las aguas declaradas de dominio publico es perfectamente posible
descubrir la impronta privatizadora. Varias consideraciones dan apoyo a este
razonamiento.

Es verdad, en primer lugar, que el legislador mantuvo una permanente
negativa a reconocer una forma preexistente de propiedad: la propiedad co-
munal de los rios y otras corrientes permanentes que utilizaban o podian
utilizar los pueblos para regadios u otros aprovechamientos. No hay en ello
contradiccidn insalvable con el argumento expuesto, ya que la ley se muestra,
en cambio, totalmente respetuosa con los beneficiarios particulares efectivos,
que resultaban confirmados en sus derechos. En lo que la ley no llegé a
prever con suficiente claridad, la jurisprudencia habia de obrar en el mismo
sentido, apuntalando el principio privatizador.

Esto suponia una auténtica expoliacién de los derechos consuetudinarios
de los pueblos, que, légicamente, hubieran debido consolidarse al desaparecer
el dominio eminente o dominical. La pieza dispositiva capital en este sen-
tido, una vez concluida la obra despatrimonializadora de la revolucién, fue la
Real Orden de 14 de marzo de 1846 que implicitamente establecia como
bienes de dominio piblico todas las aguas que no estuvieran apropiadas por
particulares 2,

Adn mids clara es la vigencia del principio privatizador en el caso de las
aguas que, como simple adherencia del suelo comunal, fueron vendidas tras
la desamortizacién decretada, con fecha de 1 de mayo de 1855, por el minis-
tro de Hacienda, Pascual Madoz. Adviértase, con todo, que alli donde se
dafian derechos preexistentes, ejercidos o no, es precisamente en el caso de
la propiedad comunal, «imperfecta» por definicién para el liberalismo, en

2 Ta R. O. de 20 de junio de 1839 declaraba atribucién de los jefes politicos,
0 gobernadores civiles, la competencia en las cuestiones administrativas relativas a
obras y policia de riegos y otros aprovechamientos relacionados con las aguas.
Mucho mas importante es el contenido de la R. O. de 14 de marzo de 1846 por
la que se declaré necesaria una autorizacién real para realizar cualquier empresa
que tuviera relacién con los rios “sean o no navegables y flotables” (José M.* Ros
Brosca, Novisima legislacion de aguas, Valencia, 1882, pp. 283-286).

2 Fermin ABELLA, Manual de la legislacion de aguas, expropiacién y colonias
agricolas, Madrid, 1874, pp. 149-151.
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tanto que difusa. Y es que, efectivamente, frente a la vieja propiedad com-
partida y solidaria, por consiguiente «imperfecta», se prefirié la concesién
cuasipropietaria individual, absoluta, perpetua y alienable, es decir, «perfecta».

Todo el significado de la actitud liberal ante las aguas, y en general ante
los recursos naturales, queda reflejado en lo que se refiere a las aguas co-
rrientes. Por ello, este aspecto del dominio de las aguas piblicas, y la ma-
teria complementaria de la autorizacién de su aprovechamiento, fue el que
mayores problemas causé a los legisladores. De ahi que el nimero de dispo-
siciones al respecto, con frecuencia reducidas a corregir o ampliar otras ante-
riores, sea muy elevado. Me limitaré a exponer y tratar de valorar muy su-
mariamente la regulacién juridica del régimen de concesiones, la cuestién
central en este asunto.

Con las limitaciones a las que me acabo de referir, la reglamentacién de
ese régimen confirma el cardcter privatizador de la legislacién. Es de advertir,
en primer lugar, que las concesiones eran gratuitas, al tiempo que se acom-
pafiaban de auténticos privilegios fiscales: la exencién absoluta de contribu-
cién durante los diez primeros afios para las rentas de los capitales invertidos
en nuevos regadios, y también para el aumento de valor de las tierras irri-
gadas, por un lado, y la exencién de la mitad de la contribucién imputable
a los establecimientos industriales que se sirvieran de energia hidraulica, igual-
mente durante los diez ptimeros afios, por otro lado®. Adn se habfan de
ampliar esas ventajas: las industrias que emplearan el agua como fuerza
motriz fueron declaradas absolutamente libres de impuestos por la Ley de
Aguas de 3 de agosto de 1866, también durante los diez afios siguientes a
su instalacién. Estas ventajas fueron suspendidas en 1892 *,

Por lo que hace al régimen de concesiones, se otorgaban sin limite de
tiempo %, es decir, de forma perpetua. Desde este punto de vista, la seguridad
juridica del concesionario le hace igual o similar al propietario. Otras dispo-
siciones posteriores mantienen la perpetuidad de las concesiones para fines
agricolas ®, con la salvedad de las concesiones a sociedades o empresas para
regar tierras ajenas, en cuyo caso se fija un plazo de noventa y nueve afios,
e industriales 7.

3 Ley de 24 de junio de 1849. F. GaLAN, op. cit., p. 39, nota 1.

*# Sebastidn MARTIN-RETORTILLO, La Ley de Aguas de 1866. Antecedentes y ela-
boracién, Madrid, 1963, p. 900; Angel CarmoNa HERNANDEZ, Manual de aguas. Le-
gislacién, jurisprudencia y doctrina, Barcelona, 1966, p. 139.

* Desde la promulgaciéon de la R. O. de 14 de marzo de 1846.

% Real Decreto de 29 de abril de 1860 (C. FRANQUET Y BERTRAN, op. cit., pp. 327-
337, F. ABELLA, op. cit. pp. 151-156). Ley de canales y pantanos de riego de 20 de
febrero de 1870 (J. M.* Ros BioscA, op. cit.,, pp. 336-352). También el articulo 188
de la Ley de 13 de junio de 1879.

7 Leyes de aguas de 3 de agosto de 18668 (art. 270) y de 13 de junio de 1879
(art. 221). La perpetuidad de la duracién ha sido alterada por el Decreto de
14 de junio de 1921 (Gaceta de Madrid, 15 de junio de 1821).
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Justamente por la escasez de agua, sin embargo, se imponen una serie
de requisitos que restringen notablemente la libertad de accién del conce-
sionario y le distinguen del propietario. Todos ellos estdn orientados a ase-
gurar el aprovechamiento inmediato y continuo de la concesién. El benefi-
ciario, efectivamente, debia hacer efectivo el aprovechamiento antes de cum-
plirse seis meses de la autorizacién, y no podia cesar en él durante un afio
o mids, en el caso de existir nuevo solicitante, o bien durante dos afios 0 mds,
en la circunstancia de no existir persona interesada. La vulneracién de alguna
de estas exigencias suponia, por Real Orden de 21 de agosto de 1849, la
caducidad de la concesién %,

El objetivo central de la legislacién moderna en materia de aguas no era
otro que el de promover la expansién de los usos productivos, para lo cual
se reservaban, por lo menos nominalmente, amplias facultades a la Adminis-
tracién. La gratuidad y, sobre todo, la perpetuidad de la concesién confieren
al concesionario una seguridad juridica idéntica a la del propietario, mientras
que el tratamiento fiscal privilegiado fomenta y refuerza el uso privado del
agua. En cambio, la falta de libertad de accién le aleja de esa condicién,
aunque no —entiendo— de forma muy importante. El reconocimiento de
que los aprovechamientos hidrdulicos pueden ser objeto de arrendamiento,
formulado en el Decreto de 15 de marzo de 1946, refuerza esta valoracién Z.

Un segundo paso en la via de la transformacién del régimen de uso del
agua, desarrollado m4s modernamente, ha sido el de recortar la duracién de
las autorizaciones, lo que resultaba imperativamente de la necesidad de flexi-
bilizar su gestién a la vista de los nuevos requerimientos de la moderna tec-
nologia. En esto, las leyes espafiolas siguen muy timidamente un camino
que todos los pafses han debido emprender, mds tarde o méds temprano, a
raiz de su creciente demanda y su consiguiente escasez ¥.

El conjunto de principios de orientacién privatizadora, que reforzaba el
dominio particular de las aguas privadas o bien de las piblicas otorgadas por
concesién, formaba una enmarafiada serie de leyes, decretos, érdenes y pre-
ceptos que, en muchas cuestiones, presentaba lagunas y debia completarse
recurriendo a las costumbres locales. A satisfacer la necesidad de clarificacién
y consolidacién de la legislacién revolucionaria serfa dedicada la tarea de la
codificacién de aguas®!, cuyo proceso formativo ha sido estudiado y docu-
mentado por Martin-Retortillo en una obra ya citada.

3 ¥, GALAN, op. cit., pp. 57-58, nota 3; J. M.* Ros Brosca, op. cit., pp. 287-289.
» A. CARMONA HERNANDEZ, op. cit.,, p. 139.
.% Ludwik TECLAFF, Respuestas juridicas e institucionales al aumento de la de-

manda de aguae, Roma, 1979. L
3t Prancisco RomaNf Y PUIGDENGoLAs, Ensayo sobre codificacion de aguas, Bar-

celona, 1866.

91



JORDI MALUQUER DE MOTES

Expuestas ya las mds destacadas caracteristicas del régimen de concesio-
nes, resta una segunda gran cuestién en lo que se relaciona con las aguas
declaradas de dominio publico, €l problema de las potestades de la Adminis-
tracién. En este punto si debe reconocerse que no se satisfacfan los requisitos
de la plena propiedad, por lo menos tal como es entendida por el derecho
romano. En efecto, del ius utendi et abutendi que la constituye, el Estado
cede solamente el ius utendi y reserva a la Administracién la posibilidad de
ejercer el ius abutendi. Tal como resulté disefiado el conjunto de la normativa
moderna de aguas, el control de los resortes de la Administracién se convirtié
en un eficaz instrumento de poder politico.

La ley reservaba a la Administracién, en palabras de un especialista,

«una amplfsima competencia en materia de aguas, y singular-
mente la facultad de decretar e imponer las servidumbres legales,
autorizar todos los aprovechamientos destinados a empresas de
interés publico o privado, otorgar la autorizacién para los apro-
vechamientos de riegos que requieran presas u otras obras per-
manentes, autorizar o conceder los aprovechamientos para mo-
linos u otros artefactos, ejercer todas las facultades sobre policia
de las aguas y otras varias, constantemente ampliadas por las
disposiciones posteriores» %,

De muy especial importancia es la facultad de decidir, sin sujecién a regla o
criterio alguno conocido, qué empresa o particular pretende una concesién de
«mayor utilidad» cuando dos o miés solicitantes concurren sobre un mismo
caudal y para un mismo aprovechamiento. No menos valioso es el poder de
declarar de utilidad publica un aprovechamiento solicitado que resulte incom-
patible con otro ya existente, puesto que esta consideracién permite, previa
indemnizacién, la expropiacién forzosa. Un dltimo aspecto que conviene des-
tacar es que el reglamento sobre la aplicacién y procedimientos de las dispo-
siciones administrativas, previsto explicitamente en las dos versiones de la
Ley de Aguas (1866 y 1879), no llegé a confeccionarse.

De todos modos, el abuso no estaba, desde luego, en la ley, sino en el
comportamiento de la Administracién excediéndose en el uso de sus funciones.
El problema, finalmente, se circunscribe al hecho de que, frente al abuso del
poder administrativo, se carecia de garantias o de medios de proteccién, como
hubiera sido la publicidad motivada de las decisiones y, sobre todo, la posi-
bilidad de revisién por un tribunal u organismo impatcial distinto de la
Administracién.

2 L. JORDANA DE Pozas, op. cit.,, p. 25.
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Llegados a este punto, no parecerd excesivo afirmar que el control del
agua por parte de la Administracién constituyé un instrumento de dominio
politico de primera magnitud. No es fécil encontrar pruebas, pero si testimo-
nios contemporineos.

«La ley de 3 de agosto de 1866 —consigna una publicacién de
gran tirada, desprovista de toda intencién politica—, (...) puso
en manos de los gobernadores y de los ministros una gran parte
de la propiedad privada, la cual ha servido con gran frecuencia
en las luchas politicas de instrumento de opresién en las regio-
nes de Espafia en las que el riego es el principal elemento de
riqueza. Es muy grave y muy peligroso mezclar, como lo hace
la ley, las funciones politicas que desempefian los gobernadores
y sus superiores gerdrquicos (sic), con las administrativas de po-
licla de las aguas y concesiones de los aprovechamientos espe-
ciales de las publicas y con las esencialmente judiciales de resolver
los expedientes sobre servidumbres de acueducto, estribo, etc.
De temer es que los actos judiciales de los gobernadores se ins-
piren a veces mds en las pasiones que despiertan las luchas poli-
ticas que en el espiritu del precepto legal» *.

Especialmente en las regiones en que, por la escasez de los abastecimien-
tos en relacién con la demanda, el valor econémico del agua era elevado,
este recurso termind siendo una de las claves del establecimiento de formas
de dominio caciquiles que adulteraban el regular funcionamiento de los re-
gimenes politicos basados en el sufragio. En definitiva, un mecanismo de
poder politico de primera magnitud.

La legislacién despatrimonializadora que resulté de la revolucién liberal,
y la labor de codificacién que la consolidé, no sélo alteraron el sistema legal
de las aguas, sino también el juego de los poderes y fuerzas internas de la
sociedad alrededor de este recurso. Tales cambios se tradujeron, como mds
arriba se ha indicado, en un fuerte incremento de las facultades de la Admi-
nistracién, sin sujecién suficiente a normas que garantizaran el derecho de
los administrados. Pero alteraron, asimismo, de un modo sin duda muy im-
portante, la estructura interna de las comunidades de regantes y, por ello, el
equilibrio del sistema de relaciones tradicionales en las microsociedades que
se hallaban constituidas alrededor del empleo agricola del agua.

Las leyes liberales incluyeron, en efecto, un conjunto de disposiciones
que coincidian en imponer a todas.las entidades que agrupaban a los regantes
un modelo organizativo tnico. La base de este nuevo modelo se halla reco-

3 Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano, Barcelona, 1887, vol. I, p. 647.
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gida con claridad meridiana en la Ley de 13 de junio de 1879, a través de
sus articulos 235 y, sobre todo, 239 *. «Se reunirdn en junta general —dice
la Ley—, y decidird la mayoria de los asistentes, computados los votos por
la propiedad que cada uno represente.» Este principio se venia repitiendo
machaconamente en todas las leyes que trataron del tema desde 1836-1838.

Con ello se daba fin al principio pricticamente universal de la antigua
organizacién de las asociaciones, pese a la multiplicidad de sus formas, de
que cada individuo —herederos se les llamar4 con frecuencia— disponia de
un voto. Herencia de la antigua propiedad comunal, la participacién igual de
todos en las deliberaciones respondia a que el acceso al agua, como a la
tierra, se efectuaba a través de la pertenencia al grupo, por razén de vecin-
dad ¥. La imposicién del nuevo modelo organizativo venia a reforzar, proba-
blemente, la capacidad de decisién de las comunidades de regantes. Pero
también venia a recrudecer el crecimiento tendencial de la desigualdad en la
sociedad rural. Al mismo resultado habja de contribuir, sin duda, en una
proporcién imposible de determinar, la reduccién de los ingresos municipales
que, para muchos pueblos, supuso el fin de la explotacién de las aguas como
bienes patrimoniales o de propios.

Conclusion

La legislacién despatrimonializadora revolucionaria estaba inspirada en la
voluntad de proceder a la movilizacién de los recursos naturales sobre la base
de una orientacién claramente productivista. Su objetivo principal fue el de
valorizar en la mayor medida posible una fuente de riqueza que el antiguo
régimen patrimonial mantenfa en buena parte estéril. Rompié todas las rigi-
deces e inflexibilidades del antiguo sistema hidriulico, desde el dominio pa-
trimonial feudal hasta los derechos excluyentes de los vecinos y los aprove-
chamientos comunales. Al eliminar las cargas feudales que sobre ella pesaban,
determiné una fuerte caida de los precios del agua.

Se trat6é de fortalecer al mdximo la propiedad privada del agua y, en la
medida que ésta pudiera obstaculizar los aprovechamientos, se tendié a im-
poner el régimen de concesiones cuasipropietarias. Se acompafaron, todavia,
estas medidas de amplias facilidades y privilegios fiscales. Ya las disposiciones
de exencién del pago de diezmos en las tierras de nueva irrigacién, dictadas
por Fernando VII, habian producido «entonces grandes resultados» ¥. Las

¥* Melchor pE Paravu, Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, con comentarios, re-
ferencias y notas criticas, Barcelona, 1879, pp. 84 y 96.

3 Aunque, a veces, con claras interferencias de caricter estamental. Véanse an-
tiguas ordenanzas de riegos en Jaubert pE Passa, Canales de riego de Catalufia y
reino de Valencia. Traducida y adicionada por Juan Fiol, Valencia, 1844.

* F. GALAN, op. cit., p. 38.
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exenciones contributivas otorgadas por los gobiernos liberales contribuyeron
en gran medida, asimismo, a ello. Los avances tecnoldgicos en los medios de
captacién de aguas y en los sistemas de irrigacién ¥ terminaron de facilitar la
extensién de la superficie regada. En las regiones en las que el tema ha sido
estudiado, como en Valencia *, el balance es muy positivo.

En lo que se refiere a la industria debe consignarse otro tanto. Es cierto
que no faltan muestras de que muchos empresarios se servian, en las décadas
de 1870 y 1880, de concesiones muy antiguas. Pero no es menos cierto que
la forma de utilizar estos viejos derechos era absolutamente nueva. Sélo la
introduccién de la moderna turbina, en sustitucién de las antiguas ruedas,
habia hecho posible para entonces la renovada utilizacién de la energia hi-
drdulica en los sectores mds modernos de la industria. No es casualidad, evi-
dentemente, que la industria algodonera catalana tendiera de nuevo a insta-
larse en las orillas de los rios, a partir de la década de 1860-1870, y a escapar
del litoral, donde se habia ido concentrando en las décadas inmediatamente
anteriores para reducir los costes del carbén inglés que se utilizaba como
combustible para las mdquinas de vapor ¥. Pero, aun asi, antes de esa recu-
peracién del empleo del agua como fuerza motriz por la tecnologia moderna,
la base de la produccién industrial del pais seguia basindose en los molinos
hidriulicos.

Motores y potencia de la industria fabril el asio 1862 %

Fuerza util

Motores (caballos
de vapor)
Molinos hidraulicos ... ... ... ... cer e e e 46.793 104.363
Molinos de viento ... ... ... ... ... .. oo e e 1.346 585,2
Maquinas de vapor ... ... ... ... e e e e e 828 13.262
TOTAL ... .. i ot ver eer e e e 48.967 118.220,2

Fl cuadro adjunto da cuenta de ello: la potencia generada por los mo-
dernos motores de vapor representaba, tedricamente, slo poco mds del 10

37 Andrés Lraurapd, Tratado de aguas y riegos, Madrid, 1884, pp. 240-252.

# Antonio Loprez-GOmez, “Nuevos riegos en Valencia en el siglo X1x y comien-
zos del xx”, en Jordi NapaL y Gabriel TORTELLA (eds.), Agricultura, comercio co-
lonial y crecimiento econémico en la Espafia contempordnea, Barcelona, 1974, pa-
ginas 188-205.

» Jordi Napar, El fracaso de la revolucién industrial en Espaiia, 1814-1913, Bar-
celona, 1975, pp. 198-201.

“ Francisco Javier pE BonNa, “Industria fabril de Espafia. Agentes dinamicos”,
en Las Antillas, nums. 14-19 (25 de junio a 10 de septiembre de 1867).

95



JORDI MALUQUER DE MOTES

por 100 del total. Es muy posible, ciertamente, que el balance energético
real difiera mucho de estas cifras, por la distinta frecuencia del empleo de
los varios tipos de motores. Pero, aun asi, debe reconocerse que el grueso
de la actividad industrial se centraba en la explotacién de la energia hidrdulica.
Desde entonces, esto no haria sino progresar, primero por la ya mencionada
introduccién de las modernas turbinas y, no mucho mds tarde, por el desarro-
llo de la hidroelectricidad.

El sentido global del conjunto de las leyes despatrimonializadoras del
agua, como también el de las disposiciones revolucionarias en relacién con
la tierra o con el subsuelo, consiste en eliminar las dificultades que el régimen
tradicional imponia a la utilizacién. El objetivo de los gobernantes liberales
queda espléndidamente condensado en la afirmacidn, atribuida al mismo Men-
dizabal, de que «Espafia no serd rica mientras los rios desemboquen en el
mar» ¥,

“ Gustavo rA IGLESIA, Legislacién de aguas, Madrid, 1920, p. 34.
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CARLES SUDRIA

Universidad de Barcelona

Introduccion

La Espana del siglo x1x ha sido calificada, en su aspecto econdémico,
como «rezagada con respecto a la mayoria de las naciones occidentales», aun-
que alejada «igualmente de aquellas otras que no han iniciado su industriali-
zacién hasta muy entrada la centuria actual» 2. Nos encontramos, pues, ante
un caso intermedio, en el que la aparicién de iniciativas de cardcter moderno
no se vio acompafiada por su desarrollo a un nivel comparable con el de los
paises pioneros de la industrializacién.

Si ésta es la caracteristica principal del desarrollo econémico espafiol con-
siderado globalmente, el andlisis interno, a nivel territorial y sectorial, per-
mite afirmar la existencia de una «economia dual». Algunas regiones y acti-
vidades econémicas se mantenian a nivel del Antiguo Régimen, mientras otras,
con mayores o menores dificultades, avanzaban por la senda marcada por los
paises mds desarrollados >,

Sabemos, también, que gran parte de los sectores que mostraron un mi-
metismo mds acusado respecto al exterior fueron promovidos y financiados
por capitales fordneos en el contexto de los grandes movimientos financieros
que acompaiaron a la revolucién industrial *.

! Este trabajo se integra en un proyecto colectivo, dedicado a estudiar el pa-
pel de las distintas fuentes de energia en la industrializacién de Cataluna, que
esta realizando, bajo la direccién del Dr. Jordi Nadal, un equipo del que formo
parte, con Jordi Maluquer de Motes y Albert Carreras. Debo agradecer muy espé-
cialmente al Dr. Nadal y a Albert Carreras la aportacién de documentos y las
sugerencias que me han brindado, asi como a la empresa Catalana de Gas y Elec-
tricidad, S. A., su amabilidad al facilitarme la consulta de sus libros contables.

2 Jordi NapAL, El fracaso de la Revolucién Industrial en Espafia, 1814-1913, Bar-
celona, 1975, p. 226.

3 Nicolas SANCHEzZ-ALBORNOZ, Espaiic hace un siglo: una economia dual, Ma-
drid, 19772 Introduccién.

4 El estudio mas detallado de la inversion extranjera en la Espafia del si-
glo x1x se halla en Gabriel TorTELLA, Los origenes del capitalismo en Espaiia,
Madrid, 1975. Véanse también Maria Teresa Costa Campi, “Iniciativas empresaria-
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Estas caracteristicas definitorias de la economia ochocentista espafiola: el
retraso respecto a otros pafses, el desequilibrio interno y la financiacién ex-
tranjera, se reflejan con claridad en la implantacién y el desarrollo en nuestro
pais de la industria del gas, una de las innovaciones que caracterizaron la
nueva era de la economia del mundo.

El objeto de este trabajo es el estudio de los primeros pasos de la indus-
tria del gas en Espafia. Desgraciadamente, se trata tan sélo de una primera
aproximacidn, realizada, ademds, con apresuramiento. El escaso tiempo dispo-
nible ha obligado a olvidar la descripcién exhaustiva de todas las experiencias
gasistas que surgieron en suelo espafiol, asi como a limitar severamente la
amplitud temporal del trabajo. La adopcién de 1901 como fecha terminal del
mismo tiene, sin embargo, una doble justificacién: para ese afio contamos
con la primera relacién fiable de fdbricas y producciones y, ademds, podemos
considerar, sin graves errores, que en ese momento ya se ha producido el
punto mdximo de expansion de la industria gasista espafiola. Desde la década
de 1880, la electricidad térmica habia empezado a frenar la expansién del
gas. Una expansién que poco después, en los afios 1910, la hidroelectricidad
convertiria en franca regresién.

La escasa importancia que en esos momentos de mdxima presencia rela-
tiva habfa alcanzado la produccién de gas en Espafia ha marcado, hasta
nuestros dfas, la peculiar estructura del consumo energético espafiol. En 1978,
el gas significaba, a nivel mundial, el 19 por 100 del consumo total de ener-
gia, mientras en Espafia era tan sélo del 3 por 100. La forma de consumo
del gas era también distinta. Mientras en nuestro pais el 67 por 100 del
gas consumido se sirve envasado (gas butano) y sdlo el 33 por 100 por cana-
lizacién, en la Comunidad Econémica Europea el porcentaje respectivo es
del 7 y el 93 por 100. El gas natural, en fin, representa en la CEE el
98 por 100 del consumo total de gas canalizado, mientras en Espafia no
llega al 76 por 100. Hay que destacar, ademds, que la distribucién del con-
sumo de gas es, en Espafia, extremadamente desigual. Por un lado, estd el
drea de Barcelona, tinica consumidora de gas natural, que se halla, por volu-
men de consumo y estructura del mismo, a un nivel relativamente cercano
al de los paises mas desarrollados. Por otro, el resto del pafs, cuyo consumo
se realiza en mds de un 70 por 100 a través de la conocida bombona de
butano (gas derivado del petrdleo)?.

les y capitales extranjeros en el sector Servicios de la Economia Espafiola durante
la segunda mitad del siglo x1x”, Investigaciones Econdmicas, nim. 14, enero-abril
de 1981 pp. 45-83, y, sobre todo, la reciente tesis de doctorado de Estado de
Albert BRODER, Le réle des intérets economiques étrangers dans le croissance
de UEspagne au XIX siécle, Paris, 1981.

* Datos contenidos en las ponencias presentadas por Pedro A. FABREGAS VIDAL
a las Primeras Jornadas de Estudios Socioeconémicos de las Comunidades Auté-
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Esta situacién de retraso y desequilibrio territorial halla sus raices en
las dificultades que tuvo la difusién del consumo de gas en la Espaiia del si-
glo x1x. De hecho, las innovaciones que han revitalizado recientemente la in-
dustria gasista a nivel internacional, y en especial la introduccién del gas
natural, han basado su éxito en las redes de distribucién que se habian em-
pezado a desarrollar en la pasada centuria. Serd conveniente, pues, referirnos
en primer lugar a la implantacién y el desarrollo del gas en los pafses mds
industrializados.

Las primeras aplicaciones comerciales del gas.
La expansién gasista en Europa

El gas, entendido como sustancia volitil capaz de inflamarse, fue conoci-
do desde épocas muy remotas en las dos formas en que se presenta: formando
parte de cualquier proceso de combustién y como emanacién natural del
subsuelo. Sin embargo, s6lo a partir del siglo XviI empezaron a realizarse
experimentos destinados a encontrar una férmula que permitiera la produc-
Cibén especifica de gas, a partir de un combustible usual, y su traslado y utili-
zacién como fuente calorifica o luminica ®.

En la segunda mitad del siglo xviiI se realizan en Inglaterra y en el con-
tinente las primeras experiencias limitadas de iluminacién por medio del gas
obtenido de la destilacién de la hulla o de la madera. Sin embargo, los
hombres que aprovecharon estos primeros ensayos con finalidad declarada-
mente préctica e industrial fueron, ya en la dltima década del siglo, el fran-
cés Philippe Lebon y el irlandés, afincado en Inglaterra, William Murdock.

Philippe Lebon fue, probablemente, el primero en comprender la impor-
tancia capital que podia tener el gas si se lograba producirlo y distribuitlo
en grandes cantidades. Sus demostraciones en Parfs en 1801, pese a su éxito,
no consiguieron convencer a las autoridades de la conveniencia de adoptar la
nueva forma de iluminacién. Encargaron, sin embargo, a Lebon la fabrica-
cién del alquitrin para la Marina francesa, aprovechando asi tan sélo uno de
los productos residuales que su procedimiento ofrecia. Perseguido por la des-

nomas, Sevilla, 1980 (“El sector gas. Situacién y desarrollo en el contexto autoné-
mico”) y a la Asamblea Técnica de Gas. Tarragona, 1981 (“Un ensayo de estruc-
tura energética comparada: Espafia y la CEE”).

¢ Puede hallarse una sintesis detallada de las investigaciones realizadas sobre
el gas hasta su comercializacién en René Massg, Le gaz, Paris et Liege, 1914,
3 vols., I, pp. 19-28. Mas reducido es el capitulo que le dedica sir Arthur ELToN
(“Gas for light and heat”) en la magna obra editada por Ch. SiNGeR, E. J. Hor-
MYARD, A. R. HaiL y Trevor WiLLiams, A history of Technology, vol. IV, Oxford,
1958, pp. 258-276. Hay versién espafiola reducida de esta obra: T. K. TERRY y Tre-
vor WrLLiams, Historia de la tecnologia, Madrid, 1980%, 3 vols. Para el gas, II, pa-
ginas 736-749.
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gracia, el inventor francés no consiguié cumplir el encargo del Gobierno y
murié poco después, en 1804, sin ver convertidos en realidad ninguno de
los proyectos que habia eoncebido.

William Murdock fue mucho més afortunado. El entorno en que se movia
le facilitd enormemente la puesta en prictica de sus ideas. Murdock contaba
con dos ventajas esenciales: trabajaba desde el primer momento sobre un
material de méximo futuro, la hulla, y contaba con el apoyo de Bulton y
Watt, dos de los pioneros de la industtia britdnica, para los que dirigfa una
explotacién minera en Cornualles. Alli realiz6 sus primeras experiencias, que
culminaron unos afios después, en 1802, en la iluminacién de los talleres de
Bulton & Watt, en el Soho de Birmingham. La misma empresa empez$ inme-
diatamente a producir aparatos para la fabricacién de gas y, en 1805 y 1807,
se inauguraban las iluminaciones por gas de dos grandes hilaturas, la de
Henry Lodge, en Halifax, y la de Phillips & Lee, en Salford, cerca de Man-
chester.

Se trataba, sin embargo, de instalaciones particulares. La utilizacién pd-
blica y general del gas vendria de la mano de un aventurero alemdn llamado
Winzer. Impresionado por las exhibiciones de Lebon, Winzer intenté intro-
ducir la buena nueva en los pafses de habla alemana, organizando demostra-
ciones y publicando folletos que no conmovieron a las autoridades de aque-
los Estados. Estimando, acertadamente, que Inglaterra estaba més preparada
para atender a sus propésitos, se trasladé a Londres, donde, bajo el nombre
de Frederick Albert Winsor, realizé demostraciones a lo largo de 1803 y 1804.

La lucha, sin embargo, serfa larga. Pese a conseguir el apoyo econémico
de muchos particulares” para fundar una compafifa que explotase el invento,
topé con las dificultades que oponfan los poderes publicos y los intereses
creados en torno a los métodos de iluminacién hasta entonces vigentes. Pre-
sentada la solicitud para la aprobacién oficial de la compaiiia, tuvo que contar
con la oposicién de Murdock y Bulton & Watt, que reclamaban los derechos
exclusivos. Finalmente, el Parlamento britdnico otorgé su permiso y, el mes
de abril de 1812, quedé oficialmente aprobada la Gas Light and Coke Com-
pany, la primera empresa industrial dedicada especificamente a la fabricacién
y comercializacién del gas de hulla.

A partir de ese momento, cuando empezaron a iluminarse por el nuevo
método las calles de Londres, la luz de gas inicié su extensién, con inusitada
rapidez, por toda Gran Bretafia y, poco después, por los paises mds avanzados
del continente.

El desarrollo de la industria gasista en la Gran Bretafia es una muestra
espectacular de la extraotdinaria capacidad de adaptacién a las novedades tec-
nolégicas y de la fuerza de la iniciativa empresarial que se daban en el pais
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que estaba protagonizando la revolucién industrial 7. Después de la entrada
en funcionamiento de la compafifa londinense de Winsor, las seguidoras in-
mediatas, situadas en Preston y Liverpool, no aparecieron hasta 1816, cuan-
do la pionera hubo superado las dificultades de los primeros momentos.
Desde ese afio, el movimiento adquirié un ritmo increible. En tres grandes
oleadas (1819-25, 1831-37 y 1842-46), la industria del gas britdnica fue
cubriendo, escalonadamente, la mayoria de localidades, empezando por las de
mayor poblacién. Hacia 1830, ninguna ciudad de mds de 20.000 habitantes
carecia de servicio de gas y, en 1846, el nuevo procedimiento alcanzaba
pricticamente a todas las poblaciones con mds de 2.500 almas. En 1849,
el nimero de compaiifas en funcionamiento se acercaba a las 800. En 1906
se estimaba en 4.000 millones de metros cibicos el consumo britdnico de
gas y en 1.700 el nimero de fabricas®.

No hay duda de que la abundancia y la baratura de la materia prima (la
hulla), las posibilidades de colocacién de los principales subproductos (el
coque y el alquitrdn) y la misma capacidad adquisitiva de los britdnicos ayu-
dan a explicar este crecimiento extraordinario. Por esas mismas razones, los
principales seguidores continentales del desarrollo britdnico experimentaron
un crecimiento de la industria gasista muchq més moderado.

Desgraciadamente, nuestra informacién sobre el desarrollo de la industria
del gas en Francia y Alemania no es tan detallada. En Francia, después de
la desaparicién de Philippe Lebon, la iniciativa para la introduccién del gas no
fue reemprendida hasta 1815, en que F. A. Winsor, expulsado de la compafifa
-de Londres, se trasladé a Paris®. Alli logré también interesar en el nuevo
sistema a algunos comerciantes y fundé una compafiia que tuvo pronto serias
dificultades y fue, finalmente, liquidada en 1819, al afio de su creacién.
La ayuda del rey Luis XVIII permitié revitalizar modestamente los restos
de esa primera instalacién, por parte de los que la adquirieron. En 1824,
la Compagnie Frangaise pour eclairage au gaz se fusioné con la inglesa
Manby, Wilson & Co., que también veremos actuar en Espafia. Durante to-
dos estos afios, la tnica iluminacién que se suministraba era de cardcter pri-
vado; sélo a partir de 1829 comenzarfan a ser alumbradas por gas las calles
de Parfs. A principios del siglo xx se estimaba que existian en Francia un
millar de f4bricas de gas, con una produccién total préxima a los 900 millones

? Hay un excelente trabajo sobre el tema al que seguimos en estas lineas:
M. E. FaLkus, “The british gas industry before 1850”, Economic History Review,
volumen XX, nim. 3, diciembre de 1967. Véase también M. E. FaLKus, “The early
development of the British Gas Industry, 1790-1815", Economic History Review, vo-
lumen XXXV, num. 2, mayo de 1982.

! Estimacién del numero de fibricas en N. BerersmaN, La production du gaz
;i’éclairage, Paris et Liege, 1914-1921, p. 4. Para la produccién, René Massk, op. cit,,
, D. 51.

* Sobre el gas en Francia véase R. MAssE, op. cit, I, pp. 30-33.
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de metros ctbicos . Si bien con retraso respecto a la de Gran Bretafia, la
industria gasista francesa experimentd también un desarrollo espectacular.

En Alemania !, la aparicién de las primeras industrias especificamente de-
dicadas al gas fue precedida por una década de construccién de numerosas
instalaciones de indole particular destinadas a fébricas, cuarteles, teatros, etc.
La primera industria gasista no aparece hasta 1826, en Hannover, bajo la
iniciativa de una empresa inglesa, la Imperial Continental Gas Association,
que se establecerfa el mismo afio en Betlin y, algo mds tarde, en Colonia (1841)
y Frankfurt (1845). La iniciativa inglesa fue inmediatamente imitada por los
empresarios alemanes, inicidndose una etapa de fuerte expansién de la indus-
tria del gas. En un periodo de cincuenta afios se inauguraron mds de seiscien-
tas fabricas.

Nimero de fabricas de gas inauguradas en Alemania, 1826-75

De 1826 a 1849 ... ... ... ... ... .. 35
De 1850 a 1859 ... ... ... ... ... ... 178
De 1860 a 1869 ... ... ... ... ... ... 340
De 1870 a 1875 ... ... ... ... ... .. 51

A principios del novecientos se estimaba que el nimero de fdbricas en
funcionamiento en Alemania se aproximaba al millar 2.

La industria del gas se extendié también por otros pajses avanzados,
desde Estados Unidos (1816) a Rusia (1866). Espafia no podia quedar al
margen de un movimiento tan general y poderoso en el que, ademds, los
intereses financieros internacionales jugaban un papel destacado.

Los origenes de la industria del gas en Espafia.
La iniciativa extranjera

La historia de la industria espafiola del gas cuenta tan sélo con aporta-
ciones parciales y, a menudo, no contrastadas. La pretensién de elaborar un

© La cifra de produccién procede de R. MAsSE, op. cit., I, p. 50, y la del nlimero
de fabricas de N. BETELSMAN, op. cit., p. 4.

1 Sobre la implantacién del gas en Alemania véase el trabajo de F. Kwarp,
Histoire de Uéclairage au gas, incluido en N. H. ScHILLING, Traité d’éclairage pour
le gaz d’houille, Paris, 1879, pp. 11-27.

2 Estimacién de N. BETELSMAN, op. cit., p. 4.
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panorama general tiene el peligro inevitable de dejar en el tintero datos y
experiencias que permanecen olvidados .

Sefialemos, para empezar, que las primeras demostraciones puiblicas del
alumbrado por gas en Espafia, y su misma implantacién real, fueron tardias
y modestas respecto a lo que hemos referido para otros pafses. El pionero
de la iluminacién por gas en Espafia fue José Roura, profesor de la Escuela
de Quimica de la Real Junta Particular de Comercio de Barcelona, que en
1826 alumbré por medio del gas de hulla el aula de dibujo de la citada
escuela, que estaba situada en la Casa Lonja del Mar. Posteriormente, el ex-
perimento se repetirfa con ocasién de agasajos y galas extraordinarias .

Estas primeras experiencias barcelonesas llamaron la atencién en Madrid
y, en 1832, José Roura fue llamado a la Corte para realizar los primeros
intentos de alumbrado piblico por gas que se llevaron a cabo en Espafia.
Se instalé un laboratorio y se consiguié iluminar mediante el gas la Puerta
del Sol y las calles inmediatas. Pese al éxito del experimento, sélo se adoptd
definitivamente el alumbrado por gas en la iluminacién del Palacio Real,
para lo que se construyé una pequefa fibrica en el Campo del Moro. Algo
mds tarde, el Ayuntamiento madrilefio intenté dar un nuevo impulso al pro-
yecto de iluminacién por gas de la ciudad, concediendo la contrata del mis-
mo al empresario Viejo Medrano, que, sin embargo, no conseguiria ponerla
en marcha .

La iniciativa pasarfa poco después, pero con més fortuna, al Ayuntamien-
to de Barcelona, que convocd un concurso publico para el arriendo del alum-
brado por gas de la ciudad el mes de diciembre de 1840. Después de diversas
alternativas, por el enfrentamiento que en este tema mantenian el Ayunta-
miento y la Diputacién Provincial, el concurso se fallé, en mayo de 1841, a
favor de Charles Lebon. Inmediatamente se constituyé una sociedad de la
que, ademids de Lebon, formaban parte el banquero Pedro Gil y sus hijos, y
se procedié a la construccién de una fibrica en terrenos de la Barceloneta,
cerca de la Muralla de Mar. El 3 de noviembre de 1842 se inauguré la ilu-
minacién de gas en las Ramblas, tres meses después de realizadas las pri-
meras pruebas en Santa Marfa del Mar. El 17 de febrero de 1843 se registra

1 Los dos principales trabajos sobre la historia de la industria del gas en Es-
pafia son: el de Francisco VAL BurbiLs, “La industria del gas en Espafia”, Acero
y Energia, marzo-abril y mayo-junio de 1949, y el de Federico MaTros pE CASTRO,
“Aportacién para una historia de la industria del gas en Espafia”, Economia In-
dustrigl, nam. 104, VIII, 1972. Referencias importantes pueden hallarse en las
obras ya citadas de G. Tortella y M. T. Costa Campi.

4§ Maros pE CAsSTRO, op. cit, p. 33, y F. VAL BURDILS, op. cit, pp. 13-14.
Pascual Madoz sefala la existencia de experiencias anteriores (1807) en Céadiz y
Granada que no prosperaron (Diccionario Geogrdfico-Estadistico-Histérico de Es-
pafia y sus posesiones de Ultramar, tomo X, Madrid, 1847, pp. 697-698. Articulo
“Madrid”).

5 P, Mapoz, op. cit, X, pp. 697-698.
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oficialmente la Sociedad Catalana para el alumbrado por gas, con un capital
de seis millones de reales y once socios fundadores, entre ellos Charles Lebon
y los hermanos Gil. La primera empresa gasista espafiola nacia con treinta
afios de retraso respecto a la pionera londinense y quince con respecto a las
primeras instaladas en Alemania y Francia *.

El testigo de la implantacién del gas en Espafia retorna inmediatamente a
Madrid, donde en 1846 la compaifiia inglesa Manby y Partington se hizo
cargo de la antigua contrata de Viejo Medrano. Poco después, en 1847, los
derechos son cedidos a una empresa creada para dicho objeto, la Sociedad
Madrileia de alumbrado por gas, que encarga a la citada entidad inglesa la
construccién de la fdbrica y de las canalizaciones. En julio de ese mismo afio
se alumbraba con gas, a modo de prueba, la zona del Prado y se instalaba
un gran mechero en la Puerta del Sol. La crisis de 1848 afectarfa de lleno
a los proyectos expansivos de la empresa, que tendria que prescindir de su
director inglés y sustituirlo por Gregorio Lopez de Mollinedo . La nueva
gestién no fue mds afortunada. Mollinedo fue adelantando cantidades hasta
tener acreditados débitos por importe de dos tercios de los activos de la
compafiia gasista. Fue entonces cuando el Crédito Mobiliario se interesé por
el negocio, llegdndose a un acuerdd «discreto» segin el cual Mollinedo insté
la liquidacién de la empresa y la adquirié de nuevo en la subasta correspon-
diente, revendiéndola de inmediato a la sociedad de crédito de los Pereire.
Esta operacién quedd cerrada el 31 de octubre de 1856 &,

Las peripecias iniciales de las dos primeras industrias gasistas espafolas
nos indican ya la presencia que tenfa en el proceso la iniciativa extranjera.
Este protagonismo fordneo serfa aiin méds acusado cuando se tratd de exten-
der el alumbrado de gas a otras ciudades espafiolas.

Las dos principales iniciativas para dotar de gas a ciudades de poblacién
més reducida que Barcelona y Madrid tuvieron lugar ya en la segunda mitad
del siglo. La primera corrié a cargo de la Compaiifa General de Crédito en
Espafia, de la que era promotor principal el financiero francés Alfred Prost.
En 1859, la General de Crédito obtuvo concesiones para instalar alumbrado
de gas en siete ciudades: Albacete, Alicante, Burgos, Cartagena, Jerez, Pam-
plona y Valladolid. Abandonado el proyecto de Albacete, en todas las demds
localidades fueron construidas de inmediato las fdbricas correspondientes, que
entraron en funcionamiento entre el mismo 1859 y 1863. Las dificultades
que experimenté la compafifa a partir de 1864 obligaron a la venta de las

1 Ademas de los articulos de Matos de Castro y Vidal Burdils ya citados, apor-
ta una detallada informacién sobre el establecimiento del gas en Barcelona el
documento interno de la empresa Catalana de Gas y Electricidad, S. A, titulado
“Una industria centenaria”, cuya consulta agradezco a la citada sociedad.

7 P. Mapoz, op. cit, pp. 697-698.

* Albert BRODER, op. cit.,, p. 1684; G. TORTELLA, op. cit., pp. 71-72.
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seis fdbricas a una compaiifa holandesa, perteneciente al grupo Stockman, fa-
bricante de material para la produccién de gas y concesionario del alumbrado
de varias ciudades de los Pafses Bajos . En 1880, estas seis fdbricas serfan
adquiridas por la Compafiia Madrilefia, dependiente del Crédito Mobiliario.

La otra gran iniciativa la llevé a cabo Charles Lebon ?, promotor y prin-
cipal accionista de numerosas fdbricas en Francia, Espafna, Argelia y Egipto.
Hemos visto a Lebon participar en los primeros pasos de la Catalana, de la
que fue apartado por estimar sus socios que no prestaba suficiente atencién
al negocio. Participé, asimismo, en la puesta en marcha de la primera fibrica
valenciana (1843), que quedaria en manos de José Campo, y de la de C4-
diz (1845), cedida temporalmente a diversas compafifas francesas e inglesas.
El interés de Lebon por Espafia renacié, después de estas primeras experien-
cias fallidas, en 1864. Ese afio, el Ayuntamiento de Barcelona solicité su co-
laboracién para crear una segunda empresa de gas en la ciudad que impidie-
se los abusos que, segin algunos usuarios, ejercia la Catalana al amparo de
su monopolio. Nacié asf la empresa «Gas Municipal», que seria administrada
por Lebon, con una cldusula de reversién a la ciudad previo pago del coste
de construccién. De hecho, el municipio no ejercié su prerrogativa y, pasados
més de veinte afios, la compafifa Lebon obtuvo todos los derechos sobre las
instalaciones barcelonesas, que, por otra parte, ya habia ampliado al absorber
la fbrica de Gracia de la «Propagadora del Gas» y construir una nueva en
el barrio de San Martin,

Establecido definitivamente en Barcelona, Lebon procedié a extender su
influencia por otros puntos de la Peninsula. En Valencia creé (1864) una
nueva fibrica competidora de la de Campo, bien que no pudo obtener auto-
rizacién para introducir el gas en la ciudad, habiéndose de limitar al servicio
del Grao y las poblaciones de la huerta. En 1866, 1867 y 1871, Charles
Lebon creé nuevas fabricas, respectivamente, en Granada, Almeria y Puerto
de Santa Maria. En 1867 absorbié la creada en Santander, en 1852, por
Manby & Wilson, y, en 1868, ademds de recuperar la que tenia alquilada en
Cédiz, adquirié la fundada por William Knicht & Co. en Murcia y arrendé
las que posefa el grupo Stockman en Cartagena y Alicante. En 1871, pues,
la compafiia Lebon dirigia en Espafia diez fdbricas de gas.

La iniciativa extranjera no quedd limitada a estas dos grandes compafifas.
De las veinticinco fibricas de gas existentes en 1861, como minimo doce ha-

v Albert BRODER, op. cit,, pp. 1683 y 1876 (nota 14).
2 Detallada referencia a las actividades de L.ebon en Espaiia puede hallarse

en Lebon & Co., Livre du centenaire, 1847-1947, s.f., pp. 88-136.
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bian nacido al amparo directo o indirecto de la promocién extranjera?. Si
excluimos a las situadas en Catalufia (once), ocho de las catorce restantes
tenfan o habfan tenido participacién de capital fordneo.

Expansién de la industria gasista. Niveles de produccion y de consumo

Tres son los temas que nos interesan en este apartado: el nimero y dis-
tribucién geogrifica de las fdbricas, los niveles de produccién alcanzados y
el consumo de gas que llegé a realizarse en nuestro pafs. La documentacién
de que disponemos sélo permite realizar dos censos generales del sector. El
primero, correspondiente a 1861, tnicamente contiene una relacién de loca-
lidades que disponian de servicio de gas. El segundo, posible a partir de 1901,
incluye el nombre de las empresas fabricantes y la produccién de cada una
de ellas (véase apéndice).

En 1861 (mapa 1), las fébricas registradas eran 25. Después de casi
veinte afios de fundacién de la primera, no puede decirse que el desarrollo

MAPA 1
Fabricas de gas en Esparia, 1861

21 Consideramos Unicamente aquellas para las que tenemos constancia de la par-
ticipacién extranjera. La relacion seria la siguiente:

Barcelona, C&diz y Valencia: Lebon.

Cartagena, Valladolid, Pamplona y Jerez: Compaiifa General de Crédito en

Espaiia.

Madrid: Manby y Partington.

Sevilla: York and Co.

Santander: Manby & Wilson.

Tarragona: G. Richards.

Bilbao: Comparfiia Lionesa.
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del sector hubiera sido espectacular. La distribucién geogrifica de estas fébri-
cas, ademds, se muestra muy concentrada. Catalufia cuenta con 11 (un 44 por
100 del total), estando las demds dispersas por las provincias maritimas, con la
tnica excepcién de las de Madrid, Valladolid y Pamplona.

E] censo de 1901 (mapa 2) presenta un nimero de 81 fébricas, que se-
guramente es inferior al de algunos afios antes 2. La distribucién territorial
de los establecimientos gasistas continuaba siendo extremadamente desigual.
Catalufia y la provincia de C4diz formaban las zonas de mayor concentra-
cién de fabricas de gas (32 y 7, respectivamente).

MAPA 2
Fébricas de gas en Espafia, 1901

Fabricas creadas y cerra-
das entre 1861 y 1901

Por lo que respecta a la produccién, nuestros datos son muy limitados.
A nivel general, contamos con estimaciones del consumo de carbén realizadas
por las fdbricas de gas en su conjunto, en 1870 y 1890, y con la ya citada
relacién detallada a partir de 1901. Segin Romédn Oriol y Vidal, en 1870
el consumo de hulla por parte de las fébricas de gas establecidas en Espafia
era del orden de las 100.000 Tm. anuales (un 8 por 100 del consumo total
espafiol) 2. Los datos que poseemos para las fébricas de Madrid y Barcelona

2 Las primeras instalaciones de electricidad habian provocado, a partir de 1980,
el cierre de algunas fabricas de gas. Tenemos constancia de dos casos: Lérida y
El Ferrol.

3 Roman ORioL Y Vmar, Carbones minerales de Espafia. Su importancia, des-
eripeién, produccion y consumo, Madrid, 1873, pp. 192 y 208.
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nos muestran que la productividad oscilaba entre 0,0036 y 0,004 Tm. de
hulla por metro cibico de gas, lo que nos permite estimar que en aquel afio
la produccién aproximada de gas en Espafia estaba entre los 25 y los 28 mi-
llones de metros cibicos anuales.

Fabricas de gas en Espafia, 1861-1901

1861 1901
Nidmero Numero Produccién
de fdbricas de fdbricas (mill. m¥/afio) %
Catalufa . ... ... ... ... .. ... 11 33 48,8 46,1
Andalucia ... ... ... ... ... ... 4 15 23,9 22,6
Castilla la Nueva . ... ... ... 1 2 11,6 11,0
Pafis Valenciano ... ... ... ... 1 8 8,7 83
Baleares . ... ... ... ... .. ... 1 [ 3,5 33
Castilla la Viej 2 5 3,5 33
Galicia ... ... ... .o o e 1 3 1,7 1,6
Murcia ... ... ... ... ..o 1 3 1,2 11
Asturias . ... ... ... ... . L 1 2 1,3 12
Vascongadas . ... ... ... ... ... 1 2 sin datos —
Navarra . ... ... ... ... . ... 1 1 sin datos —
Aragoén ... ... ... ... oo o —_ 1 1,6 1,5
Leén . ... ... ... .. oL — — — —
Extremadura ... ... ... ... ... — — — —
Canarias . ... ... ... ... ... ... — —_ — —
ToraL ... ... ... ... ... 25 81 105,8 100,0

En 1890, y partiendo de la estimacién del mismo Oriol # de 400.000 Tm.
de consumo de hulla, obtendriamos una produccién entre 100 y 111 millones
de metros cibicos de gas. En 1901, la informacién oficial, que se resume
en la tabla anterior, nos habla de 105,8 millones de metros cibicos de pro-
duccién, a los que seria necesario afiadir los correspondientes a las fabricas
de las Vascongadas y Navarra, que quedan fuera del alcance de la estadistica a
que nos referimos. Signifiquemos, a titulo comparativo, que en 1928 la pro-
duccién espaiiola se situaba en los 115,8 millones de metros cibicos y, en
1935, en los 189 millones .

Es necesario recordar en este punto que las estimaciones sobre la produc-
cién de gas al iniciarse el siglo eran, para Gran Bretafa y Francia, del orden

* Informacién oral parlamentaria sobre los tratados de comercio presentados
por el Gobierno de S. M. en el Senado en el mes de abril de 1894, Madrid, s.f,, pa-
gina 173. Debo esta referencia y la anterior a la amabilidad de Albert Carreras.

» Anuario Estadistico de Espadia.
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de los 4.000 y 900 millones de metros cuibicos, respectivamente. El bajo
nivel del consumo espafiol queda adn mis de manifiesto en la tabla siguiente.

Consumo y precio del gas en Espafia y otros paises europeos, 1901

Consumo anual Precio
(m? por habit.) (pesetas/m?)

Nueve grandes ciudades de Inglaterra ... ... ... 186 0,135
Nueve grandes ciudades de Holanda ... ... ... ... 122 0,189
Nueve grandes ciudades de Alemania ... ... ... 76 0,25
Parfs ... ... oo ol i i e e e e e e 117 0,276
Barcelona ... ... ... ... .o o i e e 75 0,245
Cadiz ... ... ... (oo ol e e e e e e e 73 0,189
Madrid ... ... ... o e e e e e 21 0,178
Valencia ... ... ... coh vv ced en een e e e e s 34 0,243
Sevilla ... ... ... .. o e 39 0,173

FUENTE: René Masse, Le gaz, Paris et Liege, 1914, 3 vols, I, p. 51; y elaboracién
propia.

Parece muy claro que tan sélo Barcelona y Cédiz mantenian unos niveles
de consumo comparables con otras ciudades europeas. La diferencia no parece
radicar en los precios del gas en Espaiia, elevados pero no excesivos respecto
a otros paises, sino en los niveles de renta, que no permitian tales gastos a
la mayoria de la poblacién. No hay que olvidar tampoco que, en el momento
en que estd fechado el cuadro comparativo que comentamos, ya habian hecho
acto de presencia los usos del gas como calefactor, lo que, sin duda, afecta-
ba al menor consumo espafiol.

La mediocre evolucién de la industria espafiola del gas no se refleja tan
s6lo en las cifras globales que comentamos; también a nivel de las empresas
méds importantes, el crecimiento se mantuvo a niveles muy modestos. Los
grificos 1 y 2 muestran el proceso seguido por la produccién de la Catalana
de alumbrado por gas y de la Compaiiia Madrilefia *. Se puede comprobar,
en ambos casos, una progresiva moderacién del crecimiento, que culmina en
la Gltima década del siglo x1x, cuando aparece la concurrencia de la electri-
cidad térmica. En el caso de las fdbricas dependientes de la Compaiifa Ma-
drilefia, la produccién llega a disminuir en términos absolutos, mientras que
en la Catalana el crecimiento se hace casi imperceptible. Destaca también, a la
vista de los gréficos, la incidencia de la crisis de 1864-66, agravada, en el

% Las cifras de Catalana han sido obtenidas de la propia documentacién de la

empresa (hoy, Catalana de Gas y Electricidad, S. A)). Las de la Compaiiia Madri-
lefia proceden de Albert BRODER, op. cit., p. 1696.
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Produccion «Catalana de Gas»
(Miles de metros ctibicos)

€S 100,000
SEMILOGARITMICA

1.000;

1850§
18604
18704
18808
1890,
19008
19108
19204
19304
19401

caso de Barcelona, por la puesta en marcha de una segunda fabrica en la
ciudad.

En definitiva, podemos concluir que, tanto en términos de ndmero de
establecimientos como en volumen de produccién, la industria del gas no al-
canzé en Espaiia el nivel de otros paises europeos. La razén de fondo de
este bajo nivel de produccién se halla en la débil demanda que de este pro-
ducto realizaban los ciudadanos espaiioles.

Como expresa con claridad la distribucién geogrifica de las fabricas, el
nivel de renta era el primer elemento explicativo del distinto grado de in-
troduccién del gas. Los problemas de coste o de clima deben quedar en un
segundo lugar al comprobar la importante concentracién en Barcelona y
Cddiz, frente a Asturias o Castilla. Ello no debe hacernos creer, sin embargo,
que los elevados costes carecieran de importancia en la limitada expansién
del gas en Espaiia.

Costes y rendimiento econdmico en la industria gasista espafiola

La baja demanda que hemos observado en el apartado anterior, vincula-
da al limitado poder adquisitivo de los espaiioles, tuvo también sus repercu-
siones en la marcha interna de las empresas gasistas. Los precios, a pesar de
ser de los mis elevados de Europa, no superaban a los costes con el margen
suficiente como para posibilitar una remuneracién estimulante del capital in-
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Produccién «Compafiia Madrilesia»

(Miles de metros cudbicos)

ESCALA 100.0003
SEMILOGARITMICA 1

10.000

: H H

1870y
18801

£

19|q

§

1830t
19404

Fabrica de Madrid: 1857 a 1883.
Fabricas de Madrid, Valladolid, Cartagena, Alicante, Pamplona, Jerez y Burgos:
1881-1911.

FueNTE: Albert BRODER, op. cit., p. 1686.

vertido. Los repetidos cambios de titularidad que hemos registrado son ya
un buen indicador de este fenémeno. El interés de los grandes grupos finan-
cieros internacionales, que obtenfan buenos beneficios en el mismo sector
de otros paises, se vio defraudado a la hora de la realidad. El caso mejor
estudiado es el de la Compafifa Madrilefia, que llegd a controlar ocho fibricas
en toda Espaiia, y que estaba bajo el control del Crédito Mobiliario Espafiol,
filial, a su vez, del Crédit Mobilier francés, que regentaban los hermanos
Pereire. El Crédito Mobiliario adquirié la fdbrica de Madrid del banquero
Mollinedo, que previamente habia instado la liquidacién de la empresa. La
sociedad de crédito de los Pereire pensaba aprovechar cootdinadamente las
minas de carbén que posefa en la provincia de Ledn, el ferrocarril del Norte,
que también controlaba, y la fébrica de gas de Madrid. Darfa asi salida al
producto minero y ocupacién al ferrocatril, mientras, con materia prima a
coste reducido, impulsarfa la produccién de gas en Madrid. El resultado de
la operacién y la misma evolucién de la Compafifa Madrilefia muestran que
las esperanzas poco tenfan de realistas. Sin poder cuantificar los aspectos
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financieros con detalle, por falta de documentacién, Albert Broder ¥ puede

concluir que la dificil evolucién de la Compafiia Madrilefia y su progresiva
descapitalizacién tuvo tres causas bdsicas: el coste de produccién del gas, la
estrechez en la demanda privada y las exigencias e insolvencia del principal
cliente, los Ayuntamientos.

El resultado fue que un descenso muy acusado del precio del gas, exigido
para renovar las concesiones, se enfrenté con el mantenimiento de los niveles
de productividad y de coste de la principal materia prima, la hulla. Después
de un espectacular descenso del precio de ésta en 1865 (de 103,4 a 72 fran-
cos), gracias al ferrocarril, nunca las mejoras en el precio del carbén compen-
saron los descuentos, forzosamente aceptados, en los precios del gas. La
Companfa Madrileha fue descapitalizdindose progresivamente, y ni la compra,
en 1880, de las pequefas fabricas de propiedad holandesa ni los intentos de
introducir la energia eléctrica (competitiva, de hecho, con la de gas) lograron
enderezar la situacién financiera de la compaiia. Desde 1895 no repartié di-
videndo alguno, e incluso los obligacionistas vieron suspendido el cobto de
sus cupones.

E! mismo fendmeno de descenso de los precios y mantenimiento de los
costes detectamos para la Catalana de alumbrado por gas, la primera empre-
sa del pais por volumen de produccién. Frente al caso madrilefio, la Catalana
contaba con una mayor demanda de particulares, lo que le permitia una
mejor rentabilidad y una menor dependencia de las exigencias del Ayunta-
miento. La tabla siguiente permite seguir las vicisitudes de la estructura de
costes e ingresos de produccién de la empresa. En primer lugar se constata,
al igual que en Madrid, una tendencia a la disminucién del precio de venta
del gas, que no se refleja en la misma medida en el coste de produccidn.
Como consecuencia, se observa una caida del margen bruto de produccién
por metro cubico.

En un andlisis més detallado comprobamos, en 1865, las primeras con-
secuencias de la decisién, tomada un afio antes por el municipio, de pro-
mover una nueva fibrica de gas en la ciudad: una disminucién sustancial
(un 27 por 100) del precio de venta. Después, concedido a la nueva em-
presa («Gas Municipal») el servicio del alumbrado pdblico, el precio del
gas vendido por Catalana aument$ ligeramente, a costa de limitar el ritmo
de aumento de la produccién. En los afios 1880, la competencia adquirié
caracteres de gran dureza, lo que se tradujo en una nueva reduccién del
precio. El margen de produccién llegaba asi a niveles minimos. En 1901,

7 Op. cit., p. 1692. Sobre el tema del gas el trabajo de Broder incluye abun-
dante informacién dentro de la VI parte (“Les services publics”), pp. 1660-1697
(notas pp. 1873-1878).
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zanjada la competencia con Lebon por un acuerdo concertado en 1893 3, el
problema provino del aumento de costes y de la incidencia que comenzaba
a tener la electricidad como forma de alumbrado. El aumento de costes deri-
vaba, en gran parte, de la caida de la cotizacién de la peseta, que encarecié
notablemente el precio de la hulla inglesa y de los fletes. La creciente com-
petencia de la electricidad, por su lado, impedia aumentar los precios a cotas
més remuneradoras.

En definitiva, lo que permitié a la Catalana mantenerse sin demasiados
apuros fue el incremento de la demanda privada. Como indican las dos tlti-
mas lineas del cuadro, la reduccién del margen por metro ctibico no impidié
un notable e ininterrumpido aumento del margen total. Estas cifras vienen
a confirmar lo que ya hemos detectado anteriormente: el problema esencial
que frend la expansién de la industria del gas en Espafia fue la debilidad de
la demanda. Alli donde la demanda se mantuvo a niveles europeos, la indus-
tria gasista se asenté y tuvo un desarrollo normal.

La aparicion de la electricidad y el fin de la «era del gas»

Si la expansién de la industria gasista estaba resultando en Espaiia lenta
y trabajosa, la aparicién de la electricidad vino a poner techo definitivo a
sus posibilidades de crecimiento. A partir de los dltimos afios de la década
de 1880 comienzan a surgir en Espafia pequefias compaififas eléctricas que
utilizan la mdquina de vapor para producir la corriente. El caricter continuo
y brillante de la luz eléctrica la convierte en una inmediata amenaza para
la luz de gas. Strge entonces, en 1897, una innovacién técnica de primera
importancia: el mechero de Auer, consistente en una «camisa» de algodén
empapada de éxidos metélicos que proporciona una luz tan brillante como
la eléctrica y reduce considerablemente los costes.

El mechero de Auer retrasé veinte afios la desaparicién del alumbrado
por gas. Las empresas gasistas pudieron competir otra vez con ventaja con
las eléctricas, que, en muchos casos, pasaron a controlar ®. El golpe definitivo
se demord hasta la segunda década del siglo xx, cuando logré perfeccionarse
la técnica del traslado a larga distancia de la corriente eléctrica y pudo ini-
ciarse el aprovechamiento de los grandes saltos de agua. Los bajos costes de
la electricidad hidrdulica relegaron en pocos afios a la industria gasista del
mercado de la iluminacién. «Ha podido decirse, con razén, que Espafia ha

% Lebon & Co., Livre du Centenaire, op. cit., p. 107.

# El caso més conocido fue protagonizado por las compafifas de Lebon en Es-
pafia: Lebon & Co., op. cit., pp. 88-136. En Barcelona, la Catalana y Lebon fun-
daron en 1896 la Central Catalana de Electricidad.
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pasado del candil a la l4mpara eléctrica, sin mediar apenas el alumbrado por
gas, cual ha ocurrido en la mayor parte de los paises» *.

La competencia en el mercado del alumbrado obligé a las empresas ga-
sistas a impulsar la diversificacién de los usos del gas, promoviendo su con-
sumo para la calefaccién y la cocina. Este nuevo mercado, sin embargo, era
ain més dificil que el anterior. Pese a que se mantuvieron en gran parte las
concesiones del alumbrado ptblico, la industria del gas no empezé a superar
hasta 1928 (115 millones de metros ctibicos) la cota de produccién de prin-
cipios de siglo. Las dificultades para el aprovisionamiento de carbén durante la
primera guerra mundial habian contribuido también a recrudecer la crisis de
la industria gasista.

Durante la IT Republica se produjo una cierta recuperacién (189 millones
de metros ctibicos de produccién en 1935), que quedé inmediatamente trun-
cada por la guerra civil y las dificultades de aprovisionamiento de la postgue-
tra. En 1947, el nimero de fdbricas en funcionamiento era tan sélo de
cuarenta, con una produccién total de 214 millones de metros cibicos . Diez
afios después, en 1958, existian cuatro fibricas mds y la produccién alcan-
zaba los 362 millones de metros cibicos. En ese mismo afio, un nuevo com-
petidor se enfrenté a la industria tradicional del gas: el gas butano embote-
llado. La competencia fue otra vez irresistible: en 1970, el gas butano llegé
a significar el 82 por 100 del consumo espafiol de gas, y el nimero de
fabricas de gas manufacturado habia descendido a treinta.

El gas natural (distribuido a partir de 1969) ha venido a invertir algo esa
tendencia, pero sus posibilidades de expansién se encuentran decisivamente
limitadas por la inexistencia en Espafia de una infraestructura de distribucidén.
El poco desarrollo de la industria gasista en el siglo X1x sigue mediatizando
hoy la modernizacién del consumo energético en nuestro pais. El poco con-
sumo de gas mantiene a Espafia en unos niveles de dependencia y de coste

: : ‘ 2
energéticos muy superiores a los de otros paises europeos *.

¥ F. Vmar BurpiLs, op. cit,, I, p. 20.
3 F. Vmar BurpiLs, op. cit, I, pp. 22 y 24. }
%2 El lugar de gas natural lo ocupan, de hecho, en el consumo espaiiol, los de-

rivados del petréleo. Véanse respecto a este tema los trabajos citados en la nota 5.
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APENDICE

Fabricas de gas existentes en 1901

Barcelona: Barceloneta, 1842 Catalana de alumbrado por gas.
Gracia, 1852 (Ramoén Salvadé i Serra).
1854 (La Propagadora del Gas).
1883 Eugenio Lebon y Cia.
El Arenal, 1864 (Gas Municipal).
1893 Eugenio Lebon y Cia.
San Martin, 1887 Eugenio Lebon y Cia.
Sant Andreu, 1856 (Agustin Rosa y Joval).
1866 Catalana de alumbrado por gas.
Badalona, 1869 (Jausés y Cia.).
1884 La Propagadora del Gas.
Premiia de Mar, 1884 La Propagadora del Gas.
Terrassa, 1860 (Juan Vallés y Cia).
1886 La Propagadora del Gas.
Arenys de Mar, ? , José Pinol y Cia.
Calella, ? , Garalt y Cia.
Granollers, ? , José Pifiol y Cia.
Igualada, (a. 1860) Sindicatura del Banco Regional.
La Garriga, ? , José Pihol y Cia.
Manlleu, 1864, José Mansana.
Manresa, (a. 1860) José Mansana,
Mataré, (a. 1860) Clavell y Cia.
Sabadell: Gas Vell, 1850 (Felip Benessat; Prats y Benessat; Canalies y Cia.).
, ! José Mansana.
Nueva fabrica, ? , La Energia.
Sallent, ? , M. Colomer y Cfia.
Sitges, ? , Francisco Planas.
Vic, 1872 Cia. General de Electricidad.
Vilafranca del Penedés, ? ", Arturo Galofré.
Vilanova, ? , Ricart y Cia.
Tarragona: Primera fabrica, 1857 (G. Richards).
1859 (Sdad. Tarraconense de alumbrado por gas).
1887 (Gasémetro Tarraconense) - Cerrada.
Segunda fabrica, 1887 Gasémetro Tarraconense.
Reus, 1856 Gas Reusense.
Tortosa, ? , José Mansana.
Valls, ? , Francisco Ibern.
El Vendrell, ? , Sociedad Mutua Espafola.
Arbés, ? , Gasémetro Arbosense,
Lérida, 1862 (Cerrada en 1897).
Gerona, ? , Barrau y Cia.
Figueras, (a. 1861) Ramén Capdevila.
Palafrugell, ? , Francisco Cristia.
Sant Feliu de Guixols, ? , Viuda de Cayetano Ferrer.

ANDALUCIA

Almeria, 1867 Eugenio Lebon y Cfa.
Cadiz: Primera fabrica, 1845 (Lebon, Grafton y Goldsmidt; Waterton & Cie;
Zacheroni et Cie.).
1868 Eugenio Lebon y Cia.
Segunda fibrica, 1884 Sociedad Cooperativa Gaditana.

116



NOTAS SOBRE LA IMPLANTACION Y EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL GAS EN ESPANA

Jerez de la Frontera, 1860 (Compafifa General de Crédito en Espafia),
1865 (Sociedad holandesa-grupo Stockman).
1880 Compania Madrilefa.

Puerto Real, ? , Compafiia Anénima.

Puerto de Santa Maria, 1871 (Eugenio Lebon y Cia.).

1896 Electra Peral (grupo Lebon).

Sanlicar de Barrameda, ? , Roberto Losage y Cia.

San Fernando, ? , Federico Gil de los Reyes y Cia.

Coérdoba, ? , L. Gil

Granada, 1863 Eugenio Lebon y Cia.

Linares, ? , B. Ayuso.

Malaga, ? , Compariia de Alumbrado y Calefaccién por Gas.

Huelva, ? , The Huelva Gas and Electricity Co., Ltd.

Sevilla, 1853 (York & Co.; Banco Central Suizo).

1861-66 Catalana de alumbrado por gas.
Utrera, ? , José Rivas.

Pafs VALENcIANO

Alicante, 1861 (Compariia General de Crédito en Espaiia).
1865 (Sociedad holandesa-grupo Stockman).
1868-1971 (Eugenio Lebon y Cia.).

1880 Compania Madrilena.

Alcoy, ? , Rigoberto Albors.

Denia, 1887 Compaiiia Anglo-Espafiola de Gas.

Castellén, ? , Ricart y Cia.

Vinaroz, ? , Plandolit y Guiral

Valencia, Primera fabrica, 1843 Gas Campo.

Segunda fabrica, 1862 Eugenio Lebon y Cia.

Jativa, 1887 (Cfa. Anglo-Espafiola de Gas).

? , Francisco Ivars.

Gavrera

La Corufia (a. 1860) Sdad. alumbrado y calefaccién de La Coruiia y Vigo.
Santiago, ? , Menéndez, Valdés y Cia.
VlgO, ? , Sdad. alumbrado y calefaccién de La Coruiia y Vigo.

CasTira 1A VIEIA

Burgos, 1863 (Compaiiia General de Crédito en Espaiia).
1865 (Sociedad holandesa-grupo Stockman).
1880 Compaiifa Madrilefia.
Logrofio, 1881 Compafifa Madrilefia.
Santander, 1852 (Manby & Wilson).
1867 Eugenio Lebon y Cia.
Valladolid, Primera fabrica, 1858 (Compafiia General de Crédito en Espafia).
1865 (Sociedad holandesa-grupo Stockman).
1880 Compaiiia Madrilefia.
Segunda fabrica, ? , José Gémez Gonzalez.

CasTiLia 1A Nueva

Madrid, 1846 (Manby y Partingion).
1847 (Sociedad Madrilefia de Alumbrado por Gas).
. 1856 Compania Madrilefia (Crédito Mobiliario).
Ciudad Real, ? , G. O. Farrell.
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MURCIA

Murcia, 1864 (William Knicht & Co.).
1865 (Colonial and General Gas Co.).
1866 (Sebastian Servet).
1868 Eugenio Lebon y Cia.
Cartagena, 1861 (Compaiia General de Crédito en Espana).
1865 (Sociedad holandesa-grupo Stockman).
1868-1871 (Eugenio Lebon y Cia.).
1880 Compania Madrilefa.
La Unién, ? , Celestino Martinez.

ASTURIAS

Oviedo, 1859 (Gonzilez, Alegre y Polo).
? , Compainia Popular Ovetense.
Gijén, 1870 (Gustavo Petil, Pierre Pellon y Cia).
? , Compaiiia Popular Ovetense.

VASCONGADAS

Bilbao, 1847 (Cia. Lionesa de alumbrado).
1887 Ayuntamiento de Bilbao.
San Sebastian, 1864 (Empresa de alumbrado de gas).
1889 Ayuntamiento de San Sebastian.

NAVARRA

Pamplona, 1861 (Compania General de Crédito en Espafia).
1865 (Sociedad holandesa-grupo Stockman).
1880 Compania Madrilefa.

ARAGON

Zaragoza, 1865 (Crédit Lyonnais).
© (a. 1870) Fabrica de gas de Zaragoza.

BALEARES

Palma de Mallorca: Primera fabrica, 1859 Sdad. de alumbrado por gas.
Segunda fabrica, ? , La Econémica.

Inca, ? , Propagadora Balear.

Felanitx, ? , Banco de Felanitx.

Séller, ? , Sdad. “El Gas”.

Mahén, ? , Sdad. General de alumbrado.

FuenTes: Censo 1901: Direccién General de Rentas Publicas, Estadistica del im-

puesto sobre el consumo de luz de gas, electricidad y carburo de calcio.
1901. Madrid, 1902.

Censo 1861: Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio,
Memoria (...), octubre de 1861, Madrid, 1861, p. 200 (nombramiento de
inspectores de los contadores de gas).

Complementarias: Trabajos citados en notas de G. Tortella, M. T.
Costa Campi, A. Broder, F. Vidal Burdils, F. Matos de Castro, Lebon
y Cia., “Una industria centenaria”, y P. Madoz.
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Pedro ScHwarTz. Un historiador, un pensador, falta hoy entre nos-
otros: Diego Mateo del Peral, que por desgracia murié en un accidente hace
muy poco tiempo. Como compafero que fui de €él en el Servicio de Estudios,
Grupo de Historiadores, del Banco de Espafia, y testigo de su capacidad y
de su contribucién a la Historia Econémica de Espafia con puntos de vista
nuevos que hacfa de un inmenso conocimiento y erudicién de la Historia y el
pensamiento politico del siglo x1x, queria hacer constar, y estoy seguro de
que todos los que estdn aqui secundardn mi propuesta, cudnto lamentamos
que Diego no esté hoy con nosotros.

Quiero pasar a algin comentario muy breve: En un congreso hay que
estudiar, pero también divertirse mientras se estudia. Por eso me voy a per-
mitir algin comentario malicioso, que ustedes quizd tomen como caracterfs-
tico de mi manera de intervenir en los congresos. Me ha interesado el ver
que el profesor Garcia Delgado, como cultivador de la estructura econdémica,
ofrece una muestra fructifera de la transformacién que ha tenido esa asigna-
tura que en mi opinién (y quizd dé esto lugar a discusién) tiene dificultad
para encontrar un contenido; he observado con interés cémo los estructura-
listas poco a poco van haciendo historia econémica e historia del pensamiento
econdémico, y como historiador del pensamiento que soy, me ha gustado mu-
cho ver a José Luis Garcia Delgado hacer historia doctrinal, que es lo que
nos ha presentado, y de manera muy interesante. Sin embargo, para hacer
historia doctrinal del proteccionismo creo que hay que ir un poco més lejos,
y voy a sugerir una via de investigacién en la historia del pensamiento pro-
teccionista que quizd podrfa completar el trabajo que nos ha presentado José
Luis Garcia Delgado hoy. En la pdgina 7 de su trabajo, José Luis nota el
cardcter escasamente sistemdtico, légico y coherente de la prictica proteccio-
nista, En opinién de muchos tedricos de la economia® presentes y pasados
esto es inevitable en un sistema proteccionista. Dicho de otra manera, no se
puede hablar de la doctrina proteccionista sin estudiar la teoria del «arancel
cientifico». Si no puede haber un arancel cientifico, es decir, un arancel que
tenga un efecto sistemdtico, légico y coherente sobre la economia del pais
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que se protege, entonces es de esperar que todo sistema proteccionista tenga
este defecto que tan acertadamente ha subrayado José Luis Garcia Delgado.

El «arancel cientifico», es decir, el arancel que funciona bien, se ha es-
tudiado desde dos puntos de vista en la historia del pensamiento econémico.
Por un lado se ha hablado del arancel que consigue volver la relacién real
del intercambio a favor del pais que impone el arancel. Este estudio, esta
discusién se realizé alrededor de los afios 1840-1844 por tres economistas
muy distinguidos: el coronel Torrens, Nassau William Senior y James Stuart
Mill. Torrens proponia que Inglaterra no liberalizase unilateralmente el co-
mercio exterior porque eso iba a volver la relacién de intercambio contra
ella. Senior y Stuart Mill le hacen notar que el modelo que emplea es dema-
siado estrecho de dos paises y dos bienes, y que cuando se impone un modelo
normal de una economia mundial es muy dificil que con el arancel se pueda
hacer nada notable en la relacién real de intercambio. Y asi el primer intento
de presentar un arancel cientifico creo yo que fracasa doctrinalmente.

El segundo intento de.presentar un arancel cientifico, es decir, las con-
diciones de un sistema ldgico y coherente de proteccién es el de la protec-
cién efectiva que tiene lugar en los dltimos afios del siglo xx. En efecto,
empleando tablas de insumo-producto, o de input-output como se dice bér-
baramente, se ha pretendido estudiar el arancel que recaiga sobre todas las
producciones de forma igual tomando en cuenta cuéles son sus insumos. Sin
embargo, como las tablas de insumo-producto son el retrato de una realidad
pasada, de hace cuatro, cinco o diez afios, y cambian cada vez que hay un
cambio tecnoldgico, también hay una tendencia doctrinal a abanderar la creen-
cia de que asi se puede definir el arancel cientifico.

Si no hay arancel cientifico (y esto es naturalmente muy discutible), y
todo arancel es incoherente, ildgico y asistemdtico, ¢por qué hay aranceles?,
¢por qué hay proteccién? Aqui es donde sugiero, para acabar, una linea de
investigacién no densa dentro de las nuevas escuelas de pensamiento econé-
mico que hemos visto reflejadas en el interesantisimo papel de Maluquer
sobre los derechos de propiedad en las aguas. De la misma manera que algu-
nos economistas modernos estudian los derechos de propiedad, otros estudian
la economia de la politica o lo que se ha llamado la teoria de la eleccién
ptblica. Si no hay arancel cientifico tiene que haber arancel explicable politi-
camente por la presién de grupos de intereses que quieren conservar sus
tentas de situacién, como las ha definido José Luis Garcia Delgado. Propongo
entonces para que José Luis y otros historiadores lo apliquemos que estudie-
mos la teoria moderna de la eleccién pdblica, la teoria econémica del sistema
politico y explicar por qué hay aranceles, por qué se imponen a pesar de que
resultan siempre, en mi opinién, asistemiticos, ilégicos e incoherentes.
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José Luis Garcia Dercapo. Por lo que respecta a la orientacién de
mi asignatura, respondo por mi, no por mis colegas.

Juan HERNANDEZ ANDREU. El profesor Garcia Delgado nos ha indicado
que existen dos posiciones analiticas en torno a la politica del carbén en
Espafia. Querria indicar que Ignacio Herrero Garralda edita un libro sobre
la politica del carbén en Espafia en 1944, en plena euforia de politica autdr-
quica del pais, y que el otro representante de la otra tendencia, Romédn Per-
pifid Grau, escribe su memordndum sobre la politica del carbén en 1935 y
es perfecto conocedor de la depresién estructural postbélica que padece el
sector, que continia hasta 1927 y que luego se agudiza entre 1929 y 1932,
Es perfecto conocedor del problema que embarga a las cuencas carboniferas
durante el decenio de 1930 y por tanto hace patente que en un régimen pro-
teccionista el sector presente dificultades. Unicamente queria significar las
fechas de las dos obras y creo que es evidente esa significacién por el tono
politico que tienen las dos obras. El afio 1944 es un periodo en que el pais
estd inmerso en una politica autidrquica y los economistas de esa fecha des-
conocen los escritos de los economistas anteriores a la guerra civil. Unica-
mente queria significar esto.

José Luis Garcia DELGADO. Quizd Juan Herndndez Andreu ha hecho
bien en subrayar creo, pero he tomado esas obras como méximos ejemplos
de ambas tendencias. La obra de Herrero Garralda, a pesar de estar escrita
en el momento concreto que ha sefialado Herndndez Andreu, estd relativa-
mente bien documentada por lo que se refiere a las obras precedentes en su
misma linea. Es curioso observar cémo utiliza a fondo y bien todos los in-
formes de comienzos de siglo y de los afos veinte, debido a las diversas
comisiones de estudio de la riqueza y la produccién minera nacional, y en
cambio no utiliza, ni cita la obra de Romdn Perpifid. En Herrero Garralda
hay una continuidad que resume y culmina toda una tendencia, y lo mismo
se puede decir de Perpifid, que si bien estd en una linea mds minoritaria,
no es la suya la tnica obra de esa tendencia que se puede encontrar en el
primer tercio del siglo xx. Sin embargo, las fechas respectivas hay que te-

nerlas en cuenta.

Jestis GoNzALEZ. Querria hacer dos observaciones, ambas referidas a la
interesante ponencia del profesor Garcia Delgado, y que obedecen a que me
parece reflejar una opinién a veces generalizada detrds de la cual hay dos
efectos de 16gica econémica. El primero estriba en la distincién que hace
José Luis entre los tratadistas anteriores cuando se centran en problemas de
precio o en problemas de consumo. Yo no entendi muy bien (tampoco al
leer 1a ponencia) si esto es un criterio pata clasificar los tratadistas o también
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un criterio para clasificar el mundo econémico. Los economistas tendemos a
relacionar funcionalmente precio y consumo sobre la base de ciertos supues-
tos: caeteris paribus, cierta constancia de gustos, rentas y demds. Precios y
consumo, tendemos a pensar, varian en relacién inversa en los bienes norma-
les. Distorsionarlos y separarlos es una cosa que suena extrafia a un econo-
mista. ¢Lo hacian los tratadistas doctrinales? ¢No se daban cuenta tan exce-
lentes economistas como Perpifid que un problema de precios estaba conectado
funcionalmente a través de un modelo, de una teoria, con un problema de
consumo? ¢Es que es un falso problema? ¢Qué es?

La segunda cuestidn estriba en insistir en un aspecto que ha tocado por
una parte el profesor Schwartz y por otra parte el profesor Herndndez An-
dreu. Es un aspecto divertido y un poco confuso. Parece que hay un drea,
un espacio, entre las dos extremas que ha presentado José Luis. Entre
Perpifi4 y Herrero Garralda. Este espacio estarfa ocupado por ese sistema
protector que él ha definido como ldgico, coherente y sistemético. El ha
hablado de un proteccionismo «indiscriminado» y de un proteccionismo «dis-
criminado». Lo malo, en la ponencia de José Luis, parece desprenderse de
la existencia de un proteccionismo indiscriminado; y existe, sin embargo, se-
gln esa ponencia, como mundo posible, un sistema protector discriminado,
que atienta a criterios de dimensién de empresa, de productividad, a algin
tipo de indicador econémico. Bien: quien sostenga esto incurre de nuevo en
otro defecto de l4gica-econémica. La informacién es costosa, y no hay posibi-
lidad, en mi opinién y en la de la mayoria de los economistas, de construir
ningdn sistema protector, dada la estructura de costes de la informacién,
coherente, légico y sistemdtico, que discrimine con coherencia, Iégica y siste-
ma a favor de quien merezca la discriminacién y en contra de quien merezca
la otra discriminacién. No es posible: los costes de informacién son como
son, el mundo cuando cambia, cambia la estructura de costes y nunca el dis-
criminador tiene la posibilidad de discriminar con la informacién completa.

¢Qué sucede entonces? Los defensores tipicos de la proteccién sistemi-
tica y discriminatoria en favor de unos y en contra de otros eran los buré-
cratas del paleofranquismo que ha citado aqui veladamente el profesor Her-
niandez Andreu. Aquellos burdcratas tenian la idea de que existia una pro-
teccién sistemdtica y coherente e intentaron ponerla en prictica. Pusieron
tipos de cambio especiales para cada uno de los productos. Por ejemplo, se
pusieron tipos de cambio (lo cuenta con mucha gracia el profesor Sampedro)
a favor de las fdbricas de bufiuelos, churros, patatas fritas, habia otro tipo
de cambio para las aceitunas, otro para las que tenian pimiento rojo dentto,
otro para las que tenian hueso, otro para las que no lo tenfan, etc. Algunos
de ellos se llegé a preguntar, y lo cuenta el profesor Sampedro: ¢cémo se
arreglarian antes cuando no tenfan tipos de cambio multiples?
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José Luis Garcia DELGADO. Ante todo, gracias por la atencién que se
estd prestando a mi ponencia. Creo que se incutre en alguna injusticia con
los otros componentes de la mesa por los tres buenos amigos que han hecho
uso de la palabra. Por lo que respecta a las observaciones de Jests Gonzilez,
no es el problema de precio o consumo el que me ha servido de gufa clasifi-
catoria, sino fundamentalmente el de posiciones proteccionistas o no protec-
cionistas en el enfoque de la politica econdmica con respecto al sector, y pre-
cisamente en una u otra posicidn la que lleva a poner el énfasis sobre los
problemas de precio o los problemas de consumo, puesto que ninguno de los
anteriores que yo he podido utilizar desconoce que ambos estdn interrelacio-
nados. Es una cuestién, como en tantas otras ocasiones, de dénde se pone el
énfasis, y unos lo ponen en problemas del consumo, de crear y asegurar un
determinado mercado para la produccién nacional, y otros lo ponen en el
problema del precio porque consideran que es prioritario el que el abasteci-
miento de esa materia precisa fundamentalmente para determinados sectores
industriales se consiga en las mejores condiciones de precio posible. El pro-
blema, insisto, es de énfasis, de acento.

En lo tocante al segundo tema planteado, v en esto me refiero también
a la intervencién de Pedro Schwartz, es posible que todo proteccionismo
tenga que acabar siendo en alguna medida asistemitico, y hasta cierto punto
indiscriminado, pero hay proteccionismos mds o menos inteligentes, protec-
cionismos que acaban siendo més o menos eficaces de acuerdo con las metas
que se proponen, que son la proteccién de determinados sectores de una
forma eficaz, lo mismo que, Pedro Schwartz y Jesis Gonzilez lo saben muy
bien, hay intervenciones mds o menos inteligentes en determinadas economias
capitalistas. Argumentar los males del intervencionismo tomando como refe-
rencia el caso espafiol es tergiversar en gran parte el problema porque el
sector publico y la intervencién en Espafia no han sido, y aprovecho la oca-
sién para decirlo, porque el sector es muy representativo, sino una caricatura
de lo que‘es y de lo que ha podido ser la intervencién de un sector piblico
minimamente eficiente en una economfia industrializada y con avances pro-
gresivos.

Jordi NabpaL. Para romper el fuego yo me permito hacer una pregunta
a los asturianos. En el cuadro 6, después de la pégina 10, cuando se trata del
precio del carbén a bordo en Inglaterra, el menudo destinado a Barcelona
resulta mucho mds caro que el destinado a Bilbao, tanto en 1890 como en
1895. A mi me parece que los precios deberian ser los mismos antes de salir
de Inglaterra, cualquiera que sea el destino del carbén.

Rafael Angs. La tinica posible contestacién es que haya un trato prefe-
rencial para los compradores vascos. O que la fuente esté mal.
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Jordi NapaL. Esto es algo que mereceria aclararse. Cuando se da la
tabla debe hacerse referencia a por qué sucede esto: si las cifras son buenas,
¢por qué esa diferencia? Y si no, ¢por qué son malas?

Germdn OjeDA.  Si, éste es un tema que ya habiamos observado, porque
es un tema muy escandaloso, pero en el texto no lo hemos observado preci-
samente porque no teniamos explicacién para esto.

Rafael Anes. Hay otra razén también y es que superdbamos las veinte
pdginas establecidas.

Sebastian CotL. En el carbén hay variedades muy distintas, porque el
carbén destinado a Bilbao serfa una hulla grasa para coquizar, mientras que
el destinado a Catalufia serfa seguramente una variedad m4s antracitosa, mas
seca.

Jordi NabaL. De acuerdo, pero si nos dan dos cosas distintas no pue-
den ponerse juntos en la misma tabla.

Rafael ANes. La Liga General de los Intereses Hulleros debiera estable-
cer estas diferencias y no las establece; para ellos es exactamente igual el
cribado que llega a Bilbao y el cribado que llega a Barcelona, y lo mismo con
el menudo que llega a uno y otro puerto. Y, sin embargo, hay diferencia de
precio a bordo, y también hay diferencia de flete yendo a Barcelona entre
el cribado y el menudo, mientras que no hay diferencia de flete entre el
cribado y el menudo que va a Bilbao. Efectivamente, el profesor Nadal tiene
razén y a esto habria que buscarle una explicacién. Nosotros no la tenemos,
y la dnica explicacién es que haya trato preferencial con el comercio vasco.

Leandro Prapos. Los ponentes hablan constantemente de la caida del
precio del carbén. Yo querrfa preguntarles cudl fue la incidencia de la depre-
ciacién de la peseta, que experimentd una fuerte depreciacién entre 1890 y
1895. Una depreciacidn 16gicamente tiende a encarecer las importaciones, y jun-
tando la reduccién de precios del carbén inglés en Newcastle podria com-
pensarse en el puerto espafiol con la depreciacién de la peseta. Querria que
los ponentes comentasen este punto y también que me dijeran qué tipo de
cambio han utilizado, porque muchas veces los documentos de la época em-
plean un tipo de cambio fijo de 25 pesetas/libra.

Rafael ANges. Si no recuerdo mal, la depreciacién de la peseta fue espe-
cialmente acusada a partir de 1895, no antes. Entre 1895 y 1898 es cuando
es mds acusada. Esto tiene efectos similares a un aumento parcial del aran-
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cel; no obstante, a los carboneros asturianos no les parecié suficiente haber
subido el arancel y que la peseta se estuviese depreciando en 1896: querian
subir adn mds el arancel. Como aqui las cifras que se dan son para 1890-1895,
yo creo que la depreciacién de la peseta no tiene una incidencia muy grande.
En cuanto al tipo de cambio que se establece, éste es un cuadro que habria
que estudiar con mayor atencién. El tipo de cambio implicito en estas cifras
es el tipo de cambio que fija la Liga General de los Intereses Hulleros de
Espafia, sin explicar qué tipo de cambio han establecido.

Gonzalo ANEs. Mi intervencién se refiere a la comunicacién presentada
por Maluquer sobre la despatrimonializacién del agua. La primera observa-
cién que me atrevo a hacer es sobre el empleo del vocablo «despatrimoniali-
zacién», que es dificil de pronunciar, que puede convertirse en un trabalen-
guas. La utilizacién de este vocablo no aclara mucho lo que se quiere decir
con él. Decir «desamortizacién» del agua puede inducir a suponer que las
aguas estaban vinculadas, no podian ser enajenables como ocutre con los bie-
nes que fueron objeto de desamortizacién. Pero también se utiliza con gene-
ralidad el vocablo «desvinculacién». Con él nos referimos a patrimonios con
caracterfsticas muy diversas, tanto como podia ser la diversa forma de con-
siderar las aguas como patrimonio. Creo que es un vocablo consagrado y que
ganariamos en facilidad de expresién denominando a este proceso «desvincu-
lacién del agua», porque el agua en efecto estaba vinculada a patrimonios
sefioriales, a patrimonios particulares, a patrimonios comunales. «Desvincu-
lacién» es mds facil de pronunciar y no desvirtda utilizar este vocablo lo que
se quiere decir cuando se emplea «despatrimonializacién». Esta es la primera
observacién que me atrevo a hacer, yendo por delante que considero que el
planteamiento de este problema es muy importante, algo que estaba fuera
de nuestros intereses y que cada vez resulta mds necesario considerar estas
cuestiones juridicas que afectan a los derechos de propiedad que, como es
sabido, tienen tanto predicamento en la historiograffa actual.

Algunas afirmaciones que se hacen en su ponencia estidn basadas en pu-
blicaciones que Maluquer utiliza para fundamentar su estudio. Me refiero en
concreto a la de Lalinde: La consideracion juridica de las aguas en el Derecho
Medieval espasiol. Pienso que son demasiado rotundas algunas afirmaciones,
tomadas de documentos que parecen fundamentar sus hipdtesis, pero que a
menudo carecen de respaldo estadistico, con lo que puede ser que generalice
pensando que se trata de un ejemplo significativo, cuando en realidad se
trata de un simple caso particular. Asi, decir que las aguas tuvieron siempre
en la Europa feudal la consideracién de bienes petsonales o patrimoniales me
parece una afirmacién demasiado rotunda. Mds bien debia decirse que las
aguas podian tener en la Europa feudal la consideracién de bienes feudales
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o patrimoniales, porque también podian no tener ese caricter. También con
el mismo fundamento, basdndose en el libro de Font Rius Origen del régimen
municipal en Catalysia, se dice: «de hecho las aguas comunales procedian en
su mayor parte de concesién sefiorial o real»; no sabemos si era en su mayor
parte, nos falta el dato estadistico; serfa mds prudente decir que las aguas
comunales podian proceder de concesién sefiorial o real. Y finalmente, en
esta parte que a mi me ha interesado de una forma muy especial, quiero se-
fialar que cuando se hace referencia en las piginas 7 y 8 a la legislacién sobre
considerar de dominio piblico las aguas navegables y flotables, que se habla
de Parma, de Nipoles, de Portugal, se puede hacer referencia a una legisla-
cién de la Espana de finales del siglo xvi11, que aqui no se recoge, que prohibe
que en adelante se puedan hacer empalizadas por particulares, sefiores o no,
que tenian el privilegio del derecho tradicional de hacer apostales o empali-
zadas destinados a la pesca, de salmones casi siempre, en los rios del Norte.
Esa real cédula, que se promulga, si no recuerdo mal, en 1794, establece que
estos derechos han de considerarse en adelante como nulos, porque las aguas
deben ser corrientes y ningiin particular tiene derecho a obstaculizarlas con
palizadas o apostales. Es, que yo sepa, la primera vez en que se establece
en la legislacién espafola que las aguas de los rios deben ser de dominio
publico. Luego también echo de menos que en este trabajo no se haga mis
referencia a los casos en que habia propiedad privada de los pozos de los rios
para practicar en ellos la pesca, derecho privativo de sefiores o particulares
por compra, por tradicién, por costumbre inmemorial. Estas observaciones,
cuya unica finalidad es sugerir un cambio de vocablo, y estas puntualizacio-
nes no quiero que se interpreten como que el trabajo no tiene un interés
extraotdinario y un mérito muy grande.

Jordi MALUQUER DE MoTES. Agradezco la intervencidn del profesor Anes,
entre otras mas, porque me ayudard a corregir algunos puntos del texto de
la comunicacién. En lo que se refiere a la utilizacién de las aguas para fines
de pesca, en realidad si estd planteado en la ponencia. Lo que ocurre es que
ésta es un resumen de un texto mds extenso, y estas partes de utilizaciones
preindustriales del agua (por decirlo asi) estdn muy reducidas, porque queria
centrar mi trabajo en la legislacién estrictamente despatrimonializadora.

En cuanto a los posibles usos alternativos al término que yo he propuesto,
pensé en ellos largamente. «Desamortizacién» da la idea de la montizacién
del recurso; el término hubiera sido posiblemente expresivo, pero sélo alude
a una fase del proceso, la de eliminacién de trabas y de supresién de obsticu-
los para la movilizacién de la propiedad hidrdulica, pero deja de lado las
nuevas formas de distribucién del agua. «Despatrimonializacién» no es un
término perfecto, pero tiene la ventaja de marcar el contraste con el régimen
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patrimonial del agua, que me parece que es bastante general en la etapa prein-
dustrial,

Tengo que aceptar y agradecer la observacién de que, siguiendo a Lalinde
y a Font Rius, he cometido el desliz tradicional de los historiadores de las
instituciones, que consiste en basar las afirmaciones en documentos aislados
y no en la cuantificacién y acumulacién de datos que permitan afirmaciones
con seguridad. Sélo puedo decir que no estaba en condiciones, y sigo sin
estarlo, de acumular una base de afirmacién muy grande. Por el momento
no veo otra posibilidad mds que basarme en muestras, como hicieron Lalinde
y Font Rius. Espero poder acumular informacién mds cuantitativa, pero la
verdad es que resulta muy dificil localizarla en cantidades apreciables. Otra
cuestién: ¢procedian siempre las aguas de concesién sefiorial o real? Es un
extremo que también estd por aclarar, es la verdad. Es muy posible que el
caricter comunal de las aguas sea anterior al sefiorfo y no a la inversa. En el
caso de Espafia parece 16gico que sea el sefiorio anterior a la comunidad, por
ser en la Edad Media la reconquista anterior al poblamiento del territorio,
pero realmente, en términos muy generales, no estoy en condiciones de afir-
marlo. Francamente, desconozco esa legislacién relativa a pozos de pesca y
empalizadas; he procurado hacer un examen exhaustivo de la legislacién, pero
ésta parece habérseme escapado. Agradezco la observacién.

Gabriel TORTELLA. Mi pregunta en general no estd dirigida a ninguno
de los ponentes en concreto. Me ha sido suscitada por la acumulacién de po-
nencias sobre el tema, aunque también es una cuestién sobre la que he me-
ditado largamente sin poder darle una respuesta satisfactoria. La pregunta
es la siguiente: ¢qué papel puede la deficiencia energética haber tenido en
el retraso de la economia espaiola en los siglos x1x y xx? Esta cuestién estd
més o menos implicita en casi todas las ponencias que hemos escuchado. Por
ejemplo, me ha interesado mucho en la ponencia de Albert Carreras la men-
cién de Suiza, pais que mds gravemente que Espafia carece de recursos ener-
géticos minerales, pero cuya energia hidrdulica tiene gran importancia, sobre
todo en el desarrollo de la industria textil. Se menciona frecuentemente que
Espafia es el segundo pais més montafioso de Europa (después de Suiza), por
lo que su potencial hidrico es también notable. Sin embargo, Espafia es un
pafs grande a escala europea y su potencial hidrdulico se encuentra distribuido
geogrificamente de manera irregular. También hemos oido que Espaiia es
una economia escasa en recursos energéticos, los carbones espafioles necesitan
de una gran proteccién para seguir subsistiendo, hasta el extremo que Carre-
ras nos decia que, a pesar de no ser muy satisfactoria la oferta de energia
hidrdulica, competia ventajosamente con el carbén por la mala calidad y el
alejamiento de este Gltimo. También me ha venido a la memoria la repetida
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afirmacién de Vicens Vives acerca de la frustracién de la vocacién industrial
de Catalufia porque el subsuelo «traiciona» a Catalufia, que al crecer econd-
micamente se encuentra con que sélo posee lignito de calidad regular en can-
tidades escasas. Me he fijado mds en la ponencia de Carreras porque ha men-
cionado a Suiza, con un enfoque comparativo que me parece innovador, pero
si alguno de los presentes pudiera comentar o mejorar estas reflexiones inco-
nexas mias, yo lo agradeceria mucho.

Albert CARRERAS. Tres observaciones: en lo que se refiere a Suiza y Ca-
talufia, que serfa la comparacién pertinente, Suiza tiene unos extraordinarios
recursos hidrdulicos. Pero evidentemente esto no lo explica todo, porque los
suizos no sélo aprovecharon los recursos hidrdulicos, sino que se extravirtieron
enormemente. Pero aqui entramos en la cuestién que plantea Kuznets, de la
economia vertida al exterior de los pequefios Estados. El pertenecer Cataluiia
a un Estado grande cambiaba, creo yo, las dimensiones de estrategia empre-
sarial de los industriales catalanes, que iban a conseguir las ventajas de una
nacién grande, y se dieron de bruces, evidentemente.

Por lo que respecta a la abundancia de recursos hidrdulicos en Espaiia, es
evidente que la dotacién es buena, aunque no tanto como se ha dicho. Hubo
un mito en el siglo pasado tendente a afirmar que Espafia era un pais bien
dotado para la agricultura; en el siglo xx el mito es que estd bien dotado
para la energia hidroeléctrica. No hay méds que mirar las estadisticas para ver
que nos dan mil vueltas casi todos; Francia, por ejemplo, que estd aqui al
lado. Se da también el hecho de que los mismos recursos hidrdulicos estdn
muy alejados de los centros de consumo. Los mejores saltos del Duero, del
Tajo y del Ebro estaban cuando se construyeron muy alejados de los grandes
centros de consumo. Aqui se puede romper otro mito: los catalanes estaban
ufanisimos en los afios veinte de tener los Pirineos. En realidad la energia
hidroeléctrica que se ha podido obtener de los Pirineos catalanes ha resultado
escasa y muy cara. La comparacién con la Italia septentrional resulta cruel,
porque los Alpes estin mucho mds cerca de Mildn, de Turin y de la con-
centracién urbana del Valle del Po, y por otra parte, porque los recursos
hidroeléctricos de los Alpes son infinitamente superiores a los pirenaicos.
Esto plantea también el problema de que, aunque la demanda empujé la elec-
trificacién catalana y en alguna otra zona, pero no fue suficiente para vencer
esta escasez de recursos. Cuando Pierson vino a Barcelona y se animé a in-
vertir fue porque sélo vio Barcelona; si hubiera visto dénde estaban los Pi-
rineos quizd no hubiera invertido tanto. )

Finalmente, creo que lo que plantea el profesor Tortella es verdad. Si
Catalufia hubiera poseido carbén, qué duda cabe que su capacidad de arrastre
sobre la economia espafiola hubiera sido mds fuerte, pues hubiera podido
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desarrollar en las primeras fases industrias pesadas con capacidad multipli-
cadora; la industria textil catalana tuvo capacidad multiplicadora sobre la eco-
nomia catalana, pero no mis [l4. Pienso que el planteamiento es cierto: aqui
se frustré una vocacién industrial, como se frustré en alguna otra parte de
Espafa. El pero de la escasez de recursos natural es un techo que condiciona
el mdximo y el ritmo de crecimiento. Espafia se ha visto lastrada por los
malos recursos energéticos y agricolas. El dnico recurso abundante que tene-
mos es el sol, pero éste también se acaba, porque hay otros que también lo
tienen.

Joseph HarrisoN. Hay otra razén no exclusiva para el desarrollo de
colonias textiles en el Alto Llobregat. La mano de obra en esas colonias era
més barata que en Barcelona y se perdian menos horas al afio por causa de
huelga porque los trabajadores eran carlistas y no revolucionarios como en
Barcelona.

Albert CArRrRERAS. Esto es estrictamente cierto. En la ponencia he insis-
tido en otros factores porque me parecian mds decisivos de la especificidad
de la localizacién de la industria textil catalana. La bisqueda de mano de
obra barata y décil explica la tendencia a huir de Barcelona, perc no que las
fabricas se situasen junto a los rios. Igual hubieran podido situarse las f4-
bricas en comarcas litorales o cercanas a las vias ferroviarias. ¢Por qué no,
por ejemplo, en el eje Barcelona-Lérida? ¢Por qué se localizd la industria
en el eje Barcelona-Berga o Barcelona-Ripoll? Evidentemente, el factor mano
de obra barata no lo explica todo, tiene un poder explicativo de segundo
orden.

Gaspar Ferfu. El ahorro que proporciona la mano de obra batata lejos
de Barcelona se ve mds contrarrestado por el coste de instalar la colonia, que
implica, ademés de la construccién de fébricas y locales, la construccién de
viviendas para los obreros.

Albert CARRERAS. Tienes razén. Podian ponerse en los platillos de una
balanza los costes y los beneficios de crear una colonia en la montafia cerca
de los rios. Entre los cuales estdn los de instalacién, los de transporte, etc.
Pero a medida que se va optando por el agua se va viendo cada vez mds
cémo los industriales de la costa, més sensibles a las fluctuaciones ciclicas,
envidian a los del interior. Por ejemplo, la Espafia Industrial piensa dos veces
durante la década de los ochenta en desmontar todo el proceso de hilatura
de su empresa y o bien crear una fdbrica en la montafia o bien arrendarla
a alguien para que les produzca el hilado, limitdndose ellos a las Gltimas fases
de la elaboracién. Por tanto, en algdn momento, que creoc yo que son al menos
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estos afios, Ultimos de los setenta y principios de los ochenta, los costes
debian ser favorables a la localizacién en la montafia, junto a los cursos flu-
viales. No hay monografias a fondo sobre los costes de las empresas textiles
catalanas. Algunas existen para las empresas del llano de Barcelona. Sobre las
empresas de la montafia no hay estudios. Es una diferencia que trataremos
de cubrir o que invitamos a que alguien cubra; es una pena, porque debido a
ello sélo podemos razonar en términos no cuantificados.

Jordi PaLaFox. Mi pregunta se refiere a las aportaciones que han hecho
los profesores Anes, Ojeda y Garcia Delgado esta mafiana, y también a una
referencia del profesor Schwartz. ¢Se puede afirmar, como sefialaba Perpifi4
Grau en su Memorindum sobre la politica del carbén, y segin lo que dicen
en su comunicacién sobre los efectos del arancel de 1891, que la industria
hullera asturiana es un buen ejemplo de la proteccién excesiva, o de la su-
perproteccién a una industria en cualquier pais que se industrialice?

Germéan Ojepa. Efectivamente, la proteccién que se establece en 1891
implica doblar la que existia anteriormente. En los dos afios siguientes se
aprueba otro aumento de proteccién, y los industriales mineros asturianos
siguen reclamando proteccién. Sin embargo, los proteccionistas asturianos
contaban con apoyos. Los sidertirgicos, a pattir del afio noventa particularmen-
te, en que el carbdn llega de una manera irregular a Bilbao, y a precios més
altos, apoyan todas las presiones que desde el afio ochenta y cinco estaba di-
rigiendo la patronal de mineros asturianos, que se consolida a partir de la
creacién de la Liga de los Intereses Hulleros. El movimiento de sidertirgicos
vascos y de mineros asturianos es el que consolida esa proteccién, que sin
duda el profesor Nadal considera que es excesiva, porque perjudicaba natu-
ralmente a terceros. Yo dirfa con Unamuno en La crisis del patriotismo que
el proteccionismo lo han impuesto los catalanes vendiendo su alma a Castilla.
Es un tema muy complejo, donde no sabria decir dénde termina la razén eco-
némica y comienza la sinrazén.

Jordi Ventura. Querria preguntar al profesor Jordi Maluquer si habia
alguna peculiaridad que uniese a las Baleares, Catalufia y Valencia con res-
pecto al régimen de aguas, dentro de la Corona de Aragén.

Jordi MaLuQuEr. Efectivamente, habia una peculiaridad. En los territo-
rios de la Corona de Aragdn, excepto en el propio Reino de Aragén, el pa-
trimonio real tenia, en términos de regalia, la propiedad del agua en dltimo
término. En el Reino de Aragén no existe el patrimonio real como tdltimo
duefio eminente del agua. A diferencia de la uniformidad que existe a este
respecto en Baleares, Catalufia y Valencia. No sé cémo explicar esta diferencia
entre Aragdn y los demds territorios.

130



