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A Germdn
E Fue a partir del siglo XVIII cuando los viajeros formados en el ambiente de la llustracion
= comenzaron a desplazarse a paises lejanos para admirar los monumentos histéricos que
a conservaban. En Espafia el rico y variado patrimonio monumental historico estaba, en
'g‘“ gran parte, en periodo de desaparicion en el primer tercio del siglo XIX debido a la des-
amortizacion. Alertado el Gobierno liberal de la Reina M.? Cristina de Napoles, segura-
mente debido a la influencia de los exiliados que habian estado trabajando en la admi-
nistracion francesa (por ejemplo Javier de Burgos, Lopez Ballesteros) pronto se dictaran

normas trascendentes para la catalogacion y la conservacion de los bienes histéricos. Asi  paALABRAS

se constituyeron las Comisiones de Monumentos Histdricos y Artisticos, una en cada pro- CLAVE

vincia al amparo del Subdelegado de Fomento. Recogemos de forma sintetizada la apa- Propaganda

ricion y evolucion de estas Comisiones hasta llegar a la Espafia constitucional de las Turismo

Autonomias. Comunicacioén
B From the 18th century onwards, the travellers who had been educated in the atmosphere
< of the Age of Enlightenment began to move to distant countries to admire the historical
E monuments that were still preserved there. In the first third of the 19th century, Spain?s
;2 rich and varied historical-monumental heritage was, to a large extent, disappearing due
<< 1o the sale of Church lands. The liberal Government of Queen M.? Cristina of Naples was
alerted, and surely due to the influence of the exiles that had been working in the French

administration (for example Javier of Burgos, Lopez Ballasteros), important rules for the KEY

classification and the preservation of historical goods and property were soon WORDS
dictated.Thus the Historical and Artistic Monument Committees were constituted, one in

every province under the direction of the Assistant representative of the Ministry of Public PmpTa(?:r?fni

Works and Buildings (Fomento). We gather in a summarized way the appearance and Communi-

development of these Committees until the time of constitutional Spain with its regional cation
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La primera normativa referente a la proteccién del patrimonio histérico y artistico comen-
z6 conlallegada de los Borbones a Esparia tras la muerte de Carlos II en 1700. La Corte france-
sa brillaba en Europa desde el Rey Sol, Luis XIV, tipico representante del despotismo ilustra-
do.

En la primera mitad del siglo XVIII se descubrieron las ciudades sepultadas por el Vesubio!
Pompeya y Herculano lo que promovié el interés y la valoracion del mundo clasico y por ende
todos los vestigios y antigiiedades relacionadas con el mismo?.

El dmbito de estimacion de los monumentos se fue ampliando a otras culturas cuyos testi-
monios se empezaron a investigar y a catalogar. Poco a poco nacerd una nueva ciencia la
arqueologia al llevarse a cabo excavaciones sistematicamente preparadas. Estdbamos también
alas puertas de la aparicion de la Historia del Arte.

La creacion en Espafa de la Real Academia de Bellas Artes sera un hito muy importante para
proteger los monumentos de nuestro pais. Habia sido proyectada la fundacién bajo el reinado
de Felipe IV, pero no lleg a crearse hasta la entronizacion de Felipe V

«... en cuyo tiempo el escultor de la Real Casa, D. Juan Domingo Olivieri, y el primer
Secretario de Estado y del Despacho, Marqués de Villarias, asentaron generosamente los pri-
meros cimientos del futuro templo de las Artes. E1 13 de julio de 1744 el Monarca aprobd el esta-
blecimiento de una Academia similar a las de otros paises, fijando las normas que deberian
regirla en el triple aspecto artistico, gubernativo y econémico. Nombradas las personas que des-
empefarian diversos cargos, se celebré su primera reunién preparatoria, el 18 de julio de 1744,
en el domicilio del sefior Olivieri. El 1 de septiembre siguiente se celebré la primera Junta gene-
ral y pablica, exponiendo alli el Rey que habia concedido el piso principal de la Real Casa de la
Panaderia para que la Corporacion tuviera sus sesiones y planteara sus ensefianzas, lo cual se
verifico en julio del siguiente afio. Transcurrido un afio més, se adjudicaron las primeras pen-
siones para estudiar en Roma» .3

El sucesor a la muerte de Felipe V, su hijo Fernando VI, decidié que la Academia tuviese
unos Estatutos para su estabilidad permanente los primeros estatutos fueron aprobados por el

1 Fuela erupcién del Vesubio del afio 79 d. de C. que arraso las ciudades de Pompeya y Herculano.

2 La descripcion de las ruinas, y de los hallazgos domésticos encontrados, hecha por el oficial espafiol
Francisco de Miranda , cuando visité las excavaciones de Pompeya y Herculano, incit6 la curiosidad de los ilustra-
dos del XVIII. Miranda habiallegado a Napoles el 26 de febrero de 1786, viajé en calesa, hasta las ruinas, todo lo narra
en su diario:

«Me presenté en Pompeya en una calesa, acompafiado de un abate romano tan intrigado como yo por la trage-
dia vesubiana. En Herculano tuvimos que bajar con antorchas para ver el teatro, lo tinico que estaba desembaraza-
do, porque el resto lo han cubierto con la misma tierra que van sacando. Luego de visitar las ruinas, volvi a Napoles,
donde fui a ver las piezas de arte que se encontraban entre el palacio y el museo. Estaban alli los enseres y utensilios
familiares, propios de vida diaria, tal como estaban en el momento de la catastrofe que los sepultaria durante die-
ciocho siglos: vasos, jarrones, balanzas, candelabros, lamparas, toda clase de dados para jugar, tickets de marfil para
ir al teatro. Hasta un pan tostado con letras grabadas en su corteza...»

3 Documentacién extraida de la pigina web de la Real Academia
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Rey y presentados en Junta general de 3o de junio de 17494. En 1747 habia sido colocada la
Corporacién bajo el patrocinio de San Fernando, erigiéndose definitivamente la Academia por
Real Decreto de 12 de abril de 17525. Por ser insuficiente el primitivo local de la Casa de la
Panaderia, el Rey adquirié en julio de 1773, a nombre de la Real Academia, el edificio que ésta
sigue ocupando ahora.t

Una de las primeras normas para proteger el patrimonio fue la Real Orden dictada el afio
1779 para controlar la compra-venta de obras artisticas, esta normativa sobre comercializacion
se reafirmé enleyes sucesivas en 1801 yla Instruccién de 1802, sobre el modo de recogery con-
servar los monumentos antiguos.

Fue en el reinado de Carlos IV cuando se inici6 la proteccién del Patrimonio Histérico
Espafiol con la Instruccién del 26 de marzo de 18027, es ella se identifica la denominacién de
«Patrimonio» con «monumento antiguo», se impone el conocimiento de los mismos y se
impide la exportacién legal e ilegal de los mismos. En el mismo sentido de impedir el expolio
de los bienes patrimoniales artisticos se dictaron sucesivamente las normas de 1836 y 1837.
Comisiones Especiales de Ciencias y Artes o Comisiones Recolectoras (que se encargaron de
seleccionar las piezas recogidas de cara a formar los Museos Provinciales), y sobre las
Comisiones Cientificas y Artisticas que reemplazaron a éstas (R.O. de 27 de marzo de 1837),
funcionaran hasta el afio 184.4, en que seran sustituirlas respondié la Real Orden de 13 de junio
de 1844, que cred las Comisiones Provinciales de Monumentos, arbitradas desde Madrid porla
Comisién Gentral de Monumentos

Existia cada vez mas una preocupacién creciente que se plasmaba en la diversa normativa
que se va dictando, asi en 1840 una Real Orden contemplaba el amparo de «los templos ... en
que existan sepulcros que por serlo de reyes o personas célebres o por belleza o mérito de su
construccién, merezcan conservarse cuidadosamente, entendiéndose lo mismo respecto de
cualquier otro monumento no cinerario que sea digno de conservar», sin duda es el antece-
dente de la declaracién de bienes histéricos y monumentales. Poco después, en 184.4, otra Real
Orden del 2 de abril ampliaba a «todos los edificios, monumentos y objetos artisticos de cua-
lesquiera especie que fuesen, que, procedentes de los extinguidos conventos, existan en sus
respectivas provincias». En el mes de junio del mismo aflo se crearan los organismos que se
van a ocupar del patrimonio histérico.

4 El cuadro Fernando VI como protector de las artes y las ciencias pintado por Antonio Gonzalez Ruiz (1754), cua-
dro alegérico que corona el testero oriental del Salén de Actos de la Academia.

5 ElLibro de la Academia (1991). Publicado por la propia Academia de Bellas Artes, retine once capitulos redac-
tados por otros tantos académicos sobre los distintos aspectos de la actividad de la corporacién.

6 Sobre la actividad desplegada por la Academia durante el siglo XVIII ver de D. Juan Agustin Cean Bermidez
su Diccionario histdrico de los mds ilustres profesores de las Bellas Artes en Esparia (Madrid, 1800, t. ITI, pags. 251y ss.),
reimpreso por la Real Academia en edicion facsimil (afio 1965) ; sobre lo realizado desde entonces hasta 1867 ver las
Memorias del miembro numerario D. José Caveda. La Universidad de Toulouse publicé la obra titulada L'Académie
des Beaus-Arts de Madrid (174.4.-1808), tesis doctoral de M.. Claude Bédat , elaborada principalmente con fondos del
Archivo de esa institucién regia.

7 Recogida en la Novisima Recopilacion en el Libro VIII como Ley 1T del Titulo XX
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1. Lacreacién de las Comisiones de Monumentos Histéricos y Artisticos

Fue amediados del siglo XIX cuando se definid, legalmente, lo que se consideraba monu-
mento en general y monumento histérico o monumento artistico en particular. Se entendia
por monumento en 184.41a : Obra publica que puede tomar la forma de estatua, inscripcién,
pirdmide, templo, panteén ... para conmemorar o perpetuar la memoria de alguna persona
insigne por su saber, o por sus hazanas o patriotismo. Cosa distinta era el Monumento his-
torico: «Obra de arte antiguo (muebles, medallas, cuadros, manuscritos, inmuebles, tem-
plos, arcos, pavimentos ...) siempre que interese su conservacién con motivo de subella eje-
cucién, de su rareza, de su origen, o de los recuerdos que evocan. Por otra parte se
consideraban Monumentos Artisticos: las obras de bellas artes, sean antiguas o modernas
cuya conservacion sea conveniente por su mérito e importancia artistica, prescindiendo de
su utilidad histérica» (Martinez Alcubilla: Diccionario de la Administracién, Tomo VII,
p-551)-

Ese mismo afio 1844 se crearon las primeras organizaciones para recopilar y custodiar el
patrimonio artistico espafiol fueron las Comisiones de Monumentos Histéricos y Artisticos
(en el futuro CMHA) una por cada provincia, definidas en la Real Orden del Ministerio de
Gobernacién del 13 de junio de 1844..

Art. 1. Habra en cada provincia una Comision de monumentos Histéricos y Artisticos com-
puesta de cinco personas inteligentes y celosas por la conservacion de nuestras antigiieda-
des.
Art. 2. Tres de estas personas seran nombradas por el jefe politico, las otras dos porla Diputacién
Provincial, que podra elegir una de su propio seno. La Presidencia corresponde al jefe politico y
en su defecto al vocal que esta autoridad sefale.
Art. 3. Sera atribucion de estas Comisiones :
1) Adquirir noticia de todos los edificios, monumentos y antigiedades que existan en su res-
pectiva provincia, y que merezcan conservarse
2) Reunirloslibros, codigos, documentos, cuadros, estatuas, medallas y demés objetos pre-
ciosos, literarios y artisticos pertenecientes al Estado que estén diseminados en la pro-
vincia, reclamando los que hubiesen sido sustraidos y puedan descubrirse
3) Rehabilitar los panteones de reyes y personajes célebres o de familias ilustres, o trasladar
sus reliquias a paraje donde estén con el decoro que les corresponde
4) Cuidar de los Museos y Bibliotecas provinciales, aumentar estos establecimientos, orde-
narlos y formar catalogos metédicos de los objetos que encierren
5) Crear archivos con los manuscritos, cédices y documentos que se puedan recoger, clasi-
ficarlos e inventariarlos
6) Formar catilogos, descripciones y dibujos de los monumentos y antigiiedades ... y tam-
bién de las preciosidades artisticas que por hallarse en edificios que convenga enajenar...
7) Proponer al Gobierno cuanto crean conveniente alos fines de su instituto, y suministrar-

le las noticias que les pida
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Las funciones a desempefiar por las CMHA como se ha podido comprobar eran amplisimas
y sumamente importantes pues abarcaban desde la informacién e investigacion para hallar en
cada provincia los monumentos propios, hasta la catalogacién y las propuestas de conservacién
que fuesen necesarias para los mismos.

Dependian de los Jefes politicos que eran los Subdelegados en las provincias del Ministerio
de Fomento (futuros Gobernadores Civiles), ayudados por un Secretario y varios vocales (algu-
nos religiosos). Eran los afios de la desamortizacién religiosa y la Comisién de Monumentos
colaboraba con la Comisién de Amortizacién que trataba también de salvar el arte de las igle-
sias y conventos que se estaban vendiendo.

A mediados del s. XIX el Estado liberal continuaba su estructuracion, pero gran parte de
la labor social la realizaba todavia la iglesia catélica, como p.e. los registros de bautismo,
defunciones y matrimonios. De igual forma los depésitos de las obras de arte se van a hacer
en las iglesias, seminarios y conventos, pero ademads es que gran parte de los fondos prove-
nian también de esos lugares, como fue el caso de Burgos donde la mayoria de los libros pro-
cedian del monasterio de Ofia, Santa Maria de Rioseco o Santo Domingo de Silos, y donde la
sede del Museo provincial, al principio, serd la Cartuja de Miraflores y después el convento
de las Trinitarias. Avanzado el siglo las Diputaciones Provinciales asumiran por parte del
Estado esas competencias y se haran cargo del sostenimiento de los emplazamientos de los
Museos.

Ese afio 1844, se dictaron otras Ordenes como la del 24, de julio que creaba la Seccién de
Arqueologia para atender a las excavaciones , clasificacién de los objetos, etc. Otra del 16 de
agosto mandaba crear una Comisién Central que asumiria también la labor de la Comisién
provincial de Madrid y contaria con presupuesto del Estado. Las atribuciones de la Comisién
Central se concretaban en indagar el paradero de bienes enajenados o desaparecidos, promo-
ver las restauraciones; contribuir ala mejor organizacion de los Museos, Bibliotecas, Archivos ;
denunciar abusos en el disfrute de edificios, hacer las reclamaciones y , elaborar una Memoria
anual; y muy importante dar unidad y direccién a los trabajos de las Comisiones Provinciales.

El 2 de agosto de 1844, la Comisién Central pidié a los Jefes Politicos que presidian las
Comisiones Provinciales que enviasen una relaciéon de los miembros que las componian y de
aquellos «artistas de mas nombradia que existieran en cada una de las provincias». La
Comision Central pensé asi formar un estado general de los pintores, escultores y arquitectos
cuyos estudios

podian contribuir al desarrollo del pensamiento del Gobierno de S.M... logrando al mismo
tiempo, como ya se ha verificado en algunas partes, que se agregasen a las Comisiones artistas
de reconocido mérito, sin los cuales no podria en manera alguna desempenar los trabajos que
les eran cometidos>.

Lalegislacién a partir de entonces se va incrementando y va configurando una forma nueva
de actuar basada en la valoracién de los restos monumentales. Asi en 1850 se prohibié hacer
obra alguna en los edificios pablicos sin previa consulta ala CMHA (R.O. 4 mayo).

11 Historia y Comunicacién Social
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2. El Ministerio de Fomento se hace cargo de las Comisiones

En 1854, las CCMHA pasaron a depender del Ministerio de Fomento, se les asigné un pre-
supuesto provincial, se obligé a que uno de los vocales fuese el arquitecto titular de la provin-
cia, debian reunirse como minimo una vez a la semana, reconocer frecuentemente el estado de
los edificios e informar ala Comisién Central de todo.

Una nueva remodelacién se hizo por Ley 5 de septiembre de 1857, se suprimi6 la Comision
Central y las CCMHA se integraron en la Real Academia de Bellas Artes (donde permaneceran
durante 120 afios) que debia ocuparse del cuidado de los monumentos artisticos del Reino.
Recordemos que la Escuela Especial de Bellas Artes fue creada en 1845 bajo la inspeccién y
vigilancia de la Real Academia. Al configurarse porla Ley de Instruccién Pablica de 1857 escue-
las dependientes del Ministerio de Fomento, la Real Academia de Bellas Artes tomé un nuevo
cardcter y modifico su organizacion, ciiéndose cada vez més alo requerido por su nombre. Esa
misma ley suprimié la Comisiéon Central de Monumentos, como hemos dicho, refundiéndola
enla Real Academia, que asumi6 la alta inspecci6én de los monumentos histéricos y artisticos y
la de los museos artisticos y de antigiiedades. La Academia para coordinar estas tareas tuvo que
crear, dentro de sus Comisiones Permanentes, la de Conservacién de Monumentos y la de
Inspeccion de Museos®.

Rapidamente se puso a funcionar exigiendo diligencia de las CMHA, demandé a cada pro-
vincia una lista de los monasterios que se suprimian; los contadores de arbitrios deberian
tomar posesién de los bienes que entregaran los prelados, delegados o sindicos de los monas-
terios; ademas deberia redactarse un inventario de los bienes recibidos, entre los que habian
de figurar «los archivos, bibliotecas, pinturas y demas enseres de utilidad a las instituciones de
ciencias y artes... los monasterios y conventos, sus iglesias, ornamentos y vasos sagrados». De
estos inventarios se harfan tres copias, una de las cuales seria para la Direccién General de
Madrid.

Las CCMHA se mantuvieron en la Real Academia hasta el tltimo tercio del siglo XX, gracias
a esto se conservaron los archivos de las Comisiones y se puede rehacer su historia. La Real
Academia de San Fernando recibi6é en 1872 el encargo de publicar y administrar la obra
Monumentos Arquitectonicos de Espania, a cargo de los presupuestos generales del Estado.

Cada vez mas se haré recaer las responsabilidades de las comisiones de monumentos y arte
en los miembros de las reales academias y en los correspondientes de las provincias9. El Real
Decreto del 24, noviembre de 1865 aprobé el Reglamento de las Comisiones Provinciales (era

8  Mas adelante al crearse la Comisién Permanente de Monumentos dentro de la Academia, ésta nombré en
Junta General de 6 de junio de 1864, a sus seis miembros: el Duque de Rivas (Presidente), Valentin Cardereray Pedro
Madrazo (por la Seccion de Pintura), Anibal Alvarez y Francisco Enriquez (por la de Arquitectura), Sabino Medina
y José Pagniucci (por la de Escultura), y Eugenio de la Camara (Secretario).

9 UnR.D.del11dejunio de 1865 sometia el cuidado de los Museos Provinciales de Bellas Artes a las Academias
Provinciales de Bellas Artes. Esos Museos pasaran a formar parte de las CCMHA por R.O del 8 de enero de 1882.

En 1867 se crearon los Museos Arqueolégicos Provinciales (R.O. del 20 de marzo).
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Ministro de Fomento Vega de Armijo), los vocales pasan a ser los miembros o correspondien-
tes provinciales de las Reales Academias de Bellas Artes e Historia (con un maximo de seis),
ademas serian individuas natos los inspectores de antigiedades, arquitectos provinciales y el
jefe de la seccién de Fomento. El Capitulo IV del Reglamento se ocupa de la organizacién y
mantenimiento de los Museos Provinciales.

Alapar que el Estado a través del Ministerio de Fomento se va haciendo cargo de los monu-
mentos histéricos y artisticos se le reducen las responsabilidades y los privilegios a la iglesia
cat6lica, un ejemplo es la R.O. (10 abril 1866) que manda que por el clero no se disponga de los
objetos artisticos o arqueolégicos que existan o sean descubiertos en las iglesias, conventos, etc.

En pleno sexenio revolucionario se dictaron varias normativas que indicaban un alto grado
de sensibilidad en la conservacién patrimonial, luna de ellas fue incluir en el Cédigo Penal
(Art. 585, afio 1868) los castigos por faltas consistentes en apedrear o manchar estatuas o pin-
turas, o causar dafios en calles, parques u objetos de ornato o recreo, etc.; otra dictaba disposi-
ciones para evitar la destruccién o derribo de edificios ptblicos que por su mérito artistico o
valor histérico, deban considerarse como monumentos dignos de ser conservados (Decreto 16
de diciembre de 1873).

3. Las primeras declaraciones de «monumento nacional»

Tras el fracaso de la Primera Reptblica se restauré la monarquia de los Borbones en la per-
sona de Alfonso XII con el apoyo incuestionable de Canovas del Castillo. Las CCMHA seguian
imperturbables su camino de mano de dos Reales Academias : Bellas Artes e Historia, pronto
comenzarin las denominaciones de «monumento nacional» pero antes nos encontramos con
la derivacién de un amplio crédito, de los presupuestos del Estado, dedicado ala reparacién del
Alcézar de Toledo (Ley 20 de julio 1877, concesién de 300.000 pts.). Al afio siguiente se hizo la
primera declaracién de «monumento nacional» y curiosamente no corresponde a un con-
vento, catedral o iglesia, sino ala «Puerta del Sol» de Toledo, dice asi :

S.M. el Rey (Q.D.G.) conformandose con lo manifestado por la R.A. de Bellas Artes de S.
Fernandoy con lo propuesto por esa Direccién General, ha tenido a bien declarar monumento
nacional, histérico y artistico el conocido con el nombre de Puerta del Sol en la ciudad de
Toledo ; disponiendo asimismo que se ponga bajo la inmediata inspeccion y vigilancia de la
Comisién provincial del ramo.

De Real Orden ... Madrid 13 de marzo de 1878

Conde de Toreno

Sr. Dtor. General de Instruccién Pablica, Agricultura e Industria

No se ha encontrado otra declaracién hasta el afio 1889, en febrero se declaré monumento
nacional el templo de Santa Maria la Real de Sangiiesa, Navarra, (R.O 14, de febrero), el 12 de
marzo se hizo de la Colegiata y Claustro de Santillana en Santander, el 5 de septiembre de la
Iglesia Catedral de Zamora. Siguieron las declaraciones de «monumentos nacionales» al afio
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siguiente, asi el 13 de junio al Monasterio de San Juan de la Pefia en Jaca-Huesca, el 17 de octu-
bre al exmonasterio de Santa Maria la Real en N4jera-Logroiio. Con el tiempo hasta el Presidio
de Palma de Mallorca fue declarado monumento nacional y por tanto pasé a depender de
Fomento (19 de junio de 1894,).

Con motivo de la celebracién del Cuarto Centenario del Descubrimiento de América, que
por vez primera se habia de celebrar en Espatia, Génovay Chicago, se aplicaron medidas espe-
ciales a lugares y edificaciones relacionadas con el evento. Una R.O del 26 de febrero de 1891
mandé construir un sepulcro para conservar los restos de Cristobal Colén y erigir un monu-
mento para conmemorar el Descubrimiento de las Américas. Por otra parte el Monasterio de
la Rabida por R.D. 27 de junio de 1892 pas6 a depender de Fomento. Asimismo la Colegiata de
Santa Maria la Mayor de Toro (ss. XII y XIII) declarada bien de interés cultural por Real Orden
del 4 de abril de 1892 .

Terminamos el siglo XIX con més declaracién de monumentos en varias provincias : el tem-
plo Colegiata de Cervatos en el Ayuntamiento de Enmedio -Santander, dedicado entonces a
iglesia parroquial ; el castillo de villa Cumbres Mayores en Huelva, el Teatro romano de Sagunto
en Valencia, la Torre de San Esteban en Segovia. Habra que esperar al afio 1912 para hallar a las
«antigiiedades de Mérida» y a las ruinas de Italica convertidas en monumento nacional ; y
como no hasta la misma sede de la Real Academia : por Decreto de 4 de febrero de 1971 el edi-
ficio de la Academia es declarado Monumento Histérico-Artistico, quedando la tutela bajo la
proteccion del Estado y ejercida por el entonces Ministerio de Educacién y Ciencia a través de
la Direccién General de Bellas Artes..

Lalegislacion se va complicando para atender cada vez mas a aspectos diferentes asi, en 1878
se dispuso que la CMHA «sea oida» cuando hubiera de expropiarse forzosamente algtin edifi-
cio que revista tal caracter (Reglamento 13 julio). Se prohibié la venta o concesion, tanto a cor-
poraciones como a particulares de los bronces de caflones intiles, parala ereccién de estatuas
uotros fines. En diciembre de 1883 se dispuso la creaciéon de una Comisién que redactase una
ley de conservacion de antigiiedades espaiiolas, recuerdos de arte, ciencias e industrias, y
documentos importantes para la historia (R.D. 6 diciembre 1883)1°.

4. Las competencias pasan al Ministerio de Instruccién Piblica

El Ministerio de Instruccién Pablica y Bellas Artes, cuyo primer titular fue Antonio Garcia
Alix, se fund6 en 1900 las competencias de la Real Academia de Bellas Artes y de las
Comisiones de Monumentos pasaron a depender de este organismo. Se establecié la

10 La Academia venia trabajando este tema desde 1873 cuando recibié un borrador de la Comisién de Sevilla,
entonces envié una Circular al resto de las Comisiones Provinciales pidiendo ayuday colaboracién para redactar un
Proyecto de Ley que asegurase la existencia y conservacién de los Monumentos.

1 Ese afo se extingui6 el Ministerio de Fomento, su éltimo titular fue el Marqués de Pidal, al dividirlo en dos,
uno seria Instruccién Publica y el otro Agricultura y Obras Publicas que pronto pasé a denominarse Agricultura
Comercio e Industria, su primer titular fue el empresario periodistico Rafael Gasset.
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Inspeccién General Administrativa de Monumentos Artisticos e Historicos a quien corres-
pondia proponer «cuantas medidas pueda juzgar ttiles y convenientes para el conocimiento
exacto y conservacion de la riqueza monumental de Espafia»> (R.D. 8 julio 1910). A mediados
de 1900 la Academia consiguié que el Ministerio de Instruccién Pablica tomase en cuenta la
necesidad de llevar a cabo la catalogacién completa y ordenada de las riquezas artisticas de la
nacién por personas propuestas por ella misma, los trabajos comenzaron por la provincia de
Avila, cuyo Inventario General) estuvo terminado en 1902, pero llegar al fin fue imposible.

Se pretende una nueva reorganizacién con la Ley sobre proteccién de monumentos arqui-
tectonico-artisticos (4 de marzo de 1915) fijando de nuevo el concepto de monumento, orde-
nando su catalogacién, determinando las formalidades para derribo de edificios histéricos,
otorgando al Estado (provincias y municipios) el derecho de tanteo en las ventas ; prohibien-
do la exportacién de los bienes histéricos monumentales, concediendo exenciones tributarias,
otorgando subvenciones, etc. etc. La Ley define de nuevo lo que se entiende por monumentos
arquitectonicos artisticos :

... los de mérito histérico o artistico, cualquiera que sea su estilo que en todo o en parte sean
considerados como tales en los respectivos expedientes que se incoaran a peticién de cualquier
Corporacién o particular y que habran de incluirse en el Catalogo que ha de formarse por el
Ministerio de Instruccién Pablica y Bellas Artes con arreglo a lo dispuesto en la ley de 7 de julio
de1gi1'2

Una vez elaborado el Catalogo los edificios inscritos quedaban sometidos a :

-La prohibicion de exportarse al extranjero.

- Posibilidad de trasladar el edificio, en su conjunto o en partes, auna nueva ubicacién, pero
siempre dentro del territorio nacional.

- Autorizacién del Ministerio para acometer su derribo. En tal caso, el Municipio, la
Provincia o el Estado tienen derecho de tanteo, durante un periodo de tres meses, para su
adquisicién.

- El Estado dara subvenciones, hasta el 25%, del presupuesto de las obras de conservacion,
restauracion o reconstruccion

- Las obras de reconstruccién o reparacién quedan exentas de los impuestos municipales o
estatales

5. Los Boletines de las Comisiones

Cada CMHA debia elaborarun boletin donde se explicasen sus actividades, ala vez que que-
daban inmortalizadas, hoy son importantes fuentes de documentacién paralos especialistas en
lamateria. No existe una fecha comiin de inicio ni se conservan todas las colecciones, ni hay un

12 Ley de Excavaciones Arqueoldgicas
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archivo o hemeroteca donde puedan consultarse la mayoria. Lo més probable es que en los
archivos de las Diputaciones Provinciales haya ejemplares de los editados en su provincia.

Se conserva en la Hemeroteca Municipal de Madrid el Boletin de la Comisidn Provincial de
Monumentos Historicos y Artisticos de Orense (n° 1 es de marzo1898, bimestral), la Comisién
habia sido creada para valorar los objetos que se habian de exhibir en el Museo Provincial.
La revista es un érgano oficial, ces6 en 196013, Tenia una seccién fija de noticias breves
sobre monumentos, otras dedicada a documentacién de los mismos y la parte mas extensala
conforman los articulos escritos por especialistas : Gabriel Puig Larraz, Arturo Vazquez
Nufiez, José Villaamil y Castro, Marcelo Macias y otros. Cada niimero menciona a otras
revistas de la época con las que hacen cierto intercambio, p.e. el Annuarie de la Societé
d’Archeologie de Bruxelles, o el Bulleti del Centre Excursionistas de Catalunya. Es interesante el
agradecimiento que recoge:

La Comisién de Monumentos Histéricos y Artisticos agradece profundamente los inmereci-
dos elogios que de nuestra modesta publicacién hace la Real Academia de la Historia en el
nimero de su Boletin ... La atencién benévola prestada por el doctor CGuerpo a nuestras tareas,
encaminadas a ilustrar la historia hasta hoy poco menos que desconocida de esta provincia, es la
mayor recompensa a que podian aspirar los Vocales de la Comision.

En el primer ntimero aparecen los nombres de los responsables de la Comisién. La publi-
cacion a partir del n° 7 (reproduce la sacristia del imponente Monasterio de Osera) incorpora
laminas, fotografias o dibujos de los monumentos.

Desde 1895 aparecen varias referencias a los monumentos de Galicia en Gaceta de Madrid
del 16 de junio comenta el proyecto de construccién, por suscripciéon popular, de una estatua
en Orense a Concepcién Arenal (ella era nativa de Ferrol) ; el sefior Ministro de Guerra sefia-
lara la cantidad de bronce que se haya de extraer de una de las fabricas del Estado (Gaceta de 17
de junio). El 14 de agosto figuran dos leyes que dan caracter de monumento nacional al templo
de Santa Maria la Real del Sar en Santiago, y a las ruinas del histérico convento de Santo
Domingo de la ciudad de Pontevedra.. También en esta capital de provincia se declaré monu-
mento al Convento-Iglesia de San Francisco (26 agosto de 1896).

6. Epilogo: De la Segunda Republica ala democracia de 1978

El cambio de modelo de estado en 1931 que dio paso ala Segunda Reptiblica trajo consigo la
revisién de gran parte de la legislacién existente en la estructura social. Una de las leyes mas
deseada y esperada fue la Ley 13 de mayo de Defensa, Conservacién y Acrecentamiento del
Patrimonio Histérico-Artistico, del afio 1933. Al estar basada en el articulo 4,5 de la Constitucion
de la Reptblica constituye una normativa de rango maximo y fue mantenida y completada con

13 El Boletin de la Comisidn Provincial de Monumentos Histdricos y Artisticos de Lugo, se cred en julio de 1941
4 Decreto-Ley del 12 de junio de 1933, y Ley del 22 de diciembre de 1955
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legislacién posterior'4, se mantuvo en vigor hasta la promulgacién, ya en la democracia, de la
Ley 16 de 1985 del Patrimonio Espariol.

En la Ley de la Reptiblica se define el concepto de Tesoro Histérico-Artistico y determina
sus competencias y organizacién, asi como las obligaciones de los poseedores y usuarios de
bienes histérico — artisticos, propuso la formacién del Inventario del Patrimonio Histérico-
Artistico sirviendo de base para éllos Catalogos monumentales y el Fichero de Arte Antiguo. La
tarea del Catdlogo Monumental de Espafia no llegaria sin embargo a plasmarse nunca en su for-
ma original. Posteriormente fue modificada por el Decreto-Ley de 12 de junio de 1933 y por la
Orden de 29 de julio de 1939 (MEN), prohibiendo exposiciones de una duracion superior a tres
meses, entre otras.

Establecido el estado franquista dictara el Decreto (24 de julio de 1947) del Ministerio de
Educacion Nacional sobre Ordenacicn de Archivos y Bibliotecas y del Tesoro Histérico-Documental y
Bibliogrdfico. En el articulo 49 amplia el patrimonio histérico a «manuscritos, impresos y
encuadernaciones que contengan interés histérico, bibliografico o artistico, quienquiera que
fuese su poseedor». Y en el articulo 57 prohibe la exportacion «no autorizada» de fondos del
Tesoroy ademas, «queda libre de todo gravamen» la importacién de libros y documentos que
acrecienten el Tesoro. Este Decreto de 1947 fue completado con la Ley 12 de junio de 1972 de
Defensa del Patrimonio Documental y Bibliogrdfico de la Nacion (no se ocupa del artistico), y orde-
na elaborar el Inventario general, regula las transmisiones y exportacién de estos bienes,
defendiendo los derechos del Estado de tanteo y retracto. Establece que formen parte del
Tesoro, entre otras, las obras «literarias, histéricas, cientificas o artisticas con mas de cien
afos de antigiiedad» ya sean manuscritas o impresas ; todos los documentos escritos de las
mismas caracteristicas y antigiiedad?s.

La promulgacién de la Constitucion el 6 de diciembre de 1978 dictard un marco legal nuevo
al que debe someterse todo tipo de legislacién. El texto constitucional dedica los articulos 46,
148 y 14,9 al tema.

articulo 46 Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriqueci-
miento del Patrimonio Histérico, Cultural y Artistico de los pueblos de Espafay de los bien-
es que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad, y que la Ley penal
sancionara los atentados contra este patrimonio.

Los otros dos articulos se refieren, el 148 a las competencias de las Comunidades
Auténomas, y el 149 adjudica a la administracion central la defensa del patrimonio cultural,
artistico y monumental contra la exportacion y la expoliacion ; asi como de los museos, biblio-
tecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las Comunidades
Auténomas.

15 La Ley cre6 el Servicio Nacional del Tesoro Documental y Bibliografico encargado de elaborar el Registro-
Inventario. Este Servicio se transformé en 1975 en el Centro Nacional del Tesoro Documental y Bibliografico que
paso en 1978 al recién creado Ministerio de Culturay en él a la Direccién General del Libro y Bibliotecas.

17 Historia y Comunicacién Social
2003,8 7-19



Rosa Cal La recuperacion de los monumentos historicos para acrecentar el turismo

Por exigencias de actualizacién y para acomodarse a las directrices y los acuerdos interna-
cionales se aprob6 la Ley del Patrimonio Histdrico Espaniol (16/198s5, de 25 de junio), ademas ade-
ctiala materia a la nueva estructura del estado de las autonomias. La Ley describe al Patrimonio
Histoérico Espafiol como el mayor testigo de la contribucion histérica de los espafioles ala civi-
lizacién universal y de su capacidad creativa contemporanea. La proteccién y el enriqueci-
miento de los bienes que lo integran constituyen obligaciones fundamentales que vinculan a
los poderes piblicos. En ella quedan comprendido los bienes muebles e inmuebles, el
Patrimonio Arqueoldgico y Etnografico, los Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad esta-
taly el Patrimonio Documental y Bibliogréfico, sin establecer limitaciones derivadas de su pro-
piedad, uso, antigiiedad o valor econémico. Prevé una serie de instrumentos: Registro General
de Bienes de Interés Cultural, el Inventario Artistico y arqueolégico de Esparia, Censo—Guia de
Archivos—y Catdlogo Colectivo de los Bienes Integrantes del Patrimonio Bibliografico, Junta de
Valoracién, Calificacién y Proteccion de Bienes del Patrimonio Histérico Espatiol, etc.
Curiosamente en 1987 se incorpor6 a la Real Academia un nuevo arte : la Imagen, formada por
fotografia, cinematografia, televisién y video, en la Seccién de Esculturas y Artes de la Imagen
(R.D. 10 de julio).

A partir de ese marco legal cada Autonomia elaboré su propia ley asi, Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés (que vuelve a las Comisiones Provinciales en el D.
9o/2001, de 13 de junio); Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Hist6ricoy Cultural de
Extremadura (LEXT 1999\128), que retoma también en su articulo 1° : «Objetivo : Crear en
cada una de las provincias de Caceres y Badajoz, una Comisién Provincial del Patrimonio
Histérico, como Organos Asesores Colegiados, dependientes organicamente de la Direccién
General de Patrimonio Cultural...». Con esto hemos cerrado el circulo.
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