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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es mos-
trar algunos de los aspectos mas signifi-
cativos de los cambios que se estan
produciendo en estos ultimos afios en la
Federacion Rusa y, en un entorno mas
amplio, en la Confederacion de Estados
Independientes (CEl). La transformacion
hacia una economia de mercado es una
tarea muy compleja. La economia se en-
frenta a una gran crisis, con fuertes des-
censos en la produccién, pérdida del
valor del rublo y empobrecimiento de la
poblacion.

Desde la colectivizacién forzosa en
la agricultura, de los afos 60, no se habi-
an producido cambios hasta 1990. La
produccion descansaba en los sovjo-
ses, empresas estatales y en los koljo-
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ses, entidades cooperativas.

Dada su importancia vamos a des-
cribir brevemente algunas de sus carac-
teristicas.

Los soljoses explotaron en 1989 el
65% de la superficie disponible para la
produccién agraria. En cuanto a la gana-
deria representaban un tercio de toda la
poblacién animal. En conjunto su pro-
duccién final fue de un 35,9% del total.

Los koljoses cuyos bienes son pro-
piedad de los miembros, mientras que la
tierra es propiedad del Estado, solo ex-
plotaron un 28% del area total y dispu-
sieron de una pobilacion animal parecida
a los sovjoses, pero sin embargo su
contribucién al valor final fué mayor que
la de los sovjoses, alrededor de un
36,5%.

Junto a estas dos instituciones exis-

ten muchas pequenas parcelas de alre-
dedor de 0,5 hectareas, explotadas por
miembros, trabajadores y empleados de
dichas empresas o por parte de la po-
blacién, aunque siempre el propietario
de la tierra es el Estado. Este sector pri-
vado contribuye con un 25% del total de
la produccién final agraria, destinandose
al autoabastecimiento y al suministro
del mercado local. La ganaderia esta li-
mitada por la falta de forraje.

Rusia exploto en 1989 el 58,4% del
area agricola de la antigua Unién Sovié-
tica. El 14% de la poblacién activa se
dedica a la agricultura contribuyendo
con un 19% al producto nacional bruto.

La mitad de los cereales y las pata-
tas, asi como del vacuno, cerdos, ove-
jas, cameros y productos lacteos que se
consumen en la actual Confederacién

Moscu, la capital de la Federacién Rusa, considerada como madre de todas las Rusias.
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de Estados Independientes, se produ-
cen en Rusia. Hay unos 12.500 koljoses
con un tamano promedio de 6.832 ha
con unas 1.824 reses, 992 cerdos y
1.672 ovejas y cabras, de media, por
empresa.

Los 12.900 sovjoses de Rusia con
9.214 hectareas de promedio estan nor-
malmente muy especializados. Un 50%
se dedica a la ganaderia, por lo que la
cabanfa en estas empresas es mucho
mayor, oscilando entre 3.500 a 5.000 re-
ses y 10.000 a 25.000 cerdos. Estas em-
presas se ubican sobre todo junto a las
ciudades grandes de Rusia, como Mos-
cu y San Petersburgo. Entre ellas tam-
bién se encuentran las industrias avico-
las con una poblaciéon de 180.000 a
200.000 gallinas, especializadas en la
cria, cebadura y produccion de huevos.
En general disponen de un departamen-
to propio de matadero y elaboracion.
Como se ha dicho la ganaderia es mu-
cho menor que el area agricola por falta
de suficiente forraje, sobre todo del de
proteina.

CARACTERISTICAS DE LA
PRODUCCION AGRARIA

El cultivo de cereales, junto con las
patatas y las plantas forrajeras ocupan
el 50% del area agricola total.

En los tiempos socialistas la agricul-
tura con sus rendimientos inconstantes
era un indice de la situacién economica.
Hasta la mitad de los anos setenta la
Unidén Soviética se autoabastecia. El
mejoramiento del nivel de vida llevé a un

mayor consumo de carne, siempre sa-
tisfecho por medio de importaciones. El
descenso del precio del oro y el petr6-
leo, productos de exportacion encare-
cieron las importaciones de carne, lo
que unido a los excedentes agrarios en
el mercado mundial hicieron que se
abandonase la produccién agraria. Aun-
que el gobierno de la URSS cada ano
ponia a disposicion de los agricultores
numerosas ayudas por medio de sub-
venciones y préstamos, no se alcanzé
un nivel adecuado tanto en la cantidad
como en la calidad de la produccién.

Entre las causas del insuficiente de-
sarrollo de la agricultura hay que desta-
car, en primer lugar, el propio sistema
de produccién y también la falta de me-
dios de explotacién, a los que se unian
el patemalismo que sobre los koljoses y
los sovjoses ejercian las autoridades de
los planes quinquenales, que minimiza-
ban la libertad de decision de los directi-
vos de las empresas.

Un sistema de pago a los agriculto-
res, del que estaban ausentes los incen-
tivos, afectd negativamente a la produc-
tividad del trabajo. También el sistema
de fijacion de precios al productor, ba-
sado en los costes de produccién, no
eran tampoco un estimulo para reducir
los mismos y aumentar la eficiencia.

Ademas cada afio habia grandes
pérdidas en la cosecha de cereales, en
el transporte y en el almacenamiento,
que segun el servicio secreto americano
podrian llegar a 35 millones de tonela-
das, cantidad que coincidia con la que
era a su vez importada para satisfacer la
demandada de la poblacién.

Practicamente la produccion agraria
total se estanco entre los anos 1985 y
1989. En 1990 por primera vez hubo un
descenso fuerte de la produccion de la
mayoria de los productos agrarios. El
descenso se acentu6 en 1991 y afecto a
todos los campos de la produccion
agraria.

La situacion de desabastecimiento
se enmarcaba en una crisis general de-
bido a que las empresas agrarias esta-
ban cada vez menos dispuestas a cum-
plir sus obligaciones de suministro al
Estado en los volimenes fijados por
contrato. De este modo, en 1991 las
ventas al Estado disminuyeron incluso
en mayor proporcion que o habia hecho
la produccion. Las consecuencias fue-
ron que el Estado no pudo abastecer a
las empresas de productos elaborados
y estas a su vez tuvieron que reducir su
produccion por falta de materias primas.
Paradédjicamente el comercio de pro-
ductos agrarios por medio del trueque
se incremento a todos los niveles (repu-
blicas, empresas agrarias, regiones,
etc.). Estas relaciones de trueque se de-
nominaban BARTER, y esta palabra se
ha incorporado al nuevo vocabulario ru-
so. Esto afect6 negativamente a los gru-
pos de poblacién que hasta entonces se
abastecian directamente del Estado, por
ejemplo las grandes ciudades, como
Moscu y San Petesburgo, y entidades,
como el ejército, los hospitales y otros.
La causa ultima del comportamiento de
los agentes agrarios era la inestabilidad
de la moneda y su bajo poder adquisiti-
vO.

EL SISTEMA DE FIJACION DE
PRECIOS Y MEDIDAS DE
INTERVENCION

En el sistema anterior el Estado fija-
ba los precios al minorista en los pro-
ductos alimentarios. Esto llevé a que el
Estado tuviera que hacerse cargo de la
diferencia entre los precios continua-
mente crecientes pagados a los produc-
tores agrarios y los de venta a los con-
sumidores, por lo que en los anos 1985-
90 gastaron en subvenciones a los pre-
cios entre el 14 y 15% del producto to-
tal. Al mismo tiempo la demanda crecia
por efecto de los bajos precios, fortale-
cidos por los salarios crecientes. Dado
que las empresas agrarias veian aumen-
tar sus ingresos no por una mejora en la
productividad o un incremento en la
produccién sino por unos mayores pre-
cios agrarios decididos por el Estado, la
diferencia entre oferta y demanda se hi-
zo cada vez mayor. El punto de partida
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de las subvenciones era la materia pri-
ma agraria y no los productos finales,
por lo que los fabricantes no se preocu-
paban en evitar las pérdidas en la trans-
formacion, almacenamiento o transpor-
te, como ya se ha dicho.

Ademas, la politica de precios al mi-
norista no deja ningun margen para me-
joras de la calidad o diversificacion de
los productos. Eso llevé al atraso tecno-
légico y al envejecimiento del equipo en
la industria alimenaria al impedir tomar
una parte del excedente del poder ad-
quisitivo de la poblacion, mediante una
oferta mejor.

Para compensar la falta de oferta so-
lo estaba el mercado mundial. Mientras
en 1992 en la mayoria de los paises de la
Europa Oriental tuvieron malas cose-
chas, los paises de la CEl aumentaron
su cosecha de cereales en comparacion
con 1991.

En Rusia el incremento fue de 106
miliones de toneladas, que suponian un
15% con respecto al ano anterior, pero
que suponian unos resultados alejados
todavia en las producciones de 1989 y
1990.

Pero segun datos del comité esta-
distico ruso, (del 1 de junio de 1992) las
plantaciones de cereales se ampliaron
hasta alcanzar 65 millones de hectareas.
En el caso de cereales de invierno el
area sembrada crecié en un 20%.

E! ministerio ruso de agricultura se-
Aalé que realmente lo Gnico que habia
mejorado era la producciéon de cereales,
pues hubo grandes problemas, por
ejemplo en el girasol, pues solo se reco-
lecto el 54% de volumen total.

En el marzo de las medidas de ayuda
para el sector agrario les daban a las
emprsas agrarias en cualquier forma de
propiedad créditos estatales alcanzan-
do un volumen de 275.000 millones de
rublos.

En estos momentos todavia la gran
mayoria de la produccion esta en manos
de los koljoses y los sovjoses. La situa-
cién catastréfica del abastecimiento, la
faita de directrices y la desorientacion
sobre las futuras reformas agrarias ha
llevado a los mismos a una total parali-
zacion.

En agosto de 1992 tuvieron lugar las
primeras y espectaculares protestas de
los agricultores. A todos los problemas
expuestos anteriormente se unié la es-
casez de piezas de repuesto, la falta de
apoyo técnico y también de las ayudas
a los agricultores que generalmente ve-
nian de estudiantes y escolares y que
repentinamente dejaron de estar a dis-
posicion de los agricultores.

En cuanto a las medidas anunciadas

—

para favorecer a los agricultores como la
dispensa del Impuesto sobre el Valor
Anadido y la dispensa del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas, no
se llegaron a poner en practica.

También se redujo la importancia de
la ganaderia, pues descendio la produc-
ciéon de came y leche enun 22y un 17%
respectivamente.

Para garantizar el abastecimiento de
cereales a Moscu y San Petesburgo se
decidié en 1992 formar un fondo de ios
mismos para lo que hubo que importar
de otros paises. No obstante para 1993
a consecuencia de la buena cosecha del
92 hizo falta importar menos trigo. Las
estimaciones del consejo internacional
de trigo para las importaciones de la CEl
fueron de 15 millones, muy inferior a los
22 millones de toneladas de 1992-92.

EVOLUCION DE LOS MERCADOS Y
DINAMICA EMPRESARIAL

Observadores internacionales pro-
nostican que la CEl puede lograr autoa-
bastecerse en el caso del trigo en un pe-
riodo de cinco a diez afios, ya, que co-
mo consecuencia del aumento de los
precios, el consumo disminuyd, pues se
duplicé en 1992 la parte de la renta dedi-
cada a la alimentacion. También ha dis-
minuido la demanda de carne en un
23%, pero es de esperar que en un futu-
ro se importaran alimentos ricos en pro-
teinas, para disminuir el inestable e insu-
ficiente rendimiento de la ganaderia en
la CEL.

A final de los anos 80 el fracaso de la
economia centralizada y planificada se

Mercado callejero en el Asia Central de la Federacion Rusa.

me

hizo cada vez mas claro pues las medi-
das estatales de apoyo y los ensayos
para corregirlas solo llevaban a la agra-
vacion de la situacion del sector de la
alimentacion.

La promuigacion de leyes sobre los
anmrendamientos y la propiedad de la tie-
rra fue la base para la fundacion de em-
presas privadas y de coopeativas no gu-
bemamentales.

El abandono del sistema de los kol-
joses y sovjoses y la igualdad de dere-
chos en las distintas formas economi-
cas marco el comienzo del cambio ha-
cia una economia de mercado.

La privatizacién fue muy contradicto-
ria y no se logré una economia de mer-
cado ya que la tierra siguié siendo pro-
piedad del estado, los agricultores pu-
dieron explotarta un tiempo limitado o
para toda la vida con el derecho de he-
rencia, pero sin poder venderla.

El nimero de empresas agrarias in-
dividuales creadas hasta marzo de 1991
fue de 8.931 y siguib creciendo hasta ju-
lio de 1992, en que habia 130.000. El ta-
mafno medio de cada empresa es de 41
ha.

Hay varias causas por que las que el
tiempo de privatizacién fue insuficiente.
La primera es que la falta de capitales y
un riesgo demasiado grande hacen de-
sistir a muchos agricultores. También
falta experiencia en la direccién de una
empresa agraria pequefa, pues las 2-3
ultimas generaciones de agricultores
han trabajando para las grandes coope-
rativas estatales. Por ultimo carecen de
la técnica necesaria para una empresa

pequena.
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Entretanto, en todos los paises de la
CEl se promulgaron nuevas leyes referi-
das a la privatizacién de la agricultura.
También en Rusia hay bases juridicas
hechas desde el principio de 1992 para
la reorganizacion de la agriculturay lain-
dustria alimentaria, las cuales incluyen
las disposiciones para reorganizar las
empresas agrarias estatales.

Las bases estan en un decreto del
presidente y en una decisién guberna-
mental sobre el cambio de condiciones
de produccién en el campo y el progra-
ma de la privatizacién de las empresas
estatales y comunales.

Segun ese programa, los agriculto-
res pueden elegir nuevas formas de em-
presa: cooperativas, sociedades andni-
mas, empresas familiares, cooperativas
agrarias y distintas uniones de éstas.

Si los miembros de una empresa de-
ciden en la reunién general mantener la
forma econdmica existente, las adminis-
traciones locales deben registrar esa
empresa de esa manera; garantizando
el derecho de cada cooperador de dar-
se de baja sin permiso del personal o de
la direccion de la empresa y el derecho
de fundar una empresa privada.

Dicho cooperador ha de recibir su
parte de propiedad de tierra.

Todos los cooperadores de las em-
presas en transformacion tienen el dere-
cho a una parte de propiedad y de tierra.
También tienen ese derecho los anti-
guos empleados ya jubilados, los miem-
bros del ejército y los estudiantes con
becas empresariales.

Los empleados de instituciones y
empresas de servicios que se encuen-

tran en el territorio de los koljoses y los
sovjoses solo tienen derecho a una par-
te de tierra, pero el personal puede deci-
dir sobre el reparto de partes de propie-
dad.

El tamano de la parte de tierra que
les corresponde no depende ni del tiem-
po de que hayan trabajado ni del tipo de
trabajo. Pero en la disposicion del resto
de la propiedad si se considera el traba-
jo realizado por cada persona.

Al darse de baja la junta de ia empre-
sa se pueden utilizar las partes de tierra
y de propiedad para fundar una empre-
sa agricola privada y cederlas a nuevas
cooperativas o sociedades andnimas o
venderlas o darlas en arriendo a otros
poseedores de partes. También es posi-
ble la herencia de partes de tierray de
propiedad asi como el cambio de partes
entre los poseedores.

Las empresas grandes que no estan
capacitadas para financiarse ya no reci-
ben ayuda del Estado y si es necesario
son liquidadas.

Ademas hay que contar préxima-
mente con la disminucién de las gran-
des empresas ya que hay reglamentos
especiales que dicen que para entregar
las empresas estatales de cria y selec-
cion y otras instalaciones en poder del
personal es necesaria una decision del
comité para la administracién de la pro-
piedad estatal y la aprobacion del minis-
terio de agricultura. Tiene que estar ga-
rantizado que las tareas de estas em-
presas se siguen cumpliendo.

En la privatizacién de empresas ru-
sas dedicadas a la elaboraciéon de pro-
ductos agrarios y las empresas de abas-

tecimiento y servicios en el sector agra-
rio se prevén ventas de acciones al per-
sonal y a los productores de productos
agrarios.

Si no fuera posible vender las accio-
nes de una empresa de esta manera, las
acciones serian ofrecidas en el marco
de un concurso-subasta o una competi-
cién de inversion. La ultima forma es re-
comendada especialmente en el caso
de que en el programa local de privati-
zacion estuviera prevista la participacion
de inversores extranjeros.

En este sentido, el sistema de venta
al por mayor en Rusia, hasta ahora des-
cuidado, adquiriria mayor importancia.
Por primera vez se privatizan empresas
de comercio al por mayor organizadas
hasta ahora bajo una administracién es-
tatal. Esa accién se une al concurso-su-
basta intemacional, lo que ofrece la po-
sibilidad de adquirir la mayoria de los
capitales.

Las primeras empresas grandes de
comercio mayorista que pasaron del
monopolio estatal a la independencia el
11 de noviembre de 1992 eran dos uni-
dades (“bazas”) de camne y leche, ubica-
das al sur de Moscu.

En ambos casos, el personal tomo el
51% de las acciones de las nuevas so-
ciedades anénimas. El resto de accio-
nes se han ofrecido en el marco de un
concurso-subasta intemacional a inver-
sores potenciales. Este estreno de la pri-
vatizacion es parte de un proyecto con-
junto aleman-ruso.

El objetivo fundamental de la privati-
zacion de estas empresas es mejorar el
abastecimiento a la poblacion de Moscu
de came y leche. Pero eso solo se reali-
zara si las empresas privatizadas del co-
mercio al por mayor suministran mas
alla de las zonas de venta estables hasta
ahora, y asi entran en competencia con
otros vendedores. La competencia debe
aumentar la diversidad de oferta y llevar
a una estructura de precios acorde con
la situacion del mercado.

El concurso-subasta de ambas em-
presas se termino el 29 de enero de
1993. De la industria elaborada aun no
se conocen privatizaciones. En la Unién
Soviética se prefirieron empresas gran-
des para la industria alimentaria. Este
monopolio de los productos hace dificil
desarrollar rapidamente estructuras
competitivas.

Las empresas mayores de transfor-
macién, por ejemplo mataderos con una
capacidad de 300 a 500 toneladas por
tumo, estan ubicadas al lado de las ciu-
dades grandes y centros industriales, ya
que las distancias grandes y el transpor-
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te de animales causaba grandes pérdi-
das.

Actualmente en los planes de desa-
rrollo de la elaboracién de carne en
Moscu se prevén tipos de empresas
mas pequefas con una capacidad pro-
ductiva de hasta 5 t por tumo.

En Moscu se quieren instalar de 10 a
12 fabricas pequehas de embutido, que
serian mas flexibles en la compra y ven-
ta de productos.

También hubo otra reforma econé-
mica a principios de 1992 en Rusia, a
consecuencia de la cual se liberalizaron
el 90% de los precios minoristas.

Los alimentos basicos fueron exclui-
dos de la liberalizacion pero se aumen-
taron bastante, de un 300% a un 500%.
Ya en abril de 1991 se habia introducido
la liberalizacion de precios como un pri-
mer paso y se aumentaron los precios a
los minoristas. Esa medida se hizo ne-
cesaria después del aumento (32%) de
los precios estatales a la compra de pro-
ductos agrarios en verano y otono de
1990. En consecuencia, Rusia y otros
paises de la Unién trataron de mantener
los precios al consumidor igual que an-
tes, con subvenciones grandisimas a los
alimentos y lo que amenazaba una du-
plicacion del déficit con consecuencias
muy negativas para toda la reforma eco-
némica.

El aumento de los precios agrarios fi-
jados por el estado compensé los cos-
tes que se habian aumentado para bie-
nes de inversion, medios de explotacion
y créditos para empresas. Pero la libera-
lizacion de so6lo una parte de los precios
para alimentos cre6 una serie de proble-
mas.

Con la gran diferencia entre los pre-
cios en las tiendas estatales y en el mer-
cado libre, los productores agrarios ya
no estaban dispuestos a suministrar sus
productos a los puntos estatales de
compra.

Esa fue la causa de que el presidente
Yeltsin en febrero de 1992 formulara un
decreto para formar un fondo estatal de
alimentos, que obligaba a los producto-
res agrarios a suministrar sus productos
a los puntos estatales de compra. De-
pendiendo de la produccién, son reque-
ridos suministros obligatorios que van
del 25% al 45% del correspondiente
grupo de produccion. Los productores
de leche, carmme de res y aves de mata-
dero suministran el 45%.

Las nuevas empresas privadas que
han sido fundadas hace poco tiempo
estan poco protegidas. Mirandolo bien,
es un regreso al antiguo suministro obli-
gatorio de productos agrarios, pero agu-
dizado por el derecho del comprador

estatal a confiscar. Para las empresas
grandes, especialmente las productoras
de carne y leche, por el momento, eso
no es muy importante, ya que ellas de-
penden mas de la industria elaborada.
Bajo las condiciones especiales rusas
existe el peligro de que tantas medidas
coercitivas influyan como impedimento
fuerte al proceso de privatizacion. Tam-
bién habia otro problema por el enrare-
cimiento del surtido de los productos
con el precio regulado, porque las em-
presas elaboradas, estructuras mono-
polistas, prefieren productos con pre-
cios dictados por ellos.

Para combatir los problemas cre-
cientes del abastecimiento, en abril de
1992, se sancionaba el comercio libre,
con lo que cada ciudadano puede co-
merciar con todo sin considerar la higie-
ne y las consecuencias para la salud.

Ahora, el nuevo gobierno de Rusia,
ha dado una vuelta a la economia intro-
duciendo de nuevo precios fijos, regula-
dos por el Estado, para una serie de bie-
nes y de alimentos basicos. El objetivo
es “frenar el proceso de inflacién y el au-
mento injustificado de precios en pro-

ductos importantes, bienes y en servi-
cios”. También dijo que se haran refor-
mas en el mercado para no permitir el
empobrecimiento del pueblo.

Mostramos a continuacion la evolu-
cion de la produccion cerealista en la
CEl, comparando la situacion en las di-
versas regiones, la superficie, rendi-
miento y producciones.

En el conjunto de la CEl la produc-
cién cerealista disminuyo en el periodo
1990-92, siendo el inicio de la década de
fos 90 el cenit productivo, con un maxi-
mo de 201 millones de toneladas. Rusia
supone aproximadamente la mitad de la
produccién del grupo, seguida de Ucra-
nia y Kazakhstan.

Tanto los rendimientos como la su-
perficie sembrada han seguido evolu-
ciones similares a la produccion total.
Se agudizan los problemas derivados
de la escasa financiacion, limitandose el
empleo de agroquimicos, equipamiento,
etc. A ello se une la incertidumbre en la
evolucion del régimen de propiedad,
aunque de forma reciente como ya se
ha comentado se di6 un paso significati-
vo hacia la privatizacion.

Cuadro N° 1
LA AGRICULT EN RUSIA (FEDE! ION R
Datos generales (1990):
Poblacion 148,04 millones de hab.
Densidad de poblacion 8,70 hab./km?
Parte del sector agricola en el producto bruto social 17,8%
Parte de los empleados en el sector agricola de la poblacién activa 15,3%
Cuadro N° 2
LA AGRICULTURA EN RUSIA (FEDERACION RUSA}

Datos generales (1990):

Area total 1.707,54 mill.ha Superficie cultivada  131,8 mill.ha

Area agricola 222,00 mill.ha Area forestal 771,1 mill.ha
Produccién v I: Cosecha (mill.t)

Cereales 116,8

De eso trigo 50,8

Patatas 30,8

Remolacha 31,1

Poblacién animal Produccién animal

Reses, total 59 mill. p Leche 55,7 mill. t

Vaca lechera 21 mill. p Came 10,1 mill. t

Cerdos 40 mill. p Huevos 47,5 mill. t

Ovejas 59 mill. p Came de aves 1,9 mill. t

234-AGRICULTURA



Los precios del pan, pastas, sal, az(i-
car, té, leche, mantequilla, came, embu-
tido y alimentos infantiles estan de nue-
vo bajo la regulacion estatal. Asi se han
cedido a las exigencias de la oposicion
nacional-conservadora y comunista, rea-
lizando el cambio a la economia de mer-
cado de forma mucho mas lenta que
hasta ahora.

ANTECEDENTES ESTRUCTURALES
DE LA EVOLUCION ECONOMICA EN
LA ANTIGUA URSS

Para una mejor comprension de los
ultimos acontecimientos en la caida del
bloque de Economia Central Planifica-
da, vamos a resaltar algunas de las di-
rectrices que en su dia fueron adopta-
das por esos paises con objeto de esti-
mular el crecimiento econdémico: Se
marginé a la agricultura frente a la indus-
tria, provocando serios problemas en el
abastecimiento de alimentos. La colecti-
vizacién forzada anulando la propiedad
privada fué un escollo para la eficiencia
del sistema productivo, imponiéndose

Kiev, capital de Ucrania, pais de rios y montanas.

los bienes de capital a los de consumo.
PRODUCCION CEREALISTA EN LA ANTIGUA URSS Con ello se pretendia lograr un futuro
halagiiefio, mediante sacrificio de las
$1981-85 1988 1989 1990 . 1991 1992 generaciones actuales.
Todos los indicadores han mostrado
Produccion (en millones de toneladas) la dificultad de la economia central pla-
nificada en resolver la compleja realidad.
Rusia 92.0 88.7 98.9 110.6 89.1 106.8 La preponderancia de las razones del
Ucrania 379 42.1 47.8 47.3 36.3 38.5 Estado comunista sobre los factores so-
Kazakhstan 20.1 20.5 184 279 12.0 205 cioeconémicos, la manipulacion de los
Otras RepuUblicas 14.1 14.7 15.3 16.2 155 16.1 datos estadisticos para Cumphr Ob]etl-
vos demasiado ambiciosos.
cis - 164.1 166.0 1804 201.0 1529 190.9 Se fijaron unos precios politicos arti-
is’i_adosgslsné:os ] 633 . sgg ; ng zogg . Sgi : 923 ficiales que no respondian a costes mar-
ntigua ) ) i i 1 i ginales ni incentivos econdémicos, la
Area (miles de hectéreas) des<_:onexic’>n entre productor_e's'y con-
sumidores. La falta de competitividad en
Rusia 65,714 60,753 59,939 58,211 62,746 62,398 el mercado elimina el estimulo a la inno-
Ucrania 15,533 13,940 13,427 12,784 15197 14,736 vacion, y en general una inercia que lle-
Kazakhstan 24,217 23,837 23,291 22,869 22453 22,438 va a la ineficiencia, al derroche de recur-
Otras Republicas 6,444 6,164 5,722 5,952 6,719 6,974 sos naturales y la desorientacién de las
fuerzas productivas.
CIS 111,908 104,695 102,379 99,815 107,115 106,546
Estados Baiticos 2,215 1,974 2,041 2,042 2,247 2,344
Antigua URSS 114,123 106,669 104,420 101,867 109,362 108,890 PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE
- LA COMUNIDAD DE ESTADOS
Rendimiento (Qm/Ha) INDEPENDIENTES (CEI)
Rusia 14.0 146 16.5 19.0 14.2 174 (ANTIGUA URSS)
Ucrania 24.4 30.2 35.6 37.0 239 26.1 ,
Kazakhstan 8.3 8.6 7.9 122 53 131 _Segun datos de la OCDE la evolu-
Otras Republicas 219 23.8 26.7 255 23.0 231 cién de la produccion en la antigua
URSS ha sido de un progresivo deterio-
Cis 147 15.9 17.6 20.1 14.3 17.9 ro en los Ultimos afos. El Producto Inte-
Estados Baiticos 20.8 19.8 26.5 26.9 245 13.2 rior Neto cayo en un 4% en 1990, un
Antigua URSS 15.8 16.3 18.2 18.9 145 17.8 17% en 1991 y un 18% en 1992.
Noticias recientes hablaban de la cri-
Fuente: USDA Washington, IWC Londres, Interfax Moscu. tica situacion de Ucrania (verdadero
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EXTRANJERO

granero de la antigua URSS) que habia
visto interrumpido su suministro de pe-
tréleo por parte de Rusia debido a su
fuerte deuda.

Hay esperanza en que las reformas
estructurales vayan progresando, y la
Federacién Rusa se enfrenta a sectores
conservadores opuestos a cambios ra-
dicales, que por otra parte observan co-
mo el poder adquisitivo de la poblacién
se ha ido deteriorando.

La integracién en el area del GATT,
unido a un proceso de liberalizacion del
comercio internacional seran un apoyo
de indudabile valor a la recuperacién de
la economia rusa. En todo caso, queda
mucho camino por andar y no resulta fa-
cil hacer una transformacion de la eco-
nomia centralizada a otra de mercado.

EL MERCADO DE PRODUCTOS
BASICOS EN LA COMUNIDAD DE
ESTADOS INDEPENDIENTES (CEI)

Conocida la situacion deficitaria de
productos basicos en este area durante
los dltimos afos, cabe prever que la si-
tuacién se mantendra en el proximo fu-

turo. Desde que a principios de la déca-
da de los 70 la URSS importé mas de 20
millones de toneladas, la tendencia im-
portadora se ha mantenido, suponiendo
una tercera parte del comercio interna-
cional cerealista. Los problemas econé-
micos de los 12 paises de la CEl y la fal-
ta de convertibilidad de su moneda ha-
cen que en un 80% las operaciones se
hagan mediante créditos, en su mayor
parte avaladas con garantia estatal.

Se estima por diversos expertos que
al menos en la década actual se man-
tendra la situacion deficitaria en cerea-
les, pudiendo llegar a un nivel de autoa-
bastecimiento, para lo cual deben supe-
rarse una serie de obstaculos, entre los
que destacan las pérdidas postcosecha
que suponen una quinta parte de la pro-
duccidén y que si se resuelven elimina-
rian la necesidad de importar. La clima-
tologia es otro problema adicional que
hay que abordar con investigacion so-
bre variedades mas adecuadas.

La demanda cabe prever tendra una
evolucién desigual. El desabastecimien-
to coyuntural que sufre la poblacion co-
mo consecuencia de los problemas poli-
ticos y la ruptura de canales comercia-

les tradicionales, requerira un esfuerzo
adicional en la mejora de estructuras y
reajustes regionales.

Asi, mientras la Federacion Rusa se-
guira importando en tomo alos 10 millo-
nes de toneladas, Ucrania y Kazakhstan
seran excedentarias cubriendo las ne-
cesidades rusas. Hay que resaltar no
obstante el peso especifico de la Fede-
racion Rusa (563% de la poblaciéon de la
CEl, 60% de la produccion cerealista y
un 80% de las importaciones del mismo
sector), cuyos principales abastecedo-
res son la CEE y EE.UU. El Comercio Ex-
terior continta centralizado, en una
agencia estatal (Roskhleboprodukt) re-
cientemente creada, pero que en cierto
modo sustituye al antiguo Comité de
Abastecimiento Alimentario, en funcio-
namiento durante varias décadas. Dicha
agencia, junto a diversos kolkjoses y
sovkjoses han tratado de establecer
unos precios para algunos cereales co-
mo el trigo. En todo caso la fuerte infla-
cién esta deteriorando el nivel de rentas
de los agricultores, por io que se ha ele-
vado el precio al productor, estando en
tomo a los 10 rublos por kilo en el caso
del trigo.
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