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|. INTRODUCCION

En la actualidad el Crédito Cooperativo Agrario se encuentra en
una encrucijada en relacién a su futuro. Encruciiada condicionada por
dos grandes problemas:

A) La adaptacién a un Sistema Financiero Europeo, que en el afio
1993 romperd todas sus barreras y se convertird en un espacio de
libre competencia enfre los *“erentes intermediarios financieros, con
una legislacién a nivel de CEt que impone unas amplias obligaciones
en diversas materias contables v sobre recursos propios.

B) Por otro lado, a nivel del Estado Espafiol, el modelo de Crédi-
to Cooperativo Agrario, lejos de estar consolidado, se encuentra en
una situacién problemdtica, existiendo fres grupos de Caijas Rurales
que buscan diferentes caminos de futuro. Por un lado, un grupo que
se encuentra en plena negociacién con el BCA para continuar en el
Grupo Asociado-BCA. Por otro lado, otro grupe desmarcado clara-
mente del BCA que infenfa crear un Banco de Servicios, integrado
exclusivamente por Cajas Rurales, y por Glfimo, un conjunto de enti-
dades que actian por libre o en pequefios consorcios comarcales o
provincioles.

Y es en medio de esta encrucijada en el que existen y sobreviven
las Secciones de Crédito de las Cooperativas Agricolas, desprecia:
das por unos por su pequefio famafo, poca profesionalidad o sim-
plemente por el miede a la competencia que suponen, y alabadas
por ofros por representar un contacto directo con los agricultores vy
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sus necesidades, su bajo coste del crédito o su alta rentabilidad del
depdsito...

Il. FUNCIONAMIENTO Y CARACTERISTICAS

La creacién de una Cooperativa Agricola viene motivada por la
necesidad de varios agricultores de obtener mejores precios en sus
compras y comercializar mejor sus producciones. Con posterioridad,
los necesidades financieras propias del negocio y de los socios hace
surgir la Seccién de Crédito.

Las Cooperativas Agricolas dividen las diversas tareas gue reali-
zan por secciones: Seccién Abonos (venta de abones a los socios),
Seccién Maquinaria (prestan servicios de tractores, fumigadoras, etc.
a los socios), Seccién Comercializacién, Seccién de Crédito, efc...
Pero a pesar de fener sus actividades separadas por secciones, éstas
no tienen personalidad jurdica diferente de la Cooperativa, y por fanto
los érganos representativos son comunes (Asamblea General y Con-
sejo Rector),

T Las Secciones de Crédito limitan sus actuaciones al dmbito de la

s Cooperativas : : ;

b """ Cooperdtiva de que forman parte, y a sus socios, realizando opera-
con Seccion de  jones similares a las de ofros intermediarios financieros. A pesar de
Crédito se han |4 pequefia dimensidn de estas enfidades y de los problemas que su

con '/"“W’i‘ff»‘ €N operatoria presente (poca preparacion de los gestores, imposibilidad

elementos bd de acceso a Cdmaras de Compensacién, dificultad para operar con
: papel...) los servicios que prestan van amplidndose y junto a los ser-
Agrario.  vicios tradicionales {transferencias, domiciliacién de cobros y pagos, ...)

estan empezando a presfar servicios cada dia mds complejos (cuen-
tas financieras, planes de pensiones o jubilacidn, efc...)
Su importancia radica en dos razones fundamentales:

A) El sector de actividad en el que se desenvuelven, se encuen-
tra en permanente transformacién y én crisis prolongada, lo que exi-
ge necesidades amplias y constantes de financiacién.

B) Las deficiencias en la estructuracién del Crédito Agrario de nues-
tro pafs, con pocas entidades especializadas, exigencia excesiva de
garantics, alto coste del dinero, largos trémites en las operaciones,
lejania de las enfidades de los lugares de cultivo, efc...

Las Cooperativas con Seccién de Crédito, cubren estas necesi-
dades y deficiencias, por lo que se han convertido en elementos bé-
sicos del Crédito Agrario, en amplias zonas rurales de nuestro estado.
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De forma grdfica su funcionamiento, simplificado, serfa el siguiente:

ASAMBLEA GENERAL
Il
CONSEJO RECTOR
i
SECCIONES

{cada Seccién puede tener un Consejo de
Administracién o Consejero Delegado

— Cias. de cdro. OTRAS SECCIONES
SECCION DE CREDITO | Préstamos. DE LA COOPERATIVA
Servicios prestqdos — Ofros servicios. B fﬂ%ﬂﬁém
a las ofras Secciones — Hortofruficola.
| e Cooperalve | Degosios ~ &
Sonic tod — Operaciones Crediicias.
EplEIaaplEsIiaes o — Senvicios Financieros. SOCIOS DE LA
BeBcicoly COOPERATIVA
Cooperafiva -
___________ — Depésitos.
— Operaciones Credificios
Servicios presTGdOS {sé|o temas qgrfcobs], OTRAS ENTIDADES
a Entidades de I — Senvicios Financieros. DE LA POBLACION
poblacién O [Ayuntamiento, ...)

cionadas  con  fines
recaudatorios.

I1l. ANTECEDENTES HISTORICOS

A finales del siglo pasado, aparecen las Secciones de Crédito
bajo la forma de Sindicatos agricolas, en un intento de luchar contra
la usura, muy extendida en el campo espafiol. Durante muchos afios
su desarrollo es muy limitado, serd la Ley de Sindicatos Agricolas, de
28 de enero de 1906, la que posibilita el desarrollo de estas organi-
zaciones, cuya Tesoreria serd el fundamento de las actuales Seccio-
nes de Crédito.

Durante la |l Republica y vinculade al crecimiento de los Sindica-
tos de clase en el campo y a las expectativas de la Reforma Agra-
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ria, crecen en gran medida los Sindicatos Agricolas y sus Secciones
de Crédito. Este crecimiento queda abortado por la Guerra Civil, y
en 1941, serdn integrados los Sindicatos Agricolas y Cooperativas
en la Organizacién Sindical, suponiendo un freno a su crecimiento.

Lo Ley 2/1962, de Bases de Organizacién del Crédito y la Ban-
cay el Decreto Ley 15/1967, asi como su legislacién complementa-
ria permitié un fuerte desarrollo de las entidades de Crédito Coope-
rativo Agrario. Serd el Real Decreto 2860/1978, que regula el régi-
men de las Cooperativas de Crédito, el que pondré fin a la confusidn
existente hasta el momento entre Secciones de Crédito y Caijas Rura-
les, y sobre todo con la promulgacién el 11 de noviembre de 1978,
del Reglamento de la Ley de Cooperativas de 1974, que en su arti-
culo 102, diferencia tajantemente a las Secciones de las Cajas Rura-
les estableciendo en su apartado primero ... la organizacién de Cré-
dito Cooperativo también podrd revestir la forma de Seccidn de Cré-
dito de una Cooperativa, sin personalidad jurfdica independiente de
la Cooperativa de que forman parte’”.

Con la promulgacién de la Constitucién Espafiola de 1978 y los
Estatutos de Autonomia de las C.C.A.A., el panorama legislativo cam-
bia, al otorgar a éstas, diversas atribuciones de competencia en el
dmbito del Cooperativismo en general y del Cooperativismo de Cré-
dite, en particular.

IV. LESGISLACION DE LAS CCAA EN MATERIA
COOPERATIVA CON SECCION DE CREDITO

A) Comunidades Auténomas sin competencia exclusiva en materia de
Cooperativas y por lo tanto sujetas a lo legislado por el Estado. En
este caso no ha existido en el dmbito estatal una regulacién comple-
ta de las Secciones de Crédito, solamente la Orden del Ministerio
de Economia de 6 de septiembre de 1982, que establece la libertad
de tipos de interés de las cuenfas mantenidas por las entidades de
depésito con las Secciones de Crédito de Sociedades Cooperativas
del Campo, y posteriormente la publicacién de la Ley 3/1987, de 2
de abril, General de Cooperativas, que dedica su articulo 117 a men-
cionar la existencia de las Secciones de Crédito. (Galicia, Asturias,
Cantabria, Rioja, Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha, Canarias, Ba-
leares, Extremadura, Madrid).

B) Comunidades Auténomas con competencia exclusiva en materia
de Cooperativas pero que no han desarrollado esta competencia, en
lo que a las Secciones de Crédito se refiere, por lo que les seria de
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aplicacién lo referido en el apartado anterior. {Andalucia, Euskadi,
Navarra, Casfilla-Ledn).

C) Comunidades Auténomas con competencias exclusivas en materia
de Cooperativas y que han desarrollado una amplia legislacién que
regula a las Cooperativas con Secciéon de Crédito.

C.1) Catalufia

_ley 1/1985, de 14 de enero, de Regulacién del Funcionamien-
to de las Secciones de Crédito de las Cooperativas.

El desarrollo reglamentario de esta Ley, siguiendo un orden cro-
nolégico, se ha concretado en la siguiente normativa:

" Decreto 168/1985, de 13 de Junio, que desarrolla el Regla-
mento de aplicacién de la Ley 1/1985 de Regulacion del funciona-
miento de las Secciones de Crédito de las Cooperativas.

Las Cooperativas con Seccién de Crédito.

—Orden de 5 de diciembre de 1986, por la que se dictan ins-
trucciones sobre informacién econdmica-y financiera de las Coope-
rativas con Seccién de Crédito.

C.2) Comunidad Valenciana

— ley 8/1985, de 31 de mayo de 1985, de Regulacién de la
actuacion financiera de las Cooperativas con Seccién de Crédito de
la Comunidad Valenciana.

El desarrollo reglamentario de esta Ley, siguiendo un orden cro-
nolégico, se ha concretado en la siguiente normativa:.

Z Circular n.° 1, de 19 de diciembre de 1985, de la Direccién
General de Politica Financiera de la Conselleria de Economia y Ha-
cienda, sobre normas contables y obligaciones informativas de las
Cooperativas con Seccién de Crédito de la Comunidad Valenciana.

_ Decreto 151/1986, de 9 de diciembre, del Consell de la Ge-
nerdlitat Valenciana, por el que se desarrolla la Ley 8/1985, de 31
de mayo, sobre Cooperativas con Seccidn de Crédito.

_ Orden de 16 de enero de 1987, de la Consellerfa de Econo-
mia y Hacienda, sobre Secciones de Crédite de Cooperativas.

_ Decreto 40/1987, de 13 de abril, del Consell de la Generali-
tat Valenciana, por el que se modifica el Coeficiente de Inversién Obli-
gatoria de las Secciones de Crédito de las Cooperativas.

V. LAS SECCIONES DE CREDITO EN EL ESTADO
ESPANOL. UN ANALISIS CUANTITATIVO

A la hora de hacer un estudio cuantitativo sobre la redlidad eco-
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némica que representan las Cooperativas con Secciones de Crédito,
fenemos que hacer dos grupos diferenciados de Comunidades
Auténomas:.

A) Comunidades Auténomas donde el fenémeno de las Secciones de
Crédito no esté cuantificado, por lo tanto los datos que se disponen
son muy insuficientes, pero dado el interés que puede presentar, in-
tentaremos realizar una aproximacidn del ndmero de entidades exis-
tentes por Comunidades Auténomas.

— Rioja 1

— Navarra 2

— Galicia 3

— Castilla-leén 10

— Castilla-Lla Mancha 17

— Extremadura 5

— Andalucia 150

B) Comunidades Auténomas donde el fenémeno esta cuantificado.

B.1) Cataluiia

Comarca N.¢ Entidades
Alt Camp 12
Alt Penedés 2
Bages 1
Baix Camp 17
Baix Ebre 6
Baix Penedés 8
Conca de Barbera 5
Les Garriges 15

Mentsia

La Noguera
Pallars Jussé
Priorat

Ribera d'Ebre
Segrid
Tarragonés
Terra Alta
Urgell

CATALUNYA 140

FUENTE: Directori de Cooperatives Agraries de Catalunya, Genera-
litat de Catalunya, 1986.
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B.2) Comunidad Valeciana
Serd en esta comunidad donde realizaremos un estudio més de-
taliado por ser aqui més amplia la disposicién actual de datos.

COOPERATIVAS CON SECCION DE CREDITO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA DATOS BASICOS ()

N.° ENTIDADES INSCRITAS (*) %
ALICANTE 20 14
CASTELLON 19 13
VALENCIA 104 Ve,
TOTAL 143 100

(*) En el registro especial de la Conselleria de Economia y Hacienda.

A 31.12.87.
FUENTE: Conselleria de Economia y Hacienda

COOPERATIVAS CON SECCION DE CREDITO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA, DATOS BASICOS {I)
DEPOSITOS

TOTAL DEPOSITOS ~ C/Ctes.  CfAhomo  Dptos. Plazo  Ciras Ctas.
S5=1+2+3+4 I 2 3 4
ALICANTE 3.084.005 256,197 1445595 1.361.892 20321

CASTELLON 3.618.884 149256 1.461.558 2002920  5.150
VALENCIA 35.231.583 1.577.479 15.908.593 17.664.524  80.987

TOTAL 41.934.472 1.982.932 18.815.746 21.029.336  106.458
A 31.06.87
FUENTE: Conselleria de Economia y Hacienda

(miles de pts.).

En relacién al cuadro I, se puede observar:

A) Las Cuentas Corrientes carecen de importancia en relacién al
total de Depésitos, debido al hecho de que los socios de las Coope-
rativas no realizan una actividad financiera importante.

B) Las Cuentas de Ahorro y de Plazo Fijo representan la mayor
parte de los Depdsitos, siendo los Plazos Fijos la colocacién preferi-
da por los agricultores.

C) La provincia de Valencia es la que mayor importancia repre-
senta, tanto en el nimero de entidades, como el la cifra de depdsitos.
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Como podemos cbservar en el cuadro Il las Secciones de Cré-
dito realizan operaciones crediticias de muy diferentes tipos, pero ca-
bric deslacar:

A) El crédito concedide a la propia Cooperativa, tanto para cir-
culante como para inmovilizado, representa casi la misma cifra que
el crédito concedido a los socios.

B} El epfgrafe “"Otros préstamos y créditos a plazo’’ es el que
mayor importancia tiene en el conjunte de las inversiones crediticias
a socios. Este hecho viene motivado por la costumbre de estas enti-
dades de solicitar garantias personales en vez de garantias reales.

C) Podemos destacar el importante peso, que representa la pro-
vincia de Valencia.

VI. LAS SECCIONES DE CREDITO EN EUROPA

El segundo punto que, comentdbamos en la Introduccién, condi-
cionante del future de nuestro Sistema Financiero Agrario es el proce-
so de armonizacién en el seno de la CEE que culminard en 1993,
exponente de dicho proceso es la 2.9 Directiva de Armonizacidn de
la legislacién Bancaria de los Estados Miembros, actualmente en fo-
se de discusion en la Comisién. Ante esta infernacionalizacion del sis-
tema financiero, muchas veces se han alzado voces condenatorias
de las Secciones de Crédito acuséndolas de ser un residuo del pasa-
do y argumentando que su dimensién v presencia es minima, Jnica-
mente defectable en algunas zonas de nuestro estado, por lo que su
presencia no tendria sentido en un espacio europeo. Estas opiniones,
claramente interesadas en una uniformacién del Sistema Crediticio,
olvidan la redlidad financiera de alguno de los Estados de la CEE,
que chora pasaremos a estudiar.

A) Alemania

Escogemos este pais en primer lugar, por existir en &l unas socie-
dades “Cooperativas Raiffesen’” que tanto por su operatoria, como
Cooperativas con Seccién de Crédito.

En Alemania el Sistema Cooperativo se estructura piramidalmen-
te partiendo del Nivel Federal se desciende al Nivel Estatal y des-
pués a Nivel Local. Es el Nivel Local y Estatal donde existen las ' Coo-
perativas de Fines Mdltiples’’ o *’Cooperativas Raiffesen’’ que entre
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su operatoria tiene diversas secciones (Comercializacién de Mercan-

cias, Prestacién de Servicios, Crédito, etfc...)
Grdficamente seria:

FEDERACION ALEMANA DE COOPERATIVAS Y COOPERATIVAS RAIFFESEN

i

EMPRESAS DE SERVICIOS A LAS COOPERATIVAS

AUDITORIAS, MERCADO HIPOTECARIO,
OPERACIONES INTERNACIONALES, SEGURCS...
(pueden adoptar la forma societaria de Cooperativas o S.A.)

l

|

|

FEDERACICN ALEMANA
RAIFFESEN
[Coop. de Fines Mulfiples)

ASOCIACION FEDERAL DE
BANCOS RAIFFESEN
(Cocp. de Crédito)

FEDERACION CENTRAL DE
EMPRESAS COOPERATIVAS
(Coop. de rabajo esociado)

Vo

|

|

FEDERACIONES | |  CENTRALES :
[FEUSnchgﬂ o TR BANCOS CENTRALES CENTRAES INDUSTRALES
representacion) |Coop. de 2.° ) 13
grado) (53] | l
COOPERATIVAS RAIFFESEN ENTIDADES OPERATIVAS
DE MERCANCIAS 3.66) COOPE%}%AS BASE
(6.164) [con 19,700 oficinas) ’
SECCIONES DE CREDITO
2.09)

FUENTE: Federacién de Cooperativas Agrarias de la Comunidad

Valenciana.
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Las caracteristicas fundamentales de este tipo de enfidades serian:

— Son auditadas por sus propias Federaciones Estatales de Coo-
perativas, a fravés de inspecciones y controles periddicos. El Bundes-
bank Alemdn (Banco Central) sélo audita a las Federaciones Estatales.

— Las Secciones de Crédito estdn integradas en el Sistema Coo-
perafivo en uno doble vertiente, en funcidn de sus dos funciones
principales:

a) Secciones relacionadas con mercancias. Se integran en las Fe-
deraciones Estatales de Cooperativas Raiffesen y en las Centrales Re-
gionales de Mercancias.

b)Secciones de Crédito. Se integran en los Bancos Centrales y
a través de ellos en la Asociacién nacional de Bancos Raiffesen.

Como se puede observar la infegracién de las Secciones de Cré-
dito en el Sistema Financiero es pleno.

— La 1.9 Directiva 77/780/CE que propugna las primeras medi-
das armonizadoras de legislaciones nacionales, referides a las con-
diciones necesarias para desarrollar funciones de Intermediarios Fi-
nancieros no les fue de aplicacién estricta, al ser consideradas agen-
tes financieros con caracteristicas especiales.

En este sentido, algunas personas representativas de las Coope-
rativas Raiffesen han declarado que esperan que por el mismo argu-
mento antes citado, no les sea aplicable en su totalidad la 2.9 Direc-
tiva comunitaria que en la actualidad se encuentra en estudio.

— El volumen de negocio que representaban a 31 de diciembre
de 1986, se cifraba en 7.848 millones de DM, que respecto al cam-
bic actual representan 518.298 millones de ptas.

B) Otros puises Europeos

Sibien en otros paises de Europa existen agentes econémicos que
serfan asimilables a las Secciones de Crédito existentes en el Estado
Espafiol, las diferencias legislativas u operatorias hacen que su com-
probacién sea mucho més dificil que en el caso alemdn, siendo sola-
mente la tarea de este articulo una primera aproximacién al fenome-
no de las Secciones de Crédito.

VIl. CONCLUSIONES

Las Secciones de Crédito, son una Seccién més de la Cooperati-
va que, sin personalidad juridica propia, desarrolla una actividad cre-
diticia similar a la de ofros intermediarios financieros, la diferencia re-
side en el hecho de que esta actividad se realiza exclusivamente con
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la propia Cooperativa y con los socios de ésta.

Fstas entidades se han desarrollado en todo el Estado, si bien de
forma diferente en cada una de las aufonomias, siendo en Catalufia
y en la Comunidad Valenciana donde existe un desarrollo mayor. Asi-
mismo esta diferencia se nota en los aspectos legislativos referidos
a las citadas enfidades, siende en estas des Comunidades antes men-
cionadas donde existe una amplid legislacién referida en exclusiva
a las Cooperativas con Seccién de Crédito, mientras que en el resto
del Estado permanecen insuficientemente legislodas. Por otro lado,
si observamos el panorama europeo veremos que estas entidades se
han desarrollado de forma importante en ofros paises, por ejemplo
en Alemania, donde se encuentran plenamente integradas en el sis-
tema de crédito cooperativo.

Como vemos, las Secciones de Crédito de las Cooperativas son
unas entidades crediticias especializadas en las operacicnes con el
sector agrario, dgiles y cercanas a los interesados y en muchos ca-
sos son la Unica enfidad financiera en algunas poblaciones de nues-
tro Estado. Por ello, es necesario que se reconozca la existencia de
las Secciones de Crédito como un elemento importante del sistema
de crédito cooperativo, para lo cual serfa necesario abrir un amplio
estudio y debate sobre el papel desempefniado hasta ahora v el que
desempenardn en un futurd las Secciones de Crédito.



