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INTRODUCCION

Transcurridos mas de dos anos de nuestra integracion
en las Comunidades Europeas, es posible realizar un primer
balance provisional de la paricipacion de Catalufia en los
denominados Fondos Estructurales de la Comunidad: Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Eurc-
peo (FSE) y Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agri-
cola-Seccién QOrientacidén (FEOGA-O). El balance es desigual,
dado gue la participacién en el primer instrumento, el FEDER,
es reciente, hasta el punto que 1988 es el primer ejercicio en
que Catalufia se podra beneficiar de las ayudas del Fondo
regional. En cambio, la participacion en el fondo Social y en el
FEOGA-O se remonta al primer afioc de pertenencia a las
CCEE.

Las paginas que siguen pretenden describir y valorar la
participacion de la Comunidad Autonoma Catalana en ios Fon-
dos Estructurales. En uitimo término se analiza brevemente la
reforma actualmente en procesc de los Fondos Estructurales,
intentando extraer algunas consecuencias para la futura par-
ticipacion de Cataluria.

EL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL (FEDER)

BREVE DESCRIPCION

El FEDER es el intrumento bésico de la politica regional
comunitaria. Fué creado en el afio 1975 y su Reglamento fué
modificado diez afios mas tarde para conseguir una mayor
eficacia en sus actuaciones, Reglamento CEE n.° 1787/84. EI
titulo V del Acta Unica Europea concede al FEDER un papel
relevante para conseguir la cohesidon econdmica y social,
que es uno de los grandes objetivos de la Comunidad para
1992, El objetivo inicial del fondo Regional consiste en con-
tribuir a la correccidon de los desequ.ib- 28 regionales en la
Comunidad. Este objetivo, fue ampliado =2l Reglamenio de
1984 con la consideracién del necesrio ajuste  estructural
que debia hacerse en las regiones industriales en declive.

El FEDER financia las inversiones en infraestructuras
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fisicas de caracter no agricola (carreteras, obras hidraulicas,
etc.) asi como otras inversiones de los sectores secundario y
terciario. Los recursos asignados a este Fondo se distribuyen
entre los Estados miembros a través de un sistema de hor-
quilla, que especifica un minimo, y un «techo» ¢ maximo para
cada Estado, de tal manera que todos ellos tienen derecho a
recibir ayudas FEDER. Los valores actualmente vigentes se
indican en el Cuadro 1.

CUADRO N.° 1
PARTICIPACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS

EN EL FEDER
Estados Limite inferior (%) Limite superior (%)
Alemania 2,55 3,40
Bélgica 0,61 0,82
Dinamarca 0,34 0,46
Espana 19,97 2393
Francia 7,48 9,96
Grécia 8,36 10,64
Holanda 0,68 0,91
Irlanda 3,82 4,61
Italia 21,62 28,79
Luxemburgo 0,04 0,06
Portugal 10,66 14,20
Reino Unido 1450 19,31

FUENTE: Reglamento 3461/1985

La superacion del limite minimo depende de la adecuacion
de las diferentes propuestas presentadas a 10s objetivos de
la CEE y de la actuacién conjunta con la comunidad a través
de programas. Por lo tanto el Estado espafiol puede aspirar a
obtener cerca del 24% de los recursos FEDER.

La intervencién del Fondo se concreta en diversas figu-
ras. La mas habitual es la de cofinanciar, con las distintas ad-
ministraciones publicas de los Estados miembros, proyectos
individualizados de inversiébn en infraestructuras fisicas o
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inversiones directamente productivas. Pero la actuacién del
FEDER se orienta también hacia la financiacién de distintos
tipos de programas: Programas Comunitarios, adaptados a ini-
ciativa de la Comisién de la CEE y Programas Nacionales de
Interés Comunitario (PNIC), la iniciativa de los cuales parte
del Estado miembro.

Los programas Star y Valoren son los dos primeros y Gni-
COs programas comunitarios en vigor. El primero se dirige a
mejorar el acceso de las regiones desfavorecidas a los ser-
vicios avanzados de telecomunicacion. Por su parte, el pro-
grama Valoren pretende potenciar el desarrollo de deter-
minadas regiones a través del aprovechamiento del potencial
energético endogenc.

Los PNIC, se definen a nivel nacional para zonas con-
cretas del territorio y consisten en un conjunto coherente de
acciones plurianuales con la finalidad de conseguir los obje-
tivos comunitarios en materia de politica regional. En estos
casos, el FEDER también cofinancia infraestructuras y progra-
mas de ayuda a la industria y los servicios. Ejempios de PNIC
son los planteados para los Departamentos franceses de
Ariege o Tarn-Aveyton, el referido a Glasgow, v en Espafia
podemos citar el del Principado de Asturias.

Finalmente, dentro del marco de la actuacioén del FEDER
cabe citar las Operaciones Integradas de Desarrollo (OID),
para mejorar la eficacia de los fondos estructurales de ia Co-
munidad. Las OID se aplican a zonas geograficas limitadas,
afectadas por problemas especialmente graves y comportan
la utilizacion concertada de medios financieros comunitarios
y nacionales (publicos y privados) e implican una estrecha
coordinacion entre las diferentes autoridades publicas y pri-
vadas afectadas. Como ejemplos de OID se pueden citar las
de Belfast y Napoles, en Espafia se encuentran en fase de es-
tudio las correspondientes a varias CCAA muy poco desa-
rrolladas.

Como se ha dicho anteriormente, el FEDER constituye hoy
el instrumento basico de la politica regional comunitaria vy
cuantitativamente es el mas importante de los fondos estruc-
turales, en 1986 ltalia fué el principal pais beneficiario con
787 mecus seguida de Espafia con 655 mecus y Gran Bre-
tafia con 545 mecus.
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LAS ZONAS ASISTIDAS EN CATALUNA

Las ayudas FEDER sdlo pueden obtenerse para proyectos
y programas localizados en zonas gque previamente han sido
declaradas por la CEE como zonas asistidas.

El Tratado de Roma de 1957, en su articulo 92, prohibe ©
limita las ayudas del Estado "son incompatibles con el marca-
do comun, en la medida en que afecten a los intercambios
entre los Estados miembros, las ayudas acordadas por los
Estados o por medio de los recursos del Estado, cualqguiera
que sea la forma en que se produzcan que falseen o ame-
nacen con falsear la competencia, favoreciendo determi-
nadas empresas o producciones”. El mismo articulo prevé las
excepciones a esta norma general. Asl el apartado 3 a) de-
clara compatibles con el mercado comun ‘las ayudas des-
tinadas a favorecer el desarrollo de determinadas activida-
des o de determinadas regiones, cuando no alteren las condi-
ciones de intercambio contrariamente al interés comuan”,

Segun la Comisién de ta CEE el concepto de ayuda no es
solamente relativo a las subvenciones, sino cualquier actua-
cion que represente para las producciones implicadas una
situacién econdmica comparativamente mas ventajosa. Des-
de esta perspectiva son ayudas, las reducciones 0 deduc-
ciones tributarias o de cargas sociales, créditos en condi-
ciones favorables, etc.

Por parte de la Comisién de la CEE es la Direccion General
IV de la Competencia la encargada de estudiar en qué re-
giones y bajo qué limitaciones pueden ser aplicadas las ayu-
das de caracter regional. Dicho de otra manera, qué niveles
de ayuda a regiones con dificultades tienden a potenciar su
desarrollo sin distorsionar los términos de la competencia.

La citada DGIV ha establecido un método de caiculo para
determinar las zonas asistidas dentro de la Comunidad. El
método utiliza dos indicadores, el PIB per cépita y la tasa de

_paro. Todos los Estados miembros tienen zonas asistidas pe-

ro estas tienden a concentrarse en los Estados menos desa-
rrollados.

En principio, la unidad territorial minima de referencia en
los estudios de la CG IV, es el nivel lll de la Nomenclatura
Comunitaria de Unidades Territoriales (NUTS). La delimitacion
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regional en la Comunidad se basa en esta nomenclatura y es-
tablece tres niveles de agregacién. El nivel | esta constituido
por las regiones europeas, el nivel Il lo forman las unidades
administrativas de base y el nivel Ill las subdivisiones admi-
nistrativas de base. Las CCAA espafiolas corresponden al ni-
vel Il y las provincias al nivel Ill.

Para 1986 fueron declaradas provisionalment zonas asis-
tidas espafolas las comunidades Auténomas de: Andalucia,
Canarias, Extremadura, Murcia, Castilla-Ledn, Castilla-La Man-
cha, Galicia, Asturias y Ceuta y Melilla. También se considero
zona asistida la provincia de Teruel.

En mayo de 1987, la Comision ha ampliado el numero de
zonas asistidas haciéndola extensiva, aunque parcialmente, a
las siguientes Comunidades Autonomas: Cantabria, Aragon,
Navarra, Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Madrid y Cata-
lufa. Unicamente quedan excluidas en su totalidad las Comu-
nidades Autdnomas de Baleares y La Rigja.

La zona asistida de Cataluiia tiene una superficie de 2.372
km2 (7,3% de Catalufia) y una poblacion de 2.138.801 habi-
tantes (35,9% de la poblacién catalana). En el grafico 1 se in-
dica sobre un mapa comarcal de Catalufia, la zona asistida
que comprende el entorno industrial de Barcelona y el deno-
minado eje del Llobregat que han sido zonas especialmente
afectadas por la crisis industrial de los ultimos 15 afios.

Sin embago, el Programa de Desarrollo Regional (PDR) ela-
borado por la Generalitat de Catalufia incorporaba una pro-
puesta de territorios susceptibles de recibir ayudas FEDER
mas amplia, distinguiendo tres tipos diferentes de territorios:
a) Zonas de montafia fronterizas, b) zonas deprimidas del
interior y ¢) una zona de regresién industrial que incorporaba
el entorno industrial de Barcelona y los ejes de antigua indus-
trializacion (Liobregar y Congost).

En conjunto la propuesta afectaba a un 52% del territorio
catalan y a un 41,6% de la poblacion. La propuesta de la Ge-
neralitat y la Decisién de la Comision se reflejan en el Grafico
2.

La inclusion de una parte del territorio catalan como zona
asistida, a pesar de la sustancial reduccién respecto a las zo-
nas propuestas, es un elemento positivo.

En primer lugar, significa la posibilidad de participar y bene-
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ficiarse de ayudas publicas con finalidad regional. Dentro de
los cuatro tipos posibles de zonas para recibir incentivos, las
zonas asistidas de Catalufia han sido calificadas como tipo 1V,
el de menos nivel de subvenciones, en la que el porcentaje
maximo de ayuda asciende al 20% de la inversion.

GRAFICO N.° 1

LAS ZONAS ASISTIDAS DE CATLUNA

ZONAS ASISTIOAS DE CATALURA
DECLARADAS POR LA COMISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
MAYOD 87

Zoras industriales en declive
Barcelona
BN Ehtorne industrial

Eje del Liobragat

En segundo lugar, la participacion en el FEDER supondra
el acceso a una fuente adicional de financiacion de la Comu-
nidad que permite abordar nuevos proyectos de inversion o
adelantar otros.
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GRAFICO N.° 2

LAS ZONAS ASISTIDAS EN CATALUNA. PROPUESTA
INICIAL Y DECISION FINAL
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ACTUACIONES DEL FEDER EN CATALUNA

Actualmente, las ayudas FEDER que pueden recibir las
Comunidades Auténomas para financiar proyectos propios se
ha establecido en una cantidad equivalente al 30% de su res-
pectivo Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI). Es de-
cir, si el importe total correspondiente a la Generalitat de
Catalufia para 1988, FCI-88, es de 14.768,8 m. de pesetas, la
financicién del FEDER de proyectos a presentar en 1988 se-
r4 de 4.430,6 m. de pesetas. En el Cuadro 2 se reflejan los
proyectos presentados por tipos de infraestrutura.

Por otro lado la existencia de zonas asistidas, permite
también acceder a programas comunitarios como el Star y el
Valoren. Catalufia podria recibir por el primero unos 733 m.
de pesetas entre los anos 1988-91 y por el segundo 596 m.
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de pesetas en el mismo periodo de tiempo.

CUADRO N.° 2

PROYECTOS-1988 PRESENTADOS AL FEDER
POR LA GENERALITAT DE CATALUNA

Tipos de infraestructura Importe (en miles de ptas.)
Carreteras 3.719.481
Transporte por Carretera 159.000
Obras Hidraulicas 820.656
Transporte por Ferrocarril 2.396.497
Investigacion 1.765.567
TOTAL 8.861.201
50% aportacion FEDER 4.430.600

También se esti estudiando en estos momentos, un
PNIC para el periodo 1988-91 y que comprenderia una parte
sustancial del entorno industrial de Barcelona. La financia-
cion publica de este programa correria a cargo por un lado,
de las distintas administraciones, Central, Autonémica, Local e
Institucional y por otro del FEDER.

CATALUNA EN EL CONJUNTO EUROPEO

Catalufia es una comunidad relativamente desarrollada
respecto al conjunto espafiol. Pero esta calificacion es muy
distinta tomando como referencia los doce estados que com-
ponen la CEE.

Por otro lado, la crisis industrial, iniciada hace casi 15
afios ha afectado singularmente a Catalufia, cuya tasa de
paro, si bien en estos momentos esta dentro de la media del
pais, ha sido durante los Ultimos anos de las mas elevadas del
mismo.

En el Grafico 3 se pone de manifiesto la desventajosa si-
tuacién de todas las CCAA espariolas, sefialandose explici-
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tamente el casc de Cataluna. El citado grafico 3 tiene dos
partes. En la primera se expone el indicador de la tasa media
de paro para los afios1981/85, los puntos representativos de
las distintas regiones de cada pais, ordenadas de mayor a
menor tasa de paro, esta unidos por una linea; Dinamarca,
Grecia, Holanda, Irlanda, Luxemburge y Portugal estan consi-
derados como si sOlo tuvieran una region. La segunda parte
del grafico, construida para el mismo periodo y con las
mismas salvedades, se refiere al indicador PIB/hab. expre-
sado en Standard Pouvoir d'Achat (SPA) La situacidn desven-
lajosa de Cataluiia y del resto de CCAA espanolas frente al
conjunto comunitario es bien patente.

GRAFICO N.° 3

REGIONES EUROPEAS: TASA DE PARO Y PIB/hab.

Indice Tasa Paro CEE 12=100 Media 1981/ 85

Indice PIB/hab. (SPA) CEE 12100 Media 1981/8¢
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EL FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE)

El segundo fondo que se afaliza es el fondo Social
Europeo (FSE), creado en el Tratado de Roma (arts. 123 a
128). El FSE tiene com principal objetivo la mejora del nivel de
vida de los trabajadores de la CEE.

Las prioridades y las modalidades de intervencion del
Fondo han ido variando a lo largo de los afios, adaptandose
a los cambio que se han producido en las economias de los
Estados miembros y principalmente en sus respectivos
mercados de trabajo.

La ultima gran reforma del fondo se inicia a principios de
la década de los ochenta, sus principales lineas son las
siguientes:

a) un minimo del 75% del total de los recursos del Fon-

do se han de destinar a los jovenes (menores de 25
anos.

b) se priorizan las acciones especificas destinadas a fa-
vorecer la aplicacién de proyectos innovadores y de
intercambioc de experiencias.

c) Una concentracion geografica de sus intervenciones,
asi el 40% de los recursos se destinan a las denomi-
nadas regiones superprioritarias.

La reglamentacién comunitaria ha sido adaptada des-
pués de la incorporacion de Espafia y Portugal. El 44,5% de
los recursos del Fondo se destinan a estas regiones deno-
minadas superprioritarias que son las siguientes:

* Grecia

e Las CCAA esparolas: Andalucia, Candrias, Castilla-
Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y Mur-
cia, ademas de las ciudades de Ceuta y Melilla.

¢ [rlanda

e {rlanda del Norte

* Portugal

¢ Mezzogiorno italiano.

De acuerdo con esta clasificacién, el 45,1% de la pobla-
cion y el 69,4% del territorio espafiol estan considerados
como regiones superprioritarias.

El resto de las CCAA, ha sido incluido dentro de la cate-
goria de regiones prioritarias.



108

Al contrario que en
el FEDER, en el
FSE no existen
cuotas o bandas
indicativas
establecidas a
priori que
garanticen a los
Estados la
recepcion de un
minimo de recursos
del Fondo

Josep Manuel Basafez i Villalvenga

De acuerdo con estas clasificaciones, nc ha existido nin-
guna exclusion de poblacion y de territorio en el caso espa-
fiol. De esta forma desde 1986, primer afio de la adhesion,
todas las CCAA se han podido beneficiar de las ayudas con-
cedidas por el FSE.

Cada aro, el Fondo establece las «orientaciones para la
gestion del FSE» que tienen una duracién de tres afios, a pe-
sar de que su revision es anual. Con este sistema se preten-
de dotar al Fondo de una capacidad de adaptacion a las nue-
vas circunstancias socio-econdémicas de la Comunidad, asi
como a las prioridades que se establezcan en el mercado de
trabajo, de acuerdo con el resto de las politicas econdémicas.

Al igual que el FEDER, ya descrito, y del FEOGA-O, del
que luego se hablara, el FSE no actua en solitario sino que
participa en las actuaciones financiadas con las Administra-
ciones Publicas Nacionales (Administracion Central, Adminis-
tracion Autonomica o Adminitracion Local). Ha de existir con-
secuentemente una yuda publica, en el marco de la politica
nacional o regional de ocupacién. La ayuda del fondo es
como maximo un 50% de los gastos financiables, y en cual-
quier caso no puede superar la contribucion financiera de
los poderes publicos nacionales. En el caso de las denomi-
nadas regiones superprioritarias la ayuda del Fondo puede
verse aumentada en un 10% (pasando del 50 al 55%).

En el FSE no existen cuotas o bandas indicativas esta-
blecidas a priori que garanticen a los Estados la recepcion
de un minimo de recursos del Fondo (como ocurre en el
FEDER). Es la calidad técnica de los proyectos y su ade-
cuacioéon a las orientaciones y directrices del Fondo las que
determinan mayores ¢ menores paricipaciones en los recur-
SOS.

En el caso espariol todos los organismos que desean pre-
sentar solicitudes de ayuda al FSE han de enviar las soli-
citudes para su posterior tramitacién a Bruselas a la Unidad
Administrativa del FSE, adscrita al Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social.

LA APLICACION DEL FSE EN CATALUNA

La experiencia del FSE en Catalufia, como en el resto del
Estado espariol, es de dos ejercicos (1986 y 1987). Todo el
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territorio catalan ha sido considerado como regidn prioritaria
de las intervenciones del Fondo. Los organismos publicos
que han presentado proyectos ha sido la Generalitat de
Catalufia, el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y algunas
corporaciones Locales.

La Generalitat ha realizado una labor de coordinacion
de la Administracion Local y con otras entidades (gremios, Co-
legios Profesionales, Asociaciones, Universidades,...). El De-
partamento de Trabajo, v la Direccion General de Ocupacion,
son los responsables de este trabajo de coordinacién ya que
ademas de presentar a la Unidad Administradora del FSE los
proyectos propios, se encargan de la tramitacion del resto de
propuestas de otros Departamentos de la Generalitat, asi co-
mo de otras entidades tanto publicas como privadas.

Las ayudas procedentes del FSE en estos dos afos se
han destinado mayoritariamente a la formacion, mientras que
las ayudas a la contratacién han tenido un volumen mucho
mas reducido. Este hecho, de primar los proyectos de forma-
cion sobre los de contratacion por parte del Fondo, se ha ido
reforzando en los dltimos ejercicios, principalmente en las
regiones sin prioridad y en l1as regiones prioritarias.

Las ayudas del FSE en Catalufia fueron en 1986 de
6.919 m. de pesetas, y de 10.041 m. de ptas. en 1987. Res-
pecto al total esparol, la participacion de Cataluria ha sido
del 14,3% en 1986 y del 15,3% en 1987.

Los programas y proyectos presentados por la Gene-
ralitat han recibido una ayuda del Fondo de 1.151 millones en
1986 y de 780 millones en 1987. En el futuro, y dentro del
contexto del Estado de las Autonomias, es de esperar, y
desear, gue la Generalitat canalice la mayor parte de estas
ayudas. '

EL FONDO EUROPEO DE ]
ORIENTACION Y GARANTIA AGRICOLA
SECCION ORIENTACION (FEOGA-0)

El tercero y dltimo de los fondos estructurales de las Co-
munidades Europeas es el FEOGA-O, la seccidon de orien-
tacidon del FEOGA representa la parte estructural de la poli-
tica agricola comunitaria y tiene como principales obijetivos: la
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mejora estructural de las explotaciones agricolas, la mejora
de las infraestructuras rurales y la mejora de las condiciones
de comercializacién y transformacion de los productos agri-
colas y pesqueros.

Las acciones del FEOGA-O se dividen en dos grandes
categorias:

a) acciones directas que se refieren a la concesion de
ayudas en concepto de proyectos de inversion priva-
dos y publicos

b) acciones indirectas que corresponden al reembolso
que realiza el fondo de una parte de los gastos efec-
tuados por los Estados miembros para un cierto nume-
ro de acciones.

Las dos categorias comportan intervenciones en forma
de subvenciones del FEOGA-O, pero estas ayudas varian
notablemente segun sea la accion directa o indirecta. Asi, en
las acciones directas la participacion del Estado es minima
mientras que en las acciones indirectas la participacion de la
Administracion Pablica nacional es sensi-blemente superior a
la del fondo comunitario.

Dentro de las acciones directas, la mds importante es la
que se realiza por el Reglamento 355/77, de mejora de las
condiciones de tranasformacién y comercializacion de 1os
productos agricolas y de pesca. La ayuda financiera del
FEOGA-O tiene unos maximos de participacion en funcion de
las regiones comunitarias donde se situe la inversion. En
Catalufia estos maximos son del 35% para las provincias de
Lérida, Gerona y Tarragona, y del 25% para la de Barcelona.

El segundo bloque de actuaciones del FEOGA-Oesta
constituido por las denominadas acciones indirectas, y dentro
de éstas las mas significativas son las del Reglamento 797/85,
relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.
Las lineas de ayuda hacen referencia a las inversiones en ex-
plotaciones agricolas y en instalaciones para jovenes agri-
cultores, medidas especificas a favor de la agricultura de
montaiia y de determinadas zonas desfavorecidas, existen
otras medidas en beneficio de las explotaciones agricolas
como son las relativas a la introduccion de la contabilidad en
las explotaciones, adaptacion de la formacion profesional,
medidas de caracter forestal, etc.
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LA APLICACION DEL FEOGA-O EN
CATALUNA

La economia espafiola y mas concretamente el sector
agrario se ha beneficiado de las ayudas del FEOGA-O desde
el primer afo de la integracion, a pesar de que la necesidad
de desarrollo y adaptacién normativa de muchas de las ac-
tuaciones ha impedido una utilizacién mas exhaustiva del Fon-
do en este primer periodo.

En 1986 Cataluiia ha recibido ayudas procedentes del
FEOGA-O por un importe de 2.140 m. de pesetas, con una in-
versién generada superior a los 10.500 m. de pesetas. El vo-
jumen mas importante de las ayudas ha tenido su origen en
las acciones directas, principalmente las de la linea del Re-
glamento 355/77, con una cifra de ayudas de 1.830 m. de
pesetas y una inversion generada cercana a los 7.800 m. de
pesetas. Los beneficiarios de estas ayudas han sido las em-
presas agroalimentarias y las empresas dedicadas a activi-
dades pesqueras y acuicultura.

Las acciones indirectas han supuesto en 1986 un total
de ayuda de mas de 300 m. de pesetas. El volumen mas im-
portante de las ayudas ha procedido de la Indemnizacién
Compensatoria de Montafia (ICM), destinada a las explo-
taciones agricolas situadas en las zonas de montafa. Cerca
de 7.000 explotaciones se han beneficiado de las ICM.

En 1987, las ayudas del FEOGA-O en Catalufia han as-
cendido a 1.070 m. de pesetas, con una inversién generada
en el sector superior a los 14.000 m. de pesetas. Las accio-
nes directas han supuesto cerca de las dos terceras partes
del total de ayudas comunitarias recibidas (687 millones) vy
una inversion generada de algo mas de 4.000 millones. El
resto de ayudas, procedentes de las acciones indirectar y &n
particular del Reglamento 797/85 han sido de diferente natu-
raleza (mejora de la eficacia de las estructuras agricolas, faci-
litar la incorporacion e instalacion de jovenes agricultores,
ICM,...). El total de ayudas comunitarias de estas acciones
indirectas ha ascendido a casi 384 millones con una inver-
sion asociada de mas de 10.000 M. de pesetas.
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LA REFORMA DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES: ALGUNAS 3
CONSECUENCIAS PARA CATALUNA

Como se ha dicho anteriormente el Acta Unica Europea
dedica su titulo V al objetivo de obtener una mayor cohesion
econdmica y social en el seno de la Comunidad y, en con-
creto, con el propédsito de reducir las distancias entre las di-
versas regiones y afrontar el retraso de las menos favore-
cidas. El articulo 130 D del Acta Unica establecia el mandato
a la Comision de presentar al Consejo una propuesta de mo-
dificacion de los Fondos Estructurales tendente a conseguir
los objetivos de mayor cohesion y equilibrio en el conjunto de
la Comunidad.

La Comisién presentd esta propuesta en agosto de 1987
y, tras un periodc de debate y negociacion no exento de
conflicto, la reunion del Consejo Europeo de Bruselas de los
dias 11 y 12 de febrero de 1988, llegd a un acuerdo basico
sobre la reforma de los Fondos Estructurales.

En sintesis la reforma se dirige hacia una mayor ra-
cionalizacién en los objetivos de los fondos, a la mayor con-
centracion geografica en su accion y a la actuacion a través
de programas. Al mismo tiempo se prevé un incremento sus-
tancial en las dotaciones de los fondos, que duplicaran su
cuantia en 1993.

De acuerdo con esta reforma los Fondos estructurales
se dirigen a la consecucion de cinco objetivos prioritarios:

*El fomento del desarrollo y el ajuste estructural de las

regiones menos desarrolladas;

*|la reconversion de las regiones, regiones fronterizas o
partes de regiones (incluidas las zonas de empleo y co-
munidades urbanas) seriamente afectadas por el de-
clive industrial;

»|a lucha contra el desempleo de larga duracion;

*¢l fomento de la integracién de los jévenes en el mundo
del trabajo; y

*|a aceleracién del ajuste de las estructuras agricolas y
el fomento del desarrollo de las zonas rurales con obje-
to de avanzar en la reforma de la politica agricola co-
munitaria.



EI80% de los
recursos del
FEDER se
dedicaran al
fomento del
desarrollo y el
ajuste estructural
de las regiones
menos
desarrolladas

El grueso de
recursos del
FEDER se aplicara
a 30 regiones
comunitarias de las
cuales seis o siete
seran espariolas.

113

Fondos estructurales comunitarios y desarrollo regional: Perspectiva catalana

Desde el punto de vista de la politica regional los dos
primeros objetivos son los mas relevantes. El primer objetivo
es el gue concentra en mayor grado la intervencion comu-
nitaria. A él se dedicaran el 80% de los recursos del FEDER,
al tiempo gque para su consecucion se propone la duplicacion
de fondos un afio antes, el 1992. Las ayudas referidas a este
primer objetivo se concentraran en unas pocas regiones eu-
ropeas, aqguéllas cuyo PIB per capita no supere el 75% de la
media comunitaria o que aproximandose a ese limite presen-
ten razones especiales (que no se detallan) para ser inclui-
das.

El segundo objetivo va dirigido a aquellas regiones, pero
también zonas geograficas mas reducidas —cuencas de em-
plec, nucleos urbanos— que atraviesen una situacion de gra-
ve crisis industrial. El Consejo Europeo ha ampliado el alcan-
ce del segundo objetivo, al hacerlo extensivo también a re-
giones fronterizas. EI FEDER y el FSE, son 10s instrumentos so-
bre los gque recae la responsabilidad de este segundo obje-
tivo.

Los criterios de seleccion de zonas en relacion a este
segundo objetivo no estan todavia determinados, perc la
presencia de sectores industriales en crisis y la tasa de paro
parecen ser elementos determinantes. La seleccion de terri-
torios la realizard la Comisién con un criterio restrictivo, y en
todo caso su vigencia sera revisable y limitada en el tiempo.

Los objetivos numercs tres y cuatro atafien exclusi-
vamente al FSE y el quinto al FEOGA-seccion orientacion,
aunque tanto el FSE como el FEDER puedan tener también al-
gun papel.

De acuerdo con estas orientaciones variard sensible-
mente el mapa de zonas beneficiarias de la politica de ree-
quilibrio de la Comunidad vy tal cambio de criterios tendra que
repercutir también en el disefio de la politica regional en Es-
pafia.

El grueso de recursos del FEDER se aplicard a unas po-
cas regiones comunitarias, unas 30, cuyo nivel de desarrolio
se halle sensiblemente por debajo de la media de la CEE. De
esta treintena de regiones, seis © siete seran espafiolas. El
resto de Comunidades Autdnomas y entre ellas Catalufia, que-
daran excluidas de las ayudas enmarcadas en el primer ob-
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jetivo. De ello se derivan importantes consecuencias. La mas
inmediata sera la necesidad de replantear los criterios de dis-
tribucion territorial de los recursos destinados al reequilibrio
regional en Espafia. En segundo lugar, serd necesario plan-
tearse politicas reequilibradoras a un nivel menor que el re-
gional, para aquellas zonas atrasadas situadas en regiones
que resulten excluidas de los mecanismos de financiacion c

munitarios. :

Por otra parte, parece verosimil gue algunas zonas de
Catalufia, como las actuales zonas asistidas, u otras como 1as
comarcas fronterizas del Pirineo, algunas de ellas con im-
portantes problemas de origen industrial, deban verse favo-
recidas por las ayudas de la CEE provinientes del segundo
objetivo.

Finalmente, dada la situacidén del nivel de paro, gue
aunque inferior a la media de Esparia, es superior a la media
europea, también es l6gico pensar que la accion del Fondo
Social Europeo tendrd un amplio campo de actuacion en
Cataluna.



