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La rapidez es la esencia de la guerra.

Sun Tzu

El porqué de este articulo

OS que me conocen bien saben que no soy
muy dado a escribir articulos, més alld de algu-
na colaboracion esporddica a peticion de algin
compafiero. Pero en este caso concreto, tras
mas de un ano destinado en la Seccién de
Planes del Cuartel General Maritimo de Alta
Disponibilidad (CGMAD), consideraba oportu-
no realizar una reflexion sobre el tema que
aborda este texto y, a su vez, contribuir a la
iniciativa de incrementar el nimero de articulos
de interés profesional en la REVISTA GENERAL
DE MARINA.

Como punto de partida, me gustaria desta-
car la vision expresada al respecto en el nime-
ro bimestral de la REVISTA de enero-febrero de
2021 por nuestro actual ALFLOT, el almirante
Eugenio Diaz del Rio Jdudenes, en aquel momento comandante del CGMAD.

Bajo el titulo «<El CGMAD: nicleo generador de estados mayores operati-
vos», aquel articulo destacaba, en referencia a la creaciéon del CGMAD, el
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acierto que supuso la implementacién de un concepto y de una nueva capaci-
dad en la Armada. También sefialaba su consolidacién como referente en el
conocimiento del planeamiento operativo y en la generacion y preparacion de
los estados mayores (EE. MM.) para controlar o dirigir todo tipo de operacio-
nes navales en un escenario conjunto-combinado. Sin embargo, como limita-
cién mads significativa para la eficacia en sus funciones, reflejaba la necesidad
de dotarlo de personal suficiente, en cantidad y en calidad.

Aunque solamente han transcurrido algo més de dos afios desde entonces,
la situacion geopolitica mundial ha sufrido un cambio radical con la invasién
de Ucrania por parte de Rusia, cuyo impacto no sélo ha repercutido en el
caracter de los conflictos (simultaneidad de enfrentamientos de alta intensi-
dad, en la zona gris y acciones hibridas), sino que ha provocado una acelera-
cidn sin precedentes en los procesos de planeamiento operativo y ha sacado a
la luz nuevas necesidades. Como no puede ser de otra manera, estas conse-
cuencias se han producido tanto en el &mbito de las Organizaciones Internacio-
nales de Seguridad y Defensa (OISD) de las que Espafia forma parte, especial-
mente la OTAN, como en el puramente nacional.

Es precisamente en este marco nacional donde a finales de 2022 se puso a
prueba, en el plano tedrico, la
capacidad de las Fuerzas
Armadas para llevar a cabo
una operacion auténoma en un
escenario ficticio frente a una
amenaza no compartida. Se
trata de los ejercicios JFX-22
(CPX) y COPEX-23 (LIVEX),
principales actividades anua-
les de adiestramiento de la
Fuerza Conjunta, en los que se
ha activado la estructura
operativa que integra a los
Mandos Componentes (MM.
CC.) de maximo nivel (1) Te-
rrestre, Maritimo, Aeroespa-
cial, de Operaciones Especia-
les y del Ciberespacio, y en la
que también ha participado el
Centro de Inteligencia de las
(Fuente: EMAD) Fuerzas Armadas (CIFAS).

(1) El nivel del Estado Mayor equivaldria al nimero de «estrellas» del oficial general al
mando: nivel 1 (OF-6), nivel 2 (OF-7) y nivel 3 (OF-8).
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Ejercicio JFX-22, noviembre 2022. (Foto: Armada)

El JFX-22 ha significado ademds para la Armada la activacion por primera
vez del Mando Componente Maritimo de nivel 3 (MCM 3%*), bajo mando del
ALFLOT, con el CGMAD como nticleo generador, reforzado con personal de
aumento procedente de otras estructuras de la Armada y empleando las insta-
laciones disponibles en el Cuartel General de la Flota. Si bien el resultado se
puede considerar satisfactorio en lineas generales, el ejercicio ha dejado entre-
ver nuestras «costuras», especialmente en lo relativo a la falta de «agilidad»
para generar y activar una estructura de este tipo, lo cual no es inherentemente
negativo, sino que, como casi todo en la vida, produce dos noticias: una buena
y una mala. La buena es que somos conscientes de en qué fallamos y cudles
son las posibles soluciones. La mala noticia es que, aunque duela reconocerlo,
en la Armada nos estamos quedando claramente atras en relacién al resto de
MM. CC. Corremos por tanto el riesgo de que lo que hace dos afios era un
acierto se convierta en una de tantas buenas ideas que se quedan por el camino
por falta de empuje.

La base conceptual, normativa y doctrinal
Aunque es un aspecto drido, conviene hacer un repaso rapido de la base

sobre la que se sustentan, por un lado, los cometidos y responsabilidades del
CGMAD (ambito especifico Armada) y, por otro, la de generacién, activacion
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y transferencia de los MM. CC. de maximo nivel a la estructura operativa
(4mbito conjunto). De este modo, ademds de poner en contexto al lector,
también le proporcionard las referencias para profundizar sobre el asunto en
caso necesario.

Pero antes de desarrollar esta cuestién, conviene destacar que, en general,
la normativa en vigor se considera adecuada para el desempefio de los cometi-
dos asignados al CGMAD. Unicamente se echa en falta alguna instruccién o
norma de desarrollo, a nivel conjunto y especifico, pero sin necesidad de
cambios sustanciales en la ya disponible.

También es importante también subrayar esta convivencia de normativa
especifica y conjunta debido al caricter operativo del CGMAD, cuya finalidad
dltima es la de generar estructuras de mando para ser puestas a disposicion
(transferidas) y empleadas por
la estructura operativa de las
Fuerzas Armadas en opera-
ciones nacionales o multina-
cionales.

En el dambito especifico, las
principales referencias son la
Instruccion 15/2021, de 11 de
marzo, del AJEMA, por la que
se desarrolla la organizacion
de la Armada; la NPOR
1/2021 del ALFLOT, por la
que se implanta la estructura
orgénica de la Flota, y el Con-
cepto de empleo del CGMAD
de 2019, del ALFLOT. Estas
referencias desarrollan los
cometidos y responsabilida-
des del CGMAD, que en lo
relativo al tema que nos ocu-
Emblema del MCM 3%*, pa se pueden resumir en los

(Fuente: CGMAD) siguientes:

— EI CGMAD es un 6rgano de mando desplegable, permanentemente
disponible para apoyar al comandante de una Fuerza Naval Operativa
de nivel 1, 2, o 3. Constituye la fuente principal para la generacién de
estados mayores operativos en operaciones nacionales y multinaciona-
les. En particular, es el tinico Estado Mayor en base al cual se generard
un Estado Mayor Operativo de nivel 2 o 3, que responderd tanto a la
necesidad de apoyar a un Mando Componente Maritimo como a un
Mando de la Fuerza Conjunta.
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Como nivel mdximo de esfuerzo, el CGMAD est4d dimensionado para
generar simultdineamente (con los refuerzos necesarios de personal
previamente pre-designado) una Estructura de Mando Operativo de
nivel 2 y otra de nivel 1.

El CGMAD también puede ser el érgano de mando del comandante
general de la Infanteria de Marina (COMGEIM) cuando se prevea que
las acciones terrestres de la Fuerza de Desembarco soporten el peso
principal de las operaciones navales.

En el CGMAD se encuadra el Spanish Maritime Forces Headquarters
(SPMARFOR-HQ), ofertado a la OTAN como NATO Rapid Deploya-
ble Maritime Component Command Headquarter, conocido como
HRF (M), que se rige por su normativa especifica.

El COMCGMAD es responsable ante el ALFLOT de los grupos de
planeamiento operativo (OPG) que sean necesarios para materializar
la contribucién de la Armada al planeamiento tactico, conjunto y
combinado.
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Responsabilidades del COMCGMAD en la generacion de estados mayores operativos
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de nivel 1,2y 3. (Fuente: CGMAD)
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En el 4mbito conjunto, las principales referencias relativas a los MM. CC.
son el Real Decreto 521/2020, que establece la organizacién bdsica de las
Fuerzas Armadas, y la Orden de Defensa 710/2020, que desarrolla la organi-
zacion bdésica del Estado Mayor de la Defensa. Esta dispone que el JEMAD
ejerce el mando de la estructura operativa de las Fuerzas Armadas y de él
dependen los diferentes MM. CC. designados previamente, que desarrollardn
las operaciones que se determinen segun los planes operativos en vigor. Para
ello, por Resolucién 200/17068/20, el JEMAD designa al ALFLOT, a
propuesta del AJEMA, como comandante del Mando Componente Maritimo
de méximo nivel.

Para completar el marco conceptual, resulta oportuno destacar un aspecto
cualitativo de suma importancia, introducido por las referencias anteriores y
que ha sido el prisma sobre el cual ha girado el andlisis de los resultados obte-
nidos en el JFX-22. Se trata de la «agilidad» necesaria para fomentar la capa-
cidad de adaptaciéon de las Fuerzas Armadas a los cambios de situacién y
proporcionar una adecuada capacidad de respuesta. Para muestra un boton:
«... la organizacion operativa de las Fuerzas Armadas se sustenta en una
estructura de mando y control robusta, para lo cual se identificardn y designa-
rdn los mandos componentes terrestre, maritimo y aeroespacial del maximo
nivel, susceptibles de formar parte de la estructura operativa con la agilidad
que exigirdn las operaciones que se determinen. De esta forma se facilita el
adiestramiento y se consolidan las relaciones operativas, permitiendo que la
estructura esté probada y validada» (Orden DEF/710/2020).

Esta cualidad viene reforzada en varios documentos de nivel conjunto,
como Concepto de Empleo de las Fuerzas Armadas (CEFAS) de 2021 y
Entorno Operativo 2035-1.“ Revision, del que se destaca a modo de ejemplo
este extracto: «... la organizacion y las personas que componen las FAS deben
avanzar para conseguir el mayor grado de agilidad posible, en el nivel de deci-
sion estratégico..., en la conduccién de las operaciones en el nivel operacional
y en una rapida ejecucion en el nivel tactico».

El problema: no somos tan agiles como debiéramos

Como ya se ha expuesto anteriormente, los resultados del JFX-22 se
pueden considerar satisfactorios en términos generales. Gracias al enorme
esfuerzo llevado a cabo durante el afo anterior en el planeamiento y prepara-
cién del ejercicio y al elevado nivel de adiestramiento del personal del
CGMAD vy del personal de aumento procedente del resto de unidades de la
Flota y de otras estructuras de la Armada, el ALFLOT pudo ejercer con garan-
tias el Mando y Control del MCM 3* y responder a las necesidades del
comandante del Mando de Operaciones (CMOPS) como comandante de la
Fuerza Conjunta establecida para la operacion.
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No obstante, si queremos avanzar hacia la excelencia operativa debemos
analizar estos resultados desde una perspectiva autocritica, evitando caer en la
autocomplacencia. Con esta premisa, y con el objetivo de realizar una valora-
cién coherente de la generacion y rendimiento del MCM 3*, se llevd a cabo
en el CGMAD un andlisis riguroso de los aspectos observados empleando la
metodologia integral de los factores MIRADO-I (2). De este modo, partiendo
de la situacion actual de cada factor, se identificaron sus deficiencias y sus
posibles soluciones, materializadas en una propuesta de acciones derivadas.
Al haberse analizado el caso mds exigente de las estructuras de mando que
puede generar el CGMAD, podrian extrapolarse los resultados al resto de
estructuras de menor nivel. En resumen, se observaron deficiencias en casi
todos los factores, si bien los de Adiestramiento y Doctrina se encuentran en
mejor nivel que el resto. Por otro lado, la implantacién en curso del Sistema
de Mando y Control Nacional (SC2N) solventard a corto plazo los actuales
problemas de Interoperabilidad.

Obviando pues los factores mencionados, las limitaciones mds significati-
vas se concentran en las areas de Material, Infraestructura, Recursos Humanos
y Organizacién, ya que repercuten directamente en la agilidad para generar,
activar y transferir esta estructura de mando a la cadena operativa.

Antes de entrar en el detalle de estos factores principales, resulta conve-
niente dimensionar el problema. Como se puede apreciar en la siguiente figu-
ra, la plantilla del CGMAD es de caricter escalable en funcién del Estado
Mayor Operativo a generar (nivel 1,2y 3%).
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Estructura operativa configurable y escalable sobre la base del CGMAD (actualmente en revision).
(Fuente: CGMAD)

(2) Material, Infraestructura, Recursos Humanos, Adiestramiento, Doctrina, Organizacién
e Interoperabilidad.
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El CGMAD parte de una Plantilla de Paz de 83 efectivos (95 contando con
los 12 puestos multinacionales de SPMARFOR). En caso de crisis o conflicto,
para un Estado Mayor Operativo de nivel 2 se activarfan 95 efectivos adicio-
nales (22 serian de la Fuerza de Infanteria de Marina en caso de operacién
land heavy) para constituir una Plantilla de Crisis de hasta 178 efectivos.
Finalmente, en caso de activacién del MCM 3*, seria necesario un refuerzo
adicional de 46 efectivos hasta un maximo total de 224. Una vez dimensiona-
do el problema, podemos pasar a analizar los diferentes factores.

Con relacién al Material, el CGMAD no dispone del mobiliario ni de los
Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones (CIS) (hardware y software)
necesarios para equipar los 224 puestos de trabajo del MCM 3*. En el JFX-22
se tuvo que recurrir al apoyo del Cuartel General de la Flota en todo lo relati-
vo a mobiliario (mesas, sillas, pantallas, teléfonos, etc.). Hasta la completa
implantacion del SC2N, la situacion del 4mbito CIS es mds compleja, ya que
es necesario el apoyo de diversos organismos (algunos ajenos a la Armada)
que mantienen centralizados los medios: MOPS (SIJE) (3), CESTIC (VTC
SIJE) (4), CECISROT (SMN) (5) o el Sistema de Mando y Control del Ejérci-
to del Aire (nodo desplegable SC2N-EA). Ademas de falta de agilidad, estas
deficiencias repercuten en la capacidad de Mando y Control, absolutamente
critica en el caso del MCM 3*.

En el apartado de Infraestructura, las instalaciones del CGMAD en la
segunda planta del Cuartel General de la Flota apenas cubren las necesidades
de su Plantilla de Paz. A diferencia del resto de MMCC, el MCM 3* no dispo-
ne de una infraestructura adecuada ni dedicada en caso de activacién. Dicha
limitacidn, identificada ya en 2021, dio como resultado la remisién, inicial-
mente, de una propuesta de Documento de Necesidad Operativa (DNO) vy,
posteriormente, de un Documento de Necesidad Funcional (DNF), como
continuacién al proceso de elaboracion documental que continda en curso.
Para el JFX-22 se emplearon las diversas plantas del Cuartel General de la
Flota, incluido el salén de actos y sus pasillos adyacentes, que se adaptaron a
la necesidad con medios que pueden considerarse de fortuna. Esta solucién no
resulta adecuada para la conduccién de una operacién real, por distintos moti-
vos. Al emplear instalaciones destinadas a otros cometidos, se requiere tiempo
para su adecuacién. Por otro lado, el funcionamiento normal del Cuartel
General de la Flota se veria obstaculizado en caso de que la operacién se
prolongase en el tiempo. Adicionalmente, y aunque alguien pueda considerar-
lo un aspecto menor, esta medida proyecta una imagen de precariedad de la

(3) MOPS (SIJE): Mando de Operaciones (Sistema de Informacién del JEMAD).

(4) CESTIC (VTC SIJE): Centro de Sistemas y Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones (Sistema de Informacién de JEMAD-Video Teleconferencia).

(5) CECISROT (SMN): Centro de Explotacion CIS de la Base de Rota (Sistema de Mando
Naval).
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Armada, como reconocia en privado personal de otros ejércitos y organismos
enviados al MCM 3* como refuerzo o destacamento de enlace.

Con relacién al factor de Recursos Humanos, se han identificado tres defi-
ciencias significativas: por una parte, la cobertura actual de la Plantilla de Paz
del CGMAD (74 por 100) esta por debajo de lo necesario para actuar como
verdadero nucleo generador del MCM 3%*, asi como para poder cumplir con
nivel de esfuerzo mdximo (2* + 1* simultdneos); por otra, el personal de
aumento no estd identificado ni pre-designado, lo que provoca retrasos en su
activacion y falta de adiestramiento en sus cometidos; finalmente, aunque
para el JEX-22 el esfuerzo de personal de aumento recayé mayoritariamente
en unidades operativas de la Fuerza, esta solucién no seria aceptable en caso
de una operacién real y de duracién desconocida, en la que los destinos y
unidades operativas necesitarian a todo su personal. Seria como «hacernos
trampas al solitario».

Respecto a la Organizacion, la realidad es que existe cierto desconoci-
miento entre los diversos MM. CC., tanto en lo relativo a sus capacidades
como a los procedimientos empleados. Entre otros motivos se debe a que no
existe actualmente contacto ni relacién funcional entre éstos y el CMOPS mads
alld de los ejercicios conjuntos previstos. Este aspecto provoca también falta
de coordinacién, requisito imprescindible para la conduccion de una opera-
cién conjunta.

Las soluciones

Teniendo en cuenta la dimensién de las limitaciones expuestas, las solucio-
nes que se proponen a continuacién se consideran viables, adecuadas, razona-
bles y necesarias a corto plazo, si bien se sitiian fuera del &mbito de responsa-
bilidad del CGMAD.

Con respecto a los aspectos de Material e Infraestructura, intimamente
relacionados, la solucion consistiria en llevar a cabo la construccion del edifi-
cio propuesto y dotarlo del material y medios CIS dedicados y descentraliza-
dos (hardware y software) para todos los puestos de trabajo del MCM 3*. Con
cardcter permanente, estaria ocupado y gestionado por el CGMAD como
nucleo generador, al tiempo que desempeifiaria sus propias responsabilidades y
cometidos. Ademds, incluiria aquellas otras unidades en apoyo al MCM 3* en
caso de activacién por el JEMAD, y al AJEMA en el seguimiento y respuesta
a situaciones de contingencia y de interés para la seguridad nacional.

En el drea de Recursos Humanos, se deberia alcanzar la plena cobertura de
la Plantilla de Paz del CGMAD para ejercer eficazmente como niicleo genera-
dor del MCM 3* y cumplir con el nivel de esfuerzo maximo de generacion de
estados mayores de nivel 1 y 2. Por otro lado, se considera necesario desarro-
llar un «Plan de Combate» a nivel Armada, en el que esté identificado todo el
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Formacion de buques durante el ejercicio FLOTEX-23. (Fuente: CGMAD)

personal de aumento con puestos a cubrir en el MCM 3*. De este modo,
disponiendo del material y la infraestructura necesarios, su integracion se
podria llevar a cabo en modo plug and play, facilitando su adiestramiento
previo y eliminando los potenciales retrasos en la generacion, activacion e
integracion.

Finalmente, en el drea de Organizacion se hace necesario un contacto
funcional permanente entre los MM. CC. y el MOPS, més alld de ejercicios y
activaciones, con el objeto de potenciar el conocimiento mutuo y la coordina-
cion. Se estan dando los primeros pasos en este sentido a nivel conjunto, tanto
en el 4mbito normativo (elaboracién de una instruccidon de generacién y rela-
cién entre MM. CC.) como en el prictico, y la implementacién en curso de
SC2N facilitara significativamente este proceso. Andlogamente a la operativa,
la estructura orgdnica de la Armada debe ser igualmente capaz de implemen-
tar el transito 4gil de una situacién de actividad ordinaria a otras de mayor
exigencia, en coherencia con el que siga la estructura operativa. En este senti-
do, se considera relevante disponer, implementar y practicar con la periodici-
dad que se determine una «Norma Permanente de Operaciones del ALFLOT
sobre el procedimiento de transicién de operaciones permanentes a situacion
de crisis».
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La conclusion y las propuestas

Con relacién al titulo del articulo, la experiencia obtenida en los recientes
ejercicios conjuntos nos permite afirmar que el CGMAD es un mando operati-
vo naval preparado y listo para cualquier mision.

Si, pero... para obtener la agilidad requerida por el JEMAD para generar,
activar y transferir el Mando Componente Maritimo de maximo nivel a la es-
tructura operativa de las Fuerzas Armadas, es necesario:

— Disponer de una nueva infraestructura dotada de los medios CIS y
material necesario para equipar a todo su personal.

— Ser capaz de activar al personal de su Plantilla de Crisis en un notice
to move adecuado a la «Alta Disponibilidad» de su nicleo generador
(CGMAD). Para ello no existe otra opcién que elaborar un «Plan de
Combate» a nivel Armada que permita identificar, pre-designar y
adiestrar a este personal con antelacion a su activacion.

— Completar la normativa existente, conjunta y especifica con el objeto
de regular las relaciones permanentes de los MM. CC. y el MOPS,
mds alld de la activacién en ejercicios y operaciones, manteniendo
informada a la cadena orgénica.

Termino esta reflexion destacando que simplemente pretende exponer el
modo de consolidar el acierto que supuso la creaciéon del CGMAD, de modo
que si finalmente se convierte en una de tantas buenas ideas que se quedan por
el camino, al menos que no sea por falta de empuje.

Spoiler: la situacién actual invita al optimismo ya que, tras la fecha de
cierre de la redaccion de este articulo, se han puesto en marcha varias iniciati-
vas a nivel especifico y conjunto encaminadas a satisfacer las necesidades
expuestas.
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