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1. Introduccién: acerca
de la reforma agraria
y/o el desarrollo rural

| término reforma agraria ha sido
aplicado a una gran diversidad de
realidades socio-histdricas muy dis-
pares entre si, Por esta razén ¢s un vocablo im-
preciso y ambigiio. Edward Malefakis sefala
dos maneras diferenciadas de entenderlo. La
primera de ellas, que es la que tradicionalmente
se ha entendido en bastantes casos como refor-
ma agraria, puede ser calificada como social y
comprende una serie de medidas especificas ten-
dentes a regular juridicamente aspectos como
los salarios de los trabajadores del campo, el
precio de los arrendamientos o el cardcter de los
mismos, ¥, sobre todo, su objetivo es satisfacer
unas esperanzas colectivas de equidad a través
de una transformacion profunda de la estructu-
ra de distribucién de la tenencia de la tierra.

La otra manera de entender la reforma agra-
ria se encamina a la utilizacién de métodos y a
la biisqueda de fines de naturaleza bdsicamente
econdmica. De acuerdo con estos propdasitos,
los objetivos perseguidos son, entre otros, la
creacion de organismos de crédito, la incentiva-
cién de las cooperativas, la profesionalizacidon
de las tareas agricolas o la intervencidn del es-
tado en el mercado con objeto de regular los
precios o garantizar su estabilidad (Malefakis:
1978, 35-46). Este segundo caso se aproxima
mads a lo que puede considerarse como una me-
ra reforma agricola (Entrena: 1988), cuya iden-
tificacién o confusién con la reforma agraria
puede servir, en ciertas ocasiones, para encubrir
determinados intereses sociales nada desecsos
de crear las condiciones para una verdadera
transformacién de las estructuras sociales del
agro. Transformacién que, en las sociedades ru-
rales tradicionales, requiere casi inevitablemente
una modificacién de la distribucién de la pro-
piedad de la tierra.

La opcién por la distribucién de la tierra en
parcelas individuales o por la creacién de explo-
taciones agrarias de cardcter colectivista o coo-
perativo resulta mds o menos apropiada segin
las circunstancias peculiares de cada caso es-
pecifico de reforma agraria. Independiente-
mente de la forma concreta en que sea llevado
a cabo, lo cicrto ¢s que todo proceso de trans-
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formaciones, susceptible de ser considerado co-
mo lo que tradicionalmente ha sido conceptua-
do como reforma agraria, ha de conllevar una
modificacién sustancial de la estructura de te-
nencia de la tierra y, en concreto, una mejora
significativa de la situacién socioecondémica y
vital del campesinado. En cambio, para que se
produzca una reforma agricola es suficiente con
que se efectie un cambio de las condiciones de
explotacidn, que puede consistir en una moder-
nizacién o modificacién de la organizacién del
trabajo y de la produccidn, sin gue ello suponga
necesariamente una variacién en el régimen de
tenencia de la tierra.

La primera y la segunda forma de concebir la
reforma agraria no tienen porque ser mutua-
mente incompatibles; de hecho, pueden ser con-
sideradas como armonizables. Después de la Se-
gunda Guerra Mundial, el impacto del progreso
tecnoldgico y la mejora de los modos y técnicas
de cultivo han repercutido en el arraigo en la
mentalidad colectiva de la idea de que 1a refor-
ma agraria no ha de limitarse sélo a un reparto
mds igualitario de la tierra, pues debe partici-
par ademas de un enfoque globalizado de los
problemas. Asi, también ha de procurarse el
crecimiento econdmico, la modernmzacién, la
eficacia productiva y el incremento de los ren-
dimientos, la mejora de la calidad de los pro-
ductos y el desarrollo de una agricultura comer-
cial moderna.

Fl ¢recimiento y la modernizacién han sclido
ser también objetives comunes de los tradicio-
nales proyectos de desarrollo rural. Estos, en
bastantes casos, han repercutido en la introduc-
¢ién de nuevas tecnologias, métodos de cultivo
y formas de organizacién del trabajo agricola
tendentes a propiciar un relanzamiento de la
produccién dirigido a acabar con los crénicos
ciclos de escasez tipicos de la economias de sub-
gsistencia. Asimismo, tales proyectos han estado
encaminados a hacer posible una progresiva in-
sercién del campesinado en las pautas econdmi-
co-social-politicas y modos de vida del mundo
industrial moderno, considerado como el para-
digma de desarrollo a seguir.

Andlogamente a como sucede con la expre-
sién reforma agraria, el término desarrollo rural
resulta ambigiio e impreciso, dado su alto grado
de generalizacién. Ello suscita la conveniencia
de reflexionar acerca de los diversos significados
que le han sido atribuidos y sobre los distintos
planteamientos socio-econdmicos que a ello
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han estado asociados. Durante bastante tiempo,
para muchos el concepto de desarrollo ha remi-
tido a los de modernizacién y crecimiento’, en-
tendidos como expresiones o formas de cambio
social, que han sido interpretadas de modo dis-
tinto, dependiendo de los diversos tedricos que
se han ocupado de esta cuestion.

Dos grandes corrientes presentes en ¢l debate
sobre la naturaleza del desarrollo son la que
considera el subdesarrcllo como el efecto de un
retraso temporal con referencia a la situacién
politico-econémico-social de los pafses indus-
trializados, y la que, en cambio, presenta los es-
tados de desarrollo y de subdesarrollo como las
dos caras de una misma realidad, como las di-
ferentes posiciones de un desigualitario sistema
econémico mundial que, precisamente, s sus-
tenta en la existencia de ambas. Un sistema,
cuya l6gica de funcionamiento global manifiesta
la existencia de determinados obstdculos estruc-
turales al desarrollo de unas sociedades en be-
neficio de la posicién hegemdnica en este senti-
do de otras. Los defensores de esta segunda
perspectiva se basan, habitualmente, en las teo-
rias marxistas.

El crecimiento y la modernizaciéon han sido
objetivos caracteristicos de interpretaciones
productivistas tradicionales del desarrollo co-
mo, por ejemplo, la de Rostow?, a la vez que de
las teorias de la modernizacién elaboradas a
partir de la Segunda Guerra mundial durante
las décadas de los afios cincuenta a setenta’.
Pero, tales objetivos no son exclusivos de las
perspectivas liberales, sino que también han es-
tado presentes en los enfoques marxistas. En
consonancia con la perspectiva marxiana origi-
naria, estos enfoques se han centrado, sobre to-
do, en el andlisis de los obstdculos y trabas al
desarrollo que encuentran determinadas socie-
dades, inmersas en unas relaciones de produc-
cién desigualitarias e impuestas desde fuera de
acuerdo con intereses econémicos ajenos a ellas.
Entre los defensores de esta perspectiva desta-
can S. Amin (1974) y G. Frank (1970). Sus argu-
mentaciones se¢ fundamentan en presupuestos
como el del intercambio desigual o el de la su-
peditacién de las economias de los paises sub-
desarrollados a las de los industriales avanza-
dos. También, dentro de esta linea tedrica so-
bresalen las conocidas como teorias de la
dependencia de Fernando H. Cardoso y Enzo
Faletto (1969), quicnes resaltaron los fuertes
obstdculos internos que para el desarrollo de
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Latinoamérica s¢ derivaban de las profundas
asimetrias existentes entre ella y las sociedades
del mundo desarrollado.

Existen pues similaridades entre algunas de
las referidas maneras de entender la reforma
agraria y ciertos significados que han sido atri-
buidos a la expresién desarrollo rural. De he-
cho, el término reforma agraria es tan polisémi-
co y ha sido utilizado con tantos sentidos que,
en muchas ocasiones, también ha comprendido
gran parte de las aspiraciones de lo que se ha
considerado como desarrollo rural. Asi, los fines
manifiestos y formalmente legitimadores de éste
y los de aquella suelen mostrar bastantes coin-
cidencias entre si. En ambos casos, las politicas
agricolas paradigmatizadas por una y otra de
tales expresiones se han propuesto hacer posible
un reparto mds equitativo de los recursos, a la
vez que una mejora de las condiciones de vida
de la generalidad de la poblacién rural. Una
diferencia fundamental que explicaria el reem-
plazo del primero por el segundo de estos tér-
minos es que, mientras que la reforma agraria
incidia usualmente en la modificacién de la es-
tructura de la propiedad, el desarrollo rural ha
solido manifestar un menor interés por esta
cuestion, y tal como hoy es entendido tiende a
contemplar ¢l problema del agro de manera mds
acorde con las presentes circunstancias, en las
que se han experimentado profundos cambios
en las relaciones entre la propiedad de la tierra
(por lo general una preocupacién central en las
cldsicas reformas agrarias) y la estructura social
a partir de la modernizacién y de la paulatina
globalizacién socioecondémica del espacio rural.

2. Propiedad de la tierra
y estructura social

en el espacio rural:
consecuencias

de la modermzacion

y de la globalizacién

E lugar de acci6n social y de relaciones

entre las clases, entendiendo aqui di-
cha accidn en un sentido amplio que comprende
lo econémico, lo politico y lo estrictamente so-
cial. Existe pues una estrecha vinculacién entre

1 espacio rural como el urbano es un .

la estructura socio-econdmica y de clases, el mo-
do de organizar y distribuir el espacio y la ma-
nera en que éste es concebido socialmente. Por
lo tanto, el rural es un espacio resultante de
unas relaciones sociales de clases que son deter-
minantes / determinadas de / por su organiza-
cién y distribucidon. Hay una clara correlacién
de cardcter dialéctico entre las asimetrias socia-
les existentes entre las clases de un especifico
entorno espacial rural y la configuracidn con-
creta que manifiesta la organizacién de ese es-
pacio. La propiedad del espacio terrestre, mas
que la ocupacidn, tiende a ser el principio que
define el sistema de estratificacién de las socie-
dades campesinas tradicienales. En ellas, antes
que la divisién del trabajo en si misma, es la
organizacién de las relaciones de propiedad el
factor decisivo que determina el cardcter de su
estructura de clases (Newby y Sevilla-Guzmadn:
1983, 54 y ss.). Sin embargo, ha habido una sor-
prendente falta de atencién con referencia al
controvertido y problemdtico para el status quo
tema de la propiedad que, usualmente, ha sido
tabil para la sociologia rural institucionalizada.
De hecho, puede constatarse que, en general, di-
cho tema sélo ha sido tomado en serio por los
socilogos rurales de los paises subdesarrolla-
dos, en los que la gran atencién que se ha pres-
tado a la reforma agraria lo ha hecho inevitable.

En la sociedad agraria tradicional campesina
la configuracién de su espacio se manifiesta, so-
bre todo, a través de la especifica distribucidn
de la tenencia de la tierra que en ella existe. La
propiedad de la tierra es también un factor clave
para poseer ¢l poder o para ocupar una posi-
cién decisiva en la estructura socto-econémica.
La tierra constituye un recurso fundamental pa-
ra la supervivencia en esa sociedad. ;Cudles son
las razones de que esto haya dejado de ser asi?

En un primer nivel, los proceso de moderni-
zacién y de introduccién de las relaciones capi-
talistas o industriales de produccién conllevan
¢l desarrolio y la preponderancia de otros sec-
tores econémicos sobre el primario, tales como
el secundario y el terciario. Esto va hgado a la
emergencia de un mercado nacional, a su vez
vinculado con el afianzamiento de un estado na-
cional. Las directrices de organizacién y de dis-
tribucién del espacio rural pasan de lo regional
o local a lo estatal. En esta situacién el estado
puede adquirir un margen de maniobra relati-
vamente amplio para legislar y llevar a efecto
politicas agrarias que, en determinados casos,
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suelen contribuir decisivamente en su propia le-
gitimacién ante la sociedad y, por lo tanto, en
su articulacién y consolidacién institucional.
Por otra parte, la sociedad agraria y sus orga-
nizaciones encuentran en ¢l poder estatal un
interlocutor claramente visible. En este contex-
to, lo decisivo para determinar la posicién que
se ocupa en la estructura social, aparte de po-
seer la tierra, es disponer de un conirol efectivo
de los canales de comercializacién y distribu-
cién, o bien poscer influencia y poder a nivel del
estado que permita incidir en que las actuacio-
nes de éste y de sus politicas agrarias favorezcan
a un determinado status quo rural, a unas es-
pecificas clases en detrimento de otras.

Pero, en el mundo actual se experimentan
procesos de creciente globalizacién de la socie-
dad y de la economia agrarias. La globalizacién
de la sociedad en general constituye un hecho
constatado a escala planetaria que se toma aqui
como punto de partida para contextualizar la
implantacidn de los actuales planteamientos del
desarrollo rural®. Con ¢l término globalizacién
se hace referencia al hecho de que todos los pro-
cesos experimentados, tanto por la sociedad ru-
ral como por la urbana, dependen, cada vez mas
fuertemente, de un sistema mundial global, de
tal forma que la totalidad de las gentes del mun-
do se hallan insertas en el contexto de una tinica
sociedad mundial, sociedad global (Albrow:
1990, 9). En dicha sociedad tienden a afirmarse
grupos de intereses y redes de relaciones econd-
micas, sociales y politicas de cardcter transna-
cional, a raiz de lo que se experimentan proce-
sos de creciente pérdida de soberania y capaci-
dad de maniobra de los estados®. De un
mercado que operaba a nivel nacional tiende a
pasarse a otro de alcance mundial. La globali-
zacion de la economia agraria ha alterado todos
los conceptos y criterios que tradicionalmente
regfan las economias nacionales. Antes era po-
sible conseguir altos niveles de crecimiento eco-
ndmico sin mayor vinculacién con la economia
internacional. En la actualidad esto no es posi-
ble vy la economia internacional ya no consti-
tuye la suma de las de muchas naciones, sino un
proceso que intervincula a las economias nacio-
nales en una continua bisqueda de eficiencia y
de ventajas comparativas. La produccién global
tiene lugar a través de la integracién de las ac-
tividades de las diversas naciones implicadas en
los procesos productivos. Si durante mucho
tiempo el proceso de produccidn, elaboracién y
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consumo de un determinado bien agroalimenta-
rio ha tenido lugar en espacios locales, regiona-
les o estatales relativamente restringidos, hoy
esle proceso tiende a hacerse cada vez mas com-
plejo, a la vez que las grandes multinacionales
de la alimentacién extienden sus redes produc-
tivas y comerciales por todo el mundo.

En tales circunstancias, pierden importancia
relativa los problemas intraespecificos de la so-
ciedad rural (por ejemplo, las cldsicas tensiones
y enfrentamientos entre propietarios y no pro-
pietarios de tierras), ya que ésta en su totalidad
queda vinculada, de manera asimétrica y des-
ventajosa, a un sistema econdémico global mun-
dial. Como consecuencia, el espacio rural ha ido
perdiendo, gradualmente, autonomia en lo rela-
tivo a decidir las normas con las que se organiza
productiva y vitalmente. De esta forma, lo rural
ha llegado a erigirse en un lugar heterénomo, en
una especie de heterotopia espacial con referen-
cia a los imprevisibles y muy variables criterios
orientadores de la organizacién y distribucién
del espacio a nivel global mundial®. Si bien an-
tes nunca fue completamente independiente,
hoy lo rural se manifiesta claramente como peri-
feria, como espacio dependiente o zona coloni-
zada (Newby y Sevilla-Guzmdn: 1983, 108 y ss.).
Variables como el precio de la tierra no depen-
den ya tanto de su calidad intrinseca, sino de
criterios establecidos fuera del medio rural; por
gjemplo, de determinados intereses financieros,
de la consideracién de un terreno como suelo a
urbanizar ¢ de la demanda mundial de determi-
nados productos por parte de grandes corpora-
ciones de naturaleza transnacional, que imponen
sus propias pautas de «competitividad» y tratan
de extender su control a todos los eslabones de
la cadena agro-alimentaria. Los agricultores tie-
nen que subordinarse a estas pautas y adaptarse
a las normas de calidad, envasado y presentacion
de los productos agrarios establecidas por tales
transnacionales en funcién de los cada vez mds
standarizados, a nivel mundial, estilos de vida y
de alimentacién divulgados y fomentados por los
medios de comunicacién. De esta forma, las di-
rectrices bdsicas de organizacién, distribucidn y
especializacién productiva del espacio rural in-
crementan, paulatinamente, su grado de depen-
dencia de la racionalidad productiva de cardcter
mercantilista y agro-industrial por la que estdn
regidas esas transnacionales.

Las acciones sociales y las relaciones entre las
clases que tienen lugar en el medio agrario cada
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vez dependen menos de lo endégeno y mds de
lo exdégeno. Los actores colectivos del espacio
rural experimentan una paulatina disminucién
de sus posibilidades de controlar los procesos
sociales y econdmicos en los que globalmente
estdn inmersos. Como consecuencia de todo es-
to, el reparto de funciones, asi como los niveles
de prestigio y de influencia diferenciada que elio
conlleva, son hechos que cada vez estdin menos
determinados por la voluntad de los actores so-
clocconémicos que viven en el dmbito rural y
mds por intereses ajenos a ellos. Este es el con-
texto en el que tratan de implantarse los actua-
les planteamientos del desarrollo rural. Parads-
jicamente, al mismo tiempo que de acuerdo con
tales planteamientos y con los presentes valores
culturales tiende a revalorizarse lo rural, la so-
ciedad agraria pierde, poco a poco, autonomia
y capacidad para decidir sus propios asuntos.

3. (De la reforma agraria

a una nueva concepcion

del desarrollo rural

0 a una mera reestructuraciéon
funcional del agro?

os procesos de reforma agraria han
conllevado, con cierta frecuencia, una
perpetuacién de la tipica escasez
crénica de la tradicional economia de subsisten-
cia del mundo agrario. No han contribuido, por
lo general, a producir el necesario relanzamien-
to de la produccién para que tenga lugar la mo-
dernizacién. Esto, unido al hecho de que la pro-
piedad de la tierra por si misma haya dejado de
constituir un factor clave para determinar la po-
sicién que se ocupa en la estructura socio-eco-
némica del agro, a la mayor capacidad del tér-
mino desarrolle (siempre que sea enfocado ade-
cuadamente y desde un punto de vista global)
para explicar y encarar la generalidad de pro-
blemas con los que hoy se encuentra el medio
rural, son algunas de las motivaciones que han
repercutido en que, paulatinamente, se vaya
produciendo una tendencia a emplear tal térmi-
no para aludir a politicas agrarias y estrategias
de fomento del cambio social en dicho medio
que antes eran muchas veces tipificadas como
reformas agrarias.

En cualquier caso, lo que en el contexto de la
globalizacién se denomina desarrollo rural ma-
nifiesta notables diferencias con respecto a co-
mo tradicionalmente ha sido concebido dicho
término. Ha pasado ya el tiempo en el que era
posible establecer diferenciaciones dicotdémicas
entre lo rural y lo urbano. Hoy resulta mds ade-
cuado hablar de una mutua intercomunicacién
¢ interinfluencia rural/urbano, de una relacién
dialéctica entre las caracteristicas, los actores
sociales y los problemas de ambos dmbitos a
escala planetaria. Los actuales planteamientos
del desarrollo y la crisis agraria que tratan de
solventar han dejado de ser un problema estric-
tamente rural para afectar también al propio
equilibrio de las zonas urbanas del mundo. El
futuro de éstas sélo serd positivo si se mejora la
calidad de vida del entorno rural, lo que equi-
vale a afirmar mejora de la calidad ambiental en
¢l sentido amplio del término (Ramos y Rome-
ro: 1993, 16).

Una aportacién acerca del desarrolle mds
glaborada y acorde con la presente circunstan-
cia de globalizacién y de gradual pérdida de ca-
pacidad de accién de los estados nacionales es
la de Immanuel Wallerstein, quien plantea la
existencia de un sistema econdmico mundial, en
el que hay una estructura internacional de divi-
sién del trabajo que tiende a sobrepasar las
fronteras politicas y culturales.

«Un sistema mundial es un sistema social, un
sistema que posee limites, estructuras, grupos,
miembros, reglas de legitimacién, y coheren-
cia. Su vida resulta de las fuerzas conflictivas
que lo mantienen unido por tensién y lo des-
garran en la medida en que cada uno de los
grupos busca eternamente modelarlo para su
beneficio» (Wallerstein: 1984, 489)7.

Sin embargo, Wallerstein participa también
de la idea productivista del desarrollo, entendi-
do como crecimiento y modernizacién, referida
al comienzo de este trabajo. A diferencia de ello,
la nueva concepcidn del desarrollo rural, que se
trata de implantar en el marco global de super-
produccién y de crisis de la modernidad en el
que se hallan paises industriales avanzados del
sisterna mundial como los europeos, no implica
ya crecimiento y modernizacion, sino que suele
conllevar una necesidad de ir apartando, gra-
dualmente, recursos materiales y humanos de
las tareas de labranza de la tierra. E] modelo
productivista de desarrollo rural buscaba el es-
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tablecimiento de una economia con capacidad
para generar suficientes recursos como para sa-
Iir del circulo vicioso de la escasez crénica tipica
de las economias tradicionales de subsistencia.
Este modelo, que fue el que se implanté en
Europa y en otras zonas del mundo (entre ellas,
la Espafia franquista) a partir de la Segunda
Guerra Mundial, se sustenté en un sistema pro-
ductivo proteccionista de naturaleza «fordista»,
basado en la elaboracién masiva de productos
homogéneos. De acuerdo con estos plantea-
mientos, durante mucho tiempo la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) europea se orientd
a propiciar un incremento sustancial de la pro-
ductividad del trabajo y de la tierra mediante un
proceso de modernizacién basado en la intensi-
ficacién {Arnalte: 1993, 114). El resultado ha si-
do la enorme acumulacién de excedentes gene-
rada en el contexto de la economia agraria
europea, asi como una explotacidén de la tierra
basada en el empleo de fertilizantes quimicos y
productos fitosanitarios que se ha traducido,
en bastantes casos, en la generacién de preocu-
pantes problemas medioambientales (Entrena:
1992(a), 39). Actualmente, en ¢l escenario relati-
vamente local europeo, se encuentra en crisis el
fordismo y estd siendo reemplazado por otro
sistema que, entre otros aspectos, enfatiza la ex-
tensificacidon de la produccién, la calidad, la di-
versificacién, la elaboracién, la especializacidn y
la competitividad (postfordismo). El problema
bidsico, tanto a escala europea como de una so-
ciedad mundial cuyo sistema econémico esta
globalmente intervinculado, no es ya producir
sino vender lo que se produce; de ahi, los actua-
les conflictos de mercados a nivel planetario
manifestados, por ejemplo, a través de lo dilata-
do y complicado que ha resultado reciente-
mente el proceso de aprobacién de los acuerdos
del GATT.

Todos los andlisis indican que la agricultura
por sf sola «no puede ni podrd sostener siquiera
el actual nivel de emplec y poblacién en las
dreas rurales» (IPDR: 1992, tomo I, 195). En
esta situacidén, se experimenta en el mundo
agrario una tendencia hacia la diversificacién de
sus actividades y, de hecho, en algunas de tales
dreas la produccidén agricola tiene ya menos pe-
so especifico en relacidén con la de otras activi-
dades industriales o de servicios (Garcia Sanz:
1994). Ello conlleva la exigencia de una profun-
da reestructuracién comercial y organizativa del
agro que implica significativas alteraciones en
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sus funciones y en las relaciones internas entre
sus sectores productivos y actores integrantes.

3.1. El caso andaluz

Andalucia ha constituido durante siglos un
paradigma de conflictividad social en torno al
problema de la tierra (Entrena: 1994(a), 288 y
ss.). En ella el transito de la opcién por la refor-
ma agraria a la nueva concepcién del desarrollo
rural resulta mds comprensible si se considera
que se trata de un proceso cuyas causas no se
circunscriben tnicamente a su entorno regional/
local especifico, sino que también estd relacio-
nado c¢on la gradual integracién de su sociedad
v de su economia agrana en la 16gica socioeco-
némica global mundial a raiz de hechos como
la incorporacién de nuestro pafs a la Comuni-
dad Europea y su supeditacién a las normas de
la PAC o, también, su creciente insercion en los
mercados agroalimentarios transnacionales tras
la aprobacién de los acuerdos del GATT.

A tenor de lo que en su «Exposicién de Mo-
tivos» se sehalaba, el texto de la Ley y Regla-
mento de Reforma Agraria de Andalucia pro-
mulgado por ¢l gobierno auténomo en 1984 es-
taba en consonancia con {as concepciones mds
globalizantes acerca de tal reforma desarrolla-
das despuéds de la Segunda Guerra Mundial.
Decia asf dicho texto:

«hoy una reforma agraria para Andalucia no
puede plantearse como un fin en si misma,
sino como un instrumento de cambio econd-
mico y social. A este respecto cabe decir que
el desarrollo capitalista de la agricultura ha
llevado a que la tierra no sea ya el tnico fac-
tor bdsico de la actividad agraria. Modificar
la estructura de propiedad actuando sélo so-
bre las grandes fincas es claramente insufi-
ciente hoy, y no tiene porqué implicar la
transformacién de la agricultura... (es necesa-
ria) la adopcién de férmulas de agricultura
asociativa, que superen los problemas de frag-
mentacién de la propiedad.... permitan com-
binar los criterios de planificacién productiva
con los de conservacion de la naturaleza v de
los recursos.. Una Ley de Reforma Agraria
que, como ésta, afecta a la estructura produc-
tiva, debe enmarcarse en un conjunto mds
amplio de medidas y de acciones en el dmbito
de la comercializacién agraria, industrializa-
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cién agraria, financiacién, formacién profe-
sional y desarrollo cooperativista... Los prin-
cipios integradores de la presente Ley de Re-
forma Agraria... son: lograr el cumplimiento
de la funcién secial de la propiedad de la tie-
rra, impulsar ¢l establecimiento y desarrollo
de explotaciones agrarias rentables social y
econdémicamente, ¥y contribuir a solucionar
los graves problemas sociales que aquejan al
campo de Andalucia» (LRAA: 1987, 16 y 17).

La reforma puede ser entendida como una
respuesta politica a las aspiraciones sociales ge-
neradas a partir de 1976 en el contexto de la
restauracion democridtica, en el que diversos
sectores sociales e intelectuales espafioles pensa-
ron que se presentaba una ocasién socio-politi-
ca propicia para plantear de nuevo las ancestra-
les reivindicaciones colectivas en torno al proble-
ma de la tierra. En esta situacién se experimentd
un recrudecimiento de las luchas sociales en el
campo andaluz que manifestaba la persistencia
del paro estacional y la no superacién de los pro-
blemas y los conflictos sociales tipicos de ante-
riores periodos histéricos. En opinién de
Martinez Alier, permanecian todavia en vigor las
tradicionales ideas ¢ ilusiones de la aspiracién al
«treparto» (sin que ello implicara la fragmenta-
cién en lotes de los «cortijos») (1978, 235)%.

A pesar del fuerte procesc de modernizacién
de la agricultura de Andalucia experimentado a
partir de los afios cincuenta, y aunque durante
el franquismo fue notorio el desarrollo produc-
tivo de dicha agricultura, ¢l hecho es que al con-
cluir ese régimen continuaba pricticamente
inalterado el alto grado de concentracién de la
propiedad territorial tradicionalmente carac-
terfstico de tal region, a la vez que existian unos
altos niveles de paro agravados como conse-
cuencia de la mecanizacion de las explotaciones.

Los artifices de la reforma agraria considera-
ban que, aunque una gran parte de los grandes
propietarios habfan acometido la moderniza-
cién de sus explotaciones (mecanizacién, mejora
de las técnicas de cultivo, introduccién de nue-
vas variedades, etc.), sus estrategias empresaria-
les habian conducido a una estructura de culti-
vos y a un uso del suelo que evidenciaban «un
aprovechamiento inadecuado de los recursos
naturales» (LRAA: 1987, 15). En este sentido, la
Ley de Reforma Agraria de 1984 contemplaba
la posibilidad de la expropiacién del uso y del
dominio de las fincas por el incumplimiento de

sus funciones sociales y econdmicas (LRAA:
1987, 33 y ss.). La sancién de dicho incumpli-
miento habia de realizarse mediante la declara-
cién de una finca como «manifiestamente mejo-
rable» por parte del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia. Generalmente, los criterios
utilizados para efectuar esta declaracién han es-
tado orientados por la finalidad de fomentar el
productivismo; y ello ha tenido lugar al mismo
tiempo que se desarrollaba el proceso de incor-
poracién de nuestro pafs a la Comunidad Euro-
pea, en la que comenzaba a desmantelarse el
modelo productivista puesto en marcha después
de la Segunda Guerra Mundial a través de la
PAC.

A raiz de la Ley fueron declaradas como sus-
ceptibles de reforma agraria diez comarcas cada
una con caracteristicas socioecondémicas y geo-
gréficas especificas. Se trataba de las siguientes:

. Antequera, Vega de Sevilla, Osuna-Estepa, Ve-

ga de Cérdoba, La Campiiia de Cddiz, Medina
Sidonia, Condado-Campifia (al este de Huelva),
Los Montes de Granada, Los Vélez y la Vega
de Anddjar. De acuerdo con la concepcién glo-
balizante desde la que se emprendia, 1a reforma
no buscaba solo la mera expropiacién y redis-
tribucién de la propiedad de la tierra, sino que
también contemplaba objetivos tales como la
glevacion de la calidad y de la competitividad,
la reforestacién, la mejora de los canales y po-
sibilidades de comercializacién, la transforma-
¢ién en regadio de determinadas zonas, la con-
centracién de parcelas de cara a constitwir explo-
taciones mds rentables, etc. Desde el principio, la
reforma hubo de enfrentar una fuerte oposicién
de las organizaciones patronales agrarias que re-
currieron legalmente los diferentes procesos de
expropiacién de tierras que se pusieron en mar-
cha. En lo que se refiere a las tres organizaciones
sindicales obreras de arraigo en el agro andaluz,
tanto las Comisiones Obreras (CCOQ) del Cam-
po como la Federacién de trabajadores de la tie-
rra (FTT) de la UGT (implantadas en la genera-
lidad del territorio), manifestaron una implica-
cién, mds o menos critica segiin los casos, en el
proyecto oficial de reforma agraria. En cuanto al
Sindicato de Obreros del Campo (SOC), cuya
implantacién es muy localizada y centrada sobre
todo en un drea de las provincias de Sevilla y
C4diz, demandaba un tipo de reforma agraria
distinto al propuesto por la Junta, que a su juicio
era insuficiente y no adecuado a las necesidades
de los campesinos (Entrena: 1995).
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En noviembre de 1991 el gobierno andaluz
aprobd un decreto por el que se creaba una nue-
va Secretaria General de Estructuras y Tecno-
logia en la que se integraba el Instituto Andaluz
de Reforma Agraria (IARA), cuyas competen-
cias se incrementaban con las funciones de fo-
mento y control de los montes privados, desa-
rrollo rural y extensién agraria. Oficialmente,
esta reforma institucional fue presentada como
una estrategia de adaptacién a los nuevos re-
querimientos de la PAC. Sin embargo, las orga-
nizaciones sindicales y politicas de izquierdas
consideraron que tales cambios suponian la li-
quidacién del proyecto de reforma agraria que,
de hecho, se habia visto fuertemente obstaculi-
zado por la problemdtica legal surgida como
consecuencia de los recursos planteados por los
empresarios agricolas contra las expropiacio-
nes. Frente a ello, el portavoz del Ejecutivo an-
daluz, José Nevado, afirmé que la reestructura-
cién de la Consejeria de Agricultura iba a po-
tenciar la reforma agraria «en el sentido de
mejorar la competitividad y la comercializacién
de los productos» (Diario Ideal: 12-11-91). Lo
cierto es que a partir de esta fecha se produjo la
relegacion de la anterior politica de expropia-
ciones de tierras y se inicié el trdnsito de la es-
trategia de reforma agraria a otra acorde con
los nuevos planteamientos europeos del desa-
rrollo rural. Sin embargo, las declaraciones de
Nevado también tenian razén porque muchos
de los objetivos antes englobados dentro de la
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reforma agraria seguian siendo contemplados
en la opcién por el desarrollo rural. La nueva
orientacién de la politica agraria de la Junta dio
lugar a la constitucién, el 24 de junio de 1992,
de un «Grupo de Trabajo» que fue el encargado
de la elaboracién del documento «Bases para
un plan de desarrollo rural andaluz» (1993).
Una de las finalidades primordiales era buscar
férmulas para que, de algiin modo, la sociedad
rural sea compensada por los nuevos servicios
y funciones que de ella se requieren®.

De acuerdo con tal documento fue redactado
y promulgado, posteriormente, el «Plan de desa-
rrollo rural de Andalucia 1994-1999» (PDRA).
Entre las finalidades de éste, destacan la inno-
vacién tecnolégica y organizativa, la diversifi-
cacién de las actividades econdmicas, el fomen-
to de la industrializacién y la mejora de la
competitividad de los productos agrarios, asi
como la creacién de empleo en el medio rural
andaluz, en el que se mantienen prdcticamente
estancadas unas altas cifras de paro y se expe-
rimenta una tendencia a un gradual incremen-
to de los presupuestos destinados al llamado
Plan de Empleo Rural (PER) (Cuadros y Gré-
ficos I y II). Con relacién a otras comunidades
auténomas, si bien el sector agrario de Anda-
lucia es de los que mds empleos proporciona
en términos absolutos, el nimero de parados
de esta regién es el mds alto, pese a que su
poblacién rural no es la més elevada (Cuadros
I y IV).

Cuadro 1
Evolucién del paro en andalucia por sectores econémicos (miles de personas)
1988 1989 1990 1491 1992 1993
Agricultura 148,1 161,9 144,9 139,1 125,2 1373
Industria 41,6 42,6 40,9 438 59.9 65,0
Construccién 61,2 62,9 75,4 96,8 121,7 126,5
‘Servicios 139,2 144,6 153,1 173,2 2233 2624
No clasificable 281,6 2499 2231 208,0 239,0 2818
Total 671,7 661,9 637,3 660,9 769,1 - 873,1

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Datos referidos al cuarto trimestre del afio (AEA: 1993, 217).
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Cuadro 11
Evolucién de los presupuestos del PER (en miles de millones de pesetas)
Tnversiones del Estado Convenios del INEM
Afio ¥ de las Autonomis de | con las corporaciones Total
Andalucia y Extremadura locales
1084 41,6 28 444
U85 _ 33,8 13,0 46.8 Tags|
986 539 14,1 68,00
1987 B 508 16,] 15,9 T
1988 49 16,1 91,0
|9 00,7 ;7},-. 08,3 Il
1990 914 153 106,7
1991 1116 15.8 1274 =l
1992 273 16,6 1141
1993 022 16,6 1088
1994 1223 15.1 | 1374

Datos referidos a Andalucia y Extremadura. Fuente: Andalucfa Econdmica (1994, 29).

Grifico I
Evolucion del paro agrario en Andalucia
Miles de personas
200 |
180 |
100 -
a0 +
1988 1989 1950 1891 1992 1853
Arfios
1 Serie 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del cuadro L.

El PDRA puede ser entendido como una es-
trategia de adecuacién de la agricultura andalu-
za al presente proceso de mundializacién/globa-
lizacién social y econémica en que se halla in-
serta; se propone metas como la dinamizacién
de la sociedad agraria o la dignificaciéon social

Griafico II

Evolucion de los presupuestos del PER
en Andalucia y Extremadura

160 Miles de millones de pesetas

140
120
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40
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0

1984 1985 19686 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Afos
Wl Serie 1
Fuente: Andalucia Econémica (1994, 29). Datos del cuadro T1.

y cultural de la poblacién rural promoviendo la
recuperacién de la identidad comarcal. Una de
sus finalidades bésicas es luchar contra la deser-
tificacién, asf como responder a las exigencias
de un desarrollo sostenible garante de que las
actividades econémicas sean respetuosas con el
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Cuadro 111

Poblacién rural en Espaiia segiin
comunidades auténomas

| Horizontales | Verticales

(%) (%)
Andalucia 11,0 11
Aragon 242 o+
Asturias 32,6 5
Baleares 13,3 1
Canarias 25,1 5
Cantabria 33,6 3
Castilla-La Mancha 25,6 6
Castilla y Lecf;n 38,3 14
Catalufia 10,2 9
Extremadura 26,2 4
Galicia 58,0 23
Madrid 2,2 2
Murcia 18,9 3
Navarra 23,2 2
Comunidad Valenciana 9,3 ' 5
Pais Vasco 10,3 3
La Rioja 22,5 1
Total 18,1 100

Fuente: INE, Censo de 1991.

Nota: Las columnas horizontales reflejan el porcentaje de
poblacién rural de cada comunidad auténoma con respecto
a la poblacién total de ésta; las columnas verticales indican
el porcentaje de poblacién rural de cada comunidad auté-
noma en relacién con la poblacién rural total del pais.

medio ambiente y con la diversidad genética del
patrimonio natural y rural de Andalucia. Por
otra parte, el Plan se encamina al incremento
del nivel de renta de la poblacién del medio ru-
ral, a la mejora de sus condiciones laborales y
al logro de mayores niveles de equidad social y
de calidad de vida en dicho medio. Para ello, se
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plantea objetivos como la mejora de las infraes-
tructuras y de los equipamientos sociales y cul-
turales bdsicos o el-prestar una atencién priori-
taria a las zonas rurales mds desfavorecidas de
la Comunidad Auténoma; asimismo, pretende
conseguir una integracién mds equilibrada entre
el mundo rural y el urbano en Andalucia
(PDRA: 1994, 17 y ss.).

Aparte de las exigencias de adecuacién fun-
cional de la agricultura andaluza a los actuales
requerimientos del contexto socioecondémico
global europeo y mundial, hay también induda-
bles razones ideolégicas en este cambio de
orientacién de las politicas agrarias que mani-
fiesta el trdnsito de la preocupacién por la re-
forma agraria a la de las nuevas orientaciones-
del desarrollo rural. Al optar por éste, general-
mente, se deja de hacer referencia a la polémica
cuestién de la propiedad de la tierra que, si bien
ya no es decisiva para determinar la posicién
que se ocupa en la estructura social del agro,
sigue teniendo, sin embargo, una gran inciden-
cia en este sentido, y resulta inevitable su consi-
deracién si se quieren entender los problemas
del presente en relacién con los procesos socioe-
conémicos que los han generado.

En Andalucia, la distribucién de la propiedad
de la tierra sigue todavia siendo tan desiguali-
taria como a lo largo de su historia (Cuadro V).
El problema no fue resuelto en su tiempo. Co-
mo en otros muchos casos, en esta regién la
desvinculacién de los patrimonios territoriales
existentes en el Antiguo Régimen (la conocida
en Espafia como desamortizacién) supuso, so-
bre todo, una modificacién de la normativa
juridica reguladora de la tenencia de la tierra
acorde con los principios liberal-capitalistas. La
cuestién de una reforma agraria que contribuye-
ra a resolver el ancestral problema de las pro-
fundas desigualdades en el reparto de la tierra,
a crear las bases para la emergencia de una so-
ciedad burguesa y de un desarrollo industrial es
algo que siempre ha sido pospuesto en las oca-
siones histéricas que se han presentado para
ello. Hoy ya es tarde para efectuar una reforma
agraria entendida como un mero de reparto de
la tierra. Desde el punto de vista de las condi-
ciones de desarrollo tecnolégico existentes y de
los criterios de explotacién en vigor, actual-
mente suelen resultar m4s rentables las grandes
explotaciones. De acuerdo con esto, en Anda-
lucfa no existirfa ya el problema de la tierra,
pues la «historia le habria dado por fin la razén
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Cuadro IV

Poblacién activa agraria, ocupados y parados, por comunidades auténomas (en miles);
y tasas de paro (porcentajes)

Comunidad acﬂg:‘:gﬁfé Ocupados Parados T‘mﬁ%‘; pavo
Andalucia 351,8 192,6 159,2 45,2
Aragén 51,8 50,3 1,5 2.9
Asturias 47,5 46,7 0,8 1,7
Baleares 9,2 9,0 0,2 2,2
Canarias 342 30,2 4.0 11,7
Cantabria 223 22,1 0,2 0.9
Castilla y Leén _ 132,6 1278 48 3,6
Castilla-La Mancha 86,1 77,0 9,1 10,6
Cataluia 70,4 674 3.0 43
Comunidad Valenciana 115,2 100,6 _ 14,6 12,7
Extremadura 74,1 56,5 17,6 23,8
Galicia 2920 287,7 43 1,5
Madrid 15,3 15,3 — —
Murcia 53,3 46,7 6,6 124
Navarra 11,1 11,0 0,1 ' 09
Pais Vasco 27,0 24.9 2,1 7.8
La Rioja 114 11,2 0,2 1,8
Ceuta y Melilla 0,8 0.8 — —
Total 1.406,1 1.1779 2282 16,2

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, tercer trimestre 1993.

Nota: Las diferencias que hay entre las cifras de este cuadro y las del I, en lo que al nimero de parados del medio agrario
andaluz se refiere, pueden deberse a las discrepancias que usualmente suelen existir entre los datos suministrados por la
Encuesta de Poblacién Activa y los aportados por el Instituto Nacional de Empleo.

a los latifundistas». Pero, la pequefia propiedad
no estd siempre reflida con la intensificacion
productiva de acuerdo con los criterios de desa-
rrollo tecnolégico modernos. Un ejemplo de ex-
plotacién intensiva que requiere reducidos espa-
cios de terreno son los florecientes invernaderos
del litoral almeriense.

El término desarrollo es mds impreciso y am-
bigiio de lo que ya era el de reforma agraria.
Compromete menos con la transformacién de

las estructuras y mantiene una expectativa de
cambio que contribuye a legitimar ante la men-
talidad de los actores del mundo agrario las
transformaciones a las que se ven abocados. Por
este motivo, la expresioén desarrollo rural podria
llegar a ser instrumentalizada a nivel politico
como un mecanismo para mantener los anhelos
colectivos de cambio sin que, en realidad, se
adoptasen estrategias adecuadas para transfor-
mar las estructuras del agro andaluz. Esto, de
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Cuadro V
El tamaiio de la propiedad de la tierra en Andalucia
FAASD Py ice ; . Niimero * Superficic agraria
total e?}:::;tﬁrcas_ Explotaciones dé Garcelas Superficie total utilizada
N7 explot. G Ha miles o Ha miles %

Todas las explot. 427471 : 100 7.596 100 4.537 100
Explot. sin tierras 3.826 1
Explot. con tierras 423.645 99 1.243.209 7.596 100 4.537 100
DeOal 107.438 25 151.596 55 1 50 l
De1al0 237.465 56 687.368 811 11 719 16
De 10 a 50 58.504 14 289.119 1.198 16 1.001 22
De 50 a 200 14.251 3 80.719 1.351 18 1.005 22
200 y mds 5.987 1 34.407 4.182 _ 55 1.762 39

Fuente: INE, Censo Agrario de 1989,

Notas: a) Un relativamente pequefio nimero de explotaciones concentran la mayor parte de la superficie agraria
utilizada; b) se consideran explotaciones sin tierras aquetlas cuya superficie total sea igual o superior a 0,1 Hectdreas en una o

varias parcelas aunque no sean contiguas.

manera andloga a como postular inicamente ¢l
crecimiento econémico ha servido muchas veces
como un pretexto para el aplazamiento, cuando
no la exclusién, de la auténtica modificacién de
las estructuras econémico-sociales y/o de los ca-
nales de participacién colectiva en los procesos
de toma de decisiones que requiere el cambio
para ser considerado como tal.

Estd por ver si la adaptacion a los actuales
requerimientos del nuevo modelo econdémico
mundial postfordista se va a quedar en una me-
ra reestructuracion funcional del agro de Anda-
lucia o va a repercutir, también, en la materia-
lizacién de los objetivos propuestos por el
PDRA para dicha regién (1994, 121-122). Los
términos crecimiento y modernizacién, que tan
vinculados han estado al desarrollo, hoy ya no
resultan adecuados para caracterizar los actua-
les procesos de transformacién en que se en-
cuentran insertas la agricultura y la sociedad
rural. Por un lado, ;como hablar de moderni-
zacion como tendencia o expectativa de una se-
rie de sociedades rurales de equipararse a lo ur-
bano-moderno en plena crisis del relativismo
postmoderno y de tentativa de vuelta a o reva-

lorizacién de la ruralidad? Por otro, hay quie-
nes se preguntan: jque objeto tiene plantearse
crecer en el actual contexto europeo, en el que
si bien parece evidente que el énfasis del post-
fordismo en la calidad y en la dejacién del pro-
ductivismo van a repercutir en una mejora del
entorno rural, también se va a necesitar menos
produccién, menos agricultores?

Tanto los compromisos de liberalizacién del
comercio agroalimentario mundial derivados de
los acuerdos del GATT como la reciente refor-
ma de la PAC pueden repercutir negativamente
en la economfa agraria de Andalucia (Gamiz:
1994, 103 y ss.). En primer lugar, la tendencia de
dicha reforma a reemplazar el productivismo
por €l énfasis en la extensificacién y en la cali-
dad compromete la consolidacién en el futuro
del potencial de desarrollo productivo y de mo-
dernizacién manifestado por dicha economia
agraria a lo largo de los dltimos afios (Cuadros
VI 'y VII), y puede llegar a inducir la considera-
cién de ésta como un sector subsidiado sin ca-
pacidad de reaccién econémica. Asi, por ejem-
plo, la petrificacién de la estructura productiva
de cereales y oleaginosas que conlleva la refor-
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Cuadro VI
Evolucién de la produccién agricola andaluza (en miles de Tm)
R '_——I:r— f“- 3 = . . = —- 1 | .‘— ﬁf:.:‘J y

Trigo 22664 | 18363 | 1.5920 | 1.7823 | 1.621.6 | L5351 | 1.2574 | L7700
Cebada H49.8 TiRA4 6023 3454 7128 98,3 319.0 5344
Arroz 1918 195.0 209.3 2048 2230 49,6 2074 2221
Maiz 3107 629.7 5520 466,2 4211 3223 3213 286,0
Gurbanzo 414 368 40,5 ELRY) 377 337 370 30,0
Patitu 6939 | 6562 | 6474 | 6636 | 6485 | 6289 | 6393 | 6422
Espdrrago 6.2 10,8 14.0 16.1 232 278 342 30
Meldn 1755 2049 2050 237.1 3971 2928 339 294,1
Tomate 582.6 3576 | 3295 46,1 2246 6819 761.6 6218
Sandia 310,1 2980 304.6 3921 5639 4350 5959 4834
Fresa v [resén 63,5 74.7 0.8 135.1 L3 1789 135.6 1453
Pimiento 277.6 258,1 2991 3236 1454 3852 4894 3470
Cebolla 1484 1492 1287 131.9 134,5 1384 64,4 147.6
Judias verdes 1243 1402 121 1234 6,0 1254 1377 127.7
Remaolacha azucarera 27418 | L8957 | 24910 | 22556 | 3.1739 | 22895 | 22670 | 25219
Alpedon 131.2 1709 2121 2236 3400 1774 2247 401.3
Girasol 622,6 5684 212;) 5163 6903 | 3271 8350 5115
Naranjas 2460 335.0 3312 3677 338,3 3531 3924 4442
Limones 744 933 99,0 108.2 116 62,1 621 710
Manzanas 36.2 378 33.6 EI S| 274 26.8 25.0 31.3
Melocotdn 63.6 75,5 77,2 857 R7.3 90,7 9.6 91.3
Chirimoya 33K 29,3 29.7 328 35,6 28,7 229 272
Aguacate 174 20,0 124 240 09 338 36,7 44,0
Chumbera 18,8 0.7 LA 9.0 89 160 123 3.8
Almendra 522 VS | 374 46,1 128 41,2 519 62,6
Uva de mesa 101,5 938 93.2 739 64,6 253 531 T
Uva de transformacion 4423 3138 434.8 4969 4833 351.2 4449 3313
Aceituni de mesa 1822 59,6 177.3 38,0 1223 2002 142,3 178,2

Aceituna de almazara 26835 | 13850 | 19142 | 29049 | 17048 | 20058 | 2.729,1 | 2.109,2

Fuente: Anuario Estadfstico de Andulueia (1993, 486-87).
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Cuadro VII

Produccién, rentas y empleo en el sector
agrario andaluz (1994)

Produccién final agraria (PFA)

(miles millones de pesctas) 7773
Variacién de la PFA sobre 1993 (%) 9
Aportacién subsector agricola (%) 78,2
Aportacién subsector ganadero (%) 17,4
Aportacién subsector forestal (%) 2
Participacién PFA regional

sobre nacional (%) 23
Participacién empleo agrario

en total regional (%) 13,8
Renta agraria por ocupado

(miles de pesctas) 3.486
Variacién renta agraria

sobre 1993 (%) 15

Fuente: UPA (1995, 151).

ma de la PAC supone un impedimento para la
expansion de algunas producciones como el gi-
rasol y el trigo, en las que la agricuitura regional
habia dado muestras de tener unas ciertas ven-
tajas comparativas, tanto a escala nacional
(frente a otras regiones espafiolas) como comu-
nitaria (Gamiz: 1994, 104). Por lo que respecta
a los acuerdos del GATT, amenazan las produc-
ciones mediterrdneas, y sobre todo a las frutas
y hortalizas andaluzas, gue se estdn viendo afec-
tadas ¢n sus posibilidades de mercado y de de-
sarrollo por la competencia creciente de terce-
ros paises, cuyos costes de produccién son no-
tablemente mds bajos.

De todas formas, mds produccion no significa
mds emplec pues en 1994, la agricultura de An-
dalucia, que absorbfa el 13,8 % de toda la po-
blacién activa regional, tenia también un nime-
ro de parados de los mds elevados con respecto
al resto de las comunidades auténomas, lo que
no impidid que esta regidn, a pesar de todo,
experimentara fuertes incrementos de la pro-
duccién de pimientos y tomates (en torno al
23 %), y en menor proporcién de la de melones,
cebollas y coliflor (UPA: 1995, 151). Por ello, el
PDRA se propone también objetivos como la
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creacién de empleos diferentes a los estricta-
mente relacionados con el cultivo de la tierra
(turismo rural, artesanias locales, servicios, tc.).

3.1.1. Retos y exigencias en un contexto

de incertidumbre

La puesta en marcha, en Andalucia, de los
actuales planes de desarrollo rural tiene lugar en
el marco de una imprevisible evolucién de su
sociedad y de su agricultura, cuyos problemas
se ubican en el contexto global de la postmoder-
nidad, la pérdida de referentes claros del cambio
o la exclusién creciente de recursos materiales y
humanos del sistema econémico mundial del
indole «necliberal» actualmente en boga. En es-
tas circunstancias, el mundo rural, andloga-
mente a como sucede con la sociedad en gene-
ral, genera comportamientos andmicos o inte-
grados, movimientos de resistencia al cambio o
a favor de él. Ante tal estado de confusién e
incertidumbre, resulta una consecuencia légica
la usual desorientacién (en lo que respecta al
desempefo de sus funciones) y crisis de afilia-
cién en la que se suelen encontrar inmersas las
organizaciones agrarias. En lo que concierne a
los discursos legitimadores de éstas, se manifies-
tan actitudes como ¢l fundamentalismo agraris-
ta, el neo-ruralismo o las que muestran la asi-
milacién de una mentalidad empresarial moder-
na (Moyano: 1994).

Los programas de desarrollo del medio rural
han de procurar implicar a sus actores sociales
y organizaciones en un proceso de clarificacién
de sus expectativas, actitudes y reivindicaciones.
Ello conlleva la exigencia de fortalecimiento y
coordinacidn de las distintas manifestaciones
del asociacionismo agrario, que han de adecuar-
se a las nuevas circunstancias socioecondmicas
de globalizacion. Si las organizaciones agrarias
de Andalucia actiian de acuerdo con las exi-
gencias de la presente situacién pueden consti-
tuir eficaces instrumentos para luchar por el
mantenimiento del tejido social rural y para
evitar que se produzca un incremento del ya
preocupante alto nivel de desestructuracion
econémico-social del agro, lo que podria obs-
taculizar el cumplimiento de los objetivos ma-
nifiestos de los actuales planes de desarrollo
rural, o bien repercutir en la generacién de de-
sigualdades mds profundas de las que hoy exis-
ten en dicha regién. La resolucién de los pro-
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blemas del mundo agrario andaluz ha de bus-
carse a través de la puesta en préctica de férmu-
las que permitan la materializacién de un autén-
tico control colective de los procesos econdmi-
cos, sociales y politicos en los que estd inmerso.
Control colectivo que, desde luego, no podri
llevarse a efecto sin ir mds alld del marco de los
planteamientos «neoliberales» de los acuerdos
del GATT.

Un reto fundamental de tales organizaciones
agrarias es contribuir a que el proceso de rees-
tructuracion que pueda derivarse de la aplica-
cién del PDRA sea lo menos traumdtico posi-
ble, hacer que realmente repercuta en el desa-
rrollo, en la mejora de la calidad de vida de los
habitantes del agro, que éstos tengan ocasién de
recibir una formacién cultural, técnica y ocupa-
cional apropiada acorde a las nuevas funciones
que se demandan de ellos.

Por otra parte, con la pretension, presente en
las actuales orientaciones del desarrollo rural,
de vuelta a o revalorizacién de la ruralidad se
trata de proponer el espacio rural como el 4m-
bito de una forma deseable de vida que, frente
a la despersonalizacién, rigidez y anomia de las
grandes organizaciones, propicia la prolifera-
cion de formas de asociacién en las que es mds
facil la emergencia y la manifestacidn de los sen-
timientos y relaciones de cardcter grupal o co-
munitario, asi como el equilibrio ecolégico con
el entorno natural; en definitiva, la realizacién
de la identidad psiquica y social. Se trata, como
se refleja en muchos casos de fundamentalismo
ecolégico, de una idealizacién de lo rural que
nunca ha sido real. Sin embargo, la construc-
cién de este ideal sirve como paradigma critico
de referencia de un modo de vida alternativo
que, frente al antropocentrismo que alenté du-
rante la vigencia del productivismo el creci-
miento econémico del agro, propugna una re-
conciliacién con el medio y un desarrollo soste-
nible en funcién de la conservacién del entorno.
En las sociedades tradicionales campesinas, de-
bido a sus bajos niveles tecnolégicos, la adecua-
ci6n al entorno natural es una necesidad de
adaptacién casi pasiva a sus exigencias. La ade-
cuacion al entornoe hoy propugnada por los par-
tidarios del desarrollo sostenible no se hace por-
que se carezca de conocimientos o de técnicas,
sino por ¢l reconocimiento del reto de restringir
y regular el crecimiento para no destruir el me-
dio ambiente, que ha pasado a ocupar el centro
de las reivindicaciones sociales'®.

Pero, ;como se conjugan las actuales preo-
cupaciones por la calidad del entorno con la
exigencia de propiciar el desarrollo econémico
y social?, Parece indudable que ya no son via-
bles los vigjos esquemas que asociaban el pro-
greso a la modernizacién y al crecimiento. La
opcién por el crecimiento a toda costa, sirvié
muchas veces como pretexto para la preserva-
cién del status quo, para una dilacidn de las
necesarias reformas redistributivas. El creci-
miento de la economf{a industrial y de servicios
espafiola no fue nunca capaz de absorber los
excedentes de mano de obra expulsados del
medio agrario andaluz, no sélo como conse-
cuencia de la modernizacién de éste, sino como
efecto del mal reparto de la propiedad territo-
rial en €l existente.

Hoy en plena crisis de superproduccién y en
una situacién de alza de las preocupaciones
medioambientalistas, en vez de crecer, el reque-
rimiento que plantea la aplicacién de la PAC
en Andalucia es disminuir su capacidad pro-
ductiva. Esto se estd traduciendo en un aumen-
to gradual de la exclusién de recursos materia-
les y humanos en dicha regién, con el consi-
guiente agravamiento de sus tradicionalmente
altas cotas de paro y marginacién. ;Como se
conjugan estas tendencias a la exclusién con
las necesidades de redistribucién, de justicia y
de equidad? En un medio rural, en el que cada
vez es mayor el peso de las actividades no
agricolas, es evidente que ni la distribucién de
la propiedad territorial ni la produccién agra-
ria son va decisivas para determinar la posi-
cién social que se ocupa en su estructura social.
Pero, esto no significa que haya que eludir el
reto de una modificacién del status quo socio-
econémico del agro andaluz y de un replantea-
miento de su relacién con respecto a la socie-
dad global de manera mds equitativa y solida-
ria. Sélo afrontando este reto se estard en el
camino de que las actuales politicas de desarro-
llo rural se traduzcan en una verdadera mejora
de las condiciones de vida y en una mayor igual-
dad y justicia. De no ser asi, el término desarro-
llo rural no llegard, probablemente, a significar
algo més que una expresién ambigiia para legi-
timar una politica agraria ambigiia que se que-
de sélo en la generacidn de una falaz ilusién de
cambio para todos, sin afectar en la realidad a
los intereses establecidos que obstaculizan el
auténtico cambio que precisa la sociedad rural
de Andalucia.
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NOTAS

(*) Agradezo a Ramén Ramos las acertadas sugerencias
que hizo al texto inicial de este trabajo, de cuyos posibles
errores y carencias, obviamente, soy yo el dnico responsable.

1 «FI crecimiento econdémico debia ser indefinido y el
Medio Ambiente, el agua y ¢l aire que se suponfan inagota-
bles, no eran merecedores de la categoria de bien cconémico
a considerar» (XIMENEZ DE EMBUN: 1994, 107).

2 W. Rostow (1963) presupone que los procesos de de-
sarrollo pasan por los cinco estadios siguientes: 1) sociedad
tradicional; 2) etapa previa al despegue, en la que se llevan
a cabo las tareas que, en el plano econdmico, preceden a la
industrializacidn, a la vez que, en el nivel politico, se realiza
la construccion de un estado moderno; 3 ) periodo de despe-
gue, en el que se logra avanzar decisivamente en la indus-
trializacién, al mismo tiempo que las fuerzas favorables a la
expansién econdmica general se extienden y expanden por
la socicdad centera; 4} etapa de madurez, cn Ja que Ja indus-
tria se propuaga de los sectores bdsicos a otros nuevos y se
introduce la mas moderna tecnologfa. y; 5 ) etapa de consu-
mo de masas, en la que se experimentia un aumento del nivel
de vida de la poblacién en general (RosTow: 1963),

¥ Pueden consuliarse al respecto K. W. DEuTscH (1981),
ALMOND y CoLEMAN (1960), S. N, EISENSTADT (1970) 0 LER-
NER {1975).

* Un interesante libro que se vale del enfoque de la glo-
balizacién para estudiar y comprender a escala planetaria
los procesos conducentes a la actual situacién de la agricul-
tura es LE HERON {1993). El texto estudia los casos de Nue-
va Zelanda, Australia, Estados Unidos y la Comunidad
Europea. Asimismo, la globalizacion fue una preocupacion
central de las ponencias presentadas y de los debates del
Research Commitee 40 en el transcurso del XIIITH World
Congress of Sociology celebrado en Bielefeld (Alemania) en
julic de 1994. Posteriormente, The fnternational Journal of
Sociology of Agriculture and Food, Revista editada por dicho
grupo de investigacién, ha dedicado su volumen 4 al tema
de la globalizacién y sus repercusiones sobre el estado, el
medio ambiente, la economia agraria en general, etc. Dife-
rentes articulos de dicha revista de Alessandro Bonanno,
Terry Marsden, Manuel Belo, Wiltiam H. Friedland y otros
son incluidos en el repertorio bibliogrifico de este trabajo.

5 «El orden internacional, y con €l el rol del Estado-na-
cién, estd cambiando... se ha experimentado una creciente
internacionalizacidn de las actividades domésticas e incre-
mento de los procesos de decisidn adoptados en contextos
internacionales. Es ciertamente una evidencia muy fuerte el
hecho de que las relaciones internacionales y transnaciona-
les han debilitado la soberania de los Estados modernos...
la interconexidn global crea cadenas de decisiones politicas
y efectos intervinculados entre los Estados y sus ciudadanos
que afectan a la naturaleza y a la dindmica de los propios
sistemas politicos nacionales» (HEL: 1991, 178-179).

% Adopto aqui la terminclogia de Henri Lefebvre, autor
al que no pretendo seguir en esta cuestién literalmente. LE-
FEBVRE (1976, 45) habla de la hterotopia del espacio para
hacer referencia a la concepcién dé este como el «otro lu-
gar», diferenciado con respecto al «mismo lugar», conside-
rado como isotopfa.

7 De acuerdo con este autor, en el sistema mundial capi-
talista existe una divisidn geogrifica del trabajo que ¢l traté
de ilustrar a través de los conceptos del centro, ctendido co-
mo espacio desde donde se explota ¥y domina al resto del
sistema; la periferia, en la que se incluyen aquellas zonas su-
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ministradoras de materias primas al centro y que, por consi-
guiente, son explotadas por éste; y, la semiperiferia, que cons-
tituye una categorfa residual en la que se integran una serie
de regiones ubicadas entre las explotadoras y las explotadas.

8 «Quedaban asf bien sentados los siguientes supuestos;
primero, la tradicional aspiracién al *‘reparto” seguia arrai-
gada en la conciencia jornalera, pese a las transformaciones
sociales ocurridas tanto en la industria como en el campo
tras Ja guerra civil (coyuntura trigicamente frustrada para
¢l cumplimiento histérico del *‘reparto™).

Segundo, tal aspiracién lejos de scr espontdnea, estaba
apoyada en una critica central al latifundismo, en cuanto
estructura social agraria, y a los patronos en su triple condi-
cién de propictarios ilegitimos, de empresarios incompetentes
{en cuanto a su estrategia de cultivo) y de sujetos superfluos
en el proceso de produccion» (J. 1. GoONzALEZ: 1989, 41).

® Dc entre las funciones y/o servicios que hoy se deman-
dan del medio rural en general pueden destacarse los si-
guienies:

— Equilibrio territoricd, contrarrestando los efectos de
despoblamiento inducidos por el fenémeno de la concentra-
cién poblacional cn dreas urbanas.

— Sumidere de contaminaciones del aire, del agua y del
suelo.

— Equilibrio ecoldgico, en tanto que conservador de eco-
sislemas y procesos esenciales.

— Produceion de un paisaje de calidad, abierto y natural,
en aposicién al cerrado, artificial y enervante paisaje de las
ciudades.

— Produccion de recursos tales como un agua limpia,
que cada vez escasea més.

— Soporte de actividades de esparcimiento, de turismo
rural y, en definitiva, de recreo al aire libre. Actividades estas
ampliamente demandadas por una poblacién en su mayoria
urbana.

— Usos agrarios no alimentarios encaminados, per ejem-
plo, a la elaboracién de fibras textiles o a la obtencidn de
productos energéticos (RAMOS Rear: 1993, 7).

' En este contexto, «ta calidud de vida del entorne ha
pasado a ser un bien escaso, que la sociedad ha situado cn
las dos \iltimas décadas cada vez mds alto en su escala de
prioridades. Una parte de esa demanda puede tener traduc-
cidén en ¢l mercado, de forma que [a sociedad estd dispuesta
a pagar mds por productos de agricultura “ccoldgica’ o
por servicios de esparcimiento y ocio en entornos bien con-
servados» (ATIENZA: 1992, 91-92).
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