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1. INTRODUCCION: ESTUPOR Y RECELO ANTE LA
REVOLUCION EN ALEMANIA

Después de una grave crisis interna, generada por las derrotas mi-
litares sufridas desde agosto de 1918 en el frente francés, los socia-
listas alemanes culminan sus movimientos de protesia en diversas ciu-
dades v Estados del Reich; mientras tanto, en los frentes de batalla
aparecen motines ¢ insubordinaciones en varias unidades militares
germanas, que se complementan con la rebelién de los marinos en las
bases navales de Wilhelmshaven y Kiel. La revolucidn esta en marcha,
el Imperio se desmorona, y hasta los principes y los politicos se retinen
para tratar de la abdicacion del Kaiser e intentar mantener el sistema
vigente mediante una urgente democratizacién, como habia sido exigi-
da por el Presidente de los Estados Unidos, Wilson. Simultineamente,
la prensa europea especula sobre las condiciones del armisticio que se
conceda a Alemania, y sobre el cada vez mas incierto futuro del II Reich,
la gran polencia hasta entonces hegemodnica en Europa.

Tras la sangrienta manifestacién en Kiel de los marinos de la es-
cuadra imperial el domingo 3 de noviembre, los acontecimientos se
precipitan en una espiral revolucionaria. Esta misma noche se elige un
«consejo de marinos», el primero que aparece en la revolucién alema-
na: desde entonces, los rite o «Consejos de Obreros v Soldados» se
extenderdan a las ciudades, fabricas y unidades militares de todo el
imperio aleman, imitando asi el modelo ruso de los soviets establecido
el afo anterior en la primera revolucién socialista que conseguia su
objctivo. Al dia siguiente estalla la huelga general revolucionaria: en
Kiel, ta bandera roja ondea en los navios de la escuadra imperial, cu-
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vos oficiales son arrestados por sus propios marinos, v Noske {nuevo
gobernador socialista de Kiel) reconoce la autoridad del «Consejo de
marinos, obreros y soldados»; en Stuttgart, Riick y Thalheimer diri-
gen la huelga y la manifestacion por la ciudad, y organizan un «Con-
sejo de Obreros»; en Bremen, Henke arenga a las masas exigiendo el
armisticio y la abdicacion del Emperador; en Munich, los obreros se
preparan para una huelga gencral; finalmente, en Berlin, varios dele-
gados obreros se retnen con Pieck y Karl Liebknecht, quienes deciden
prescindir de la huelga v organizar una campafia de propaganda efi-
caz, que lleve al hundimiento definitivo del imperialismo: fijan para
el dia 8 o el 9 el levantamiento popular. Por su parte, el «Spartakus»
invita a las masas a la lucha revolucionariaa.

Los dias siguientes amplian el escenario de los motines a Cuxhaven,
Duseldortf, Halie, Hamburgo, Brunswick, Leipzig, Erfurt, etc. Los re-
yes, principes y grandes duques alemanes abdican y huyen de sus
estados, y los rdte llenan con su poder revolucionario el vacio dejado
por los principes. Anticipandose a los demas, Kurt Eisner, junto con
Auer, proclama, el viernes 8, en Munich, la Republica. La bandera
roja ondea ya cn toda Alemania, v las masas obedecen las consignas
de los Consejos de Obreros y Soldados.

Conforme habia sido planeado, el sabado 9 de noviembre la revo-
lucion triunfa en Alemania: el ex Canciller Max de Baden anuncia a
los dirigentes del S.P.D., Ebert, Scheidemann, Braun y Heller, la
abdicacion del Kaiser. Desde ese momento, al conocerse la noticia, los
paisanos, soldados y obreros marchan desde los barrios periféricos
hacia el centro del Berlin, Eichhorn (del U. 8. P. D.), nuevo Prefecto
de Policia, manda liberar a todos los presos politicos: de la carcel de
Moabit sale, entre otros, Leo Jogiches. En el balcdn principal del
Reichstag, obligado por e] clamor de la multitud, Scheidemann pro-
clama la Republica; curiosamente, poco después, pero desde el balcon
del Palacio Imperial, Licbknecht anunciaria la Repiblica Socialista
Aiemana: «La dominacion del capitalismo —decia—, que ha converti-
do « Europa en wi cementerio, estd rota de ahora en adelante. Nos
acordamios de nuesiros hermanos rusos; nos habian dicha: "5i en un
mes nos hacéis la revolucion como agqui, rompemos con vosotros’'... Nos
han bastado cuatro dias». En estas palabras del dirigente esparta-
quista resonaban los ecos de las conferencias socialistas de Zimmer-
wald {sept. 1915) y Kienthal {(abril 1916); en aquel momento parecian
hacerse rcalidad las espcranzas de Lenin, que desde 1897 creia que
una guerra en Europa originaria también en Occidente una revolucién
que acabase con el capitalismo y ¢l imperialismo.

Europa entera contemplaba estos sucesos con una actitud com-
pleja, entre rencorosa, escéptica y alegre a la vez. Rencorosa porque
el odio gencral a los germanos, que tanto dafio habian hecho a la po-
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blacién civil de las zonas por ellos ocupadas o conquistadas, sembran-
dolas de ruinas, alentaba un deseo de revancha que se traducia en la
ya famosa frase «Alemania pagard». Escéptica porque muchos politi-
cos y publicistas creian que, a pesar de aquellas noticias de revolu-
cién democratizadora y popular, seguian manteniéndose en los érga-
nos del poder los mismos elementos gue habian alentado el imperia-
lismo germano y causado la guerra, a la vez que podria ser una manio-
bra de cambio de apariencia hacia el exterior, manteniendo el mismo
espiritu y aparato en el interior. Alegre, porque el imperialismo del
Kaiser quedaba aplastado, vy los alemanes conocian entonces la zozo-
bra de la derrota y la incertidumbre ante un futuro que no se presen-
taba nada halagiiefo.

Pero, a la vez, se extendia por Occidente un recelo, mezcla de
rechazo y de miedo, hacia todo lo que «oliese» a bolchevique, y muchos
temian el triunfo de la revolucién en Alemania: podria convertirse en
un nuevo centro bolchevista que trradiase hacia Occidente la violen-
cia revolucionaria. Y esto lo conocian bien los aliados: desde la revo-
lucion de octubre de 1917, algunos de sus contingentes militares ha-
bian atacado en Rusia a los bolcheviques, intervineindo como ele-
mento exdgeno en la guerra civil rusa; es sabido que los aliados lu-
chaban en Rusia para derrocar a los bolcheviques, y no tanto para
acabar con el sistema leninista cuanto para cambiar la ctpula del
poder en Rusia con otros dirigentes que prosiguieron la guerra contra
Alemania. Cuando la guerra termind, el ataque de los aliados a los
bolcheviques no tenfa sentido, y se retiraron. Pero, ademds de ese mo-
tivo, habia otro: algunas unidades de militares franco-britanicos se
estaban contagiando de la ideologia bolchevique, v el mando aliado
decidi6 retirar esas tropas del frente ruso antes de que asimilasen el
boichevismo y se convirtieran, al retornar a su patria, en elementos
activos de una revolucién en Europa occidental.

2. EL GIRO DE LA DIPLOMACIA ESPAROLA

En Espafia, la revolucién alemana era observada con curiosidad
no exenta del apasionamiento con que se habian seguido las vicisitudes
del conflicto bélico, Es bien sabido que la Gran Guerra habia suscita-
do en Espafia una divisién no sélo en las opiniones personales, sino
en todos los ambitos de la expresién publica y politica; también es
conocida la enorme influencia que la Embajada alemana en Madrid
ejercio en aquellos afos en grandes sectores de la prensa espafiola .

' Acerca de este punto, véase mi articulo «El enfrentamiento Romangnes-
Ratibors, publicado en Hispania, Revista de Historia del CSIC, tomo XLIII
(1983), pp. 401-428. En él se muestra el poderoso influjo del dinero de la Emba-
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Todo ello concluiria a finales de 1918, con la expulsién de Ratibor, el
embajador germano, por el Ministerio de Estado.

Sin embargo, este hecho diplomatico tenia una logica explicacion
politica. El 9 de noviembre, el mismo dia de la reveolucion alemana,
formaba gobierno en Espafia don Manuel Garcia Prieto, marqués de
Alhucemas; en ese gabinete, don Alvaro Figueroa y Torres, conde de
Romanones, ocupaba la cartera de Estado, que tenia la funcion del
actual Ministerio de Asuntos Exteriores. Al margen de su antagonismo
personal con el embajador aleman, principe de Ratibor y Corvey, el
nuevo jefe de la diplomacia espafiola entendié que la revoluciéon ale-
mana, al producir la abdicién del Kaiser y el paso de su régimen im-
perial a otro republicano, habfa cambiado el sistema politico al que
Ratibor representaba en Espaiia. Por eso hizo que don Emilio Pala-
cias, Jefe de la Seccidn de Politica del Ministerio de Estado, comuni-
case el 14 de noviembre? al principe de Ratibor que «su condicion de
embajador quedaba anulada».

Esta circunstancia, que posteriormente cuhminaria en la mencio-
nada expulsiéon de Ratibor, producia una situacién nueva, aunque
usual en la diplomacia: a partir de ese momento, Espafia mantendria
s6lo relaciones de hecho con Alemania; por esta misma causa, aungue
también por atros motivos, seria cesado el embajador espafiol en Ber-
lin, don Luis Polo de Bernabé y Pilén, el 6 de diciembre®. De este
modo, las relaciones diplomaticas entre los dos Estados proseguirian
«de hecho», pero no «de derecho»: ante un cambio de régimen en Ale-
mania, y a la vista de las excepcionales circunstancias internacionales
y de los intereses de la politica exterior espaiiola, Espafia preferia es-
perar antes de reconocer oficialmente a la nueva Rpublica alemana
como un Estado de derecho. La gestion de los asuntos espafioles en
Alemania qued6 confiada al consejero, don José Gil Delgado, a titulo

jada alemana en la prensa espafiola, cuya prueba documental se encuentra en el
Archivo Histérico Nacional, en el legajo 48 A de la Seccién de Gobernacién.
En dicha documentacién se reflejan, ademds de las cantidades entregadas a al-
gunes periodicos, las gastadas en la adquisicién de otrus, como La Nacidn, El
Dia y Espafia Nueva (la subvencion mensual de la Embajada a estos tres perid-
dicos era de 100000 pesctas) y, posteriormente, El Dia Griafico de Barcelona.
Este dato lo debo a la gentileza del joven investigador don Luis Arranz.

* En AMAE (Archivo del Ministerio de Asuntos Extericres), Scccién Politica,
VA (Valija) nam. 86, Iuforme del Sr. Palacios. Todo lo relativo al tema e inves-
tigacidn aqui cxpuesto se halla en el AMAE, en PA.GE. (Parte Antigua, Guerra
Europca), disperso en los legajos 2970 al 3163; singularmente interesantes som,
al respecto, los leg. 3110 y 3131 de dicha Seccion, y los leg. 1319-1341 de la Sec-
cion de Correspondencia. Otra importante fuente documental sobre este asunto
es el Archivo del Palacio Real de Madrid, concretamente los leg. 10.082 al 10.084,
si bien existe un preoblema praciico a la hora de citarlos: esta documentacién
estd ahora (junio 1985) en proceso de recatalogacién, por lo que esta signatura
(hasta ahora vigente) serd cambiada en el futuro.

Y Véase Gaceta de Madrid, del 8 de diciembre de 1918, p. 913.
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de «Ministro residente en comisién en Alemania» !, pere, en realidad,
como un simple Encargado de Negocios; a su vez, en la Embajada ale-
mana (sita en Castellana, numero 4), quedé como Encargado de Ne-
gocios el Conde de Bassewitz,

La suspension formal de relaciones diplomaticas entre Espafia y
Alemania se enmarcaba, por un lado, en una practica diplomatica ha-
bitual entre Estados cuando cambia redicalmente el régimen politico
de uno de ellos, y, por otro, en el nuevo giro con que Romanones in-
tentaba romper definitivamente la «politica de recogimiento» inicia-
da por Canovas, que tan amargos resultados habia producido en 1885
(incidente de Las Carolinas) y en 1898 (guerra hispano-norteamerica-
na), v, como buen liberal, incluir a Espafia en el concierto de las mo-
dernas naciones europeas, justamente en un momento en que el siste-
ma democratico parecian haber vencido y desterrado definitivamente
al imperial y autocratico. Este altimo objetivo de las relaciones inter-
nacionales de Espafia, si bien respondia a las actitudes mantenidas an-
teriormente por Romanones’, suponia un nuevo giro en la diploma-
cia espafiola, y una adaptacion de las relaciones exteriores hispanas
a las nuevas circunstancias y cambios politicos operados en el mundo
tras la I Guerra Mundial: era una vision de «<hombre de Estado», y no
dnicamente de «<hombre de partido». Este giro se acentudé ain mdas
desde que, el 5 de diciembre, el Conde de Romanones formara su ter-
cer gabinete ®: en él, ademas de la Presidencia del Consejo de Ministros,
el Conde mantuvo el Ministerio de Estado en sus manos.

En esa misma linea deben inscribirse sus contactos con el Pre-
sidente de los Estados Unidos, asi como sus entrevistas con los poli-
ticos franceses. Efectivamente, del 18 al 23 de diciembre de 1918, el
Conde (ahora también Jefe de Gobierno) viajé a Paris, donde se entre-
visté con Wilson, quien le expuso su deseo de que «las relaciones po-
liticas y diplomdticas de su nacion con la nuestra adquiriesen en lo
sucesivo una mayor intensidad»: con ello se reemprendia una relacion

‘ En AMAE, TC (telegrama cifrado), num. 699, fechado en Madrid el 7 de
diciembre de 1%18.

* Es conocida la postura proaliada de Romanones al inicio de la guerra, que
Ie llevo a publicar en el periddico de su propiedad,Diario Universal, un famoso y
polémico articulo titulado «Neutralidades que matan», aparecido el 19 de agosto
de 1914; en este escrito, Romanones rechazaba la neutralidad espafiola ante la
guerra, que habia propuesto el Gobierno de Dato, abogando por una inclinacion
mads que moral hacia la Triple Entente, por lo que fue tachado de «interven-
cionista» por los diarios germandfilos. Posteriormente, en otro articulo apareci-
do el 31 de mayo siguiente, suavizaria sus declaraciones y pareceria apoyar la
neutralidad,

* El Conde de Romanones formé Gobierno tres veces: el primero, del 14 di-
ciembre 1912 al 27 octubre 1913; el segundo, del 9 diciembre 1915 al 19 de abril
1917; el tercero y ultimo, del 5 diciembre 1918 al 15 abril 1919. Ademas, como
quedd dicho antes, entré como Ministro de Estado en otro Gabinete (el de Gar-
cia Prieto, noviembre-diciembre de 1918); antes, en otros Ministerios, formo parte
de 11 Gobiernos.
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que habia conocido un largo paréntesis desde 1898 7. Romanones se en-
trevisté también con e] Presidente francés, H. Poincaré, y con el Jefe
de Gobierno, G. Clemenseau, con quien le unia una cierta amistad;
todos ellos se encontraban en Paris preparando la Conferencia de Paz
que debia reorganizar la nueva situaciéon de Europa. Esta politica de
acercamiento a los aliados no era sélo oportunista, sino mas bien el
fruto o exponenie de una importante corriente de opinién publica y
politica, que ya se habia puesto de manifiesto en Espafia durante los
afios de la guerra, y que se incrementé durante el gobierno de Roma-
nones. )

De todo ello se desprende claramente que ¢l Conde intentaba de-
morar el reconocimiento de la Republica alemana?® a la espera de la
actitud que hacia ella tomasen los aliados, vencedores de la guerra,
con los que Romamones deseaba alinear a Espana.

3. EsPANA Y LA DIPLOMACIA ALIADA

Las relaciones de los gobiernos espafioles con Jos aliados habian
sido normales durante la guerra, pero no se las podria calificar como
cordiales debido a la nefasta influencia que el embajador Ratibor ha-
bia ejercido en la opinidn publica hispana y en sus mads altas esferas
politicas. Incluso se podrian percibir ciertos momentos de tirantez;
entre ellos, deberfan destacarse los suscitados con ocasion de algu-
nos conflictos obreros, al parecer movidos por el dinero de la Emba-
jada alemana, que pretendia asi interrumpir los suministros espafio-
les a Francia. También habria que mencionar las informaciones a los
alemanes acerca de los movimientos de buques aliados de transporte
que venian a Espafia en busca de aprovisionamiento y comercio para
Inglaterra y Francia; precisamente esta dltima solicitaba a Espafia,
en 1916, una mayor ayuda, sin excluir la militar, pero aqui nadie que-
ria realmente la guerra. Sin embargo, muchos voluntarios espaiioles,
especialmente procedentes de Catalufia, se inscribieron en unidades

" Con verdadera agudeza y precision, G. H. Meaker advierte que el viaje del
Conde de Romanones a Paris no tenia unicamente la finalidad de aumentar o
estrechar las relaciones diplomaticas. Habia también otros objelivos de politica
intertor: obtener seguridades del Presidente americano con respecto a Catalufia
y Marruecos, a las que —temia Romanocnes— podrian aplicarse con precipitacién
los principios wilsonianos de autedeterminacidn, en circunstancias dificiles de
la propia organizacién del Estado espafol, como entonces s¢ daban en nuestro
pais. Ver Meaker, Gerald H., La izquierda revolucionaria en Esparia, 1914-1923,
Barcelona, 1978, p. 163,

¢ Por otro lado, la Republica de Alemania adn no estaba formalmente cons-
tituida hasta las elecciones (en enero de 1919) para la Asamblea Nacional, que
se reunirfa en Weimar, v la subsiguiente aprobacién (en julio) de su Consti-
tucidn. Nacfa asi la Republica de Weimar, de corte democritico, que seria derri-
bada virtualmente por A. Hitler al ocupar la Cancilleria en 1933.
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militares francesas para combatir con las armas al imperialismo ger-
mano.

Curiosamente, cuando la guerra se tornd triunfal para los aliados,
hubo periddicos ingleses y franceses que mostraron sus reticencias ha-
cia Espafia y su régimen. Un ejemplo en este sentido es el articulo
que el Manchester Guardian publicaba (26 nov. 1918) sobre Espaiia,
en el que se decia que nuestro pais habia sido mal servido por su oli-
garquia (Ejército, Iglesia, politicos y burdcratas), que se encontra-
ba, por un lado, con sus simpatias y afinidades con Alemania, y, por
otro, con el sentimiento popular en favor de los aliados; sefialaba que
Espafia se hallaba a las puertas de un mundo nuevo sin estar prepa-
rada para entrar en é] (Wilson se dirigia a las democracias, y Espaifia
—decia— no lo era), y concluia sefialando que nuestro pafs se enfren-
taba a tres alternativas: o continuar el régimen semiautocratico, con
algunas reformas aparentemente democraticas, o hacer una revolu-
cién republicana, con influencia socialista, o democratizar realmente
la monarquia, como pretendia el Partido Reformista de Melquiades
Alvarez. Otro ejemplo lo mostraba Le Matin de Paris, que publicaba
a primeros de diciembre otro articulo sobre Espafia, en un tono mas
belicoso, que se iniciaba diciendo: «Cierta prensa espaniola nos ma-
nifiesta su odio: sobremos no alvidarlo», se quejaba el diario fran-
cés del «lenguaje intolerable v odioso» con que se expresaban algunos
diarios en Espafa ante los acontecimientos del momento (aludia a E!
Debate, A BC, La Tribuna, e incluso a algunos sectores dcl episcopa-
do), y distinguia entre estas opiniones y las de Catalufia v otros luga-
res de Espana que se habjan siempre inclinado por los aliados. En
este mismo tono se expresaba, por aquellas fechas, ¢l también parisino
Le Journal, que destacaba la amistad de Catalufia hacia Francia (12.000
catalanes habian [uchade alli contra los alemanes) y alertaba a la
opinién publica del pais galo sobre las posibles maniobras de los
80.000 alemanes residentes en Espana, que podrian acaparar la indus-
tria hispana y, con la etiqueta espafiola, inundar los mercados mun-
diales.

Al historiador actual le es dificil precisar si esas opiniones refle-
jan lo que realmente pensaban las gentes y los gobiernos aliados, o,
lo que parece mas probable, formaban parte de la campaiia de or-
questacion internacional de ciertos acontecimientos que se producian
por entonces en Espafa. En efecto: el 25 de noviembre, Cambé y los
diputados de la Mancomunidad pedian la autonomia para Catalufa,
cuyo debate en el Congreso se iniciaria el 10 de diciembre, con el en-
frentamiento dialéctico etre Camb¢ y Maura, v que culminaria dos
dias después con la retirada de los diputados catalanes del Salén de
Sesiones. En el caso del Partido Reformista, de Melquiades Alvarez,
aludido por el diario inglés como la mejor alternativa para Espafa, es
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sabido que el 1 de diciembre celebraba en el Palace Hotel de Madrid
su Asamblea, en la que su lider se mostraba dispuesto a aceptar el po-
der y convocar unas Cortes Constituyentes gque democratizasen la Mo-
narquia; de sus conexiones con organizaciones internacionales ya se
hacia eco El Debate cuando (el 5 de diciembre) se preguntaba si Mel-
quiades Alvarez era masén, pues si lo eran muchos amigos suyos, y
¢l mismo intervenia en banquetes y oiras celebraciones masdnicas®.

A pesar de todo, a raiz de la derrota alemana y el derrumbamiento
de la autocracia kaiserista, la diplomacia espafiola es unas veces soli-
citada y otras informada por los aliados, que la necesitan para conocer
con exactitud ciertos datos y noticias de lo que realmente sucedia en
Alemania, tanto en sus niveles populares como en su nivel oficial: los
aliados no tenfan alli representacioén diplomdtica, v Espafia si; ade-
mas, los informes provenientes de la Embajada espafiola en Berlin
fueron ttiles a los aliados (como luego veremos) incluso cuando (en
diciembre de 1918} sea cesado Polo de Bernabé, el embajador espa-
ficl que mas parecia proclive a la causa germana que a los intereses
de Estado espanoles.

Los servicios diplomiticos y de informacion para los aliados se ini-
ciaron ya en noviembre de 1918, tras la revolucidén alemana y la fir
ma del armisticio, cuando la prensa europea reflejaba en sus perio-
dicos de los dias 12 y 13 de noviembre la precaria situacion del avi-
tuallamiento de viveres en Alemania, todavia entonces sometida por
los aliados a un bloqueo de alimentos y materias primas. Asi, el Daily
Express decia que Alemania no podria pagar sus deudas a los aliados
si no era alimentada: era preciso seguir ¢l espiritu (ciertamente un
tanto idealista) propuesta por Wilson, ¥ ayudar a Alemania a levantar-
se. Esta situacion se habia originado desde el principio de la guerra,
dada la ubicacién geografica y geoestratégica de Alemania, como es
bien sabido: ya el 15 de marzo de 1913 el gobierno germano se habia
visto obligado a establecer cartillas de racionamiento. En Espana, El
Debate se hacia eco de esta preocupacion ™.

* La pertenencia de Melquiades Alvarez a la masoneria ha quedado bien mos-
trada en nucstros dias por el profesor Ferrer Benimeli, investigador espafiol
experto en estos temas. Vcéase su articulo «La Masoneria y la Constitucién de
1931», publicade en Cuadernos de [nvestigacion Historica, nim. 5, Madrid, 1981
(Fund_ Univ. Esp.), en sus pp. 246 y 254,

® En su num. 2.930, correspondiente al 28 de enero de 1919, «Armando Gue-
rra» (seudonimo del militar germandfilo Fco. Martin Llorente) escribia en su co-
lumna habitual, titulada «Cronica Exteriors: «No es buena consejera el hambre,
y los aliados deben apresurarse a saciar la de Alemania...». El articulo se referia
no sdlo a las recacciones humanitarias que se despertaban entonces hacia los
vencidos, sino al ya extendido miedo al bolchevisme, que scgufa avanzando hacia
Occidenie —decia— y podria encontrar colaboradores desesperadeos en lo que
fue el antiguo Imperio Aleman.
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Organizaciones internacionales de prestigio e importancia toma-
ron cartas en asunto tan dificil v vidrioso a la vez; entre ellas, debe
destacarse a la Cruz Roja, y concretamente a Mr. Husband, delegado
de la Cruz Roja americana v agente de su gobierno, cuya actividad,
tan idealista y humanitaria como la de Wilson, contrastaba con la de
sus colegas europeos. Desde la Embajada espafiola en Berlin, y a tra-
vés de nuestras Legaciones en Suiza y Dinamarca, Husband dirigié a
los diplomaticos americanos acreditados en Berna y Copenhague "' un
extenso telegrama confidencial exponiendo el verdadero estado de la
situacién alemana, que luego seria enviado a los gobiernos aliados de
Washington, Londres y Paris; en él decia que el Gobierno provisional
de Ebert controlaba la situacién, incluso la Administracién, donde
ain se mantenian los funcionarios del régimen depuesto, que ya se
habian sometido al nuevo Estado; destacaba la turbacién, mds psico-
logica que maierial, de Alemania bajo el peso de la derrota y del ham-
bre, v su gran confianza en la desinteresada ayuda de Wilson y los Es-
tados Unidos; ponia especial énfasis en el problema de la alimentacion,
que estaba produciendo en la poblacién la desnutricién y la muerte
por hambre, lo que se agravaba por la mala cosecha, la epidemia de
gripe reinante, y el cese de las importaciones, por lo que urgia poner
un pronto remedio,

De esta ya extrema situacién eran todos conscientes: la pérdida de
la cosecha de patatas, las deficiencias en los transportes, la interrup-
cién del envio de trigo desde el Este, la carencia de carnes y grasas,
unido al desorden causado por la revolucidn en la organizacion del
abastecimicnto, generaron varios informes precisos de ios diplomati-
cos espafioles en Berlin (Polo de Bernabé) y Berna (Reynoso) ”. Por
su parte, las autoridades germanas resaltaban la urgencia v la magni-
tud del problema ante los diplomaticos extranjeros . Los aliados pro-
curaron paliar el problema solo en cierta medida, pues preferian man-

" E]l Embajador Polo de Bernabé notificaba al Ministro Romanones tal cir-
cunstancia en un telegrama cifrado (el nim. 1.216), de fecha 30 de noviembre,
remitiendo luego por correo diplomatico (POL. 4,658, Co. 1.338) un oficio fechado
el 2 de diciembre, en el que adjuntaba copia traducida del telegrama de Husband
a su Gobierno, enviado (como queda dicho) a través de las representacioncs
diplomaticas espaiiolas en Berlin, Suiza y Dinamarca.

2 En el AMAE, POL. VA, 86, se puede encontrar el T. C. nim, 1.240 de Berlin,
en el que Polo notificaba el alarmante apremio que el Departamento germano
de Abastecimientos habia dirigido al dec Negocios Extranjeros ¢n demanda de
ayuda internacional. A su vez, el Ministro en Berna, serior Reynoso, enviaba
el T. C. niun. 338 (fechado, como ¢l anterior, el 10 de diciembre) en el que in-
formaba dc las noticias alemanas que se conocian en Suiza, destacando que va-
rias unidades militares habian saqueado en Frankfurt los almacenes del Ejército.

" Asi, en marzo de 1919 enviaban una Nola Verbal al Encargado cspafiol, se-
fior Gil Delgado, en la que se decia que cerca de 500.000 muertes entre la pobla-
cién c¢ivil durante la guerra (especialmente de 1916 a 1918) eran debidas a la
falta de alimentacién. Véase el Despacho del Ministro en Berlin (POL. 377,
Co. 1.339), de 5 de mayo, en el AMAE.
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tenerlo en niveles de incertidumbre o inseguridad (mas que afrontar
una solucién eficaz) como un mecanismo de presiéon sobre Alemania
para obligarla a aceptar sin discusién las condiciones de paz que se le
impusieran. Con todo, la secuela del hambre fue importante; en abril
de 1919, un médico espanol informaba en Berlin a Gil Delgado seia-
lindole que la desnutricién habia debilitado tanto los organismos en
Alemania gue, en los meses anteriores el 70 por 100 de los nifios naci-
dos habian fallecido a los pocos meses, y de los supervivientes casi el
50 por 100 estaba gravamente predispuesto para la tuberculosis . Para
entonces, incluso David Lloyd-George habia ya cambiado de actitud
en ese punto .

Una segunda ocasién de acercamiento o de actuacion de la diplo-
macia espanola con los aliados se dio tras la revolucidn, al intentar
controlarla los dirigentes socialdemdécratas y evitar excesos ultrarre-
volucionarios: entonces la Embajada espaiiola en Berlin sirvio de puen-
te entre las nuevas autoridades germanas v los gobiernos aliados. El
22 de noviembre de 1918, Polo enviaba un importante y muy confi-
dencial telegrama cifrado® a2 Romanones; «personajes muy significa-
tivos» de Alemania (seguramente ligados al S. P. D. v al gobierno pro-
visional) habian manifestado al Embajador espanol que la Entente
parecta guerer aniquilar Alemania mediante el hambre y el bolche-
vismo, sin reparar gue éste seria muy nocivo para los aliados, pues
podria extenderse por toda Europa si no s¢ le atajaba en Alemania.
Por clio sugerian que, o bien los Estados Unidos (en cuyo Presidente
confiaban los alemanes un tanto ingenuamente), o bien los aliados man-
comunadamente, presentasen un ultimatum a Alemania en el que im-
pusiesen varias exigencias:

1. La paz deberia ser firmada por un gobierno aleman que repre-
sentase a una Asamblea Nacional Constituyente, libre y demo-
craticamente elegida.

Y En POL. 466, Co. 1.339, se contiene un Despacho del Encargado de Negocios
en Berlin, al que adjuntaba un Informe sobre los esiragos causados en la salud
publica por la escasez de alimentos, A €l pertenccen los datos arriba expuestos.

® Los diarios europeos habian publicado en noviembre antcerior un comuni-
cado del Gobierno inglés: Londres no autorizaba el envio de alimentos a Alema-
nia hasta no conocer la verdadera situacién del pais. Tras la informacidén de
Husband (a fincs de dicho mes) se inicia ©n cambio de actitud. Este cambio
quedd reflejade en la prensa espanola del momento, especialmentee en la mas
proxima a plantecamientos germandfilos. Bucnos cjemplos de ¢llo son los articu-
los de «Armande Guerra» en E! Debale, en sus nams. 2.965 v 2968 (de 4 vy 7 de
marzo siguientes, respectivamente), en los que se resaltaba la ayuda y aprovisio-
namicntos de subsistencias a Alemania, y ¢l cambio de actitud del gabinete de
Llovd-George.

" El mencicnado T.C.,, con el mim. 1.191 de la Seccidén de POL., se iniciaba
asi: Secreto. Descifre V. E. personalniente. Ruego a V. E. se sirva descifrar con
la clave antigua wzim. 7. Despuds de transmitir las noticias y proposiciones, su-
geria el Embajador a Romanones ¢l envio de nuevas claves, por sospechar que
las entonces existentes eran conocidas por los revolucionarios.
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2°® Solo negociarian los aliados con un gobierno que se compro-
metiese a la eleccién de dicha Asamblea de la nueva Republi-
ca, convocandola para el 1 de marzo de 1919.

3* Si en cualquier parte de Alemania los bolchevistas usurpasen
el poder, Ios Bstados Unidos o Ia Entente intervendrian contra
ellos tratandoles como «enemigos de la civilizacidn».

47 Sdélo se facilitarian viveres a un gobierno alemédn que reuniese
estas condiciones y garantizase su equitativa distribucién.

52 Ese gobierno aleman deberia publicar oficialmente estas exi-
gencias aliadas, lo cual le permitiria combatir el bolchevismo
sin ser sospechoso de reaccionario.

Los dirigentes alemanes, entre ellos el Secretario de Estado, Solf,
habian explicado al Embajador espafiol que solo estos medios podrian
evitar una «catastrofe que puede tener repercusién mundial»:

Este importante asunto, que muestira los objetivos y linea de ac-
tuacion posterior del gobierno provisional aleman de Ebert y Schei-
demann, es un ejemplo real y objetivo del prestigio internacional de
que gozaba la diplomacia espafiola en el mundo de la inmediata pos-
guerra. Por un lado, contaba con la confianza del gobierno provisio-
nal aleman, que conocia las buenas relaciones del gabinete liberal del
Marqués de Alhucemas (a través de su Ministro Romanones) con los
aliados; por otro, esta delicada gestion permitia a Espafia una impor-
tante colaboracion con los gobiernos aliados, sirviéndoles de potencia
intermediaria con las nuevas autoridades de Berlin.

Convendria, no obstante, hacer una precisién. Al final del docu-
mento, el Embajador Polo de Bernabé sefialaba que las autoridades
germanas se habian dirigido en el mismo sentido también a los repre-
sentantes diplomaticos de Holanda, Suecia, Dinamarca y Neoruega, pai-
ses que (como Espafia) habian sido neutrales durante la guerra mun-
dial. Este dato no minusvalora la gestién encomendada a la diplomacia
espaiiola, sino todo lo contrario: corrobora la extraordinaria impor-
tancia del asunto tratado, v lo delicado de la gestion ante los aliados,
toda vez que se acude a varias vias para conseguir eficazmente un ob-
jeivo, como es usual en las gestiones diplomaéticas de alto interés inter-
nactonal.

El transfondo del mensaje alemin a los aliados era conocido, y
temido, por éstos. Efectivamente, las noticias y cronicas que los co-
rresponsales de los diarios de FEuropa y América enviaban a sus paises
y redacciones mostraban el peligro de «bolchevizacién» de Alemania,
alentado por el «Spartakusbund» (desde diciembre, K.P.D. o Partido
Comunista Alemadn), que en Baviera y algan otro Iugar encontraba abo-
nado el camino para llevar la revolucién hasta sus ultimos extremos.
Los aliados eran conscientes del problema; ya entonces temian el «pe-
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ligro bolchevigue»: en algunos bugues {ranceses anclados en Odessa,
donde habian intervenido en la guerra civil de Rusia, los marineros
habian empezado a usar brazaletes rojos. Por eso, ante la peticién ale-
mana, gestionada a través de las Embajadas de Espaia y otras nacio-
nes neutrales, decidieron tomar cartas en tan grave asunto.

Y asi, concretamente, la Gran Bretana solicito el Ministerio de Es-
tado espafiol informacion suplementaria acerca de la situacion politica
de Alemania. El 6 de diciembre se recibia en el Ministerio de Estado
un telegrama cifrado procedente de Londres, en el que Embajador es-
pafiol, Merry del Val, notificaba a Romanones que ¢l Ministro inglés
de Negocios Extranjeros se habia dirigido a é! reconociendo ignorar la
verdadera situacién interior de Alemania; el Foreign Office pensaba
que, por haber mantenido Espafia su representacion diplomatica en
Berlin, debia estar mejor enterada de lo que alli ocurria realmente,
por lo que solicitaba que Espafia facilitase al gobierno britanico infor-
macion pertinente 7. La respuesta de Romanones fue inmediata: debié
ordenar que en la Seccién de Politica del Ministerio se resumiesen los
telegramas y despachos llegados de la Embajada en Berlin y de los
consulados en otras importantes ciudades alemanas. Fruto de este
trabajo fue un informe titulado «Situacién en Alemania segin resulta
del extracto de las comunicaciones del Embajador de 8. M. en Berlin»,
que se envié a Londres, para que Merry lo entregase en el Foreign Of-
fice.

El informe consta de diez hojas, mecanografiadas a doble espacio,
que se inician con los sucesos del dia 8 de noviembre, v, dia por dia,
concluyen con los del 7 de diciembre (justamente, al dia siguiente de
recibirse el primer telegrama de Merry). A lo largo de sus paginas se
alude a la politica interior de Alemania, sus tensiones, el enfrentamien-
to de tendencias, la dualidad de poder (Gobierno provisional y Con-
sejos de Obreros v Soldados), las diferentes actitudes de unas u otras
unidades militares, las reacciones ante la convocatoria de la Asamblea
Constituyente, v los intentos por democratizar la Republica alemana,
evitando la anarquia vy el bolchevismo del Spartakus. El dia 9 era en-
viado el Informe a TLondres, donde Merry lo recibié el 11 {(segin se-
falé en otro telegrama posterior), para entregarlo al dia siguiente al
Secretario del Foreign Office.

El minisiro Romanones no habia juzgado conveniente hasta en-
tonces hablar a los britdnicos o los franceses de la situacion en Ale-
mania, por considerar que podria producir a los aliados una mala im-
presién en el caso de ser interpretado como una ayuda a las Poten-

" En el AMAE, lo relativo a esta colaboracidn con el Foreign Office se en-
cuentra en POL. VA, 82. Especialmente deben destacarse los T. Cif. de Merry,
numeros 1448 (respondido por Romanones en el T, C. niim. 568 de Madrid),
1472 v 1.478, fechados, respectivamente, los dias 6, 11 y 12 de diciembre de 1918.
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cias Centrales. Pero ¢l Embajador Merry le aseguraba que, por el con-
trario, seria un buen servicio prestado a los britanicos, que, en un
momento crucial como el que entonces se daba, permitia estrechar
nuestras relaciones con un importante pais, por un lado, y, por otro,
«favorecer la resistencia —decia— al movimiento anarquico en toda
Europa, particularmente en Rusia y Naciones Centrales». Ciertamen-
te, los britanicos estaban representados en Berlin por los diplomati-
cos de Holanda, pero solo en los asuntos relativos a los prisioneros
de guerra; de ahi que la informacién suministrada por Espafia les
fuera realmente interesante, v fuese bien recibida y agradecida por el
gobierno inglés. Por lo demas, el Informe coincidia con los datos del
arriba mencionado telegrama de Husband, lo cual probaba la objeti-
vidad y precision de la informacion espafiola; tan sélo en el tema
de la escasez de subsistencias en Alemania mostraba el gobierno inglés
sus ya conocidas reticencias, pues sefialaban que, en las zonas alema-
nas ocupadas por tropas britdnicas, habfa «<abundancia de comestibles,
no menor (en el) Reino Unido, a precio cuando menos igual». A pesar
de todo, sefialaba Merry del Val que los gobiernos aliados no perdian
de vista tan importante cuestion, que estudiarian, vy cuya solucidn pre-
paraban «en cuanto sea realmente necesario» .

Aunque la mayor parte de estas gestiones y actuaciones de la di-
plomacia hispana no trascendian al conocimiento pablico, el cambio
de objetivos producido en el Ministerio de Estado era visible a todos
los comentaristas politicos. Si ya era conocido €l buen entendimiento
de Romanones con Clemenceau y los politicos franceses, la expulsién
del Embajador Ratibor acabé por mostrar publicamente que las rela-
ciones exteriores de Espafia habian tomado definitivamente una direc-
cién opuesta a la que hasta entonces mantuvieran. Y en este sentido
se expresaban los diarios espafioles que durante la guerra habian ser-
vido de expresion a la opinién germandfila espafiola; entre todos ¢llos,
debemos destacar aqui el duro articulo que La Tribuna publicaba el
16 de diciembre.

Este periddico, al que Le Matin habia calificado coom enemigo de
Francia v los aliados, se habia enterado de la decisién de Romanones
acerca de expulsar de Espafa al hasta entonces influyente Embajador
aleman, y publicé un editorial titulado «¢Nuevas presiones extranje-
ras? Un caso sorprendente», en el que el diario progermano acusaba
al gabinete del Conde de lo mismo que la prensa aliadéfila acusaba
a su redaccién. «Desde hace tiempo —decia La Tribuna— venimos de-
nunciando que la politica espafiola sigue unos cauces peligrosos, pre-
viamente impuestos por las naciones extranjeras»; ante el rumor de

" Las citas texiunales estédn tomadas del T.C. de Merry, nam. 1.478, enviado
desde Londres el 12 de diciembre de 1918.
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que Romanones iba a expulsar a Ratibor, tal decisién podria atribuirse
a una venganza personal o a una exigencia del exterior, por lo que
juzpaba el editorialista que «Ja independencia espafiola se habria con-
vertido en una servil domesticidad a favor de los aliados».

Prescindiendo de la intencionada malicia y tergiversacion del edi-
torial, lo que estaba claro para todos es que Espafa habia variado sus
objetivos en politica exterior. El propio Ministerio de Estado habia
va fijado sus posturas en un documento interno *: en él, y comentan-
do el cambio operado en Alemania, se sefialaba que los encargados
de su Embajada en Espafa (nobles y partidarios del régimen anterior)
no tendrian fuerza alguna para defender ante sus autoridades ningin
asunto que interesase a Espafia. Por ello habria que establecer un
«modus vivendi» de forma que, hasta que Alemania tuviese un Go-
bierno firme y estable, en su Embajada de Espafia deberian quedar
diplométicos que simpatizasen con nuestro Estado y defendiesen efi-
cazmente nuestros intereses: aquel era justamente el momento en
gque se deberian negociar las indemnizacions qu Alemania tendria que
dar a Espaifa por el torpedeamiento a nuestros buques durante la
guerra®, o compensarlo con los buques alemanes surtos en puertos
hispanos. Por eso, sugeria el Informe Reservado que Espafia debia
mostrar inmediatamente al gobierno germano su deseo de un cambio
favorable en el personal de su Embajada en nuestro pais, vy concluia
recomendando la mayor actividad y urgencia en el asunto, «pues dada
la rapidez con que los acontecimientos se desenvuelven, es de gran
interés (que) este paso se resuelva en el plazo mas breve posible, no
dejando para ello ningin medio».

Era evidente que, con la llegada de Romanones al Ministerio de
Estado, habian variado los objetivos de la diplomacia espafiola. Nues-
tro pais parecia alinearse definitivamente con las democracias parla-
mentarias de Europa. Por ello, cuando el 28 de junio de 1919 se firme
el Tratado de Versalles entre Alemania y los aliados, Espafia sera el
tnico pais no beligerante que esté representado en el solemne acto de
la firma por su Embajador en Paris, José Quifiones de Ledn.

¥ El documento, que es un Informe Reservado, se encuentra en ¢l AMAE, en
el expedicnte de cese del Embajador aleman, Principe Ratibor (VA. 86). No estd
fechado, pero por sus caracteristicas, localizacion y contenido parece haber sido
redactado en enero de 1919,

* Melchor FERNANDEZ ALMAGRO, en su obra Historia del reinado de Alfonse XI1II,
Barcelona, 1977 (42 ed)), pp. 264 y ss., calcula que las pérdidas sufridas por nues-
tra marina mercante a causa de [os torpedeamientos alemanes ascendia a 65 bar-
cos, con 139402 toneladas (aproximadamente, el 20 por 100 de nuestra flota
mercante), Otros calculos, quizd exagerados, se barajaron en aquellos momen-
tos:; asi, el periddico La Correspondencia de Esparia, portavoz de la burguesfa
independiente y claramente antigermano, afirmaba en su ejemplar del 10 de ene-
ro de 1919 que los bugues hundidos habian sido 90, ¥ 300 las victimas espaficlas
producidas en los cobardes atagues alemanes.
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4. EL DETERIORO DE LAS RELACIONES ENTRE ESPANA Y ALEMANIA

Las relaciones entre ambos paises habian sido, generalmente, bue-
nas va desde antes de la guerra. Por un lado, en la propia Corte la Rei-
na madre, la austriaca Maria Cristina de Habsburgo, era légicamente
proclive a la mentalidad imperial centroeuropea; la Reina Victoria
Eugenia de Battemberg era inglesa, nieta de la famosa Riena Victoria
(aunque hija del aleman Enrique de Battemberg) v emparentada tam-
bién con el Kdiser. Sin embargo, como sefiala Fernidndez Almagro,
durante la guerra «la familia real reproducia el antagonismo europeo
en las dos reinas... pero es evidente que en la Corte, como en la aristo-
cracia y el Ejército, dominaba la germanofilia» 2.

Por otro lado, las direcciones y objetivos de la politica exterior es-
pafiola ya se habia manifestado incluso a través de las visitas o en-
cuentros oficiales del Rey con otros Jefes de Estado europeos. La visi-
ta del Kaiser Guillermo II al Rey en Vigo (marzo 1904) fue correspon-
dida por la de Alfonso XIII a Alemania al afno siguiente (noviembre),
que tan amplia resonancia tendria en Europa. Con el viaje que el Rey
Alfonso habia realizado a Francia e Inglaterra (en mayo y junio de
1905), aparentemente en busca de esposa en la Corte inglesa, el Go-
bierno de Fernandez Villaverde esperaba conectar definitivamente a
Espafia con ambos miembros de la recién nacida Entente; el atentado
sufrido en Paris (31 de mayo) habia granjeado al Rey la admiracién
de los franceses, pero a la llegada del Presidente Loubet a Espafia (23
octubre), devolviendo la visita, ciertas ausencias protocolarias mostra-
ban la crisis interna espafiola y las vacilaciones de objetvos de nuestra
politica exterior.

El viaje del Rey (noviembre 1905) por la Alemania imperial pro-
dujo una honda impresién y cierto influjo en Alfonso XIII, que veia
al Kdiser menos mediatizado por los politicos y Dietas germanos que
él mismo: el joven Rey pronuncié algan brindis (poco acertado diplo-
maticamente) por las glorias del Ejército alemén %, lo cual le procuré
ciertas enemistades en Francia, que se tradujeron en abucheos y pi-
tadas a su paso por Paris de vuelta a Espafia. Posteriormente, la boda
de Alfonso XIIT (1906) supuso un mejor entendimiento con Inglaterra,
y el convenio hispano-francés sobre el protectorado de Marruecos (1912)
nos vinculd a Francia en aquella aventura y espacio coloniales. Pero
los buenos resultados que trajo la visita del Rey al Presidente Poin-
caré {mayo 1913), con la que se pretendia romper el aislamiento que a
la monarquia espafola se le habia impuesto desde la Semana Tragica
de 1909, fueron torpedeados por Alemania en Marruecos por medio de

2 Melchor FERNANDEZ ALMAGRO, ob. cit,, p. 205.
# Alfonso XIII seria nombrado Coronel honorario del Regimiento de Infan-
teria de Magdeburgo nim. 66.
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su ayuda al Raisuni; en aguellos momentos (diciembre 1913), las ges-
tiones de los hermanos Mannesmann, ofreciendo la paz en el protecto-
rado espafiol, fueron rechazadas por la opinion publica y el Gobierno,
que entonces contaba con el apoyo y cooperacion de las tropas fran-
cesas del mariscal Lyautey (marzo 1914)%.

Al estallar la guerra, vy tras la declaracidn espafiola de neutralidad
{que beneficiaba a Alemania) y las protestas de liberales y republica-
nos {que preferian alinearse con los aliados), las relaciones entre Espa-
fic y Alemania empezaron a volverse tensas, y a veces desagradables,
con motivo de los torpedeamientos alemanes a los buques mercantes
espafioles que comerciaban con los aliados. Pero esta tirantez no preocu-
paba mucho a los germanos, que menospreciaban a Espafa como una
nacién demasiado débil *. Por otro lado, los intereses espafioles esta-
ban poco protegidos en Berlin por su Embajador, Polo de Bernabé,
quien parecia preferir méds no irritar al Kaiser que defender las consig-
nas de nuestro Gobierno. A su vez, el Embajador alemédn en Madrid,
Principe de Ratibor, ejercia una poderosa influencia en la politica
espaficla y en la opinién pablica de nuestro pais.

En 1918, las relaciones diplomaticas entre ambos Estados se halla-
ban muy deterioradas ® a causa de los continuos hundimientos de bu-
ques espafioles: en agosto, el «Gobierno nacional» de concentracién
que presidia Maura (de marzo a noviembre) anuncié su firme inten-
cién de compensar estas pérdidas causadas a Espafia con los buques
alemanes anclados en puertos espafioles. Ratibor recibid instrucciones
para boicotear aquel gabinete ministerial, ¥, con su ya conocida habi-
lidad, se apresto para hacerlo.

La informacion sobre las aviesas intenciones de Ratibor llegé al Mi-
nisterio de Estado a través de Paris: ese mismo mes, Clemenceau
anunciaba a Quifiones de Ledn, el Embajador espafiol alli acreditado,
que tenia informes (probablemente del espionaje galo) acerca de que
las autoridades alemanas preparaban un complot contra funcionarios

* PERNANDEZ ALMAGRO, ob. cit., p. 195.

# La opinion alemana sobre Espafa era realmente despectiva. En 1919 un
politico alemédn que rechazaba el Tratado de Versalles argumentaba en la pren-
sa germana que, si Alemania lo firmaba, seria reducida a ser la Espafia de
Europa central: una nacion débil, sin voz ni voto en el concierto de las naciones.

% Ya en julio de ese afio, escribia ¢l Embajador Polo de Bernabé al Minisiro
de Estado (a la sazén, Eduardo Dato), refiricndole la queja del Subsccretario de
Estado aleman sobre la intensa propaganda de Estados Unidos y la Entente en
Espafia, donde, ademas del espionaje, acusan a los alemanes de los delitos que
ellos cometen, asi como que los Embajadores aliados en Madrid (y en una recep-
cién) comentaban de Espafia: La pera estd madura, La contestacidn de Dato fue
precisa (en el T.C. nim. 682 estdn escritas a ldpiz, de su puiio y letra, las ideas
principales de su respuesta), desmontando todos y cada uno de los argumentos y
acusaciones alemanes, y sugiricndo a Polo que ante ese tipo de rumores insidiosos
protestase enérgicamente. Véase AMAE, Co. 1.338, especialmente los T.C. nd-
menos 682, 686, 698 v 712 de Berlin, v 418 de Madrid.
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espafioles del Ministerio de Estado (citaba Clemenceau, sin conocerlos
por si mismo, los nombres de Amposta, Spottorno, Pradere —sic— y
Eduardo —Dato?—), que se realizaria mediante una inspeccion oficial
alemana (ante el propio Embajador Polo) de la valija diplomatica es-
pafiola, donde aparecerian comprometedores documentos revelando
un grave espionaje de los aliados contra Alemania a través de nuestro
Gobierno: asi, tras el escindalo internacional gue se formase (la noti-
cia apareceria en la prensa de Suiza), el gabinete de Maura tendria que
variar sus posiciones y dejaria de plantear el tema de la incautacién
de buques alemanes.

Como quiera que este aviso impidié que se consumase la maniobra,
el Gobierno aleman, convencido de la firmeza de la decisién espafola
de incautarse de sus buques, envié en septiembre nuevas instrucciones
a su Embajador, Ratibor, ordenandole usar todos los medios posibles
para hacer caer al Gobierno Maura®. Las agitaciones callejeras, el en-
carecimiento de las subsistencias, el deterioro del orden publico, las
huelgas, el proyecto de Presupuesto para 1919 y, probablemente, la
larga mano de Ratibor, hicieron caer en Espafia al «Gobierno nacional»
en noviembre de 1918. Por entonces, Alemania cambiaba de régimen y
firmaba el armisticio: una de sus clausulas decia que los aliados se
apropiarian de los buques alemanes amarrados en puertos de paises
neutrales. De este modo, Espafa perdié su oportunidad, quedandose
tan s6lo con seis buques que se habian incautado en el mes de octubre.

Segiin vimos anteriormente, la revolucion alemana varié las rela-
clones diplomaticas entre los dos Estados, convirtiéndolas en relacio-
nes de hecho, que se inician como tales en diciembre, al expulsar Ro-
manones al Embajador aleman, Ratibor, v orientar la politica exterior
espafiola hacia un franco acercamiento y colaboracidén con los aliados.
Sin embargo, las reticencias y desconfianza mutuas entre la Embajada
alemana en Espafia, por un lado, y el Gobierno y la opinién publica
espaioles, por otro, continuaron durante un tiempo tras la marcha de
Ratibor. En este ambiente de recelo es, justamente, en el que deben en-
marcarse las Notas Verbales y los comentarios de algunos periédicos
dispanos aparecidos en abril de 1919.

El mes anterior se habian producido en Sevilla ciertas huelgas y
hechos sediciosos de indole laboral, pero con conexiones sociales y sin-
dicales (anticipo de la «guerra virtual» que estallaria ese verano en
toda Andalucia): no en vano atravesaba Espafia el denominado «trienio
bolchevique» (1918-1920)%. La Administracién y diferentes grupos de

® Bl affaire estid minuciosamente descrito en el T.C. nam, 750 de Paris (fecha
24 de agosto 1918) v en la carta de Quiniones del 4 de septiembre (en POL. VA, 86),
asi como en otros documentos contenidos en el expediente del AMAE sobre el
cese del Embajador espafiol, Polo de Bernabé.

* Gerald H. MEAKER, ob, cit., especialmente el capitulo 5, que estudia los he-
chos en Andalucia.
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las oligarquias se veian desbordados por la agitacién creciente de aque-
llos afios, ¥y achacaban los problemas a elementos exdgenos, cuya labor
de propaganda y agitacién vendria impulsada por el deseo de extender
a Espafia la revolucién campesina realizada en Rusia. Incluso la bur-
guesia republicana lo crefa asi, y sus periddicos describian aquellos
sucesos como el resultado de la accion subversiva de elementos extran-
jeros. Muchos sectores de esa prensa, decidida enemniga de lo que Ra-
tibor habia hecho en Espafia durante la guerra, aired el caso acusando
a algunos diplomdticos alemanes de estar comprometidos en aquel
asunto.

La reaccion de su Embajada en Madrid no se hizo esperar, sobre
todo cuando aquellas imputaciones concretas eran, a nuestro juicio,
inexactas o, mas bien, falsas. Por ello, la Embajada alemana envié una
Nota a los periddicos negando las acusacioanes de algunos diarios es-
pafioles, Asi, El Debate ® recogia la nota alemana que desmentia [a par-
ticipacion de stibditos alemanes en los probiemas sindicalistas espa-
fioles del momento, vy que rechazaba la informacién propalada por
algunos diarios sobre la detencién de funcionarios consulares alema-
nes, v, en concreto, de los Cénsules en Barcelona y Sevilla; destacaba
la Nota que ningin alemdn en Espana de alguna posicidn social... ha
de apoyar un movimiento gue pueda perturbar el orden interior del
pais en cuya conservacion ha de tener un interés personalisimo.

Si bien el desmentido es categdérico, contiene una matizacion que
no debe pasarse por alto: la Nota alemana exculpaba a los subditos
alemanes «de alguna posicion social», pues en la Embajada se conocian
listas de activistas alemanes de ideologia espartaquista o socialista-
revolucionaria que estaban actuando en Espna. En efecto: el propio
Ratibor, antes de ser expulsado, habia facilitado una lista de ellos a
Romanones ®.L.a prensa antigermana, a su vez, recogié el guante y res-
pondié con virulencia, en Ia misma linea de acusacidén que usara du-
rante la guerra. Asi, el republicano E! Pais® decia que «no es la pri-
mera vez que los diplomaticos alemanes se meten en la politica es-
pafiolas (en una clara alusién al ya expulsado Ratibor v sus colabora-
dores), y recordaba lo que el anarquista Pascual habia denunciado en
las paginas de EI Sol, los documentos encontrados en Paris para pagar
una campafia calumniosa contra Romanones, los periodicos y policias
(se referia a Bravo Portillo) comprados por Ratibor para hacer es-
pionaje, la fuga del submarino alemdn internado en Cadiz, etc. Todo
esto —afladia El Pais— y lo que hace por extender el bolchevikismo,

® Véase el ejemplar del dia 3 de abril de 1919,

® AMAE, expediente de expulsion de Ratibor, POL. VA. 86: Relafo de la en-
trevista del Conde de Romanones con el Principe Max de Ratibor (20 de noviem-
bre de 1918).

*® Véase el nam. 11.509, correspondiente al 4 de abril de 1919.
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muestra claramente la intervencion de Alemania en los sucesos de Se-
villa.

Con respecto a este titimo juicio, tan tajante, convendria hacer al-
gunas precisiones. La primera es que FE! Pais reiteraba entonces una
idea que va se venia exponiendo desde el mes de noviembre anterior
en fa prensa espafiola de [a izquierda moderada y aliadéfila; en este
mismo sentido se habia manifestado entonces EIl Parlamentario al se-
fialar ' la paradojica contradiccién que se daba en Espafia, donde las
clases altas y conservadoras (aristocracia, Ejército, clero, etc.), eran
germandofilas, mientras que el bolchevismo (la ideologia combatida
por esas mismas clases) era obra de Alemania. De idéntico modo, y
va en enero, El Pais decia que Alemania habia contribuido a «fomentar
el bolchevikismo» en Espafia ®. La segunda precision es que el diario
espafiol tergiversé la noticia, pero no la fabulo: el propio Cénsul ale-
man en Sevilla, Otto Engwthardt, escribia a El Pais desmintiendo su
detencion y el presunto registro de su Consulado, aunque admitia que
el sefor Carlowitz, detenido en Sevilla a raiz de aquellos sucesos, era
subdito aleman, pero no funcionario consular; claro estd que, de Car-
lowitz, sabemos que fue detenido, pero no si fue juzgado o condenado.
No se puede, por lo tanto, sacar ninguna conclusién sobre este asunto.

Aquella campafia antialemana no se produjo sélo en Madrid, Bar-
celona y Sevilla, sino también en Levante. Por ello, la Embajada pro-
testd ante el Ministerio de Estado de que la prensa de Alicante acusara
al Consul aleman, sefior Lehner, de haber intervenido en las huelgas
alicantinas y en sus problemas de orden publico. La Nota Verbal de la
Embajada movié a Romanones a ordenar al gobernador civil alicanti-
no que facilitase a los periodicos una nota oficiosa negando las acusa-
ciones si éstas eran falsas, como asi se hizo. L.a contestacion del Mi-
nisterio a Ia Embajada alemana notificaba la rectificacién publicada
en la prensa, v advertia que las autoridades vigilarian que noc se repi-
tiesen en adelante este tipo de infundadas acusaciones: Asimismo
—concluia— se ha lamado la atencion de las autoridades encargadas
de la censura.. ®.

* Véase el articulo titulado «Las clases conservadoras. Ratibor es un agente
bolcheviki», correspondiente al dfa 27 de noviembre de 1918. El Parlamentario se
habia vuelto aliaddfilo en su sepunda etapa, cuando pasod a ser dirigido por Luis
Antén de Olmet y el cura republicano Basilio Alvarez: inauguraron su etapa con
un editorial titulado «M... para el Kaisers.

¥ Véanse los articulos de El Pais titulados «FEl minimunismo ibéricos, del mi-
mero 11.422 (6 enero 1919); «La marcha del Principe», del niim. 11.427 (11 enero),
¥y «Los germandfilos bolchevikis», del nim, 11.430 (14 enero). En todos ellos se
pone especial énfasis en la idea de la difusion del bolchevismo por todo el mundo
como obra de Alemania.

# AMAE. La Nota Verbal de la Embajada alemana (niim. 2.245}, del 5 de abril,
fue contestada con otra del! Ministro de Estado del 12 de dicho mes. El T.C. de
Romanones al gobernador civil alicantino lleva fecha de 10 de abril.
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En el transfondo de todos estos sucesos y gestiones estaba el miedo
al bolchevismo que tenian los Gobiernos de toda Europa, v, 16gicamen-
te, el de Espafia. De hecho, durante estos meses de marzo y abril, Ale-
mania presenciaba el 1ltimo y mas fuerte intento de los espartaquistas
por aduefiarse del poder, desplazar a los ciertamente moderados socia-
listas mayoritarios del S. P. D., e implantar alli un régimen popular,
vertebrado a través de los Consejos de Obreros y Soldados, que imitara
el modelo ruso de los «soviets». Esto alarmaba al Gobierno germano,
poniéndole en una dificil situacién: por un lado, 1a Reptblica alemana
y sus dirigentes habian llegado al poder mediante una revolucion, y
eran socialistas que pretendian un determinado modelo de Estado que
a la vez fuese verdaderamente democratico y participativo; pero, por
otro lado, rehuian envolver a Alemania en una revolucién maximalista
como la que se estaba produciendo en Rusia a través de su guerra
civil. Como socialdemdéceratas, creian en el papel decisivo de las clases
obreras y campesinas concienciadas, que llegarian a cambiar el mundo
politico a través de la participacién democratica en sus respectivos
Estados; como socialistas, querian mantenerse unidos a las organiza-
ciones de idéntica ideologia existentes en Europa y América, a pesar
del fracaso o crisis producida en la Segunda Internacional raiz de la
guerra.

Justamente esta ultima intencién cred recelo y alarma en el Minis-
terio de Estado esparfiol, al recibir un Despacho llegado desde Berlin
en los ultimos dias del Gobierno Romanones *, El despacho de Gil
Delgado * aludia a unas importantes declaraciones de Brockdorff Rant-
zau, Secretario aleman de Negocios Extranjeros, ante la Asamblea
Constituyente en Weimar; en ellas exponia el ministro germano los
puntos de vista del Gobierno aleman ante las exigencias aliadas de la
Conferencia de Paz de Paris, vy, mencionando la reorganizacion de] Mi-
nisterio de Negocios Extranjeros, sefialaba: A las misiones (diplomd-
ticas) en el extranjero se unirdn peritos especiales que se ocupardn de
estudiar las organizaciones sociales de cada pais, y que procurardn
tener relaciones con los elementos obreros de las mismas. El parrafo
aparece subrayado en el documento original, y fue destacado en nota
aparte, al parecer con la intencién de ser comunicado al resto del
gabinete por el Presidente del Consejo de Ministros y, a la vez, Minis-
tro de Estado. Su transfondo es evidente: en Espafia se recordaban

* Es sabido que el 15 de abril de 1919, el gabinete del Conde de Romanones
era sustituido por un nuevo Gobierno presidido por Maura: en él, don Manuel
Gonzdlez-Hontoria v Fernandez-Ladreda ocuparia el Ministerio de Estado, El
nuevo Gobierno de Maura ocupd el poder desde abril a julio, en que fue sustitui-
do por el de Sanchez de Toca.

% El despacho (véase POL. 499, Co. 1.339) lleva fecha de 12 de abril, y comenta
un articulo del Frankfurter Zeitung, donde se reproducfan las declaraciones de
Rantzau.
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las tortuosas maniobras de Ratibor en los ambientes sindicalistas y
laborales (llegd a subvencionar al periédico cenetista Solidaridad Obre-
ra), las antiguas huelgas pagadas con dinero aleméan y los motines y
sucesos recientes en Barcelona, Sevilla y Alicante, atribuidos a activis-
tas alemanes; ahora, en un ambiente internacional de «miedo al bol-
chevismo», la carta de Gil Delgado parecia anunciar futuros problemas
laborales y sindicales en Espafia, que podrian ser atizados desde el
poder por los socialistas alemanes. Por eso, Romanones destacé singu-
larmente este parrafo, quiza considerando peligrosos a esos futuros
«peritos» alemanes, a los que habia que vigilar, y de cuyos contactos
debia tomarse buena nota.

No deja de ser curioso que, pocos meses después, el propic Gobier-
no espanol tuviese una idea similar: en septiembre escribia don Manuel
Burgos Mazo, Ministro de Gobernacion, al Marqués de Lema, don Sal-
vador Bermudez de Castro O'Lawlor, Ministro de Estado del gabinete
de Sanchez de Toca, rogandole obtener de Alemania, Austria, Hungria,
Italia, Holanda y Bélgica (bien a través de nuestras Embajadas, bien
de los propios Gobiernos de aquellos paises) informacion acerca de
las leyes sobre contratos de trabajo, organizaciones profesionales, sin-
dicatos, libertad sindical, reformas en la propiedad rural, participacién
obrera en empresas industriales y mercantiles, opiniones sobre estos
temas de «los partidos y organizaciones cristianas-sociales», que exis-
tieran en aquellos paises. Evidentemente, el interdés espafnol en este
asunto iba por otros caminos: buscaba informacién sobre la conve-
nicncia 0 no de crear un nuevo Ministerio (el de Trabajo) en vez de
pretender un activismo politicolaboral para influir en esos paises me-
diante huelgas o problemas sindicales .

A pesar de todo, la suspicacia o recelo hacia los alemanes y sus ac-
tividades en Espafia no era un problema exclusivamente espafiol, ni
una neurdtica obsesion de nuestros gobernantes o periodistas del mo-
mento: cn algunas ocasiones los avisos o advertencias llegaban a Es-
pafia desde el extranjero, incluso de sus mads altas instituciones. Este
fue el caso ocurrido en abril de 1919; nuestro Embajador en Londres,
Merry del Val, escribia al Ministro de Estado Gonzéalez-Hontoria noti-
ficandole que su homdlogo inglés del Foreign Office le habia comuni-
cado confidencialmente que el Conde de Bassewitz (todavia Encargado
de Negocios aleman en Madrid) era un hombre peligroso, cuya activi-
dad da mucho que pensar 7. Y esto ocurria a pesar del Informe Reser-

* En Espafia, la preocupacidn sobre la «cuestidon social» venia de antiguo,
pero sus hitos mas importantes fueron: 1883, creacién de la Comision de Refor-
mas Sociales; 1902, Instituto del Trabajo; 1903, Instituto de Reformas Sociales;
1908, Instituto Nacional de Previsidon. La informacion socilitada lo cra (probable-
gl(.lilég()} en orden a la posterior creacidn del Ministerio de Trabajo, en mayo

¢ .
* El comentario del Ministro inglés del Foreign Office, y la cita textual,
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vado de Romanones (fechado en enero) y de su recomendacion de una

urgente actuacidon sobre cambios de personal en la Embajada germa-
38

na ¥,

5. PROCESO DE RESTABLECITMIENTO DE RELACIONES
DIPLOMATICAS CON ALEMANIA

La joven Republica alemana, dirigida por el sector mayoritario de
la socialdemocracia (8. P. D.), se encontraba con un negro panorama
en su politica de relaciones internacionales. La guerra habia enemista-
do a Alemania con casi toda Europa, v se enconiraba aislada y obser-
vada con recelo, por una parte, v, por otra, con una necesidad de ayuda
material que permitiese abasteccr de alimentos a sus ciudadanos. En
el ambito internacional necesitaba también conseguir suficiente com-
prensién entre las naciones para mitigar las enormes exigencias que
los aliados vencedores querian imponerle como precio por la paz, y
castigo de su pasado imperialismo.

Quizd por eso jugéd ante los regimenes democréticos su dnica baza
posible: intentar convencerles de que Furopa necesitaba reconstruir
Alemania para evitar la propagacicn del bolchevismo por el Viejo Con-
tinente . A la vez, pretendia mostrarse como una Republica demo-
cratica y social, ajena al maximalismo revolucionario que entonces sa-
cudia con fuerza al Centro v Este de Europa: mediante su Asambiea
Nacional Constituyente queria pregonar al mundo que aquélla era otra
Alemania completamente distinta* a la que habia sido la potencia he-
gemoanica en Europa, y cuyo imperialismo habia generado los horrores
de la guerra mundial. Por esto, pensaba Alemania, no sélo no debia
ser castigada, sino que tenia que ser protegida y ayudada incluso por
sus vencedores: sélo asi podria nacer un nuevo Estado democrético en
Europa (conforme a los deseos y principios de Wilson) v evitarse la
expansion de la ficbre revolucionaria bolchevique (como deseaban los
francobritanicos).

estan recogidos del T.C nim. 543 de Londres, fechado el 25 de abril de 1919.
Véase POL. V. 93 en ¢l AMAE.

* Véasc el pendltimo parrafo del epigrafe 3, v concretamente la nota nam. 19.

# En esle sentido, en su gltimo ejemplar de 1918 (con el num. 2.902), El De-
bate se hacia eco de que en Francia ya habia hecho mella esta idea o campaifia
alemana, y recordaba al respecto los recientes comentarios aparecidos en los
diarios parisons L'Echo de Paris, La Victcire, Journal du Peuple v L'Humanite.
Comcntarios similares d.[.)d[LL.l(.[UIi en diversos perlomcos €uropeos, especmlmen-
te en torno a los dias 23 v 24 de marzo de 1919.

“ A pesar de las intenciones germanas, el odio y la desconfianza hacia Alema-
nia ¢staba gencralizado, Por cso, ¢l Morning Post de Londres (en su ¢jemplar del
13 dc noviembre anterior} decia que Alemania, sea cual fuere su forma de gobier-
no, era ¢riminal y debia ser castigada.
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Fue asi como los dirigentes de la Republica de Weimar iniciaron
sus primeros contactos diplomaticos con los Estados de Europa; tam-
bién Espana recibiria, en marzo de 1919, la primera muestra oficial del
deseo aleman dc establecer relaciones diplomadticas formales, basadas
en el derecho y en el mutuo respeto entre naciones. Es sabido que
¢l Gobierno provisional {denominado «Consejo de delegados del pue-
blo)», presidido por Ebert, habia publicado en diciembre de 1918, por
mandato del Congreso nacional de los Consejos de Obreros v Soldados,
la convocatoria de elecciones para la Asamblea Constituyente. Celebra-
das el domingo 19 de enero, arrojaron aproximadamente # el siguiente
resultado:

Socialistas mayoritarios (SPD) ... ... ... .| 165 escafios
Zentrum catdlico ... ... L. 87 »
Partido Democrata Aleman (DDP) 77 »
Partido Nal. Alem. (antes Conbervador) 40 »
Partide Socialista Independ. (USPD) ... . 22 »
Partido Popular Alemén ... ... ... ... .. .. 19 »
Partidos locales y varios ... ... ... ... ... . 12 »

El proyecto de Constitucidon que se redactaba para aquella Asam-
blea Nacional constituyente contenia cuatro importantes apartados: la
relacién de la Republica Alemana (el poder central) con los Estados
libres alemanes, los principios fundamentales de] pueblo aleman, la
composicién v caracteristicas de la Dieta alemana y los poderes del
Presidente y del Gobierno nacionales. En medio de la desobediencia
levantisca de algunos Consejos de Obreros y Soldados, la resistencia
armada del Spartakus (ahora K. P. D. o Partido Comunista), las pro-
testas de la izquierda, los temores de la burguesia, la inseguridad del
Ejército (algunas unidadcs obedecian al Gobierno y otras a sus respec-
tivos Consejos) y el miedo al negro futuro que se cernia sobre Alema-

* Es preciso advertir al lector con el término aproximadarmente, pues no he-
mos podido en esta investigacién consultar directamente las fuentes documen-
tales de Alemania. Las cifras aqui manejadas han sido obtcnidas en el AMAE
{segin lo manifestado, con algunas incxactitudes, por Gil Delgado en un telegra-
ma expedido en Berlin el 2 de enero), en las noticias de la prensa espaiola y
en la obra de Claude KLEIN, De los espartaquistas al nazismo: la Repiiblica de
Weimar, Barcelona, 1970 {p. 117), Los datos son ésios:

Socialdemdcratas (SPD) . . cee oo . 1165 | 164 | 165 | 165

Partido Popular Crlstlano (Zentrurn) e 87 88 85 91 Z + bav.
Partido Demdcrata Aleman (DDP) . 70 77 65 75

Partido Nacional Alemdan ... 40 44 48 44

Partido Socialista Ind{,pendlente (USPD) . 22 24 24 22

Partido Popular Alemdn ... ... ... e s 19 23 24 19

Varios partidos ... ... .o e e e e s s e L 12 10

FUENTE D2 1a8 cieras: 1.2 columna: Gil Delgado; 2# y 3.0 columnas: prensa (2.°: 23 enero; 3.0 2 febre-
ro}); 4.6 columna: C. Klein.



196 José Luis Martinez Sanz

nia, el jucves 6 de febrero de 1919 se inauguraba la Asamblea en la
ciudad de Weimar,

Cinco dias después se constituia la coalicion de Weimar, entre los
socialdemécratas (S. P. D.)), el Zentrum catolico y el Partido Demdcra-
ta (D. D. P.), siendo elegidos F. Ebert como Presidente de la Republica
y Scheidemann como Canciller (o Jefe de Gobierno). Ese mismo dia es-
cribia el nuevo Jefe del Estado aleman sendas cartas a los demas Jefes
de Estado de Europa y del mundo, intentando asi romper el cerco
diplomdtico internacional hacia el Estado y el Gobierno alemanes:
ciertamente habian surgido de una revolucion, pero ahora habian que-
dado legitimados por el sufragio democratico de sus ciudadanos, y se
aprestaban a relacionarse con el resto del mundo para defender los in-
tereses de su Patria, entonces amenazados por las desmesuradas exi-
gencias de los aliados en la Conferencia de Paz.

Espaifia recibio, a través de su Embajada en Berlin %, la misiva del
Presidente aleméan a su Jefe de Estado, ¢l Rey Alfonso XIIIL. El texto
literal, escrito en francés (idioma entonces usual en los textos y rela-
ciones diplomaéticas en todo el mundo), rezaba asi:

FRIEDRICH EBERT
Président de la République Allemande

a
sa Majesté le Roi d’Espagne

Yai 'honneur de porter & la connaissance de Voire Majesté que I'Assemblée
Nationale d’Allemagne, en vertu de la loi sur le pouvoir provisoire en Allemag-
ne, du 10 février 1919, m’a élu Président de la Republique Allemande et, qu'a la
date de ce jour, j'ai pris possession de cette haute magistrature. J'ai & coeur
d’exprimer en méme temps a4 Votre Majesté que je m’efforcerai toujours 4 main-
tenir et 4 consclider les liens dc sincére amitié et de bonne intelligence existant
entre I'Allemagne et le Royaume d'Espagne.

Yose espérer de pouvoir compter pour 'accomplissement de cette tiche, sur
le concours précieux de Votre Majesté.

En exprimant mes meilleurs voeux pour le bonheur personnel de Voire Ma-
jesté ainsi que pour la prospérité et le developpement de 'Espagne, je prie
Votre Majesté d’agréer les assurances de ma plus haute estime.

Weimar, le 11 février 1919,

Signé: Ebert
Contresigné: Brockdorff Rantzau

# La carta de Ebert se halla en el AMAE, POL. 93, Cancilleria, niim. 350. Escri-
ta el 11 de febrero fue entregada cn la Embajada de Espafia en Berlin; desde
ella, el sefior Gil Delgado, Encargado de Negocios de Espafia en Alemania, la
envio el 25 de dicho mes por valija diplomdtica (aunque, por su transcendencia,
figure en la Seccidén de Cancilleria) al Ministro de Estado, Conde de Romanones.
Por ¢l motivo que fuere, llegd al Registro del Ministerio el 14 de marzo, fecha
que aparece en el registro de entrada. El Subscrtario de Estado, don Juan Pérez
Caballcro, ordenaba el 18 de marzo confestarla segrin minuta: de un modo no
oficial, sino (probablemente) a través de uma Nota Verbal acusando recibo
de ella.
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A mediados de marzo, el Ministro espailol de Estado recibia esta
carta, acusando recibo segiin minuta: Gil Delgado entregaria en Berlin
la respuesta del Gobierno espafiol en forma de Nota Verbal al Minis-
terio aleman de Negocios Extranjeros, pues ésta era la actuacién nor-
mal en unas relaciones diplomaticas «de hechos, sin que ello implicase
descortesia ni reconocimiento de tipo oficial (o relaciones «de dere-
cho»). A este propésito, el Ministerio espanol remitio a Gil Delgado la
carta (fechada cl18 de marzo) que él debia trasladar como Nota Verbal,
con la decisién del gabinete de Romanones: El Gobierno de S. M. que...
desea siempre mantener amistosas relaciones de hecho con el Gobierno
alemdn, no estima legada atin la oportunidad de alterar esta situacion.
En su virtud ha aconsejado a S. M. el Rev aplazar la respuesta a la car-
ta del Sv. Ebert, hasta gue las circunstancias permitan el reconoci-
miento oficial del Gobierno alemdn que aquél preside ™.

A partir de aquel momento, la diplomacia espaifiola, ya en franca
cooperacion y proclividad hacia los aliados desde diciembre anterior,
tenia que tantear las opiniones de sus nucvos amigos, procurando no
dar un paso en falso que Ja enemistase con ellos. La actitud inmediata
de Romanones fue quedar a la expectativa, observando dos principios
de actuacién: uno, tener en cuenta no s6lo la actitud de los aliados
vencedores, sino la de los paises neutrales durante la guerra, y actuar
adecuadamente, sin despertar ningiin malestar o recelo entre los alia-
dos; el segundo, reconocer (cuando fuese oporiuno) al Gobierno ale-
man en orden a tantear las posibilidades espaiiolas de recibir compen-
saciones por sus buques hundidos durante la guerra, asi como poder
exportar productos espafioles a un pais en reconsiruccion, a la vez que
obtener algunas otras ventajas de tipo industrial y comercial.

La llegada de la carta fue comunicada a todos los representantes
diplomaticos espafioles en el extranjero, para que pulsaran la opinién
de los Estados ante los que estaban acreditados, e informasen al Mi-
nisterio de Estado espafiol de la actuacion de aquellos Gobiernos, Esta
conducta no fue exclusivamente espatfiola: va el 4 de marzo notificaba
Reynoso, Embajador en Berna, que el Presidente de la Confederacion
suiza, Mr. Ador, habia recibido una carta de Ebert (similar a la que
diez dias después llegaba a Espafia). En aquella circunstancia, el Mi-
nistro suizo de Negocios Extranjeros se habia dirigido a Reynoso en
la certeza de que Espania la recibiria, y queria saber si ya habia llegado,

“ La respuesta espaficla (AMAE, POL. V. 95) hacia, ademas, referencia al re-
cibimiento en el Ministerio (enviada también por Gil Delgado desde Berlin) de
otra Carta del Presidente Ebert dirigida al Presidente de la Repiblica de Ei
Salvador, que pronto se remitirfa a la Embajada espafiola en este pais sudame-
ricanc para hacerla llegar a su destinatario. Senalaba puntillosamente Romano-
nes que la decision del Gobierno espafiol (citada cn el texto de la Nota Verbal)
se daria a conocer al Gobierno salvadoreho para evitar toda equivoca interpre-
tacicn del acto de transmitir el mencionado documenio.
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v qué pensaba hacer al respecto el Gobierno de Romanones*®. La con-
sulta suiza, como vimos anteriormente, debe ser entendida en el mar-
co de las mutuas consultas diplomaticas entre Gobiernos ante un tema
de politica internacional, que interesaba de modo singular a los Es-
tados que habian permanecido neutrales durante la guerra, ya que los
vencedores aliados actuaban mancomunadamente desde la guerra y
ahora tenian una Gnica linea de conducta ante Alernania: negociar con
un Gobierno representativo de todo el pueblo alemin, en cuyo nombre
deberia firmar la Paz y obligarse al pago de las cuantiosas indemniza-
ciones de guerra.

En este mismo sentido se recibiria otra consulia, esta vez proce-
dente de los Paises Bajos: el Embajador holandés, J. H. von Royen,
escribia al Subsecretario del Ministerio de Estado, Juan Pérez Caballe-
ro, una carta agradeciéndole una comunicacién anterior sobre la acti-
tud a adoptar por los Gobiernos ante el «impuesto sobre el capital»
que el Gobierno aleman iba a establecer, a la vez que se interesaba por
la conducta que seguiria el Gobierno espaiiol ante la carta autégrafa
que recibiria de Ebert. El Subsecretario espanocl de Estado, acerca de
este tltimo punto, le trasladd textualmente la decisién que el Gobierno
espaiol (como Nota Verbal) habia enviade a Berlin, a través de Gil
Delgado, el 18 de marzo ®.

En aquellos momentos se van produciendo varios hechos que influi-
ran decisivamente en la actitud de los Estados europeos, incluida Es-
pafia, hacia ¢l Gobierno alemén, El primero de ellos es que, justamente
en csos meses de marzo y abril, estalla en Alemania la subversion revo-
lucionaria: los comunistas o espartaquistas intentan el derrocamiento
del Gobierno socialdemécrata por medio de la violencia armada, em-
pleando para ello incluso artilleria pesada en diversos Tugares de Ale-
mania. Este momento es el denominado «segunda revolucion»: su vio-
lencia es, en realidad, la de una guerra civil entre los defensores de la
democracia y los partidarios del poder de los Consejos como ¢érgano
de la dictadura del proletariado. Esta dicotomia divide a los alemanes,
y los enfrenta unos contra oiros: a los cuerpos mismos de Ejército, a
los Consejos de Obreros y Scldados, a los dirigentes de los Estados
alemanes, etc. Sus ecos llegan a toda Europa, que se pregunta (unos
con temor, otros con esperanza) si la Alemania de 1919 va a transfor-
marsc en una scgunda edicién de la Rusia de octubre de 1917, Los acon-
tecimientos de marzo y abril parecfan mostrarlos asi.

# El Ministro espafiol en Berna (en funciones de Embajador), Reynoso, lo
comunicd ¢n el T.C. num, 107 d¢ Berna (AMAE, Pol. VA, 82),

* La carta de Van Royen estd en el AMAE, dentro del expediente de recono-
cimiento de Alemania, en la Seccién de POL., con el num. 683, fechada el 15 de
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De este modo, a Ia vez que la Asamblea debate en Weimar el pro-
vecto de Constitucion v los problemas del futuro Tratado de paz, los
espartaquistas se aprestan a la lucha, las huelgas revolucionarias se
extienden v el Ministro de Defensa, Noske, proclama el estado de sitio
en algunos Estados y ciudades (Sajonia, Wurttemberg, Berlin, Leipzig,
Frankfurt, etc.): el Gobierno germano dice que la anarquia amenaza
destruir Alemania. Mientras, en Moscu se inicia el Congreso de funda-
cion de la IIT Internacional, «primer paso hacia la Republica interna-
cional de los Conscjos (soviets, rite) y la victoria mundial del comu-
nismo». En Berlin, en medio de una huelga general, se combate (inclu-
so con tanques, ametralladoras y cafiones) en las calles desde principios
de marzo; en Baviera, los extremistas y los marinos se hacen duefios
de Munich, mientras que los campesinos se arman contra los esparta-
quistas que se han apoderado de la capital; los documentos capturados
al Spartakus muestran un vasto plan revolucionario que pretendia de-
rribar las instituciones democraticas y proclamar la Republica de los
Consejos alcmanes; en Ausburgo, Karlsruhe y Nuremberg, como en
Munich, se proclama la «Republica de los Consejos», v Dusseldorf,
Stuttgart, Essen, Hamburgo, Brunswick, Dresde v Bremen son sacudi-
das por huelgas generales revolucionarias; en toda Alemania se protes-
ta, mientras, contra las condiciones del Tratado de paz que se filtran
a la prensa; la desmovilizacién y la falta de materias primas y de co-
mercio internacional generan el paro obrero en Alemania: de 501.610
parados a finales de diciembre anterior se pasa a 905.140 en marzo de
1919. Es asi como Alemania se convierte en un problema nuevo y aun
mas grave para BEuropa occidental: o se ayuda a su Gobierno a dominar
la situacidn, o el temido bolchevismo se extendera irremediablemente
hacia Occidente. Y el problema no es sélo ideolégico o politico, sino
también econémico: si el bolchevismo se apodera de ella, Alemania {al
igual que la Rusia de Lenin) no pagara indemnizacién alguna a los
aliados, v éstos se veran arruinados con sus deudas de guerra, sus pér-
didas irrecuperables y su propia inflacién.

El segundo hecho es que, apenas un mes después de enviar Ebert
sus cartas autégrafas a los Jefes de Estado, uno de ellos reconoce ofi-
cialmente al nuevo Estado v Gobierno alemdn. El 17 de abril, la prensa
europea transmitia una sorprendente noticia: Suiza habia entablado
relaciones diplomaticas formales con Alemania. El cerco diplomatico
que las circunstancias propiciaban, v con el que los aliados tenian su-
jeta v aislada a Alemania, forzandola asi a admitir las condiciones que
ellos quisieren imponerle, habia sido roto por una naciéon. Esto causé
sorpresa v curiosidad, tanto en los Estados neutrales (les marcaba una
pauta imitable) como entre los aliados (gue veian destruido el cerco
diplomatico y surgido un precedente que podrian seguir los neutrales).
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Aquel dia, en el Ministerio de Estado recibia Gonzalez-Hontoria %
el telegrama en que Reynoso, desde Berna, notificaba el reconocimiento
de aquel Consejo Federal a Alemania, y las razones esgrimidas por
Suiza para hacerlo: el Gobierno alemén se apoyaba en la rcpresenta-
cion popular, habfa surgido de una elecciéon por sufragio universal,
sostenia ya relaciones de hecho con Suiza y a ésia le convenia que el
Gobicrno aleman fuese solido, capaz de «hacer frente a la anarquia
reinante», por lo que csperaba que se fortaleciese ain mds con el re-
conocimiento internacional 7.

Gonzélez-Hontoria quiso sondear la reaccion de los Gobiernos alia-
dos ante el hecho, y envit sendos telegramas cifrados a los Embajado-
res en Paris y Londres, pidiéndoles que procurasen «averiguar discre-
tamente impresion producida ahi por decision suiza reconocer oficial-
mente Gobicerno alemans» *®. El primero en contestar fuc Quifiones de
Ledén, destacando que en Paris no se habia aireado mucho el gesto
suizo, v que, aunque no habia producido alli un buen efecto, se expli-
caba debido a la situacién peculiar que sus condiciones geogrificas y
etnograficas creaban en Suiza; personalmente opinaba Cuifiones que
tal vez fuese un servicio para los aliados lo hechos por Suiza: «Ante la
incertidumbre de con quién van a tratar en Alemania, no serd malo,
tal vez, que un Neuiral reconozeca que alli existe un Gobierno». A los
pocos dias llegaba al Ministerio la contestacion de Londres: Merry del
Val notificaba que la actuacion diplomatica suiza habia causado en el
Gobierno britanico «verdadero asombro», aunque la justificaban por su
dclicada situacion geografica. «Excuso observar —anadia Merry— que
accptacién analoga por nuestra parte causaria peor efecto, precisa-
mente cuando pretendemos apoyarnos en amistad Gran Bretafia y
Francias .

Las respuestas de los embajadores eran terminantes, v evidencia-
ban que un cambio de actitud en la diplomacia espafiola no sélo era
inoportuno, sino que molestaria a los aliados ¥ romperia asi las buenas
relaciones hasta entonces logradas por Romanones. Por eso, el Gobier-
no de Maura prolongé las rclaciones «de hecho» con Alemania, sin in-
tentar cambiarlas hasta la firma de] Tratado de Paz; sélo entonces va-
riaria la diplomacia de los propios aliados hacia Ia Repuiblica de Wei-
mar, v seria una ocasion oportuna para el restablecimiento de relacio-
nes normales dcl resto de los paises con Alemania. En esta ocasién, el

marzo, La contestacion de Pérez Caballero al Embajador holandés se produjo
el 26 de aquel mismo mes.

* Véase la nota num. 34.

7 AMAE, POL. VA, 95, T.C., num, 175.

“ AMAE, Pol. VA. 93. E1 T. C. a Paris llevaba el mam. 381, y el dirigido a Lon-
dres ¢l nim_ 239, pero ambos telegramas tenian el mismo texto y fecha (21 de
abril de 1919),

# En POL. VA. 93 se encuentra la carta de Quifiones (fecha 23 abril) v el
T.C. num. 534 de Merry (fecha 25 abril).
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gabinete conservador de Maura, al mantener la situacién creada por
el Gobierno liberal de Romanones, actué inteligente y adecuadamente
como «hombres de Estado» méas que como «hombres de partido», al
igual que, meses atrdas, hiciera Romanones.

El tercer hecho esta directamente relacionado con el anterior: los
aliados presionan sobre Alemania para que acepte las condiciones de
paz gue le sean impuestas por los vencedores. Para ello, por un lado,
la manticnen internacionalmente cercada, con la sola excepcién de
Suiza: romper ese cerco causaria grave disgusto a los aliados e impli-
caria un abierto enfrentamicnto con su politica de presién. Sin embar-
go, v a pesar de todo, el Gobierno socialdemdcrata aleman recibe apo-
vos morales de todo el mundo, a través de la prensa v los partidos so-
cialistas, asi como de seclores conscrvadores ¥; usando su poder, y con
energia, consiguc vencer la resistencia armada interna, defender fas
instituciones y mantcner el orden publico, incluso pagando un alto
coste politico: va en enero, fos asesinatos de Karl Liebknecht y de
Rosa Luxemburgo por los militares que los detuvieron produjeron gran
escandalo en el mundo, y la prensa vio en el suceso resonancias v simi-
litudes de antiguas represioncs de la autocracia kaiscrista; ahora, la
represion dirigida por Noske es severamente criticada por su dureza,
pero justificada: ha evitado que el bolchevismo se apodere de Ale-
mania.

Por otro lado, los Gobiernos aliados aprovisionan ya con sus vive-
res a los alemanes, y permiten que su Gobierno ¢ instituciones demo-
craticas se fortalezean; pero, a la vez, intentan cargarles las culpas de
la guerra y obligarles a pagar cuantiosas reparacioncs. Por eso ven con
cierto estupor como algunos de sus propios periodicos (britdnicos, so-
bre todo) califican de exageradas y peligrosas las cargas que se pre-
tenden imponer a los germanos, va quc cso fomentaria su revanchismo,
v cn el futuro podria llevarles a una nueva guerra: la paz no llegaria
ahora, después de tanto horror. Sin embargo, en los paises castigados
por la guerra, todavia se ve con escepticismo el cambio producido en
Alemania: ¢n este sentido s¢ expresaban en marzo el Cardenal Mercier,
Primado de Bélgica, v los parisinos Le Journal du Peuple v Le Journal,
y, en abril, el Daily Chronicle de Londres y el New York Herald {(edicion
de Paris).

Por su parte, los alemanes pretenden dividir a los aliados, abriendo
brechas entre ellos para evitar que una actitud sélida v unida pueda
imponerles unas duras condiciones de paz®. Y asi, en principio, los

*® Bs significativa la defensa de los alemanes, «cngafiados por los bucnos
propositos de paz y democracia de Wilson», que hace la prensa conscrvadora
espafiola. Por poner un ejemplo, véanse las secciones tiluladas «Crdnica cxteriors
de El Debate en sus numeros 2.965 (4 marzo), 2.968, 2.988, 3.000, 3003 y 3.014.

" Esto lo notaban claramente todos los comentaristas politicos. Un cjemplo
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germanos ensalzan a Wilson, en cuya palabra e intenciones pacificas vy
justas confiaron (y con quien, de hecho, trataron en orden al armisti-
cio); después protestan por el engafo aliado: Alemania habia pedido
el armisticio de acucrdo con los 14 puntos de Wilson, pero los aliados
pretendian imponerle una «paz de venganza», acusandola de causar una
guerra que clla no habia provocado, v queriendo aniquilarla con furor
de revancha; finalmente, Alemania grita desesperadamente llamando a
la conciencia de la humanidad, ¢ intenta lograr la comprension de las
naciones: la Asamblea Nacional constituyente, las diversas Asambleas
de los Estados alemanes, los partidos politicos, los Consejos de Obre-
ros vy Soldados, los dirigentes y periodistas, las Asamblcas populares,
todos piden al Gobierno que no firme el Tratado si las condiciones de
paz son demasiado duras o excesivas.

Pero nadie sc engafia, pues todos los saben muy bien: Alemania tie-
ne que firmar. De otro modo, antes de scr invadida por los ejércitos
aliados, lo seria por el hambre en el momento en que aquéllos suspen-
dieran sus suministros. Y la ayuda que pudiera ofrecerles Rusia es
rechazada por el alto precio sociopolitico que Lenin pondria a cambio:
los alemanes no quieren el bolchevismo en su pais. «Alemania pagara»
era la frase del momento.

El cuarto hecho cs consecuencia de los otros tres. Aun cuando los
aliados estén decididos a castigar a Alemania con duras sanciones eco-
némicas, se va gencralizando una cierta comprension hacia el esfuerzo
democratizador del Gobierno de Scheidenmann v del Presidenie Ebert
en grandes scctores de la opinién publica internacional. Esta compren-
sidon se manifiesta en apoyos diversos y en veladas criticas a la dureza
de las imposiciones aliadas, que incluso se ven en c¢iertas publicaciones
de Francia y Gran Brectafia, como vimos anteriormente,

A finales de abril, la Internacional Socialista se reunia en Amster-
dam: en un comunicado sobre la Conferencia de Paz mostraba su opo-
sicién a toda paz contraria a los 14 puntos de Wilson. A su vez, Lenin
ofrecia a Alemania un millén de soldados, envios de trige y diversas
venlajas industriales, si el Gobierno germano «practica inmediatamen-
te la socializacién integrals. Pcro la derrota del Gobicrno comunista
en Munich (a primeros de abril) evidencia que el Gobierno aleman
controla la situacion, y las instituciones democraticas se asientan con
crecicnle firmeza. En la propia Alemania son muchas las voces que se
alzan diciendo que, por duras que sean las condiciones impuestas, hay
que firmar la paz: sélo asi se podra salvar el comercio y la industria
de una ruina definitiva que aniquilaria a Alemania.

de ello pucde verse en el comentario del diario hispano El Sol (nam. 475, de 23 de
marzo) a la politica dc Brockdorff-Rantzau.



Mentalidades, diplomacia y revolucidn: el reconocimiento espariol... 203

Parece que, a nivel internacional, los espiritus se sosiegan lenta-
mente, En Paris, en el hotel Crillon, se retine el 5 de mayo el Comité
organizador de la Liga de Naciones, eligiendo como Presidente al Mi-
nistro francés de Exteriores, M. Pichon; en aquella reunién, el Em-
bajador Quifiones de Leon representa a Espana. Sin embargo, dos dias
después se entregan en Versalles las condiciones de la paz a los pleni-
potenciarios alemanes; al conocerlas, Ferembach dice a los miembros
de la Asamblea en Weimar: «Lo increible se ha vuelto realidad: el Tra-
tado rebasa ¢l pesimismo mas grande. Es incomprensible que el hom-
bre que prometié al mundo una paz justa ose presenciar la entrega de
esta obra llena de odio.»

La descsperacion sacude a Alemania. En la Asamblea de Weimar,
los partidos politicos muestran su rechazo: los partidos burgueses
(D. D. P., Zentrum, clc.) dicen que aceptarlo deshnoraria a Alemania;
los socialdemdacratas (S. P.D.) votan contra ¢él, pero lo aceptarian si la
Entente modificase algunos puntos de capital importancia; los socia-
listas independientes (U. S. P. D.) protestan ¢n nombre del proletaria-
do, pero deciden aceptarlo. La opinién publica, expresada en la prensa
alemana, ¢s todavia mas dura: :«Anexiones en Oriente v Occidente.
Alemania ahorcada econdmicamente: documente de odio y ceguera»
{Deutsche Allgemeine Zeitung), «Proposiciones de paz inaceptables»
{Kreuz Zeitung), «Documento de vasallajes (Lokal Anzeiger), «Contra la
paz de violencias (Boersen Zeitung), «Alemania debe [irmar, pero im-
pedir ¢l cumplimiento de esas condicionces con la ayuda de un movi-
miento internacional» (Freifieit), «Los imperialistas de la Entente no
son mejores que los imperialistas alemanes» (Vorwaeris).

Los aliados, por su parte, consideraban todas estas manifestaciones
como un orquestado bluff; en este sentido se cxpresaba (el 13 de mayo)
el francés fe Petit Journal, diciendo que el Gobierno aleman habia
montado una escenificacién de cara a la Paz en cuatro actos:

1° Protesta, provocada por el Gobierno, en la prensa y en la opi-
nién puablica.

2° Rechazo de los partidos en la Asamblea Nacional de Weimar.

37 Proxima prescentacion de un contra-proyecto, con el que Rant-
zau prelende dividir a los aliados.

4° Firma del Tratado, previa dimisién del Gobierno «intransi-
gentes,

El quinto hecho es que, en medio de su desolacién, los alemanes
consigucn un nuevo e inesperado apoyvoe: el 17 de mayo la Sania Sede
reconoce oficialmente al Gobierno alemdan. El Papa Benedicto XV ben-
dicc al Presidente Ebert; de este modo contestaba a la carta que el
Presidente lg habia escrito en febrere (como a todos los Jefes de Estado
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de Europa) anunciando su eleccidn. Los catdlicos alemanes han sabido
moverse intcligentemente, v el gesto del Papa, mds que un desafio o
enfrentamicnto con la linea de la diplomacia aliada, es una velada
advertencia: se csta propiciando una situacion peligrosa en Alemania,
capaz de crear un revanchismo que busque en el futuro una feroz
venganza.

Mientras todos estos hechos tenian lugar en Alemania y cn toda
Europa, Espafta permanecia atenta y expectante, como sefialdbamos
mas atrds. Es evidente que la opinién de los diplomidticos espafioles
acreditados antes los Gobiernos de Londres y Paris habia frenado un
posible reconocimiento oficial espanocl de Alemania que, por lo demas,
hubiera resultado temprano, inoportuno y francamente reprobable por
los aliados. Por ello, aunque el Gobierno conscrvador de Maura no
podia ser indiferente al paso dado por la diplomacia vaticana, pre-
firié continuar esperando (como hacia casi toda Europa) a la firma
del Tratado de Paz.

Pcro, a su vez, Cspafia estaba atravesando graves problemas socia-
les y politicos. Prescindiendo de la mortandad causada todavia por la
famosa gripe de 1918, es sabido que, desde hacia algan tiempo, se ve-
nian produciendo graves desérdenes en diversas provincias andaluzas.
En el ambito politico, los carlistas inician su escision: Vazquez de
Mella se enfrenta a don Jaime (I11); por su parte, los regionalistas ca-
talancs luchan con los «espafiolistas» en continuas algaradas callejeras,
y se dice que los incidentes estan producidos por «agitadores bolchevi-
quesy: Similares circunstancias se”producen en Bilbao. Ante los gravi-
simos motines por la carestia v el precio del pan, en varias ciudades
se declara el «estado de guerra»: los desordencs alcanzan tales propor-
ciones que el 25 de marzo se suspenden las garantias constitucionales
en toda Espafia; tres dias despuds, el Gobiecrno Romanones anuncia el
restablecimiento de la censura en los diarios. Sin embargo, a la censu-
ra negra del Gobicrno, los socialistas (que controlan sindicalmente a
los tipografos de los peridgdicos) oponen la censuia roja: no imprimiran
noticias contrarias a sus intereses. Al decaer la tension, Maura forma
Gobicrno, vy después de dos semanas disuelve las Cortes v convoca elec-
ciones. «El verdadero enemigo son los sindicalistas», comenta El De-
bate: las proximas elecciones se presentan como decisivas. Su impor-
tancia es resaltada por el Obispo de Barcelona: «La préxima lucha
decide el porvenir de Espafia... En ningun caso esta justificada [a abs-
tencion». Varios temas jalonan la tensa espera: desde el R. Decreto
que aplica la ansiada «jornada de ocho horas» hasta la consagracién
de Espafia al Corazdn de Jesds en el Cerro de los Angeles.

Celebradas las clecciones ¢l 1 de junio, las derechas triunfan en
22 capitales de provincias; en Madrid, v por e¢ste orden, son elegidos
Julian Besteiro (PSOE), Pablo Iglesias (PSOE), Roberto Castrovido
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(republicano) y Serrano Jover (monarquiso). Pocos dias después se
romperia la alianza de las izguierdas. Aunque en Barcelona prosiguen
los asesinatos de patronos, parece que se impone ¢l orden sobre los
temibles presagios del denominado frienic bolchevigue. Con una cé-
moda mayoria parlamentaria, el Gobierno de Maura desarrolla su ia-
bor interior; en su politica exterior, v tras la firma a finales de ese
mes del Tratado de Versalles, el gabinete conscrvador se prepara (en
la nueva situacion diplomatica creada por el Tratado) para proseguir
su interrumpido propésito de restablecer las relaciones formales con
la Republica de Alemania. Pero los sucesos espafioles reclamaran su
atencién prioritaria, v el tema es orillado. Sera el gabinete de Sanchez
de Toca quicn culmine el proceso de restablecimiento de relaciones;
en aquel gabinete, el Marqués de Lema, Ministro de Estado, sera ¢l en-
cargado de llevar a buen puerto un proceso iniciado meses atras .

Como se esperaba, la firma del Tratado desata la actividad diplo-
mitica de las Cancillerias curopeas: aunque vencida y con un régimen
distinto, la Republica de Weimar seguia siendo la gran nacion que Eu-
ropa habia mirado con respeto y recelo en el pasado. Lema jugo bien
sus cartas, y antes de actuar consultd las opiniones de los aliados. Ya
a mediados de julio (altimos dias del gabinete Maura) habia llegado al
Ministerio de Estado un telegrama de Conde, Embajador de Espafia en
Suecia, en respucsta al que Gonzailez-Hontoria le habia remitido pidién-
dole informacion acerca de la actitud de los neutrales del norte de
Europa; ¢l Embajador en Estocolmo scitalaba que ¢l Gobierno sueco,
de acuerdo con los de Dinamarca v Noruega, «ha reconocido oficial-
mente Gobierno aleman poco después firma Tratado Pazs =,

En consccuencia, el Marqués de Lema (y al dia siguiente de tomar
posesion del Ministerio de Estado) enviaba sendos telegramas cifrados
a sus Embajadores en Londres y Paris; en ellos decia Lema que, fir-
mado va ¢l Tratado de Paz por Alemania, lo que implicaba el expreso
reconocimicnto de su Gobierno por los aliados, el Gobierno germano
habia sido también reconocido en esos dias por otros Estados neutra-
les (Holanda, Dinamarca, Noruega y Suecia). Parecia, pues, llegado el

? El Gobicrno de don Joaquin Sanchez de Toca inicid su andadura politica
el 20 de julio de 1919, acabando su funciéon el {2 de diciecmbre de dicho aio, en
que sceria sustituido por el primer Gobierno de don Manuel Allendesalazar. Du-
rante dos anos (de julio de 1919 hasta agosio de 19213, el Ministerio de Estado
cstuvo divigido por ¢l Marqués de lLema, don Salvador Bermiidez de Casiro.
Su {abor debid resultar eficaz para los lideres conservadores, pues se mantuve
en csa cartera ministerial durante cuatro gahinctes: ¢l de Sanchez de Toca
(julio-diciembre 1919}, ¢l de Allendesalazar {diciembre 19i9-mavo 1920), el de
Dato (mavo 1920-marzo 19213 v ¢l segundo de Allendesalazar (marzo-agosto 19213,
El Marqudés de Lema ya habia ocupado csa cartera de Estado anteriormente: on
los Gobiernos de Dato de 19131915 v de 1917,

# AMAEL, POL. VA. 92, El T.C. de Gonzalez-Hontoria lleva ¢l ndm. 79, y ¢l de
Conde el 112, fecha de 15 de julio.
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momento de que Espafa reanudase sus relaciones diplomaticas con
Alemania; no obstante, y como una nucva prueba dc consiveracion ha-
cia los aliados, pedia a Quifiones y a Merry que anunciasen verbal y
confidencialmente este propdsito a ese gabinete, pues caso de ofrecerle
algiinn reparo, seria examinado por Gobierno S. M. con el mds favorable
espiritu ™,

La respuesta britanica, transmitida por Merry del Val, era la espe-
rada: Londres no tenia inconvenienle en que Espafla iniciase relacio-
nes diplomaticas formales con Alemania; por su parte, el Foreign Offi-
ce confirmaba gue enviaria a Berlin un Encargado de Negocios brita-
nico, aplazando indefinidamente la instalacién de un Embajador. Por
lo que respecta a Francia, el ministro Pichon manifesté a Quifiones de
Ledn que el Gobierno francés no hallaba inconveniente en que Esparia
reconociese a Alemania, y que Francia aun no habia decidido si nom-
braria un Encargado de Negocios o un Embajador en Berlin, para que
la representacion fuese «cn los momentos en que hay que cumplir las
condiciones de la Paz mias importante y tenga mayor autoridads»; aia-
dia Quinones que Pichon le habia comentado su creencia de que Es-
pana no enviaria un Embajador a Alemania, pues esto «tal vez produ-
ciria mal efecto entre los aliados hasta que ellos lo hagan» *.

Ante estas respucstas, y manteniendo la linea de politica exterior
instaurada por Romanones de accrcamiento a las posturas {rancobri-
tanicas, Lema tenia ¢l placet de los aliados para la reanudacién de re-
laciones formales con Alemania. El problema que entonces se le plan-
teaba cra la forma en que deberian tlevarse a cabo: con un Encargado
de Negocios (con rango de Ministro) o con un Embajador {el rango
superior). Y los términos del problema eran muay simples: por un lado,
aunque con relaciones «de hcechos (no formales), Espaiia tenia ya en
Berlin un Encargado de Negocios, y su reconocimiento oficial del nue-
vo Estado parccia requerir el nombramicnto de un diplomatico de
rango superior (Embajador) al existente {(Ministro); v, por otro lado,
los aliados no parccian decididos a enviar sus diplomaticos a Berlin
con rango de Embajador, y hacerlo Espafa antes que cllos seria una
descortesia.

Por todo ello, Lema decidié no apresurarse, evitando dar pasos
en falso; ademas, ¢l mes entrante (agosto) no era cl mas adecuado para
hacer cambios importanices, por lo gque decidié mantener la situacion
existente hasta que nucvos hechos cambiasen los planteamientos v las
circunstancias. Asi, cn cse mismo mes, el Encargado de Negocios es-
pafiol cn Berlin, Gil Delgado, confirmando su prevision de gque «no

o T(E—_IE T.C. niun, 442 a Tondres y 813 a Paris, Con idéntico texto, ambos
telegramas cilvados llevan fecha de 21 de julio.

“1d., Id., T. C. nim. 967 de Londres (echa 23 julio) y nim. 979 de Paris (fecha
31 julio).
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habria cambio alguno en la Representacién de la Santa Sede en Ale-
mania», notificaba que el Nuncio de S. S. en Baviera, Mons. Pacelli,
acababa de regresar a Munich *. Y pocos dias después llegaba al Minis-
terio un telcgrama cifrado desde Oslo (entonces llamado atn Cristia-
nia) en el que el Embajador espafiol, Agiiera, notificaba que el Minis-
tro de Alemania en Noruega habia presentado sus cartas credenciales;
dias antes habia ocurrido lo mismo en Dinamarca .

Al reanudarse cn Espana las actividades politicas, tras el paréntesis
del verano, Lema prepar¢ el ultimo acto del proceso de restableci-
miento de relaciones diplomaticas entre Espana y Alemania. A prime-
ros de octubre envié Gil Delgado un telegrama cifrado: sefialaba en él
que el Gobierno espaiiol se disponia al reconocimiento formal del Go-
bierno de Alemania, lo que se realizaria enviando una Carta del Rey
Alfonso XI1I, dirigida al Presidente Ebert, en contestaciéon a la que
éste habia enviado a S. M. e] Rey en febrero pasado. Como quiera que,
tras la aprobacion de la Constitucion alemana en el mes de julio,
Ebert habia sido reelegido con caracter definitivo, Lema deseaba co-
nocer urgentemente la opinién de Gil Delgado respecto a la forma nue
estimase mas adecuada para el reconocimiento diplomatico espafiol .

Desde Berlin, Gil Delgado respondio a su Ministro que la forma
propucsta le parecia la mas adecuada: asi lo habian hecho los Gobier-
nos de Succia, Holanda y Dinamarca, lo cual conocia Gil Delgado por
haber tratado sobre este particular con sus diplomaticos acreditados
en Berlin. De idéntico modo habian actuado los demdas pafses, tanto
antes como después de la eleccion constitucional y definitiva de Ebert
como Presidente de la Republica alemana. Para mayor certeza, v a
titulo confidencial, adjuntaba al Marqués de Lema una copia de la
Carta que el Rey de Suecia habia enviado al Presidente aleméan a este
proposito ¥. Con todos estos datos e informaciones, una semana mas
tarde remitia Lema a Gil Delgado el texto de Ja Nota Oficial que debia
entregar, en su calidad de Encargado de Negocios de Espafa en Ale-
mania, en el Ministerio germano de Negocios Extranjeros; dicha Nota
Oficial deberia acomparfiar a la Carta de Alfonso XIII al Presidente
Ebert, explicando el sentido de este gesto en los siguientes términos:

* AMAE, Leg. 3.131, POL. 973, carta fechada el 15 de agosto. El Nuncio de
Su Santidad al que alude ¢l Encargado de Negocios espaiiol, y que estuvo al fren-
tc de la nunciatura en Munich en los dificiles afios del ascenso al poder del
NSDAP, cra Eugenio Pacelli, experto diplomdtico de la Secretaria de Estado va-
ticana, que cn 1939 seria elegido Papa con el nombre de Pio XIT.

* POL, VA, 92, T.C. nim. 63 de Cristiania, con fecha dc 25 agosto.

® POL, VA, 92, T.C. num. 374 dec Madrid, con fecha del 5 de octubre.

® Véasc el T.C. nam. 403 de Berlin (POL. VA, 92), de 10 de octubre. Gil Del-
gado reiteraba lo expuesto en el T. C. en otra carta o despacho que envié al Mi-
nisterio de Estado al dia siguiente, ¥ en la que remitia por valija diplomatica la
carla del Rey de Suecia (POL. 1.261).
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Seftior Ministro:

Adjunto tengo la howre de pasar a manos de V. E, la Carta Real en gue
S. M. el Rey D. Alfonso XIII (Q. D. G.), mi Augusto Soberano, tiene a bien con-
testar a la que el Excmo. Sr. Ebert le dirigid con fecha 11 de febrero del co-
rriente avio, participando haber sido elegida Presidente de la Repiblica alemana.

Por encargo expreso del Gobierno de 8. M. tengo asimismo la honra de de-
clarar que la remision de esta Carta Real implica el reconocimiento oficial por
Espaita del Gobierno alemdn, con el cual se propone el Gabinete de Madrid se
guir manteniendo las amistosas relaciones que siempre han unido a los dos
paises.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a V. E. la seguridad de mi wmds
alta consideracion ®.

En la Nota, como se puede ver, se orillaba el tema del nivel de la
representacion diplomadtica esparicla: no aclaraba si 1a Embajada seria
ocupada por un Ministro Encargado de Negocios o por un Embajador.
El tema no estaba todavia maduro pues, segiin vimos arriba, ni Fran-
cia ni Gran Bretana habian tomado una decisién al respecto para sus
propias representaciones diplomaticas, y Espafia preferia no adelan-
tarse con un nombramiento de mayor rango al de los aliados, credn-
doles asi una cierta incomodidad. Y, en efecto, tal como estaba pre-
visto, el 23 de octubre entregaba Gil Delgado en el Ministerio aleman
de Negocios Extranjeros la Nota Oficial del Gobierno espafiol, a la que
acompafiaba la Carta del Rey al Presidente Ebert®: con ello se reanu-
daban unas relaciones diplomaticas interrumpidas once meses atras,
y que no siempre habian sido ni provechosas ni fructiferas para Espaiia.

Paraddjicamente, pero quizi preparado a propésito por el Minis-
terio de Estado para afianzar la nueva linea diplomatica espaifiola,
mientras Gil Delgado entregaba en Berlin la Carta del Rey, Alfon-
so XIIT se hallaba visitando Francia y Gran Bretafia: la orientacidn
de Espafia hacia los aliados era ya patente. De todos modos, la cortesia
diplomatica exigia comunicar a los Estados que mantenian represen-
tacion en Espafa cualquier novedad que se produjese en nuestras re-
laciones internacionales; por ello, el dia 31 era enviada una Circular
del Ministerio de Estado a los representantes de Espafia en Europa,
Washington y el Alto Comisario en Tetudn: en ella se pedia a nuestros
diplomaticos que comunicasen a los respectivos Gobiernos, ante los
gue estaban acreditados, que el pasado dia 23 el Gobierno de la Re-
publica alemana habia sido «reconocido oficialmente por el Gobierno

“ De la carta del Marqués de Lema a Gil Delgado queda en el AMAE una
copia (dentro de POL. VA. 92) no clasificada ni numerada.

“ Lamentablcmente, no podemos incluir aqui el texto de la Carta Real de
Alfonso XTIII al Presidente Ebert, pues no se encuentra en ¢l AMAE en los nu-
merosos expedientes y legajos consultados para esta investigacién, ni tampoco
en los Archivos del Palacio Real de Madrid, en los legajos del tema que nos ocu-
pa, citados todos ellos en la nota niim_ 2. Tampoco estd en ninguno de los dia-
rios espaiioles consultados.
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espafiol». Y asi se realizé. Los primeros en notificar al Ministerio que
ya lo habian comunicado fueron los Embajadores ante los aliados, el
Encargado de Negocios en Bulgaria y el Ministro Plenipotenciario en
Turquia.

La noticia del reconocimiento espaficl a la Republica de Weimar
aparecié puntualmente en casi toda la prensa europea, si bien queda-
ba relegada a un segundo lugar: en las noticias referidas a Espaia, el
viaje de Alfonso XIIT ocupaba el primer plano. Por ello, quizds sea
mas significativa la opinién alemana sobre las implicaciones que estos
hechos tenian en la politica de relaciones internacionales de la Europa
del momento; en este sentido deben destacarse las manifestaciones del
Neu Preussische Zeitung (antes, con la cabecera «Kreuz Zeitung»), or-
gano del partido ultraconservador alemdn, que, en su numero del 29 de
octubre, publicaba un importante articulo sobre la politica exterior
alemana. En él se hacian algunas alusiones a Espafa, que Gil Delgado
eslimé tan interesantes que le movieron a elevar un informe al Mar-
qués de Lema.

Acerca de Espaiia, el diario aleman decia que el Rey habia elegido
con gran habilidad el momento de reanudacién de relaciones, momento
en el que Espana realizaba una evolucidon en su politica exterior to-
mando como base la derrota de Alemania. Trataba también del viaje
del Rey a Francia, y del entusiasmo que los periddicos franceses y es-
pafioles mostraban por este hecho: sin tocar la ardua cuestién de Ma-
rruecos, comentaban los diarios la «entrada de Espafia en la Liga de
los cuatro Grandes Estados», lo que implicaria la formaciéon de un
poderoso bloque de naciones en Europa Occidental. Estimaba el diario
alemén que Espafa, dado su aislamiento, no podia salir de €l sino
«asociandose y sometiéndose al grupo anglosajén, toda vez que la
alianza hispano-sudamericana es una idea irrealizable»; concluia enco-
miando la habilidad diplomatica de Tardieu y Pichon, agregando que
Francia se podria considerar afortunada por la aproximacion de Es-
paia, ante el temor y la fuerza de Inglaterra y los EE.UU: de ese
modo se crearia, en torno a Francia v dentro de la Liga de Naciones,
un grupo formado «al Este por Polonia v Rumania, y al Sur por Es-
pafia e Ttalia» %,

Con cl viaje del Rey a Francia, su carta a Ebert y los comentarios
de la prensa europea sobre uno y otro hecho, Espafia concluia un pro-
ceso diplomatico de cambio en su politica exterior. Subyacente en él
habia dos cuestiones diversas que lo habfan motivado vy conducido

© Tras finalizar esta cita textual del diario alemdn, en el documento original
del AMAE hay tres signos de admiracién (!!1), trazados a lapiz presumiblemente
por el propio Lema o por el jefe de la Seccidn Politica del Ministerio, debido a
lo sorprendente e inverosimil de esta afirmacion, a todas luces entonces excesiva.
La Carta-Informe de Gil Delgado se halla en POL, 1.399 (L. R. 3.131, exp. 36), con
fecha 6 de noviembre de 1919.
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hasta el final, desde que Romanones lo iniciara: por un lado, respecto
a nuestra politica exterior, se habia producido un giro diplomaético
que situaba a Espafia cn torno a las democracias aliadas; por otro,
respecto a nuestra politica interior, aparecia un intento de afianzar en
Espaiia las ideas y practicas de la democracia, que habia conseguido
triunfar en la Gran Guerra y se mostraba un sistema politico lo sufi-
cientemente fuerte como para vencer y borrar la autocracia. Por qué
Espafia no progresé en esta linea, y cuatro afos después se vio aboca-
da a la Dictadura de Primo de Rivera es otro interesante tema, pero
quc se sale sale del objeto de esta investigacion.



