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RESUMO

A Reforma de Cordoba (1918) estabeleceu um marco para as
universidades latino-americanas constituindo-se como uma referéncia para
suas reformas universitarias. Entre os principios que nortearam essa
manifestacdo estudantil, estd a extensdo universitaria, entendida como
compromisso social da universidade. Nessa perspectiva, objetiva-se
analisar os reflexos da Reforma de Cdrdoba com relacdo a extensdo
universitaria no contexto brasileiro. A abordagem metodolégica esta
embasada na pesquisa bibliografica, anédlise documental e andlise de
conteddo como forma de tratamento dos dados. Como resultado observou-
se que as influéncias da Reforma de Cérdoba sobre as reformas
universitarias e movimentos estudantis na América Latina sdo indicativos
para a compreensdo das politicas e préaticas atuais extensionistas, bem
como do processo de creditacdo da extensdo na pedagogia universitaria.
Diante disso, verifica-se que o Brasil possui algumas politicas
extensionistas, porém com pouco apoio financeiro e valorizagdo da
extensdo na pedagogia universitaria, o que dificulta o engajamento da
comunidade académica. Portanto, espera-se que o Plano Nacional de
Educacdo, por meio da meta que prope a insercdo curricular da extenséo
nos cursos de graduagdo, possa contribuir para tornar a extensdo
indissociavel a pesquisa e ao ensino nas Universidades Brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE
Reforma de Cordoba. Manifestacdo estudantil. Extensdo universitaria.
Reforma do ensino superior. Pedagogia da educacdo superior.
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Cordoba Reform and Higher Education: Institucionalization of Extension
University in Brazil

ABSTRACT

The Reform of Cordoba (1918) established a landmark for university reforms in Latin America. The Extension
University is among principles that guided this student manifestation, understood as a social commitment of the
Cordoba university. The objective of this paper is to analyze repercussions of the Cordoba Reform in relation to
the university extension in the Brazilian context. The methodological approach is based on bibliographic
research, documentary analysis and content analysis. As a result, the influence of the Cordoba Reform on
university reforms and student movements in Latin America indicates how the current extensionist policies and
practices are constructed. Although Brazil has elaborated some extension policies, there has been little financial
support and appreciation of extension in university pedagogy. As consequence, there is a lack of engagement of
the university community. Thus, the expectation is that the National Education Plan can contribute to strengthen
the indissociable relation among extension, research and teaching in Brazilian Universities through goal of
inclusion of extension in undergraduate courses curriculum.

KEYWORDS
Cordoba Reform. Student demonstration. University extension. Higher education reform. Higher education

pedagogy.

La Reforma de Cérdoba y a Educacidn Superior: Institucionalizacion de la
Extension Universitaria en Brasil

RESUMEN

La Reforma de Cdrdoba (1918) establecié un marco para las universidades latinoamericanas constituyéndose
como una referencia para sus reformas universitarias. Entre los principios que guiaron esta manifestacion
estudiantil, esta la extensién universitaria, entendida como compromiso social de la universidad. En esa
perspectiva, se pretende analizar los reflejos de la Reforma de Cérdoba con relacién a la extensién universitaria
en el contexto brasilefio. EI enfoque metodolégico estad fundamentado en la investigacion bibliografica, analisis
documental y andlisis de contenido como forma de tratamiento de los datos. Como resultado se observo que las
influencias de la Reforma de Coérdoba sobre las reformas universitarias y movimientos estudiantiles en América
Latina son indicativas para la comprension de las politicas y practicas actuales extensionistas, asi como la
comprension del proceso de acreditacion de la extension en la pedagogia universitaria. En este sentido, se
observa que Brasil posee algunas politicas extensionistas, sin embargo con poco apoyo financiero y valorizacion
de la extensién en la pedagogia universitaria, lo que dificulta el compromiso de la comunidad académica. Por lo
tanto, se espera que el Plan Nacional de Educacién, pueda contribuir a hacer la extensién indisociable a la
investigacion y la ensefianza en las Universidades Brasilefias, por medio de la meta que propone la insercion
curricular de la extension en los cursos de graduacion.

PALABRAS CLAVE
Reforma de Cordoba. Manifestacion estudiantil. Reforma de la ensefianza superior. Extensidn universitaria.
Pedagogia universitaria.
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Introducgao

A Reforma de Cordoba (1918) foi um processo de reestruturacdo universitaria que
emergiu de uma manifestacdo estudantil universitaria. O referido evento ocorreu no contexto
histérico da América Latina no final da primeira guerra mundial e revolugédo russa, ganhando
forca, também, com as revolucdes de todo continente latino-americano e em articulagdo com
0 movimento operério. A partir do movimento estudantil da Universidade de Cordoba
(Argentina), entendia-se que as estruturas monasticas e monarquicas estavam ultrapassadas e
deveriam ser rompidas para dar espaco a uma universidade mais democratica.

O Movimento de Cordoba influenciou as demais reestruturacdes universitarias na
Latino-América, inclusive no Brasil, provocando algumas mudancgas e gerando desafios a
educacao superior. Também repercutiu na [reJarticulagdo curricular e na institucionalizacao
da extensdo universitaria no Brasil.

Nessa perspectiva, objetivou-se analisar os reflexos da Reforma de Coérdoba com
relacdo a extensdo universitaria no contexto brasileiro. Para tanto, a abordagem metodolégica
consistiu em uma pesquisa bibliogréfica, utilizando-se da anélise documental e da analise de
contetido para o tratamento dos dados.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Lei n. 9.394 de 1996, reconhecem a extensdo como uma das principais atribuicdes
universitarias devendo ser indissociavel do ensino e da pesquisa. Recentemente, o Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024), Lei n. 13.005/2014, propds a insergdo curricular da
extensdo nos cursos de graduacdo a qual tem gerado desafios as Instituicdes de Educacédo
Superior (IES), sendo relevante reflexionar esta questdo a luz do Manifesto Cordobense.

Destaca-se que compreender o contexto historico da extensdo na educacdo superior é
uma das maneiras de definir o desenvolvimento do compromisso social das Instituicdes de
Educacdo Superior e a indissociabilidade do ensino e da pesquisa, referenciada nos
documentos legislativos educacionais, a fim de evidenciar os preceitos determinantes as
praticas atuais.

Na primeira secdo deste ensaio tedrico, apresenta-se as reivindicacbes da Reforma de
Cordoba e sua influéncia no processo de institucionalizacdo da extensdo no Brasil. Na
segunda, aborda-se a construcdo histérica do conceito de extensdo universitaria e o
movimento estudantil brasileiro. Na terceira secdo, discute-se as perspectivas da concepgao
critica de extensdo, considerando sua insercéo curricular e, consequente, da indissociabilidade
ensino, pesquisa e extensdo. Por fim, prioriza-se analisar os principais reflexos da Reforma de
Cordoba a extens&o universitaria brasileira.
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A Reforma de Cordoba e a Institucionalizagdo da Extensao na América Latina

A reforma universitaria iniciou na América Latina a partir da Universidade de
Cordoba, na Argentina em 1918, promovida por estudantes que produziram um manifesto por
escrito com suas demandas. Eles lutavam contra uma universidade tradicional e obsoleta, a
qual denominavam “claustro”, devido a interven¢do religiosa na instituicdo e “refugio de
mediocres” quando se referiam as rigidas catedras permeadas pelo autoritarismo docente e
pelo ensino dogmatico. Outra reivindicacdo era a participacdo dos estudantes na gestdo
universitaria, j& que o regime administrativo ndo contemplava seus anseios. Conforme
palavras dos estudantes, a universidade era “[...] o lugar onde todas as formas de tiranizar e
insensibilizar acharam a catedra que as ditasse”. Além disso, cabe destacar: “A juventude
universitaria de Cordoba afirma que jamais fez questdo de nomes nem de empregos. Se
levantou contra um regime administrativo, contra um método docente, contra um conceito de
autoridade” (JORNAL DA UNIVERSIDADE, 2018, s/p).

Para os manifestantes, o regime universitario era ‘“anacronico”, visto que estava
ultrapassado, constituindo-se inadequado para aquele tempo. No quesito relagdo professor-
aluno, os estudantes reivindicavam por uma relacdo mais proxima que gerasse um ambiente
harmonioso para o ensino ¢ a aprendizagem, pois os docentes mantinham uma “distancia
olimpica” do seu alunado. Além disso, a universidade mantinha suas portas fechadas a
sociedade, fato que despertou revolta nos estudantes, pois acreditavam que a universidade
deveria desempenhar um papel social, o qual foi denominado, mais tarde, de extensao
universitaria.

Oliveira e Azevedo (2008, p. 66) destacam os principios da Reforma de Cérdoba que
servem como referéncia aos debates que tenham como objetivo a democratizacdo das

universidades:

[...] autonomia universitéria; elei¢do de dirigentes pela comunidade académica;
concursos para aprovacdo de cargos docentes; livre docéncia; ndo obrigatoriedade
de frequéncia nas aulas; gratuidade do ensino; renovacdo dos métodos de ensino e
aprendizagem,; assisténcia social para permanéncia dos estudantes e democratizagao
do acesso; extensdo universitaria e integracdo latino-americana. (grifo nosso)

Para Sousa (2013), o Manifesto de Cdrdoba aparece como 0 marco de uma nova luta
por uma reforma da universidade latino-americana que a transformasse e a fizesse assumir
seu compromisso social. Posteriormente ao referido movimento, a Guatemala sediou o
primeiro Congresso de Extensdo Universitaria Latino-Americana, na Universidade de San
Carlos. Na ocasido, foram aprovadas resolucdes relacionadas aos conceitos de fungao social,
acdo social e difuséo cultural.

El papel de la universidad como institucion al servicio de la comunidad, estudiosa
de sus problemas y generadora de soluciones y la necesidad de proyectar el
quehacer universitario hacia la sociedad fue ratificado en el Primer Congreso de
Universidades Latinoamericanas realizado en Guatemala en 1949. (UDUAL, 1949,

s/p)
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Em 1957, o Chile promoveu a “Primeira Conferéncia Latino-Americana de Extenséo e
Difusdo Universitaria”, organizada pela Unido das Universidades da Latino-Ameérica
reafirmando a importancia da extensao nas universidades latino-americanas:

POR SUS FINALIDADES, la Extension Universitaria debe proponerse como fines
fundamentales proyectar dinamica y coordinadamente la cultura y vincular a todo el
pueblo con la Universidad ademas de dichos fines la Extension Universitaria debe
procurar estimular el desarrollo social, elevar el nivel espiritual, intelectual y técnico
de la naci6n, proponiendo, imparcial y objetivamente ante la opinion publica las
soluciones fundamentales a los problemas de interés general. (UDUAL, 1972, s/p)

Outro evento significativo para a extensdo foi promovido no México em 1972, ocorreu
a Segunda Conferéncia Latino-Americana de Extensdo Universitaria e Difusdo Cultural,
constituindo-se em um momento de importancia histérica, considerando como parametros de
discussdo as seguintes politicas de extensdo: a) situacdo da sociedade; b) Universidade-
sociedade:

Extensidon Universitaria es la interaccion entre la Universidad y los demas
componentes del cuerpo social, a través de la cual ésta asume y cumple su
compromiso de participacion en el proceso social de creacion de la cultura y de
liberacion y transformacion radical de la comunidad nacional. (UDUAL, 1972, s/p)

No Quadro 1 verifica-se a cronologia dos primeiros eventos educacionais na América
Latina com vistas ao fortalecimento de novas tendéncias da pedagogia universitéria, com
especial destaque a articulagdo da extensao universitaria.

Quadro 1. Movimento pré-social das universidades latino-americanas (1908-1972)

Ano Pais Propostas Historicas
1918 Argentina Mowvimento de Cordoba — referéncia historica para a Universidade Latino-
americana.
1944 Guatemala Primeiro Congresso de Extensio Universitaria Latino-Americana da
Universidade de San Carlos.
1957 Chile Primeira Conferéncia Latino-Amerncana de Extensio e Difusdo
Universitaria.
1972 Mexico Segunda Conferéncia Latino-Americana de Extensio Universitaria e Difusdo
Cultural.

Fonte: Bemvenuti (2002).

As universidades latino-americanas foram, aos poucos, avan¢ando nas concepcdes
acerca da extensdo, conforme demonstra o Quadro 2.
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Quadro 2. Organizacgdo conceitual das IES latino-americanas com relagédo a extensao
universitaria

Ano

Pais

Discussies

1996

1997

Cuba

Argentina

Conceito atual de extensio; formagio cultural do estudante através da
extensio universitaria; estratégias de trabalho e a relagio infema nas [ES;
movimento arfistico e universitirio; investigagies socioculfurais e a
realizacio de programas em dreasrurais e urbanas.

Avancou de forma solidaria na construgio de um marco tedrico que garanta a
qualidade dos trabalhos extensionistas nas [ES, com vistas ao
gstabelecimento de uma politica de educacio superior orfientadora do futuro
destes paises.

1998

Costa Rica

Determinou & promoven novos paradigmas da extensio universitaria diante
das nmudancas globais.

1999

Venszuela

Analise da extensio no contexto da globalizacio e proposigio de processos
gerenciaispam a consolidacio da extensio universitina como fungdo basica
das universidades.

2000

Meéxico

Conhecer a sifuagio da extensio e da culurae do servico nas IES e seu
impacto na sociedade através da analize das experiéncias e das areas que
envolvem o uso de novas tecnologias e informacio.

Fonte: Bemvenuti (2002).

A fundamentacdo das concepcbes de extensdo, contribuiram para o processo de
institucionalizacdo da extensdo na Ameérica Latina e para a formulagdo de politicas publicas
nesse sentido. De acordo com Azevedo, Braggio e Catani (2018, p. 46):

Constata-se que o principal motivo das reclamacdes de Cérdoba terem se expandido
para outras universidades da Argentina e também para outros paises como o Brasil,
por exemplo, é que apesar dos reclames serem regionalizados, combinaram
preocupacdes educacionais com questfes mais amplas de ordem politica, social e
econdmica.

No contexto brasileiro, a criagdo das universidades ocorreu tardiamente, sendo
inicialmente um l6cus para a classe abastada da época, especialmente aos portugueses que
estavam colonizando o Brasil e elites. Concomitante ao momento em que ocorria a Reforma
de Cérdoba na Argentina, o Brasil vivia o periodo da Republica Velha (1889-1930) com a
oligarquia dos grandes latifundiarios no poder. Nesse contexto, 0s movimentos sociais
comecaram a se insurgir contra as classes dominantes, sendo o principio para o posterior
surgimento do movimento estudantil.

Dez anos ap6s ao Manifesto de Cérdoba, os estudantes do Rio de Janeiro também
publicaram um manifesto no qual reafirmaram as reivindicacGes de Cordoba e referenciaram
a extensdo universitaria como o meio de “[...] comunicacdo direta com a imensa massa
trabalhadora, impossibilitada de saldar as valias onerosas de taxas e tributos absurdos que

convertem os estabelecimentos superiores em monopolio das classes privilegiadas”
(JORNAL DA UNIVERSIDADE, 2018, s/p).

O referido documento se parece muito com o Manifesto de Cérdoba, indicando as
mesmas reivindicacgdes. Segundo Azevedo, Braggio e Catani (2018, p. 42),
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[...] um dos objetivos desses estudantes era apontar a situacdo do regime
universitario brasileiro considerado pelos estudantes como retrégrado, obsoleto,
anacronico e carregado de imperfei¢es desde sua criacdo.

Em 1932, publicou-se um novo manifesto aos estudantes brasileiros, contendo seis
capitulos, entre 0s quais estava a extensdo universitaria denominada como “fungdo social da
universidade”. A reivindicagdo da Reforma Universitaria, implicita nos manifestos, defendia
0 comprometimento da universidade com os problemas sociais, de saude, educacdo e
economia, politizando-a sem partidarizar-se (AZEVEDO, BRAGGIO; CATANI, 2018).

O compromisso social das universidades s6 despontou entre os anos 50 e 60 a partir de
um movimento estudantil denominado Unido Nacional dos Estudantes (UNE), assim como
ocorreu em Cordoba (GADOTTI, 2017).

Somente em 1968, a Reforma Universitaria foi formalizada no Brasil por meio da Lei
n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, a qual fixou as normas de organizacdo e funcionamento
do ensino superior no Brasil. Com relacdo a extensdo universitaria, a referida lei ndo
aprofundou conceitos nem procedimentos, apenas trouxe uma no¢do de envolvimento dos
docentes e discentes com a comunidade:

Art. 40. As instituicbes de ensino superior: a) por meio de suas atividades de
Extensdo, proporcionardo aos corpos discentes oportunidades de participacdo em
programas de melhoria das condicfes de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento. (BRASIL, 1968, s/p)

Nos anos oitenta, os Pro-Reitores de extensdo das universidades publicas brasileiras
comecaram a reunir-se em foruns (FORPROEX) para debater os conceitos e politicas
extensionistas. Assim, a extensdo foi, entdo, ganhando espaco na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n. 9.394 de 1996,
considerando-a indissociavel do ensino e pesquisa.

Em 1999, o FORPROEX publicou o Plano Nacional de Extenséo, definindo conceitos
e diretrizes para a extensdo nas universidades brasileiras, o qual foi posteriormente
transformado na Politica Nacional de Extensdo em 2012. Recentemente, os ultimos Planos
Nacionais de Educacdo (2001 e 2014) de 2001 e 2014 trazem uma inovacgdo para a extensdo
universitaria, a partir da exigéncia de que dez por cento da carga horaria dos curriculos de
graduacdo seja creditada a partir de projetos ou programas de extensdo em éareas de
pertinéncia social, o que tem gerado desafios as IES, pois ainda estdo sendo discutidas
maneiras de concretizé-la.

A contradicdo desse processo de institucionalizacdo da extensdo é constatada pela
caréncia de prioridade no financiamento publico especifico que sustente a extensdo nas IES, o
que prejudica o desenvolvimento das acgOes extensionistas, visto que o orcamento das
universidades vem sofrendo contingenciamento de recursos financeiros nos ultimos anos.
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Nesse cenario, a institucionalizacdo da extensdo ainda estd em processo de
consolidagdo no Brasil, o qual se encontra em um momento de grande instabilidade politica e
econdmica, com cada vez menos recursos que contemplem a insercédo social dos académicos.
Na proxima secdo, encontram-se discussdes acerca da evolucdo conceitual da extensdo no
contexto historico do Brasil, a luz da Reforma de Cordoba.

As Influéncias do Movimento Estudantil Brasileiro e a Constru¢ao Conceitual da
Extensdo: um Panorama Histérico

No decorrer da historia da educacéo brasileira, a extensdo universitaria foi uma das
linhas de frente das acBes estudantis sendo um marco na aproximagdo da universidade a
sociedade. A partir disso, o conceito de Extensdo vem sendo construido em trés vertentes
principais: a concepcdo tradicional que esta relacionada ao atendimento das demandas da
comunidade de forma assistencialista e sem reflexao politica; a concepg¢édo processual na qual
a extensao é considerada um compromisso social, articulada com o ensino e a pesquisa e, por
fim, a concepcdo critica que pressupde a inser¢do curricular da extensdo, bem como o
desenvolvimento do ensino e da pesquisa com base na realidade da populacdo brasileira
(CALDERON, SANTOS; SARMENTO, 2011).

Diante de todas as abordagens conceituais apresentadas adota-se, nesse estudo, como
conceito de extensdo universitiria a perspectiva critica “[...] um processo formativo que
integra as instituicdes de educacao superior a sociedade mediante conhecimentos produzidos
tanto no @&mbito institucional quanto na troca de saberes com a comunidade em sua realidade”
(GOMEZ, 2018, p. 47).

Assim, apresenta-se neste texto, a evolucao do conceito de extensdo até sua concepcao
critica, no contexto dos movimentos estudantis brasileiros. O movimento estudantil se fez
presente em diversas frentes de luta, nas decisGes politicas e na reformulacdo da estrutura de
universidade. Os estudantes, oriundos de diversas classes sociais, assumiram posi¢des de
enfrentamento aos interesses da supremacia, e posteriormente, passaram a representar a luta
pelas classes populares oprimidas.

O Movimento Estudantil® foi atuante em diversas lutas como: Invasdo Francesa
(1710), Inconfidéncia Mineira (1778), campanhas pela ascensdo da Col6nia a Republica,
alforria aos escravos, entre outros. 1sso demonstrou que ja havia uma preocupacdo dos
estudantes de ndo se manterem restritos a sala de aula, mas ativos na vida politica e aos

! O movimento estudantil se consolidou como uma das principais formas de mobilizacdo social que reivindicava
ao Poder Publico a implementacdo de medidas as deficiéncias em setores como educacdo e a redemocratizacéo
durante Ditadura Militar (1964-1985). No Brasil remontam em 1710, quando varios estudantes, que faziam parte
dos conventos religiosos, se juntaram para expulsar invasores franceses dos colégios e das moradias que
abrigavam os religiosos no Rio de Janeiro (POENER, 2013). O registro mais antigo que se tem sobre a
organizacdo do Movimento no Brasil, data-se em 1910 em S&o Paulo, a partir do primeiro Congresso Nacional
dos Estudantes (SOUSA, 2010).
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interesses nacionais. Além disso, houve a importacao de ideias revolucionarias, creditadas aos
jovens estudantes que possibilitaram a realizacdo do sonho de fundagdo da universidade
brasileira (SOUSA, 2010).

Devido a esta forte representacdo estudantil, Gurgel (1986) destaca duas vertentes que
acometeram as propostas relativas a extensdo brasileira em suas diferentes épocas: as
universidades populares® e 0 modelo norte-americano®. No Brasil, foi registrada, em S#o
Paulo, em 1912, a Universidade Livre de S&o Paulo®, de cunho popular. O referido autor
aponta que “[...] na Universidade Livre de Sao Paulo foi definida a primeira formulagéo
extensionista do pais: os cursos de extensdo”. (GURGEL, 1986, p. 35). J& o modelo norte-
americano s6 ganhou forga no periodo ditatorial e foi usado como base na importacdo de
politicas e modelos de formacéo as universidades.

Outro periodo de destaque ao Movimento Estudantil foi a criacdo da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), em 1937, envolvida nas a¢des de luta social e politica. Sousa (2010, p.
28) evidencia que “[...] o surgimento desta entidade representou uma tomada de consciéncia
dos estudantes, em nivel nacional, e tornou-se um divisor de aguas do Movimento Estudantil
na Historia do Brasil”, a qual buscou responder e representar as necessidades do Estado
Novo, em apoio aos interesses da populacdo. Em 1938, a UNE, influenciada pelas ideologias
de esquerda do Partido Comunista e pela Juventude Universitaria Catolica (JUC), elaborou o
Plano de Sugestdes para Reforma Educacional Brasileira:

O manifesto exigia que a universidade fosse configurada em forma de uma estrutura
democrética, com autonomia politica de docéncia, administragdo e financas.
Reivindicava a necessidade de uma unidade latino-americana para combater o
imperialismo e as ditaduras. Pleiteava a gratuidade do ensino; periodicidade da
catedra; a reorganizacdo académica em seus métodos, contelidos e técnicas; uma
melhor qualificagdo dos docentes; um processo democratico de ingresso do
estudante na universidade; e uma articulacdo orgéanica entre o nivel superior e 0
sistema de educacdo nacional. (GURGEL, 1986, p. 36)

Gurgel (1986) destaca que, apesar de estar baseado no manifesto argentino, o plano
constituia-se em um documento operacional, no qual apresentavam-se beneficios aos
estudantes universitarios e ao Estado, em detrimento aos interesses do povo. O autor salienta
ainda, que apesar das contradi¢cdes evidenciadas, ha a comprovacdo de que os estudantes

? As universidades populares surgiram na Europa, no século XIX, com o objetivo de disseminacéo de
conhecimentos técnicos ao povo, tendo assumido uma grande importancia na Inglaterra, Alemanha, Franca,
Bélgica e Itélia. [...] A critica se dirige diretamente aos intelectuais que participavam das universidades
populares, 0s quais, mesmo interessados em servir a classe dominada, eram totalmente incompetentes para
compreender suas propostas e sua forma de vida. Gramsci, contudo, ndo deixa de valorizar as possibilidades
encontradas na experiéncia afirmando, inclusive, que tais movimentos mereciam ser melhor estudados.
(GURGEL, 1986, p. 31-32)

*As experiéncias extensionistas nos Estados Unidos apareceram a partir da década de 1860, em funcéo de duas
propostas diferenciadas: a extensdo cooperativa ou rural e a extensao universitaria geral. [...] A extensao
americana, desde os seus primordios, caracterizou-se pela ideia de prestacdo de servigos [...], a extenséo surgiu
como iniciativa de institui¢6es oficiais. (GURGEL, 1986, p. 32) 9
* Sob a influéncia do médico Eduardo Augusto Ribeiro, militante positivista, que em 1888, fazia menc&o ao
ensino livre. (GURGEL, 1986, p. 32)
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brasileiros, além de conheceram o documento de Cérdoba, foram fortemente influenciados
por ele.

O Plano de Sugestdes (UNE) também apresenta a reformulacdo das funcbes da
Universidade a partir da extensdo, pautada na formacdo de cunho cientifico e artistico nos
mais diversos meios sociais.

Com o fim do Estado Novo, muitos movimentos surgiram na perspectiva de difuséo
cultural, perante a criacdo de cursos de extensdo e de promocdo de centros de debates.
Universidades Populares foram criadas, organizadas e vinculadas a instituicbes de ensino
médio ou a bibliotecas. Em 1947, muitos projetos, universidades populares e delegacgdes
democréticas, dizimaram-se com o encerramento do Partido Comunista Brasileiro - PCB
(PAIVA, 1987). Na ética de Sousa (2010, p. 35):

A Extensdo Universitaria, até esse momento, pode ser concebida da seguinte forma:
a Universidade encontrava-se envolvida sociopoliticamente com a Sociedade. E
possivel reconhecer aqui os germes de diferentes modos de atuacdo - politica, social
e cultural - que irdo estar presentes em momentos diversos no futuro da UNE e da
prépria Universidade.

A Reforma Universitaria ganhou énfase novamente, a partir de 1958, com a discussédo
da formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e reivindicacdes do
Movimento Estudantil. Mas, apenas trinta anos apos o documento da UNE ser lancado, foi
publicada a Lei n° 5.540/68, que trata da Reforma Universitaria. A referida lei propde a
extensdo universitaria:

[...] como um instrumento de presenga obrigatdria nas universidades e que deve ter a
funcdo de promogdo cultural, artistica, civica e desportiva do corpo discente,
devendo também oportunizar a participagdo estudantil na vida da comunidade, de
forma tal a contribuir para o seu desenvolvimento. (SOUSA, 2010, p. 30)

Sousa (2010) diverge da referida lei ao apontar a omisséo de propostas em referéncia
as Universidades Populares, previsto no Plano de 1938, nesse sentido, atribuindo a extensao
acOes de prestacdo de servicos inerentes a qualquer apreco politico. No entanto, os estudantes
mantiveram-se engajados em ac¢des politicas e na elaboracdo de documentos, promovidos em
eventos, como os descritos no Quadro 3.
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Quadro 3. Movimento Estudantil e a elaboragéo de documentos em eventos em trés grandes
eventos prol da Reforma Universitaria Brasileira na década de 60

Local/Ane Evento Discussdes Reivindicacdes e conclusies
Bahia I,Sf-"?mﬂm“ .i'u._r{aah!iade b”ﬂ?m.”?_a Analise crifica da universidade ao contexto da
1961 Macional da universidade brasileira; a . oo :
T realidade brasileira; alcancar um maior
Reforma reforma universitaria; .
R - compromisso com as classes trabalhadomse com
Universitaria conclusies do congresso N o .
; = o povo; agdes extensionistas evidentes em uma
sobre o projeto de Diretrizes LT N
- universidade da extensio, de forma
e Bases da Educacio L . . )
- institucionalizada, em servico do povo.
Macional
Parana T Semindrio Retomada dos aspectos Reforma universitaria como reforma de base;
1942 Maciomal da | discotidos na Declaracio da | nmdanga de estrufura; insercio da universidade na
Reforma Bahia; contirmidade das realidads brasileira, ativa as necessidades sociais
Universitaria anilises, debates & do povo; criagio da UNE/Volante e luta por 7 de
sugesties. representacio estudantil nos orgios colegiados das
universidades e faculdades; atnbuir a universidade
a missio de instrumento de criagio de uma cultura
nacional, em condigdes favoraveis ao
desenvolvimento de uma consciéncia da
problematica brasileira sob a parficipacio do povo.
Belo I Comroborar ao conteido da | Ultrapassar a fase tedrica da reforma universitaria
Horizonte/ Seminario Declaracio da Bahia e da & organizar novos caminhos; reconhecer o
MMinas MNacional da Carta do Parana, para a Movimento Estudantil como associacio efetiva as
Gerais Reforma reafirmacio de suas posigdes | lu@s pelos pancipais projetos de reformas de base
1963 Universitaria e vincular as forcas populares a lufa pela reforma
universitaria.

Fonte: Sousa (2010, p. 37-41).

Com base nesses eventos, a partir de 1961, as lutas estudantis objetivaram a
politizacdo estudantil quanto a organizagdo de movimentos populares. Para Sousa (2010), a
politica estudantil atribuia a extensdo como instrumento de conscientizacdo e libertacdo do
Estado. Este, por sua vez, manteve-se em posicdo favoravel as elites e utilizou a extensédo
como meio de adaptar a sociedade aos principios desenvolvimentistas.

Para compreensdao da ideologia politizada estudantil, Sousa (2010) apresenta as
formulagBes extensionistas, organizadas sob a influéncia direta dos estudantes universitarios,
em quatro grandes dimensdes:

a) Servico de Extensdo Cultural (SEC): O Projeto de Angicos/RN®, coordenado por Paulo
Freire em 1963, na alfabetizacdo de adultos, € uma das referéncias mais marcantes desse
processo, assim como a erradicacdo de doencas no campo e auxilio em campanhas
sanitarias. Os estudantes obtiveram maior contato com as necessidades sociais, ao lado de
docentes e técnicos a partir do Servico de Extensdo da Universidade Federal de
Pernambuco. A alfabetizacéo - organizada em métodos pedagogicos condizentes a politica

> Em dezembro de 1962, um grupo de estudantes, em sua maioria universitérios, realizou o levantamento do
universo vocabular da populagdo de Angicos preparando o terreno para a experiéncia que viria a seguir. Nos
primeiros meses de 1963, esses estudantes, "catdlicos radicais", criaram varios Circulos de Cultura e, sob 0
patrocinio do Governo do Rio Grande do Norte e da "Alianca para o Progresso"” (programa de origem norte-
americana), tornaram possivel o emprego do referido método. (GERMANO, 1997, p. 389)
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popular - e a disseminacdo da cultura popular pautavam-se como educacdo de base a
conscientizacao politica e socioeconémica pertencentes;

b) Movimento Cultural Popular (MCP): criado em 1960, a extensdo teve como ponto de
acdo a cultura e a educacdo. Influenciados por ideias socialistas e cristds, 0 MCP esteve
vinculado a Prefeitura de Recife, expandindo-se ao Rio Grande do Norte, com o objetivo
de combater o analfabetismo® e elevar a culturalidade do povo, em sobreposicdo as
culturas estrangeiras, a fim da valoracdo das tradi¢bes locais e a libertacdo do cidadéo
brasileiro, econdémica e socialmente. Destaca-se nesse movimento os ideais a Universidade
Popular, como frente a promoc¢édo de lazer cultural, acdes teatrais, nicleos de cultura e
divulgacdo popular, atividades sistematicas de alfabetizacdo, educacdo de base
direcionadas a infancia e adolescéncia, exercendo papel fundamental na atividade
educativa do periodo;

¢) Centro Popular de Cultura (CPC): inspirado no MCP, motivava-se pela valoragcdo da
cultura popular a fim de producdo de uma nova relagdo intelectual ao povo, estando a
servico aos ideais de uma formacdo libertadora. A base de acdo volta-se ao teatro,
realizado nas ruas fora do ambiente da Universidade, e manifestacGes de arte didatica,
vistas como principio promissor no processo de conscientizacdo e de formacao politizada
as classes populares, sob o apoio da UNE-Volante e intelectuais do ramo artistico O CPC,
segundo a autora, € 0 que mais se aproxima a representacdo da concepcdo de Extensdo
Universitaria, ao firmar o trabalho em diferentes setores sociais em parceria com a
Universidade;

d) UNE-Volante: surgiu a partir da concepcdo de Universidade Volante’ sob o propésito de
complementar as necessidades da UNE e expandir as discussfes do Il Seminario da
Reforma Universitaria, de 1962, ao maior numero de estudantes. Esteve vinculada ao CPC,
onde promoveu mobilizacdes populares e criacdo de diversas sedes no pais, a fim de, levar
a universidade ao povo e trazé-la ao seu convivio. Seu foco de atuacdo era a educacédo e
cultura, areas nas quais serviram como base para as atividades de extensao universitéria ja
institucionalizada.

O periodo de 1963, ainda segundo a autora, foi o que mais envolveu estudantes e
professores em programas de: educacao popular, educacdo de base e alfabetizacdo de adultos.
A extensdo passou a receber toda conotacdo e envolvimento politico-social, sendo assumida,
pelos estudantes em seus mais diversas conjunturas (SOUSA, 2010).

® No periodo ap6s o Estado Novo, estima-se que em média 80% da populagéo era analfabeta, segundo dados
apresentados por Ferraro e Kreidlow (2004) no artigo Analfabetismo no Brasil: configuracdo e génese das
desigualdades regionais, publicado na revista Educacdo & Realidade promovida pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

’ Tratava-se de uma proposta inicial da Universidade Federal do Parana, que intenta levar a Universidade ao
povo e trazé-lo ao seu convivio. [...] Uma forma de Universidade Popular, havia a participacdo dos docentes nas
diversas a¢des, procurando identificar problemas e desenvolver soluges. [...] Em algumas localidades onde a
Universidade-Volante atuou, [...] posteriormente surgiram as Universidades Populares. Esta ideia foi aproveitada
pelo governo pos-1964, funcionando como embrido para o Projeto Rondon. (SOUSA, 2010, p. 47)
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A partir do Golpe Militar de 1964, as acdes extensionistas passam a uma concepcao
assistencialista e de servico ao Estado. Os movimentos foram enfraquecidos, a UNE® e seus
documentos extinguidos e 0s projetos passaram a ser recriados, fora do contexto universitario,
a fim de ocupar os estudantes atraves da extensdo universitaria e legitimar a ditadura. O
Projeto Rondon®, aliado com as forgas armadas e seu Programa de Campus Avancado é uma
referéncia, tendo a universidade como parceira. De acordo com Sousa (2010, p. 64):

Nesse momento politico, cuidar da educagdo no pais, era um assunto de seguranca
nacional. [...] A Universidade foi apenas uma institui¢do participante [...] a ideia que
vai predominar sobre concepcao de extensdo e a de prestacdo de servicos, a partir da
criacdo do Projeto Rondon e da dispersdo do movimento Estudantil.

Segundo Sousa (2010) a ditadura militar, tenta velar suas intengdes contemplando as
reclamagdes dos estudantes, atribuindo a extensdo como mais uma fungdo da universidade e
reafirmam a participacdo dos estudantes no processo de desenvolvimento do pais. Contudo,

[...] a Extenséo, antes uma bandeira de luta do Movimento Estudantil, foi tomada
pelo Estado, institucionalizada pela forca da lei da reforma do ensino, e entdo
devolvida aos estudantes como um desafio politico. No entanto, nao lhes foi dada,
juntamente com esta devolucéo, qualquer condigéo estrutural para se organizarem,
Oou mesmo para participarem nas questdes das Universidades. (SOUSA, 2010, p. 49)

Os Campi Avangados surgiram como a proposta as criticas dos estudantes que haviam
participado do Projeto Rondon e que reclamavam por agdes mais sistematizadas e
permanentes e representavam, conforme Gurgel (1986, p. 119), “[...] um estagio mais maduro
e sistematizado no Projeto Rondon”. O ponto em comum, entre o Rondon, Extensdo
Universitaria e Campi, surgindo a partir de uma IES do CRUTAC (Centro Rural
Universitario de Treinamento e Acdo Comunitaria) era a possibilidade de integracdo entre as
regides carentes por meio de acdes interiorizadas.

O periodo da ditadura militar, segundo Sousa (2010), foi um retrocesso para a
educacdo brasileira e a constru¢cdo do pensamento critico. Diversos planos foram criados,
sempre a fim de coordenar as ja existentes e eliminar estruturas paralelas aos mecanismos de
organizacdo geral de extensao.

Nesse periodo, as politicas estrangeiras extensionistas, projetos de acdo, entre outros,
eram “importadas” como modelos pelos quais as universidades brasileiras deveriam adequar-
se eximindo sua responsabilidade frente as consequéncias e produces.

® Em 1964 a UNE foi cassada e passou a viver na clandestinidade, o que a obrigou a mudar de tatica, dando
maior énfase as atividades de combate ao novo governo. O que terminou por provocar a desagregacao do
Movimento Estudantil, [...] que foi sutilmente direcionada pelo Estado para atuar nos servicos de extensdo, via
Projeto Rondon. Em substituicdo & UNE, o Estado criou o Diretério Nacional dos Estudantes (DCE). (SOUSA,
2010, p. 48)

? Projeto Rondon: objetiva o intercambio de estudantes de todas as regiGes do pais, em especial os do sul e do
sudeste para levar as regibes norte, nordeste e centro-oeste propostas de desenvolvimento, integrando os
universitarios com a realidade do pais. Ainda € umas das acdes de extensdo mais importantes do Brasil.
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A década de 80, periodo marcado estabelecimento da constituicdo brasileira (1988),
inaugura uma fase de democratizacdo da universidade e fortalecimento da categoria docente.
Assim, novas discussfes emergiram, promovendo o debate do conceito de extensao.

A criagdo do Forum dos Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX) foi fundamental na reformulacdo do tripé universitario - ensino,
pesquisa, extensdo, sendo considerada via de méo dupla nas relagBes entre universidade e
sociedade.

Em 1987 o FORPROEX elaborou a concepcéao processual de Extensdo Universitaria:
“processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade”
(FORPROEX, 1987, p. 11). Essa conceituacdo supera a ideia da Extensdo como mero
assistencialismo, transmissao de conhecimento ou como atividade complementar dissociada
da pesquisa e do ensino (GOMEZ, 2018, p. 46).

O FORPROEX atuou na construgdo da Politica Nacional de Extensdo (2012) que esta
em vigor na atualidade, especialmente porque as discussdes foram construindo a conceituacao
critica da Extensdo Universitaria: “processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interacdo transformadora entre universidade e sociedade e outros
setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p.15). Apds a publicacdo dessa politica, o Plano
Nacional de Educacgéo (2014-2024), traz como meta a insercdo curricular da Extensdo, a qual
é abordada na secao seguinte.

O Plano Nacional de Educacao e a Concepgao Critica de Extensao no Brasil:
Protagonismo Estudantil

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, é um instrumento
brasileiro de planejamento que orienta a efetivacdo e o desenvolvimento de politicas publicas
na area da educacdo. Organizado em metas e estratégias, para serem efetivadas em um
periodo de dez anos (2014-2024), o Plano prop6e uma nova reflexdo conceitual da extenséo,
um processo formativo efetivamente indissociavel ao ensino e a pesquisa.

Embora a Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(1996) determinem a indissociabilidade entre o0 ensino, a pesquisa e a extensao, pesquisadores
como Souza (2013), Rodrigues (2014) e Teixeira (2014) constatam que essa
indissociabilidade ainda ndo esta consolidada nas universidades brasileiras. Além disso, ha
muitas praticas de extensdo de carater assistencialista ou mercantilista, balizadas por uma
concepcao tradicional de educacéo e inser¢do social, as quais precisam ser repensadas.

©Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v5 | 121 | 019020 \ 2019

14



Pesquisas de estado do conhecimento sobre a insercdo curricular da extensdo, no
periodo que compreende os Ultimos dez anos, mostram que ainda ndo ha um aprofundamento
na literatura sobre o referido assunto. Tal fato possivelmente ocorre porque as universidades
brasileiras ainda estdo debatendo o tema, buscando estratégias de implementacdo da meta
12.7 do PNE (2014) que prevé:

[...] assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua agdo, prioritariamente, para as areas de grande pertinéncia social.
(BRASIL, 2014, p. 74)

A insercdo curricular da extensdo proposta pelo PNE e constitui-se num desafio para
as universidades brasileiras que, até entdo, ndo reconheciam o devido valor da extensdo. Tal
fato é atestado pelo baixo envolvimento docente e estudantil em projetos extensionistas, em
funcdo da pouca disponibilidade de recursos, bem como da supervalorizagdo da pesquisa que
ocorre em boa parte das instituicdes de educacao superior brasileiras.

De acordo com Imperatore e Pedde (2015, p. 8), entre os desafios da insercdo
curricular da extenséo, estao:

[...] demolicdo dos muros, do isolamento da educacdo e da universidade; a
intermediacdo com a realidade; a articulacdo entre teoria e pratica; o respeito e
valorizacdo a diversidade de sujeitos e praticas; perspectiva interdisciplinar —
integracdo de saberes (rejeicdo do cientificismo excludente) e a deposicdo do
distanciamento entre disciplinas, conjugando o ético, o estético, o religioso, o
politico, o econdmico e o social; redefini¢cdo de universidade e, por consequéncia,
de projetos de curso, a partir de critérios epistemolégico-pedagdgicos e ndo de
definicBes politico-administrativas meramente instrumentais; concepgdo de
curriculo a partir de atividades académicas de ensino pesquisa-extensdo (para além
de conteddos/disciplinas justapostos), que possibilitem trajetorias de formagdo
diferenciadas e articuladas, segmentadas em nucleo “duro” /especifico, micleo de
formacgéo geral/complementar e programas e projetos de Extensdo; valorizagdo dos
nlcleos de governanga na universidade, com énfase nos colegiados de curso e
nlcleos docentes estruturantes - NDEs.

No mesmo sentido, Benetti et al (2015, p. 30) complementam que 0s principais
desafios da creditacdo curricular da extensdo sdo:

[...] incluir na discussdo toda a comunidade académica envolvida com o projeto
pedagdgico dos cursos (docentes, estudantes e técnicos); realizar o ajuste curricular
para inclusdo dos dez por cento da extensdo sem aumentar a carga horaria total dos
cursos; ampliar o namero de agGes, de modo que todos os alunos de graduacdo
tenham a oportunidade de participar e cumprir a carga hordria prevista para essas
atividades durante os anos de sua formacdo; a necessidade de infraestrutura,
recursos materiais e de pessoal de apoio para a efetivacdo das a¢fes extensionistas.

Diante disso, infere-se que o desafio da creditagdo da extensdo no curriculo vai além
de um planejamento académico, na medida em que podera gerar uma mudanca na concepcao
da propria universidade, com um olhar mais atento aos sujeitos em formacéo e a sociedade,
numa efetiva integracéo entre ensino, pesquisa e extensao.
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Nessa direcdo Dalmolin e Vieira (2015, p. 7194) destacam dois aspectos fundamentais
para se pensar a inser¢ao da extensdo na formacao do estudante: “[...] primeiro, a partir de um
olhar transversalizado (dentro da instituigcdo e fora), como formacdo para a autenticidade, e o
segundo, como formagao para a pluralidade e convivéncia democratica”.

Acredita-se, portanto, que a insercdo curricular da extensdo vem ao encontro das
prerrogativas da Reforma de Cordoba, pois, conforme os estudantes cordobenses, eles se
levantaram: “[...] contra um regime administrativo, contra um método docente, contra um
conceito de autoridade” (MANIFESTO DE CORDOBA, 1918, s/p).

Nesse sentido, os estudantes de Cordoba constituiram-se protagonistas de uma
mudanca radical nas universidades latino-americanas, com destaque aos deveres sociais
dessas instituicdes. Por protagonismo estudantil entende-se a atuacéo de individuos em um
determinado espaco com a possibilidade de influir em decises, sendo um processo de
empoderamento dos sujeitos envolvidos. Também, estd associado ao exercicio de
responsabilidades e direitos em espagos democréaticos, promovendo cidadania.

Assim, a insercdo curricular da extensdo nas universidades passou a proporcionar aos
académicos, das mais diversas areas, o protagonismo na producdo do conhecimento teodrico-
pratico com base na vida e demandas sociais.

O exercicio do protagonismo abre aos estudantes novas possibilidades de interacéo,
fortalecendo sua capacidade de buscar solucbes para as dificuldades e tomar
decisBes sobre sua atua¢do na comunidade, gerando mudancas significativas em seu
modo de ser e se colocar no mundo. (STAMATO, 2010, p. 4)

Esse protagonismo académico se constréi a partir de uma harmoniosa relacdo entre
docentes e estudantes e de metodologias ativas que promovam a autonomia, a proatividade, a
autoconfianca a responsabilidade social (COSTA, 2001). Além disso, promove uma relacao
balizada em préaticas sociais [re]significadas entre os sujeitos e a formacdo curricular
académica.

A extensdo, tem poténcia para contribuir com que a universidade se constitua um
ambiente mais democratico e aberto & sociedade, em contraponto ao regime administrativo
fechado criticado na Reforma de Cérdoba. Também, tem por finalidade promover mudanca
no método docente e aprendizagem compartilhados e interdependentes entre sociedade e
universidade.

Para superar o autoritarismo, cabe lembrar a importancia da participacdo dos
estudantes nas discussdes e no planejamento da implementacdo da extensdo no curriculo.
Enfim, ao adotar o conceito critico de extensdo, é importante que se busque superar as antigas
concepgdes de pedagogia universitaria, na perspectiva de efetivar a indissociabilidade do tripé
universitario (ensino, pesquisa e extensao).

©Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v5 | 121 | 019020 \ 2019

16



Consideragoes Finais

A interseccdo entre a Reforma de Cordoba e a extensdo universitaria foi a luta pela
justica social e pela educacdo publica universal. As manifestacdes de Cordoba ainda estdo
presentes nos dias atuais nas universidades, pois apesar de suas conquistas, ainda hd muito
para avancar no que diz respeito a politicas publicas e financiamento.

No tocante a extensdo universitaria, o Brasil tem construido algumas politicas de
extensdo, porém com pouco apoio financeiro e valorizacdo da extensdo na pedagogia
universitaria, o que dificulta o engajamento da comunidade universitaria. Diante disso, a
critica dirigida as universidades pelos movimentos estudantis ocorreu porque a pesquisa era
(e ainda €) desenvolvida sem levar em conta os problemas sociais.

Acredita-se que a extensdo venha a se constituir indissociavel do ensino e da pesquisa
a partir do Plano Nacional de Educacdo (2014-2014), o qual determina que dez por cento dos
créditos curriculares sejam em formato de projeto ou programas de extensdo até o prazo de
2020. Entretanto, é preciso que as universidades estabelecam seus critérios para a creditacdo
das atividades extensionistas, o que ainda vem sendo debatido.

Nesse sentido, constatou-se que existe pouca profundidade nas literaturas disponiveis
acerca da insercdo curricular da extensao universitaria. Destarte, considera-se que esse tema é
relevante e precisa ser investigado de forma aprofundada, uma vez que é emergente no
contexto universitario nos processos de [re]construcdo/reforma curricular dos cursos de
graduacao.

Como se reivindicou em Cérdoba, acredita-se que a extensdo universitaria podera unir
0s estudantes e seus professores, gerando uma relacdo mais proxima, sensivel, de
responsabilidade social e de insercdo pratica na sociedade a partir dos conhecimentos
construidos ao longo do tempo de formacdo nos cursos superiores. Essas mudangas também
vao refletir na gestdo académica nas IES e na democratizacdo das tomadas de deciséo, assim
como almejavam os alunos cordobenses.

Por fim, acredita-se que, assim como em Cdérdoba, quando os estudantes se tornaram
protagonistas da historia universitaria, a partir da insercdo curricular da extensdo, eles se
tornardo protagonistas da sua formacgdo académica, na perspectiva de inser¢do social e
producdo de impactos sociais e educacionais.
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