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Este niimero de la revista Aldntida recoge una serie de reflexiones sobre el
papel que debe desempenar la politica econdmica, c6mo se debe disehar, implemen-
tar y evaluar, en tiempos de incertidumbre como los actuales. Antes de presentar
los articulos que aqui se publican, creemos conveniente realizar una pequena intro-
duccién que pueda servir de utilidad al lector.

Elinterés general por los asuntos econémicos ha ido aumentando y los estu-
dios de economia se han ido adaptando a estos cambios con el objetivo general de
formar profesionales capaces de afrontar los problemas que van surgiendo. La poli-
tica econdmica es una disciplina dentro de los estudios de economia, pero centrar
su andlisis considerdndola, de forma estricta, en estos términos pierde su sentido. Di
Fenizio (1961) no solo la conceptiia como ciencia, sino que diferencia en la ciencia
econémica dos dmbitos cientificos, siendo la politica econdmica el aspecto norma-
tivo de la ciencia econdémica. Este autor considera que, junto a la economia politica,
ciencia positiva, existe otra ciencia empirica de cardcter normativo, la politica econé-
mica, la cual, o bien intenta, con la ayuda de las leyes y de los modelos establecidos
por la economia politica, dictar normas sobre cémo deben comportarse determi-
nadas unidades de consumo o de produccién (estariamos hablando de la micropo-
litica), o, bien trata de formular preceptos sobre cémo deben conducirse los grupos
de poder cuando se desea que, en el dmbito de un sistema econémico determinado,
se alcancen otros objetivos mds generales (estarfamos hablando de la macropolitica).

Tomds Carpi (1984) entiende que la politica econémica es dindmica, es
una de las formas de concrecién de un plan y su praxis. El plan es la expresién de
un proceso sociopolitico, una realidad abierta, flexible y en progresiva constitucién
en su relacién con la realidad, e interacttia constantemente con la praxis. No es un
simple programa que se elabora en un momento determinado, una realidad expli-
cable mediante la teorfa de la decision.

Sédnchez Andrés (2021) incide en que la politica econdmica es la confluencia
entre politica (sustantivo) y econdmica (adjetivo), por lo que requiere complemen-
tarse de los avances cientificos de otras disciplinas, de ahi deriva la distincién entre
teorfa econdmica y teoria de la politica econémica.

Para centrar el tema y aclarar al lector ajeno a esta disciplina, presentamos
una de las definiciones mds utilizadas en los estudios de politica econémica, apor-
tada en los diferentes manuales de Cuadrado Roura (2019) y otros autores que van
en la misma linea. Este autor define la politica econémica como la toma de decisio-
nes de los gobiernos que se manifiesta mediante la accién o la inaccién deliberada
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con repercusién en la actividad econdmica. Su estructura fundamental se ha basado
en el esquema de objetivos e instrumentos. Los objetivos se plantean para dar res-
puesta a los problemas existentes en la economia y tienen naturaleza politica, al ser
determinados, cuantificados para un periodo de tiempo concreto y priorizados por
los gobiernos. Estos objetivos deben desarrollarse dentro del marco de los fines del
Estado. Para el logro de los objetivos, los gobiernos disponen de una serie de ins-
trumentos, que se aplican a través de medidas concretas, las cuales pueden variar
segtin el efecto que estas causen en la evolucidn de las variables que se utilizan para
controlar la consecucién de los objetivos. Los instrumentos se miden por la rapidez
en producir sus efectos, la precisién en alcanzar el objetivo, la fuerza con respecto
al objetivo y su coste.

En general, la literatura ha establecido una relacién entre instrumentos y
objetivos sin especificar el conjunto de instrumentos ptimos necesarios para lograr
un determinado conjunto de objetivos. La regla de Tinbergen establecia que, en el
disefio de las politicas, se necesitaban tantos instrumentos como objetivos; poste-
riormente, fue matizado por Mundell, que consider6 que, no solo se necesitan, al
menos, tantos instrumentos como objetivos, sino que, también, es necesaria una
asignacion eficiente de los mismos (del Rio y Howlett, 2013). En definitiva, en cada
momento, un pais tiene un mix de politicas e instrumentos adecuados para lograr
un conjunto de objetivos, teniendo en cuenta que, para lograr un objetivo, se puede
asignar mds de un instrumento, y que cada instrumento, no solo produce un efecto
sobre el objetivo asignado, sino que, también, puede tener efectos sobre el logro de
otros objetivos.

En los tltimos afios, se ha podido observar que existe 1) una evolucion de las
economias hacia sistemas cada vez mds complejos en los que raramente se producen
relaciones de causalidad simples, 2) una organizacién de la Administracién piblica
con competencias distribuidas en distintos dmbitos territoriales, y 3) un proceso de
fragmentacién de la politica econémica caracterizado por una mayor especializa-
cién y la aparicién de nuevas politicas que, en ocasiones, se superponen e, incluso,
entran en conflicto (Warwick, 2013). Todo ello ha conducido a un proceso de frag-
mentacién de las politicas que va acompanado de la asignacién de competencias a
diferentes organismos o de que una misma politica se lleve a cabo por diferentes
organizaciones territoriales que interactan entre si. En situaciones de gobernanza
multinivel (europea, nacional, regional) con objetivos multiples se necesita disenar
un conjunto de instrumentos, pertenecientes a distintas politicas (Alvarez y Gonzd-
lez Morales, 2015). El enfoque de la policy network trata de captar esa complejidad
en la formulacién de las politicas y en su implementacién (Compston, 2009). Esta
fragmentacién de las politicas incrementa los conflictos entre las diferentes politi-
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cas y es necesario dedicar tiempo a una mayor coordinacién de las mismas, tanto
horizontal como vertical (Meijers y Stead, 2004) o dar un paso mds, desarrollando
un enfoque integrado de las politicas en estos entornos complejos (Dolphin ez a/.,
2012; Rayner y Howlett, 2009).

Las crisis generadas en lo que va del siglo xx1, de cardcter econédmico, sani-
tario, social y medioambiental, los fallos en el disenio de las politicas y los avances
tecnoldgicos, entre otros factores, estdn generando mucha incertidumbre. En este
contexto, aunque la politica econémica ha seguido desempenando su papel, ha tenido
que realizar continuas revisiones, incorporando muchas de las aportaciones tedricas
desarrolladas en los tltimos sesenta anos. De ahi que estén apareciendo diferentes
andlisis sobre cémo serd la situacién en el futuro y qué tipo de politicas se deberian
aplicar, justificindose la puesta en marcha de una estrategia adaptativa (Acocella,
2022; Garrido-Yserte y Mancha-Navarro, 2022; Hynes et al., 2020). Pero esta estra-
tegia adaptativa requiere seguimiento y evaluacién de las politicas, y su modificacion,
tiene que ir acompanada de un proceso de aprendizaje de los policymakers, y de las
personas encargadas, dentro de la Administracién publica, de implementar dichas
politicas, siendo importante que los policymakers establezcan incentivos para que las
administraciones publicas y sus responsables dispongan de las capacidades necesarias
para actuar de forma eficiente (Hamarat ez al., 2012; Swanson y Bhadwal, 2009).

Tomds Carpi (2016) considera que el siglo xx1 serd una época conflictiva,
pero prometedora para las libertades de las personas. Este autor indica que aumenta
el riesgo de crisis econémicas con mayor alcance espacial y social, teniendo conse-
cuencias nefastas, tales como una creciente desigualdad de renta y riqueza, la ralen-
tizacién en la creacién de empleo, la existencia de una mayor poblacién en riesgo de
exclusién o la frustracién de las expectativas de las generaciones més jévenes. Esta
situacién provocard un aumento de las tensiones sociales e inestabilidad politica,
con una creciente deslegitimacién de las instituciones politicas y de la economia de
mercado. Las primeras respuestas eficaces a esta situacion se centran en gestar un
nuevo sistema de valores y aspiraciones sociales que pongan a las politicas publicas
de las sociedades democrdticas como una fuerza al servicio del progreso de comu-
nidades inclusivas y como un instrumento para el desarrollo de las libertades. Todo
ello lleva consigo un cambio en las politicas publicas, en general, y en la politica
econdmica, en particular, que afectard a los objetivos, instrumentos y medidas uti-
lizadas para resolver los problemas. Este cambio afectard en el sentido de que se
establecerdn objetivos valorativos de orden superior que orienten la elaboracién e
implementacién de la politica econémica. En el proceso de disefio y elaboracién de
las politicas econdémicas se requerird realizar analisis tales como el andlisis coste-efi-
ciencia y andlisis de impacto de las politicas, asi como serd conveniente introducir
la participacién de nuevos actores, dando una mayor implicacién organizada a los
ciudadanos en la vida publica, con transparencia del proceso de decision.

Sanchez Andrés (2021) entiende que la politica econdmica debe dinamizar
sus planteamientos y comenzar una reflexién acerca de los problemas concebidos
como dados exégenamente e interpretados asi por los agentes participantes. Los nue-
vos planteamientos de la politica econémica consideran que los agentes sociales son
el marco de la politica econdémica y que, incluso, pueden transformarse en objetivo
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de la propia politica econdmica, teniendo en cuenta que se debe considerar también
la relacién entre ellos. Esto pone de manifiesto la importancia de establecer consen-
sos sociales que amortigiien los conflictos, aunque estos resulten asimétricos, dado
que no todos los agentes sociales participan en la misma medida ni tienen la misma
influencia, entendida esta como la capacidad que tienen unos agentes para impo-
ner a otros sus propositos estratégicos. Asi, se entiende que la politica econémica
forme parte de un juego social en el que el Gobierno tiene autoridad y cuenta con
los recursos de poder, pero tiene una capacidad de maniobra limitada, por lo que
requiere tener capacidad de negociacién para convencer y transmitir a la sociedad sus
politicas y lograr el apoyo de los grupos sociales. Este autor indica que esta perspec-
tiva se basa en la planificacién estratégica situacional elaborada por Matus (2008).

La agenda hace referencia al conjunto de objetivos propuestos por el Gobierno
y alos problemas socioeconémicos existentes. Segtin Sdnchez Andrés y Tomds Carpi
(2018), la agenda sistémica la compondria el conjunto de problemas socioeconémi-
cos, la agenda gubernamental general estarfa compuesta por aquellos problemas que
se consideran de interés publico y la agenda gubernamental concreta serfa aquella
que engloba los problemas de interés pablico que estuvieran en los primeros lugares
de prioridad. Entre la primera y la segunda agenda se realiza una seleccién, y entre
la segunda y la tercera se procede a una priorizacion de objetivos-problemas. King-
don desarroll$ el enfoque de las corrientes multiples que intenta explicar de forma
transversal cémo se configura la agenda politica, cémo se realiza la implementa-
cién de la misma en contextos ambiguos y qué agentes deben aplicarlas (Kingdon
y Stano, 1984). Este autor distingue entre tres dmbitos: problemas (transformacién
de un hecho socioeconémico en un problema social y, posteriormente, en uno de
cardcter publico), politicas (soluciones con una variedad de instrumentos para dar
solucién a los problemas) y la politica (posicién de la sociedad respecto a los distintos
fenémenos, la accién de los grupos de presién y cambios legislativos, administrati-
vos y organizativos). Cada 4mbito tiene su propia dindmica, pero, en determina-
dos momentos, los cambios coinciden y se abre un periodo que el autor denomina
ventana de oportunidades, en el cual se pueden introducir aspectos novedosos en
la agenda gubernamental que cambian la estructura de la politica econémica. Los
asesores son actores estratégicos en este proceso del disefio de la politica econémica
porque concretan soluciones para los problemas, dando argumentos a los policymakers
y especificando posiciones ideoldgicas para transformarlas en medidas operativas
de la politica econémica. Barac (2019) analiza el enfoque de Kingdon y sus aplica-
ciones, dada su importancia en la situacién actual de la politica econémica. Centra
su atencién en el estudio de las interrelaciones de las ideas y las instituciones en el
proceso de fijacién de la agenda politica y la formacién de la politica e indica que
muchos de los andlisis realizados posteriormente intentan justificar el motivo por
el que algunos puntos de la agenda politica son clave y otros nunca llegan a formu-
larse. La autora senala los cinco elementos que incluye esta teoria: la corriente de los
problemas (distinguir entre condicién y problema, cudndo un fenémeno adquiere
importancia y se convierte en problema, el modo en que unos problemas son mds
importantes que otros, la importancia de la evaluacién de las politicas publicas, las
restricciones presupuestarias), la corriente de las politicas pablicas (posibles solucio-



nes, sus aspectos técnicos, interaccién entre los implicados, nivel de las soluciones
propuestas como alternativas), la corriente de la politica (clima politico, campanas
de los grupos de presién, resultados electorales, distribucién ideoldgica de los esca-
fios, cambios en la Administracién). Estos tres elementos, que, en principio, son
independientes, acaban confluyendo en lo que se denomina la ventana de opor-
tunidades, que hemos comentado anteriormente, que deriva de hechos predecibles
(ejemplo, un nuevo proceso electoral) y de hechos impredecibles (ejemplo, catdstro-
fes, ataques terroristas) y especifica dos tipos de ventanas: ventana de problemas que
presionan a los decisores para darles una solucién y ventana de politicas, en la cual
se valoran, por ejemplo, las posibilidades de que un Gobierno pueda ser reelegido o
no en las siguientes elecciones. En cuanto a los promotores de politica, son indivi-
duos dispuestos a invertir sus diferentes recursos y su poder para influir en las deci-
siones politicas, teniendo como referencia las creencias, que es lo que los mantiene
unidos. La aplicacion de este enfoque estd de total actualidad.

Partiendo de estas premisas y teniendo en cuenta la evolucién que estd experi-
mentando la politica econémica, especialmente, en la tltima década, se presenta este
ntmero de la revista Atldntida, que pretende, sobre todo, aportar nuevos elementos
que contribuyan a la reflexién y estimulen el debate sobre algunas de las cuestiones
actualmente en discusion y que afectan a la configuracién de la politica econémica
y a sus agentes implicados. Los trabajos que presentamos a continuacién se vincu-
lan, de una u otra manera, a este tema, analizando, desde diferentes perspectivas,
cudl debe ser el papel de la politica econdmica en los préoximos afios, teniendo en
cuenta el alto nivel de incertidumbre en el que nos movemos en la actualidad. Cada
uno de los autores de este monografico tiene publicada una extensa literatura sobre
el tema y aporta algunas respuestas para viejas y nuevas cuestiones relacionadas con
el diseno, la implementacién y la evaluacién de la politica econdémica.

El primer articulo, presentado por el doctor Antén Costas y titulado «Para
una politica econdémica democrdtica», hace una reflexién sobre el desencanto que
muchos ciudadanos sienten hacia la politica econédmica practicada en los tltimos
afos, la cual ha ido agravando los problemas (aumento de la desigualdad, escasos
empleos de calidad, ausencia de oportunidades) en lugar de solucionarlos. Pone el
foco de atencién en la distincién entre riesgo e incertidumbre debido al aumento
de la segunda, porque esta tiene consecuencias importantes para la politica eco-
némica. Los riesgos son relativamente predecibles y las soluciones a los problemas
relacionados con los riesgos son de cardcter privado; sin embargo, las situaciones
de incertidumbre se afrontan mediante reglas e instituciones bdsicas que regulan
cuestiones tales como la delimitacién de las esferas publica y privada, los tipos de
procedimientos para actuar, quién se responsabiliza de la provisién de determina-
dos bienes y servicios fundamentales o el grado de reparto de poder entre gobier-
nos de diferente nivel, y que son generalmente consentidas por la sociedad. El autor
analiza las causas de esta situacion y sostiene que es necesario construir un nuevo
contrato social para una politica econémica democrética mds eficaz y equitativa en
sus resultados. Es, precisamente, la concatenacién de las diferentes crisis que se han
ido desarrollando lo que abre el camino a nuevas oportunidades, apareciendo, asi,
un nuevo clima que favorece la adopcién de una politica econémica democritica
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mediante consenso. En este sentido, el autor menciona a Hirschman (1991), el cual
considera que las crisis dptimas son lo suficientemente profundas para favorecer el
progreso, pero no son suficientes para destruir los medios, por lo que crean un esce-
nario favorable para la introduccién de politicas econémicas mediante consenso. En
este sentido se manifiestan otros autores como Skidelsky (2021). Asimismo, el autor
considera que el impulso para un nuevo contrato social progresista vendra deter-
minado por los movimientos y las presiones sociales y por las coaliciones politicas
que puedan articularse.

En esta linea, el doctor Xosé Carlos Arias presenta el segundo articulo,
«Incertidumbre knightiana y reconstruccién de la politica econémica». En él
reflexiona sobre la idea de que la politica econémica estd experimentando cambios
importantes en un intento de reconstruir el contrato social, debido a la sucesién de
crisis inesperadas y a la apariciéon de procesos de transformacién disruptiva a gran
escala, todo ello dentro de un entorno de incertidumbre radical o knightiana. En
ese entorno de incertidumbre, la necesidad de afrontar situaciones nuevas ha llevado
a introducir virajes absolutos a las politicas en vigor, dando lugar a nuevas formu-
laciones, en muchos casos, de cardcter casi experimental. Por ello, la propia idea de
politica econémica ha ido cambiando desde hace quince afios, aunque, ain, no se
estd en condiciones de hablar de una nueva politica econémica perfectamente aco-
tada y sobre la que exista un amplio acuerdo sobre sus criterios. Lo que si considera
el autor es que esto no impide que se pueda hablar de algunos ejes fundamentales
por los que discurre, «al menos aparentemente con mucha fuerza», el debate poli-
tico econémico y sus problemas de fondo. En lo fundamental, la nocién de politica
econdmica y su orientacién cambiante se centra en tres referentes fundamentales:
1) la compleja relacién entre economia y politica democrdtica, que pone en valor los
andlisis de economia politica, 2) la renovada legitimacién intelectual de la accién
publica sobre la economia, con un nuevo reparto de papeles y sinergias entre los
dmbitos publico y privado, entre los Estados y los mercados, consecuencia de razo-
nes de hecho y de una legitimacién intelectual renovada, y 3) una nueva dimensién
temporal de los procesos de formacién de politicas, obligada a introducir la pros-
peccibn a largo plazo, pero sujeta a continuas revisiones a corto plazo. El objetivo
del autor es mostrar la orientacidn, las posibilidades y los limites de ese proceso de
reconstruccion de la politica econémica que favorezcan la puesta en marcha de un
nuevo contrato social que impulse la vertebracién y reduzca el malestar. Por un lado,
la complejidad de las dindmicas del cambio estructural puede ser un obsticulo, pero,
por otro, se abren oportunidades con la digitalizacién masiva, la descarbonizacién
y una cierta desglobalizacién.

El tercer articulo, realizado por el doctor José Antonio Alvarez, se titula «La
politica econémica y la incertidumbre: notas para un programa de investigacién».
En las distintas fases de formulacién de las politicas econémicas (disefio, decisién
e implementaci6n), en entornos de incertidumbre, existe un margen de error que
afecta a los resultados. Para reducir dichos errores, las politicas econdémicas deben
seguir una estrategia adaptativa basada en la generacién de nueva informacién y
conocimientos. Esta situacién se ha agudizado en los tltimos afos tras las diferen-
tes crisis. En los préximos afios se producirdn cambios tecnolégicos de envergadura



que van a acentuar, aiin mds, la incertidumbre, y las politicas econémicas pueden
contribuir a suavizarla. Segtin el autor, para que ello suceda, debe mejorarse, por una
parte, la modelizacién de la economia, pues ya Stiglitz (2014) senalé que los mode-
los macroeconémicos predicen bien en situaciones de estabilidad, pero son indtiles
cuando se produce un shock que desequilibra la economia; por otra parte, el proceso
de formulacién y ejecucién de las politicas econdmicas, dado que, desde Tinbergen,
los economistas han puesto mayor interés en el diseno de las politicas econdémicas
y no tanto en otras partes del proceso. Por tanto, para el disefio, la aprobacién y la
implementacién de las politicas econédmicas se necesita disponer de conocimientos
de la especialidad econdémica y de cémo funciona el proceso de elaboracion de las
politicas (el policymaking). Estd claro que el disefio de las politicas y su aprobacién
deben ir acompanados de un programa de implementacién (y evaluacién). Segin
el autor, no tiene sentido disefar una politica que nadie esté dispuesto a aprobar e
implementar. La implementacion es casi tan importante como el disefio y depende
de la capacidad de los funcionarios de la Administracién publica para entender las
politicas y disponer de incentivos para aplicarlas. En el proceso de formulacién e
implementacion de las politicas, los tedricos de las politicas pablicas han hecho inte-
resantes aportaciones. Asimismo, es necesario resaltar que la politica econdémica es
primero politica, por lo que depende de lo que los politicos, el Gobierno, decidan
hacer o no hacer en el campo de la economia. Otro aspecto que se debe considerar
es el empleo creciente de nuevas tecnologias y de la inteligencia artificial en la for-
mulacién de la politica econdmica, lo cual hace mds necesaria su supervision por
una comisién de ética. En definitiva, el objetivo del articulo es reflexionar sobre la
convivencia de la politica econémica con la incertidumbre. En la primera parte se
precisa el concepto de incertidumbre y sus principales causas, destacando tres: falta
de informacién, ignorancia y existencia de procesos estocisticos. En el resto del texto,
el autor centra su atencién en las fases de disefio, decisién e implementacién de la
politica econémica, fases que son usuarias de informacién y conocimientos. En defi-
nitiva, se propone una politica econémica en la que destaque la infraestructura de
produccién de conocimientos y aprendizaje que contribuya a reducir la incertidumbre.

El doctor Antonio Sdnchez Andrés presenta el cuarto articulo, «Reflexiones
para una teoria de la politica econémica». En este articulo, el autor reflexiona acerca
de la construccién de una teorfa de la politica econémica, debido a que, aunque
los andlisis de politica econdmica se remontan al cameralismo y fueron estimula-
dos dentro del pensamiento econémico alemdn del siglo x1x, falté una base teérica
unificadora. Es necesario destacar que un autor como Victor Brugada, en 1929,
hizo hincapié en los elementos mds «politicos» de la politica econémica y planted
la necesidad de construir una teorfa de la politica econdémica especifica mds alld de
la teoria econdmica tradicional. Después de la IT Guerra Mundial, se retomd la dis-
cusién sobre este tema, pero volvié a estancarse en los afios 80 del siglo xx. En este
trabajo se propone recuperar este debate. El autor incide en que, en la actualidad, la
reinterpretacién de la politica econémica se reivindica desde la economia politica,
pero el problema inicial es que no existe un consenso sobre lo que se entiende por
economia politica, porque, por un lado, se sitda la concepcién de la escuela de la
eleccién publica o de la austeridad expansiva y, por otro, la concepcién que se ads-
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cribe al institucionalismo, la cual, a su vez, agrupa diferentes enfoques que no han
sido capaces de ofrecer una concepcién homogénea sobre lo que se entiende por
instituciones. El objetivo del autor es hacer una aportacién para la construccién de
una teorfa de la politica econémica auténoma de la teoria econémica, proponiendo
algunos elementos para su construccién, centrados en una politica econémica con
sustantivacion de la politica, la forma en que se configura la agenda de la politica
econdmica y la aplicacién de la politica econémica. Considera que esta nueva concep-
cién de la politica econémica no debe seguir la perspectiva de la economia aplicada
ni la economicista, sino que debe introducir los factores politicos, considerando las
distintas fases de la politica econdémica (elaboracién de la agenda, diseno y aplica-
cién de las politicas econémicas) y no solo la parte de disefio. Esto requiere, segtin
el autor, aplicar «un andlisis institucional, diacrénico y comparativo», con una base
analitica derivada de técnicas de anilisis cualitativo.

El autor del quinto articulo es el doctor Carlos Ochando Claramunt. «Poli-
tica econémica y nuevos riesgos econémicos y sociales: una propuesta con dos pila-
res», como su titulo indica, recoge una propuesta de politica econdémica para afrontar
los retos socioeconémicos actuales (globalizacién, progreso y cambio tecnolégico,
cambios demogréficos, desigualdad y polarizacién social, cambio climdtico), basada
en dos pilares: 1) el fortalecimiento del estado del bienestar, porque tiene efectos
positivos sobre otros objetivos de politica econdmica, tales como el crecimiento eco-
némico, la creacién de empleo y la reduccién de la desigualdad, y 2) la aplicacién
de una politica de rentas permanente que, a corto, medio y largo plazo, permita la
subida salarial acorde con el crecimiento de la productividad y mejore la distribu-
cién primaria de la renta. Este autor propone que, a corto plazo, la politica de rentas
se supedite al control de la inflacién y se desarrolle a través de un pilar corporativo
(negociacién colectiva entre sindicatos y organizaciones empresariales) y un pilar
publico (con intervenciones activas del Estado), utilizando para este dltimo cinco
instrumentos: el aumento del salario minimo interprofesional, el establecimiento de
una norma de crecimiento salarial para los empleados publicos, el control de algu-
nos precios, el establecimiento de algunos impuestos que graven beneficios extraor-
dinarios de algunas empresas, y las politicas sociales. En cuanto al medio y largo
plazo, propone una politica de rentas que aumente los salarios y contribuya a una
distribucién de la renta mds equitativa, ligando el crecimiento de los salarios a la
productividad del trabajo. El autor hace referencia a la economia espafola, la cual
estd liderada por los ingresos o por la demanda interna; por tanto, una mejora de
los salarios, a medio y largo plazo, puede contribuir a un crecimiento econémico
mds sostenible en el futuro y reducir la alta tasa de desigualdad de renta y riqueza
en comparacién con las principales economias europeas desarrolladas.

El articulo «Cambios en los objetivos y en los instrumentos de la politica
econdmica en contextos de crisis e incertidumbre: especial énfasis en el impacto
de las criptomonedas sobre la estabilidad monetaria y financiera», presentado por
el doctor Antonio Calvo Bernardino y el doctor Jests Patl Gutiérrez, resulta inte-
resante, no solo por su planteamiento previo, sino, también, por analizar un tema
tan actual como es el de las criptomonedas y su impacto. Estos autores entienden
que los objetivos y los instrumentos de la politica econdémica han experimentado



cambios que se han acentuado en periodos de crisis. La crisis financiera global, ini-
ciada en 2008, puso de manifiesto la importancia de la estabilidad financiera, como
objetivo de la politica econdmica, y de la politica macroprudencial, como instru-
mento clave para alcanzarla. Segtn los autores, la nueva era digital y, en concreto,
las criptomonedas y su tecnologia subyacente tienen un impacto en la estabilidad
financiera y la politica monetaria, lo cual requiere que las autoridades econémicas y
monetarias regulen los mercados de criptoactivos y el disefio de las monedas digitales
de los bancos centrales. El objetivo del presente articulo es precisamente presentar
los cambios fundamentales que han sufrido los objetivos y los instrumentos de la
politica econdmica, asi como su marco operativo, especialmente en los periodos de
crisis econdémica. Los autores dedican especial atencién a los retos que se presentan
en la actualidad, derivados de la aparicién de las criptomonedas, sobre la estabili-
dad financiera, como nuevo objetivo de la politica econdmica, y sobre la estabili-
dad econdémica en general, por su impacto sobre la politica monetaria y sus efectos
sobre el control de la inflacién. Realizan un repaso general de los cambios en la
politica econdmica en diferentes perfodos caracterizados por contextos econémicos
distintos, analizan exhaustivamente la aparicién del nuevo objetivo de la estabilidad
financiera y del instrumento de la politica macroprudencial, con sus interconexiones
con la estabilidad econémica y con la politica monetaria, respectivamente, y com-
paran las caracteristicas de los criptoactivos frente al dinero tradicional, estudiando
las implicaciones sobre la estabilidad financiera y sobre la politica monetaria de la
emisién de criptomonedas y monedas digitales del banco central. Los autores con-
cluyen exponiendo los retos regulatorios que se presentan a las autoridades por el
desarrollo de estas nuevas formas de dinero.

Finalmente, la revista Atldntida tiene otros apartados donde se puede publi-
car misceldnea de articulos, trabajos de investigacién realizados por autores nove-
les y resenas. En el apartado de investigacién novel se presenta el trabajo de Laura
Casanova Martin titulado «La zona de El Rincén como bastién de resistencia ante
la presién urbanistica: una aproximacién a su singular régimen juridico-administra-
tivo de proteccién». El objetivo de la autora es estudiar el singular régimen juridi-
co-administrativo de proteccién de la zona de El Rincén, en La Orotava (Tenerife).
Esta zona estd protegida por una ley singular con origen en una iniciativa legisla-
tiva popular que se desarrolla a través de un plan especial de ordenacién particular,
publicado en 1997. La ley se aprobé de manera transitoria, hasta encontrar una cate-
goria legal que permitiese la conservacién y la proteccién de los valores medioam-
bientales-paisajisticos y agricolas confluyentes, pero esta categoria sigue sin existir,
persistiendo la vigencia de este particular régimen de proteccién. A lo largo de este
trabajo la autora profundiza en el tema y evaltia el estado actual de la cuestién, indi-
cando que se trata de un caso muy particular, por su origen, una iniciativa legisla-
tiva popular, y su contenido, que atna la convergencia de intereses de proteccién
ambiental-paisajistica y de potenciacién de las actividades agrarias tradicionales.
En definitiva, se constituye como un régimen hibrido, entre lo medioambiental y
lo urbanistico, aplicable a un espacio muy concreto.

En esta ocasién, en el apartado de misceldnea, Pablo Estévez Herndndez
presenta un ensayo en el que homenajea la figura del antropélogo canario Fernando
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Estévez, titulado «M4s alld de la jaula identitaria. La obra de Fernando Estévez en
los limites». El objetivo es indagar sobre aquellos contenidos de su obra que hacen
referencia al concepto de identidad, especialmente en una Canarias marcada por los
procesos de globalizacién asociados al turismo, la patrimonializacién de la cultura
y la presencia de migrantes representados negativamente en las narrativas identita-
rias. El autor pone de relieve las reflexiones de Fernando Estévez sobre una serie de
cuestiones. ;Puede desecharse la identidad? ;Podemos esquivar las distintas identi-
dades de clase, sexuales, étnicas, de parentesco y «familia» en favor de una forma de
comunidad relacional novedosa y no comprendida en esquemas patriarcales, racia-
les, capitalistas? Las respuestas no son sencillas, pero el autor de este ensayo indica
que lo que parece subyacer en la obra de Fernando Estévez es una comprension del
proyecto de la modernidad y su extension biopolitica y geopolitica, y que la clave
de ese fendmeno es el establecimiento de una serie de fronteras, lineas o trazos que
vinieron a definir los conflictos mds brutales de los tltimos siglos.

Terminamos esta presentacién con nuestro agradecimiento a los autores de
los textos por contribuir con su trabajo y su obra a esta publicacién y porque han
estado disponibles y atentos a los requerimientos de la edicién, haciendo posible la
publicacién de este monografico acerca del papel actual (y futuro) de la politica eco-
némica en estos tiempos de incertidumbre. Somos conscientes de lo necesario que
es realizar una labor divulgativa y generadora de identidad del trabajo académico y
de la investigacién que se lleva a cabo. Las reflexiones de los autores sobre el tema
tratado son de valiosa ayuda para contribuir a vislumbrar la luz frente a las sombras
de las incertidumbres actuales.
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