Los Seguros Agrarios cumplen 25 anos

EL SEGURO EN LA GESTION FUTURA

DE LOS RIESGOS AGRARIOS

Hacia la “tercera generacion”

Situacién actual

Este afio en que se cumple el 75 ani-
versario de “AGRICULTURA”, el Siste-
ma Esparniol de Seguros Agrarios se en-
cuentra también de aniversario, ya que
a finales de diciembre del pasado afio
se cumplieron 25 arios de la promulga-
cibn dela ley (Ley 87/1978, de 28 de di-
ciembre) que ha hecho posible el des-
arrollo que actualmente conocemos de
la actividad aseguradora en el sector
agrario.

Aunque las experiencias asegurado-

Anuncio 1933

306 Agriculiurd

ras en el campo espariol se remontan a
mas de 100 anos, ha sido en estos Gltimos cuan-
do el seguro agrario ha adquirido su mayoria de
edad, haciéndose presente en la practica totali-
dad de los sectores productivos y convirtiéndose
en un eficaz instrumento que tienen a su dispo-
sicién los productores, para una moderna ges-
tién econdmica de sus explotaciones. Nos en-
contramos, por tanto, ante una herramienta
que, aunque antigua, esta demostrando que es
capaz de evolucionar y

Fernando J. Burgaz”

jos efectuados para la preparacion del “Libro
Blanco de la Agricultura y el Medio rural”, pre-
sentado no hace mucho por el Ministro de Agri-
cultura, han permitido identificar las limitacio-
nes que presenta el actual sistema y definiry
priorizar el conjunto de tareas necesarias para
ofrecer al sector agrario un modelo de asegura-
miento mas ajustado a sus necesidades de pro-
teccion.

Antes de delimitar las tendencias de futuro, re-
sultara conveniente establecer los rasgos basicos
que definen la actual situacion:

» El seguro est4 disponible para todas las pro-

ducciones agricolas. No hay, por tanto, cultivo

que no disponga de su correspondiente moda-
lidad de aseguramiento.

« En la ganaderia, sin embargo, el desarrollo es

inferior, estando el seguro disponible para va-

cuno, ovino, caprino, equino y, desde el proxi-
mo mes de mayo, también para el ganado
aviar de carne.

» La acuicultura dispone también de garantias

para sus principales producciones.
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« Todas estas producciones pueden ser asegu-
radas contra las consecuencias no controlables
de una parte importante de sus principales
riesgos naturales.

« El grado de implantacion alcanzado en las
principales producciones, como cereales, fru-
tales o vinedo, es realmente importante. Ha-
biéndose conseguido un crecimiento constan-
te en el valor de las producciones aseguradas,
tal como puede apreciarse en el grafico que se
acompana.

» Gracias al desarrollo alcanzado y a la ampli-
tud de las garantias que ofrece, el Sistema Es-
pafiol de Seguros Agrarios esta considerado,
junto con los sistemas norteamericano y cana-
diense, como uno de los modelos de referencia
en el ambito internacional.

Limitaciones

No dispondriamos de una imagen real de la si-
tuacion del seguro si junto a sus aspectos mas
positivos, no se hiciera mencion a las limitacio-
nes que, todavia, existen en su aplicacion y fun-
cionamiento. Estas limitaciones constituyen, 16-
gicamente, la otra cara de los aspectos antes re-
lacionados:

+ Dado que el seguro consiste en la transferen-

cia del riesgo de la actividad agraria a una enti-

dad aseguradora, mediante un contrato de
aseguramiento, resulta complicado recoger en
las clausulas de un contrato los diversos aspec-
tos de unas actividades tan complejas y cam-
biantes como son la agricultura y la ganaderia.
Esto supone, en la practica, que existen ciertos
desajustes entre la realidad del campo y el se-
guro. Para la identificacion de los mismos y la
busqueda de las correspondientes soluciones,
el sistema descansa en las Comisiones Territo-
niales de Seguros Agrarios, las cuales, en cada
Comunidad Auténoma, se encuentran en una
posicion muy favorable para llevar a cabo di-
chas tareas.

+ Ademas de los riesgos actualmente garanti-
zados, faltan por incorporar al seguro algunos
riesgos que, si bien se presentan con una me-
nor frecuencia, son igualmente capaces de oca-
sionar pérdidas de importancia sobre las pro-
ducciones. En este mismo sentido, existen
también algunas limitaciones en la definicion
de los periodos de cobertura de algunos ries-
g0S.

« Por tltimo, tal como se deduce de la rela-
cion de sectores asegurables, hay que indicar
que el seguro no es de aplicacion en algunas
producciones como las forestales, el ganado

porcino, el aviar de puesta o el cunicola.

Universalizacion de las
producciones

Teniendo presente lo anterior, no es dificil de-
ducir que el horizonte futuro hacia el que se
quiere avanzar es conseguir universalizar la pro-
teccion de todas las producciones agrarias ante
todos los riesgos no controlables. Objetivo que
se quiere concretar en el establecimiento de un
seguro integral de la explotacion, que permita al
productor asegurar, mediante una Gnica poliza,
la totalidad de las producciones que componen
su explotacion.

Para alcanzar dicho objetivo, se han definido

diversas actuaciones que habran de desarrollar-




se en el corto y medio plazo. Las méas importan-

tes de las mismas se pueden concretar en algu-

nos puntos, como los siguientes:
« Abrir la aplicacion del seguro al sector fores-
tal, lo cual esta previsto abordarlo este mismo
ano con la puesta en marcha de un seguro de
incendios para plantaciones forestales en
suelos agricolas, primer paso para futuros
desarrollos en el ambito forestal. Igualmente,
deberan establecerse modalidades de asegu-
ramiento para el porcino y otras especies ga-
naderas.
« Incorporar al sistema de seguros las nuevas
orientaciones productivas como la agricultura
ecologica o los aspectos relativos a la incidencia
de los riesgos climaticos sobre la calidad, en
producciones como cereales, aceituna o uva.
« Extender el periodo de proteccién contralos
riesgos climaticos, de tal forma que las pro-
ducciones aseguradas dispongan de cobertu-
ra durante todo su ciclo de desarrollo. En es-
tos términos se ha modificado, este ano
2004, las garantias contra los danos de inun-
daciones y lluvias persistentes, por lo que an-
te estos riesgos las producciones leriosas po-
dran estar garantizadas durante todo el ano.
« La necesidad, citada anteriormente, de lo-
grar una mayor adecuacion entre los térmi-
nos contractuales de las polizas de seguroy las
condiciones productivas constituye, y debera
mantenerse en el futuro, una tarea en conti-
nuo desarrollo. Este permanente perfecciona-
miento es uno de los rasgos caracteristicos del
actual sistema de seguros, lo cual puede lle-
varse a cabo por contar con una mesa perma-
nente de concertacion (la Comision General
de ENESA), en la que se confrontan los pun-
tos de vista de las diferentes instituciones y or-
ganizaciones y se alcanzan los acuerdos nece-
sarios que permiten incorporar nuevas mejo-
ras en este sistema de proteccion.
« Una tarea de especial interés es el facilitar, en
mayor medida, el acceso de los productores a

la contratacion del seguro, como serd la puesta
en practica de la contratacion sucesiva, previs-
ta para el proximo anio en algunas lineas de se-
guro.

« Para finalizar esta relacion de tareas, deben
destacarse las experiencias ya iniciadas para el
desarrollo de seguros de ingresos, los cuales
constituyen la “tercera generacion” de los se-
guros agrarios al garantizar tanto los riesgos
climéticos como los de mercado.

Reflexiones de cara al futuro

Antes de concluir estas reflexiones sobre la
previsible evolucion del sistema de seguros
agrarios, considero de interés apuntar algunas
ideas en relacion con otras cuestiones que, sin
ninguna duda, formaran parte del futuro del
sistema de seguros. En primer lugar, parece
claro que cada vez mas la gestion de los riesgos
en la agricultura tendra un caracter mas glo-
bal, que ird mas alla del propio seguro. En este
sentido deberan desarrollarse medidas para el
fomento de programas de gestion del riesgo en
la propia explotacion, igualmente actuaciones
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como la reciente puesta en marcha del merca-

do de futuros del aceite suponen un paso muy
importante para conseguir una gestion mas
completa del riesgo.

Para conseguir un desarrollo mas amplio de la
proteccion, dando entrada en la misma ala tota-
lidad de los riesgos que ponen en peligro la ren-
ta dela explotacién y a un coste asumible por los
productores, sera necesario alcanzar un nuevo
pacto entre las instituciones y organizaciones
que intervienen en el seguro, que permita rede-
finir las condiciones de cobertura de los riesgos,
compaginando ambos principios.

Otra de las cuestiones que orientaran el
desarrollo del seguro agrario en los proxi-
mos afos pasara, légicamente, por la incor-
poracion de las nuevas tecnologias a los siste-
mas de gestion y aplicacién del propio seguro.

Dentro de las incertidumbres propias de cual-
quier prevision de futuro, no podemos olvidar
las que se derivan de los nuevos riesgos que, en
muchos casos, ya debe afrontar el productor. En
concreto las relacionadas con el cambio climati-
co, la garantia de la seguridad alimentaria o el
medio ambiente. Es evidente que la institucion
aseguradora deber4 estar pendiente de estas
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nuevas incertidumbres
que acechan a la activi-
dad agraria y analizar
las posibilidades de co-
bertura que, en el mar-
co del seguro, pueden
ofrecerse a los agricul-
tores.

Estas reflexiones no

estarian completas sin
incluir uno de los as-
pectos sobre el que se
ha trabajado mucho
desde el Ministerio de
Agricultura en los ulti-
mos anos, que hace re-
ferencia a la incorporacion del seguro agrario al
marco de la Politica Agricola Comun. Hasta este
momento, los seguros agrarios son considera-
dos por la Comisién como un instrumento de
las politicas nacionales, sobre los que (inicamen-
te, tiene establecidas unas normas para poder
considerar como compatibles las ayudas nacio-
nales que se concedan a los agricultores para la
contratacion del seguro.

El estado de la situacion, en este momento,
permite pensar que de cara al proximo escena-
rio presupuestario 2007-2013, pudiera con-
templarse algun tipo de participacién financiera
en el seguro.

Como no podria ser de otra manera, tratando-
se de seguro agrario, el final de estas reflexiones
sobre su futuro debe concretarse en una llama-
da a ]a participacién de todas las instituciones y
organizaciones que intervienen en su desarrollo,
desde el convencimiento de que todos estamos
llamados a definirlo y de que, sin duda, las me-
Jjores paginas del mismo estan todavia por escri-
birse.

* Director de la Entidad Estatal de

Seguros Agrarios. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion
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