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Los Seguros Agrarios cumplen 25 años
.

EL SEGURO EN LA GESTION FUrI'URA
DE LOS RIESGOS AGRARIOS

Hacia la "tercera generación"

Fernando J. Burgaz^

Situación actual
Este año en que se cumple e175 ani-

versario de "AGRICUL'I'iJRA", el Siste-

ma Fspañol de Seguros Agrarios se en-

cuentra también de aniversario, ya que

a finales de diciembre del pasado año

se cumplieron 25 años de la promulga-

ción de la ley (Ley 87/1978, de 28 de di-

ciembre) que ha hecho posible el des-

arrollo que actuahnente conocemos de

la actividad aseguradora en el sector

agrario.

Aunque las experiencias asegurado-

ras en el campo español se remont<an a

más de 100 años, ha sido en estos últimos cuan-

do el seguro agrario ha adquirido su mayoría de

edad, haciéndose presente en la práctica totali-

dad de los sectores productivos y convirtiéndose

en un eficaz insh-iunento que tienen a su dispo-

sición los productores, para una moderna ges-

tión económica de sus e^cplotaciones. Nos en-

contramos, por tanto, ante una herramienta

que, aunque antigua, está demostrando que es

capaz de evolucionar y

presentar soluciones in-

novadoras a la altura de

las necesidades de los pro-

ductores.

Describir el fiituro com-

porta siempre un impor-

tante riesgo de equivocar-

se, sin embargo en este ca-

so la respuesta es bastante

sencilla, ya que los traba-

jos efectuados para la preparación del "Libro

Blanco de la .^•icultura y el Medio ^1n•al", pre-

sentado no hace mucho por el Mŭ1i,s-tr•c^ de Agi^-

cultura, han pern^itido identificar las limitacio-

nes que presenta el actual sistema y definir y

priorizar el conjunto de tareas necesaiias para

ofrecer al sector agrario un modelo de ^LSegura-

miento ^nás ajust<ado a stus necesidades de pi•c^

tección.

Antes de delimitar 1a.5 tendencias de tirtuiY^, ►-e-

sultará conveniente establecer los rasgos básicos

que definen la actual sit<iación:

• F1 seguro está disponible para tcx^as las pr•c^-

ducciones agrícolas. No hay, por tí^nto, cultivo

que no clisponga de su correspondiente mcxl^i-

lidad de aseguramiento.

• En la ganadería, sin embargo, el de.^u^•ollo es

inferior, estlndo el segtu-o disponible para va-

cwio, ovino, caprino, equilio y, descle el pró^ci-

mo mes de mayo, también para el ganado

aviar de carne.

• Ia actricultcu•a di.5lx^nc también de ga ►•antí^^s

para stLS principales produc•ciones.

^ Evolución del capital asegurado
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t Capital asegurado

Lc^ datc^s mr^}^iulient^ al vio 2003 u^n dat^ pn wisionalGw.
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PRODUCCIONES SUBVENCION FECHA INICIO
ASEGURABLES MÁXIMA SUSCRIPCIÓN

• • ^ ^ ^ •

Frutales .......................................................42%............1 de enero
Explotación de Frutales .............................48%............1 de enero
Cereza y Cereza de Cáceres ......................44%............ i de enero
Explotación de Cereza de Cáceres ...........48%............ i de enero
Patata .........................................................35%............ i de enero

Berenjena ...................................................35%..........15 de enero
Cebolla .......................................................35%..........15 de enero
Judía Verde ................................................35%..........15 de enero
Kiwi .............................................................35%..........15 de enero
Melón .........................................................35%..........15 de enero
Pimiento .....................................................35%..........15 de enero
Sandía ........................................................35%_........15 de enero
Tomate .......................................................35%..........15 de enero
Uva de Vinificación .....................................44%..........15 de enero
Zanahoria ...................................................35%..........15 de enero

Algodón .....................................................35%..........1 defebrero
Girasol ........................................................21%..........i de febrero
Uva de Mesa ._ ...........................................44%..........1 de febrero
Viveros de Viñedo _ ....................................35%..........1 de febrero
Avellana ......................................................35%........... i de marzo
Cereales de Invierno.......___...._...._.........21%...........1 de marzo
Cereales de Primavera ...............................21%__..__.1 de marzo
Coliflor y Bróculi ........................................35%...........1 de marzo
Colza ..........................................................21%...........1 de marzo
Lechuga .....................................................35%...........1 de marzo
Leguminosas grano ................................._21%...........1 de marzo
Lúpulo ........................................................35%...........1 de marzo
Multicultivo en Cul[ivos
Herbáceos Extensivos ................................23%...........1 de marzo
Multicultivo en Hortalizas ...........................46%...........1 de marzo
Paja de Cereales de Invierno .....................21%...........1 de marzo
Tarifa General Combinada .........................35%...........1 de marzo

Caqui ................__...._........_................._...44%._...........1 de abríl
Seguro Multicultivo de Cítricos .................46%..............1 de abril

PRODUCCIONES SUBVENCIÓN FECHA INICIO
ASEGURABLES M/+XIMA SUSCRIPCION

Póliza Multicultivo de Cítricos ....................46%........._...1 de abril
Tabaco...._......... __ ................................35%_............1 deabril
Tomate de Invierno ....................................35% ..........._.1 de abril
Aceituna de Almazara ................................35%............1 de mayo
Aceituna de Mesa ......................................35%............1 de mayo
Arroz ...........................................................35%............1 de mayo
Fabes en Asturias .......................................35%............1 de mayo
Pixat en Cítricos .........................................44%............ i de mayo

Aguacate ....................................................35%.............1 dejunio
Cultivos Protegidos ............................__....35%._........_1 dejunio
Plátano........_ .............................................48%.............1 dejunio
Planta ornamental ......................................35% .............1 de junio

Alcachofa ...................................................35%....._.....,..1 dejulio
GuisanteVerde ..........................................35%._.____..1 dejulio
Haba Verde ................................................35%...............1 de julio
Tomate en Canarias ..................._........_....48%...............1 de julio

Ajo. _..... _ .................................. _................35%...1 de septiembre
Fresa y Fresón ............................_..__........35%...1 de septiembre
Fresa y Fresón en Cádiz, Huelva y Sevilla _44%...1 de septiembre

Níspero ......................................................44%.....1 de diciembre

Explotaciones Fruticolas en el Bierzo,
Calatayud, Hellín y Noroeste de Murcia....48%............1 de enero
Endrino en Navarra._......______....__.......48%___......1 de enero
Remolacha Azucarera en Secano ..............48%...1 de septiembre
Explotaciones de Cultivos
Herbáceos Extensivos........_....___._.........48%...1 de septiembre
Almendro ............. _....................................48%......... i de odubre
Aceituna __._._...._ ....................................48%.........1 de octubre
Uva de Vinificación ....................................48%_.......1 de octubre

•s

Uva de Vinificación en la D.O. Rioja
y en la Isla de Lanzarote._ ..........................44%._.......15 de enero

^ 1 í^^^ ^1 i^ej^l^lyl!I^f=^^^

PRODUCCIONES SUBVENCIÓN FECHA INICIO
ASEGURABLES MÁXIMA $USCRIPCIÓN

Cebolla en Lanzarote .................................44%...1 de septiembre
Cereales de Invierno en Secano ................42%... i de septiembre
Leguminosas grano en Secano .................42%...1 de septiembre

•^ ^ .y

Patata .........................................................48% .........15 de marzo

^i^^il^ol^s.:e^, '
Incendios Forestales en Suelos Agricolas..37 %...._........1 de abril

.' . ^

Explotación de Ganado Vacuno
en Reproductores y Recría .........................44%..........15 de enero
ócplotación de Ganado Vacuno de Cebo..44%..........15 de enero
Explotación de Ganado Vacuno de Lidia ...44%..........15 de enero
Encefalopatía Espongiforme Bovina ___...44%___....15 de enero
Vacuno de alta valoración genética...........44%..........15 de enero
Cobertura de Gastos derivados
de la destrucción de animales
bovinos muertos en la explotación _ .._.....45% ._.......15 de enero
Cobertura de Gastos derivados de la
destrucción de animales no bovinos muertos
en la explotación en determinadas CCAA..45%.._......15 de enero
Explotación de Ganado Equino
de razas selectas........_....._..._ ..................44%..........15 de enero
Explotación de Ganado Ovino y Caprino _ 44%..........15 de enero

Acuicultura Marina (Dorada,
Lubina y Rodaballo).._ ...............................35%..........1 de febrero
Piscifactorías de Truchas..........._....___.....44%....___ 1 de febrero

Acuicultura Marina (Me^illón)....._ ..............35%.......__...1 de abril

Explotación de Ganado Aviar de Carne ...3J% ............1 de mayo
Cobertura de daños por sequía en pastos..44% ...............1 de julio
Explotación de Ganado Equino ................44%...............1 de julio
Cobertura de sequía e incendio
en apicultura ..............................................37%.........1 de odubre
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• Todas estas producciones pueden ser asegtt-

radas conti-a las consecuencias no controlables

de una parte importante de sus principales

ŝiesgos naturales.

• El grado de implantación alcanzado en las

principales producciones, como cereales, fiv-

tales o viñedo, es realmente importante. Ha-

biéndose conseguido un crecimiento a^nstan-

te en el valor de las producciones aseguradas,

t<^1 como puede apreciaise en el ^-áfico que se

acompaña.

• Gracias al desan•ollo alc^utzado y a la ampli-

ttid de las garantías que ofrece, el Sistema Es-

pañol de Seguros Agrarios está considerado,

junto con los sistemas norteamericano y c^̂ tna-

diense, con^o tmo de los modelos de referencia

en el ámbito intemacional.

Limitaciones

No dispondríamos de una imagen real de la si-

tuación del segtiro si junto a sus aspectos más

positivos, no se hiciera mención a las limitacio-

nes que, todavía, existen en su aplicación _y fun-

cionan^iento. Es^is linlitaciones constittiyen, ló-

g^icamente, la otra cara dc los aspec^tos antes re-

lacionados:

• Dado que el segtu•o consiste en la tr~^uLSferen-

cia del riesgo de la actividad agraria a una enti-

dad aseguradora, mediante un contt-ato de

asegln-an^iento, resulta a^mplicado rc^c^oger en

las clát^stdas de un u^ntr^ato los divc^s^ ^s as}x^c•-

tos de unas actividades tan compléjas y^ cam-

biantes como son la agi^culiui ^i y la ganadc^ía.

Fsto supone, en la pr^tctic^t, que ezistc:n cicrtos

desajustes enii^e la re<ilic^id del c^^mlx^ y el se-

gtiro. Para la identific^ición de los mis^nos y la

búsqueda de las cor ŝ•espondientes soluciones,

el sistema descans^i en las Comisiones'1'ei^it^r

riales de Seguros Agrarios, l^^s cuales, en cada

Comwlldad Autónoma, se encuentran en una

posición muy favorable para llevar a ctibo di-

chas tare^tis.

• Además de los ^^esgos actualmente garanti-

zados, f^lt^in por incoi^x>rar al sel,nu^o algunos

riesgos que, si bien se presentan con una mc-

I101' fI'eCllenCla, SOn 1^,Tllahllellte ('2ipaC(.ti de (KIl-

sion^u• pérdid^ts de imlx^rtancia sohre las pr^^>-

ducciones. En este mismo sentido, existen

t^unbién al^,uinas limitaciones en la detinición

de los períodos de coberh^ra de algunos rics-

gos.

• Por íiltimo, tal como se deducc de la rela-

ción de sectores asel,nirables, hay due indicar

que el segtu^o no es de aplicación en algunas

producciones como las forest<des, el ganado

porcino, el aviar de puesta o el cunícola.

Universalizacibn de las
producciones

Teniendo presente lo airteiior, no c^ dificil de-

ducir que el horizonte firturo hacia el quc^ se

duiere avanru• es conse^iir univei:^ilirzu• la pr^r

tección de todas las producciones agra^ias antc

todos los i-iesgos no contr^olables. Objetivo clur

se quiere concretar en el establc^cimiento de un

seguro integral de la explotación, que pei^nila al

produc^tor asegurar, mediante tuia í^nica }xílirt,

la totalidad de las p ŝ^oducciones que cc^mlxmcn

su explotación.

Para alcanzar dicho objetivo, se han detinido

divei^ts acttiaciones que habi ^ín dc desaiwllar-
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se en el coito y medio phzo. Las nz^s iinportan-

tes de las mism^LS se pueden concretar en algu-

nas puntos, como los sigtrientes:

• Abrir la aplicación del seg7uro al sector fores-

t<al, lo cual está previsto abordarlo este mismo

año con la puesta en marcha de un seguro de

incendios para plantaciones forestales en

suelos agrícolas, primer paso para futuros

desarrollos en el ámbito forestaL Igualmente,

deberán establecerse modalidades de asegu-

ramiento para el porcino yo utras especies ga-

naderas.

• IncorE^orar al sistema de seguros las nuevas

oiientaciones productivas como la agrict^lttu°a

ecológic^a o los aspectos relativos a la incidencia

de los riesgos climáticos sobre la calidad, en

producciones como cereales, aceittuia o uva.

• Extender el peilodo de protección contra los

riesgos dimáticos, de tal forma que las pro-

ducciones aseguradas dispongan de coberhi-

ra durante todo su ciclo de desarrollo. En es-

tos términos se ha modificado, este año

2004, l^^s garantías conú-a los daños de inun-

daciones y lluvias peisistentes, por lo que an-

te estos r^esgos las producciones leñosas po-

drán estar garantizadas durante todo el año.

• I^ necesidad, citada anteriormente, de lo-

grar una mayor adecuación entre los térmi-

nos contrachzales de las pólizas de seguro y las

condiciones productivas constit<rye, y deberá

mantenerse en el fiittiro, una tarea en conti-

nuo desail•ollo. Este permanente perfecciona-

miento es uno de los rasgos característicos del

acttial sistema de segliros, lo cual puede lle-

vaise a cabo por cont^tr con una mesa penna-

nente de concertación (la Comisión General

de ENESA), en la que se confrontan los pun-

tos de vista de l^LS diferentes ii^stituciones y or-

ganizaciones y se alcanz^ui los acuerdos nece-

saiios que pe^•^niten incorporar nuevas mejo-

ras en este sistema de protección.

• Una t<̂ trea de especial interés es el facilitar, en

tnayor medida, el acceso de los productores a

la contr~atación del segtn•q como será la puesta

en práctica de la contr•atación sucesiva, previs-

t<^ para el próximo año en algtmas líneas de se-

guro.

• Para finalizar esta relación de tareas, deben

destacarse las experiencias ya úúciadas pai•a el

desarrollo de seguros de ingresos, los ctiale^s

constittryen la "tercera generación'° de los se-

guros agrarios al garantizar tanto los riesgos

climáticos como los de mercado.

Reflexiones de cara al futuro

Antes de concluir estas reflexiones sobre la

previsible evolución del sistema de seguros

agrarios, considero de interés aptmt<u• algunas

ideas en relación con otras cuestiones que, sin

ninguna duda, formarán parte del fiituro del

sistema de seguros. En primer lugar, parece

claro que cada vez más la gestión de los riesgos

en la agricultura tendrá tm carácter más glo-

bal, que irá más allá del propio seguro. En este

sentido deberán desarrollarse medidas para el

fomento de programas de gestión del riesgo en

la propia explotación, igualmente ach^aciones

^^ricultura ^t^^
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nuevas incertidtvnbre.5

que acechan a la ac.t̂tivi-

dad agraria y analizar

las posibilidades de co-

bertura que, en el mar-

co del seguro, pueden

ofrecerse a los agricul-

tores.

Estas reflexiones no

estarían completas sin

incluir uno de los as-

pectos sobre el que se

ha trabajado mucho

desde el Ministerio de

Agricultura en los íilti-

mos años, que hacc re-

como la reciente puesta en marcha del merca-

do de futuros del aceite suponen un paso muy

importante para conseguir una gestión más

completa del riesgo.

Para conseguir un desarrollo más amplio de la

protección, dando entrada en la misma a la tota-

lidad de los riesgos que ponen en peligro la ren-

ta de la explotación y a un coste asumible por los

productores, será necesario alcanzar un nuevo

pacto entre las instituciones y organizaciones

que intervienen en el seguro, que permita rede-

finir las condiciones de cobertura de los riesgos,

compaginando ambos principios.

Otra de las cuestiones que orientarán el

desarrollo del seguro agrario en los próxi-

mos años pasará, lógicamente, por la incor-

poración de las nuevas tecnologías a los siste-

mas de gestión y aplicación del propio seguro.

Dentro de las incertidtunbres propias de cual-

quier previsión de futuro, no podemos olvidar

las que se derivan de los nuevos riesgos que, en

muchos casos, ya debe afrontar el productor. Fn

eoncreto las relacionadas con el cambio climáti-

co, la garantía de la seguridad alimentaria o el

medio ambiente. Fs evidente que la institución

aseguradora deberá estar pendiente de estas

ferencia a la incorporación del segttro a^ ^ti-io al

marco de la Politica ^-ícola Comíui. Ha`^i es-te

momento, los seguros agrarios son considera-

dos por la Comisión como un instrumento de

las politica.s nacionales, sobre las que ímic.vnen-

te, tiene establecidas unas nornias para poder

considerar como compatibles las ayudas nacio-

nales que se concedan a los agricultores para la

contratación del seguib.

El estado de la situación, en este momento,

permite pensar que de cara al próximo escena-

rio presupuestario 2007-2013, pudiera con-

templarse algún tipo de participación financiera

en el segttro.

Como no podría ser de otr-a manera, tratándo-

se de segttro agrario, el final de estas reflexione.5

sobre su futttm debe concretarse en tma llama-

da a la participación de todas las instituciones y

organizaciones que intervienen en su desan-ollo,

desde el convencúniento de que todos estamos

llamados a definirlo y de que, sin duda, la.s me-

jores páginas del mismo están todavía por ^cri-

birse.

* Director de la Entidad Fstatal de

Seg^o^osAgrarios. Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentación

4io ^^ricultura
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i^ Premia al Mejor lr' Premlo al Mejor Acelir
Accltc dc Olrve Ae Ol^rva V^nqrn Extra.

Vlrycn Extra Mndalidad FrutadusVerties,
de la Provincia.

Con cuatro aceites premiados este
año, OLEOESTEPA se consagra
como un aceite de elevadísima
calidad, profundamente aromático
y muy afrutado: Selecto, diferente.
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OLEOESTEPA
ACEITE DE OLIVA VIRGEN EXTRA
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