Resumen

Este articulo analiza en primer lugar por
qué es importante evaluar el funcionamiento
del sistema judicial. Asi, recuerda que, ade-
mas de ser esencial desde un punto de vista
juridico, la justicia es un determinante de la
productividad de la economia. A continua-
cién, esta investigacion expone cuales son
las mejores medidas de eficiencia judicial y
plantea como cuantificarlas en la practica,
con base en estadisticas nacionales e interna-
cionales. Finalmente, tras destacar algunos
resultados cuantitativos para Espafa, este
papel repasa dos aplicaciones précticas: el
impacto de la complejidad de la regulacion
en la justicia y como la ineficacia de la justicia
tiene implicaciones negativas en la inversion
a nivel de empresa en Espana.
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Abstract

This article first analyzes why it is
important to evaluate the functioning of
the judicial system. It recalls that, in addition
to being essential from a legal standpoint,
judicial efficacy is a determinant of an
economy’s productivity. This research then
sets out the best measures of judicial efficacy
and proposes how to quantify them in
practice, based on national and international
statistics. Finally, after highlighting some
quantitative results for Spain, this paper
reviews two practical applications: the impact
of regulatory complexity on justice and how
the inefficacy of justice has implications for
firm-level investment in Spain.
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I. ¢POR QUE ES NECESARIO
EVALUAR EL
FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA?

ESDE un punto de vista

juridico, el sistema judi-

cial es un instrumento
fundamental de garantia de de-
rechos y de libertades en una
sociedad desarrollada. El uso
de la justicia (la litigacion) es, de
hecho, un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucién
espafiola (derecho a obtener la
tutela efectiva de los jueces y
tribunales) y por el Convenio
Europeo de Derechos Humanos
(el denominado «derecho a un
proceso equitativo») (1).

Cabe hablar de dos situacio-
nes generales de «indefension»
(utilizando el término recogido
por la Constitucion espanola) a
las que se puede enfrentar un
ciudadano o una empresa y para
las que puede necesitar de la
asistencia del sistema judicial:
la que se puede producir cuando
los ciudadanos o las empresas
actdan en un ambito privado y
se enfrentan a las acciones de
otros sujetos (privados). Por otro
lado, esos mismos ciudadanos o
empresas pueden verse enfrenta-
dos a la actuacioén incorrecta por
parte de los poderes publicos.

En el primero de esos dos
casos, cabe pensar de una mul-
titud de circunstancias con una
importante repercusion econo-

mica: desde la poca entidad que
pueda tener la compra de una
barra de pan hasta contratos
mucho mas complejos como la
adquisicion de maquinaria para
la industria o la compraventa de
un apartamento. El sistema judi-
cial acta como un instrumento
de disciplina y mejora de la con-
tratacion privada.

Por el lado publico, el sistema
judicial defiende a los ciudada-
nos y empresas de los riesgos
de «expropiacién» o favoritismo
hacia determinados intereses por
parte del Gobierno. Los compe-
tidores que resultan desfavoreci-
dos se ven desposeidos de parte
de su capacidad para aportar
valor al mercado (véase Mora-
Sanguinetti, 2022).

Por todo ello, desde esa
perspectiva general o juridica,
es esencial que el sistema judi-
cial funcione correctamente (de
forma eficaz) y, por tanto, es
critico que se realice una adecua-
da evaluacion de su eficacia. Sin
embargo, es importante recordar
que esas dos perspectivas (la
privada y la publica) tienen una
alta relevancia desde el punto
de vista del analisis econémi-
co y ya fueron puestas en valor
por Coase (1960) y Acemoglu y
Johnson (2005).

Por esos motivos, pero cen-
trando la discusion en el andlisis
econoémico, es posible sefalar
que el funcionamiento de la jus-
ticia determina parcialmente el
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CUADRO N.° 1

ESTUDIOS SOBRE LOS IMPACTOS ECONOMICOS DEL FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA

MATERIA EJEMPLOS DE ESTUDIOS ESPECIFICOS A ESCALA INTERNACIONAL EJEMPLOS DE ESTUDIOS ESPECIFICOS PARA ESPANA

Mercados de crédito Fabbri y Padula (2004); Jappelli, Pagano y Bianco

(2005); Shvets (2013)

Beck, Demirguc-Kunt y Maksimovic (2006); Laeven
y Woodruff (2007); Giacomelli y Menon (2017)

Fabbri (2010); Mora-Sanguinetti, Martinez-Matute
y Garcia-Posada (2017)

Crecimiento, tamano Garcia-Posada y Mora-Sanguinetti (2015a)

y especializacion
empresarial

Nunn (2007); Chemin (2012)
Berger y Neugart (2011); Marinescu (2011)

Inversién y especializacion Dejuan y Mora-Sanguinetti (2021)

Distorsion de relaciones
laborales

Jimeno, Martinez-Matute y Mora-Sanguinetti
(2020)

Mora-Sanguinetti (2012)
Garcia-Posada y Mora-Sanguinetti (2015b)

Mercado de vivienda Casas-Arce y Saiz (2010)

Entrada de empresas y Desai, Gompers y Lerner (2005) ; Stephen, Urbano

emprendimiento

y van Hemmen (2009); Ardagna y Lusardi (2010)

Fuentes: Elaboracién propia, Mora-Sanguinetti (2020) y 2022).

comportamiento de la produc-
tividad, es decir, influye en que
una economia pueda crear ri-
queza en el largo plazo. Entre
otras razones esto ocurre porque
el buen funcionamiento de la
justicia facilita el crecimiento de
las empresas (Garcia-Posada y
Mora-Sanguinetti, 2015a). A su
vez, las empresas de un tamano
superior muestran un mejor ren-
dimiento de las inversiones en
[+D. Por otro lado, una justicia
eficaz también se relaciona con la
salida de las empresas ineficien-
tes del mercado. La calidad de la
justicia se relaciona, en fin, con
una mayor seguridad juridica, lo
que sostiene la inversién (Dejuan
y Mora-Sanguinetti, 2021), una
mas facil combinacién de factores
productivos y la toma de decisio-
nes empresariales.

El conjunto de impactos o
de relaciones entre el funciona-
miento de la justicia y los dis-
tintos mercados o facetas de la
economia es incluso més amplio,
pudiéndose encontrar también
el efecto en la disponibilidad
de crédito (Mora-Sanguinetti,
Martinez-Matute y Garcia-Posada,
2017).

La bibliografia mencionada
en estos ejemplos hace men-
cién a Espana, pero esos resul-
tados son coherentes con otros
obtenidos por otros estudios a
nivel internacional (por ejemplo,
Jappelli, Pagano y Bianco [2005]
o Laeven y Woodruff [2007]).

A modo de resumen de di-
ferentes estudios que analizan
los impactos de los sistemas
judiciales en distintos aspec-
tos del funcionamiento de una
economia puede consultarse el
cuadro n.° 1. En primer lugar,
se mencionan los trabajos rea-
lizados para otras economias vy,
a continuacién, algunos resulta-
dos para Espana.

Vistos los resultados ante-
riores, fundamentados con dis-
tintos estudios publicados, no
deberia resultar sorprendente la
reflexion de Douglass C. North
(véase, entre otras referencias,
North [1990]), premio Nobel
en Economia de 1993, segun
la cual defendid que el factor
mas importante de desarrollo
econdmico de largo plazo es
el buen funcionamiento de las
«instituciones de ejecucion». Es

decir, esa seria la principal dife-
rencia en el marco institucional
de las economias desarrolladas
comparadas con aquellas que
conforman el «tercer mundo».
Esas «instituciones de ejecuciéon»
incluyen todos los mecanismos
dedicados a hacer cumplir la
ley y los contratos, siendo su
ejemplo representativo el sistema
judicial.

Il. LA EVALUACION DE
LA JUSTICIA A ESCALA
INTERNACIONAL Y SU
METODOLOGIA

Como se introducia, los im-
pactos econémicos del sistema
judicial (ademas de los propia-
mente juridicos) justifican la me-
dicién y evaluacion de su calidad
y de su funcionamiento.

En general, la bibliografia
a nivel internacional reduce la
evaluacion a tres parametros:
la medicion de la lentitud de
su funcionamiento, su coste o su
predictibilidad. Como veremos,
esas tres medidas a su vez suelen
ceder ante la primera. La lentitud
parece, pues, ser el indicador
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global méas adecuado de calidad
o eficacia judicial.

1. Fuentes de informacion
sobre la eficacia de
la justicia a nivel
internacional

Cabe destacar tres fuentes de
informacion estadistica a nivel
internacional, todas ellas respal-
dadas por sus respectivas me-
todologias: las proporcionadas
por la Comisién Europea para
la Eficacia de la Justicia (CEPE)),
cuyos ultimos informes comple-
tos son de 2016y 2018, pero ha
publicado alguna informacién
en 2020, el OECD Civil Justice
Project elaborado por la OCDE
en 2013 (Palumbo et al., 2013a
y 2013b) en la que participé
como coautor y, en tercer lugar,
el proyecto Doing Business (DB)
del Banco Mundial (indicador de
«cumplimiento de contratos»/
«enforcing contracts»). Su Ultimo
informe es de 2020.

Las dos primeras fuentes
(CEPEJ y OCDE) comparten ma-
yormente la misma metodologia
y se basan en informacién real
(medible) de los sistemas judi-
ciales de los paises que cubren.
En el primer caso de los paises
europeos, en el segundo tam-
bién se analizan algunos paises
de la OCDE fuera de Europa. La
tercera fuente (DB) se fundamen-
ta parcialmente en percepciones,
su metodologia estuvo basada
originalmente en el trabajo de
Djankov et al. (2003) y cubre una
gran cantidad de paises, euro-
Peos y N0 europeos.

El DB es, tal vez, la fuente
de informacién mas utilizada e
influyente, pero puede contener
sesgos desfavorables a sistemas
juridicos de familia romana-fran-
cesa, como el espanol (2). El 16
de septiembre de 2021 el Banco

Mundial comunico que el DB va
a dejar de elaborarse.

2. Metodologia

Existe una multiplicidad de
perspectivas desde las cuales
podria evaluarse el buen o mal
funcionamiento de un sistema
judicial, incluyendo su medi-
ciéon con datos objetivos (por
ejemplo, la rapidez) o bien su
estudio mediante la captacién
de percepciones (por ejemplo, de
ciudadanos y empresas), que
podrian no coincidir con esas
primeras mediciones (percepcion
de injusticia o de falta de inde-
pendencia) (3).

Desde un punto de vista obje-
tivo, los distintos estudios suelen
limitar el analisis a tres elemen-
tos: la rapidez (lentitud), el coste
y la predictibilidad de la justi-
cia. El primero hace referencia
al tiempo necesario para que un
sistema judicial emita una reso-
lucién para un caso (conflicto)
concreto, el sequndo al dinero
0 recursos que las partes tienen
que gastar (invertir) para alcan-
zar esa resolucién y el tercero a
si la resolucion es o no esperable.
Esa tercera perspectiva es la mas
dificil de medir. Estas tres medi-
ciones pueden ser relacionadas
de forma sencilla con los impac-
tos econdmicos de un sistema
judicial.

Mas en concreto, Palumbo et
al. (2013a), en el contexto del
OECD Civil Justice Project, midie-
ron la lentitud como el ndmero
de dias necesarios para superar
una (o mas instancias) en un
procedimiento dentro de la ju-
risdiccion civil (trial length). Para
la medida de coste, tomaron
informacion de los indicadores
DB, proporcionando una apro-
ximacion al coste privado total
descontado por el valor espera-

do de la asistencia juridica. Para
la predictibilidad, se midieron
el numero de recursos que se
producen de las decisiones ju-
diciales en instancias superiores.
La OCDE argumenta que hay
mas recursos si las partes tienen
dudas sobre el sentido de la re-
solucion judicial en la instancia
superior.

Lograr mejoras en las tres
dimensiones (lentitud, coste y
predictibilidad) es dificil pues
son perspectivas que pueden
presentarse enfrentadas: un sis-
tema judicial cuyo uso implica un
bajo coste puede atraer una gran
cantidad de casos (conflictos) a
ser resueltos en él, provocando
un aumento de la congestion
y un empeoramiento en la pri-
mera dimension (4).

En Espana concretamente,
otros informes han puesto tam-
bién atencién a estas dimensio-
nes. El Circulo de Empresarios
(2003) apuntaba a que el sis-
tema judicial espafol tenfa un
nivel medio o bajo de satisfac-
cion para las empresas que eran
miembros del Circulo basandose
precisamente en medidas de len-
titud y predictibilidad de las sen-
tencias. Para mas detalles, puede
consultarse Mora-Sanguinetti
(2010b).

Diferentes analisis se concen-
tran, sin embargo, en una medi-
da Unica de «calidad» o eficacia
del sistema judicial, que es la
lentitud pues concentra infor-
macion relacionada con las tres
dimensiones. Un sistema judicial
muy lento también es muy cos-
toso (requiere una inversion de
recursos para las partes dilatada
en el tiempo, por ejemplo, el
pago de los abogados) y es, por
definicién, impredecible. El ana-
lisis de los datos pone de mani-
fiesto, de hecho, que el coste de
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un procedimiento judicial (una
vez tenida en cuenta la posible
existencia de asistencia juridica
gratuita) y su duracién estan
altamente relacionados. La co-
rrelacion se encuentra entre 0,31
y un 0,56 dependiendo del pais.

Dicho todo lo anterior, cabe
sefalar que otras perspectivas
como la «independencia judi-
cial» no se computan porque
no pueden ser medidas o bien no
generan un conjunto de informa-
cion que pueda ser utilizado para
proponer reformas a la justicia.
A pesar de ello, la apuesta por
la medida de «lentitud» como
aproximacion de la calidad o de
la eficacia del sistema judicial es
también util en el campo de las
percepciones. La lentitud parece
guardar también una relaciéon
con la confianza en la justicia.
La OCDE encontré que un incre-
mento del 10 por 100 en el plazo
de resolucién de un caso estaba
asociado con una reduccion de
2 puntos porcentuales en la pro-
babilidad de que los ciudadanos
tengan confianza en el sistema.
La OCDE estudio esta relacion
haciendo uso del World Value
Survey e informacién del DB.

Il. LA SITUACION DE LA
JUSTICIA ESPANOLA

Los estudios mencionados
(OCDE, CEPEJ y DB) hacen refe-
rencia a Espafia y son muy valio-
SOS porque ponen en perspectiva
(y con medidas comparables)
distintos parametros del fun-
cionamiento de la justicia. Mas
abajo se hace referencia a algu-
no de sus resultados.

Junto a estos trabajos, es po-
sible también hacer menciéon
a informacién propiamente de
Espana que, si bien no es nece-
sariamente comparable a nivel
internacional, permite realizar

un analisis de la situacion del
sistema judicial espafol a nivel
local (desagregado) y a lo largo
del tiempo.

1. Fuentes de informacion
espanolas y estudios
especificos para Espana

La OCDE ha encontrado evi-
dencia que apunta a que la pro-
duccion de informacion estadis-
tica sobre el funcionamiento del
sistema judicial (por ejemplo, la
duracién o el nimero de casos)
y su recopilacién esta relacio-
nada con un mejor rendimiento
judicial.

Espana posee, de hecho, muy
buenas estadisticas judiciales,
haciendo publicas algunas series
de datos incluso desde 1995.

La «estadistica judicial» de la
que hablamos es proporciona-
da por el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) y cubre las
dimensiones temporales, por ju-
risdiccion y a nivel de érganos ju-
diciales concretos. Para poder ser
utilizada, la informacién debe
ser tratada, pero el CGPJ publica
también informes de analisis re-
lativamente amplios basandose
en esas estadisticas, como La
Jjusticia dato a dato.

En parte basados en estas
estadisticas, se encuentran los
proyectos de investigacion re-
ferenciados en el cuadro n.° 1
para Espana. Cabe recordar
también otras publicaciones no
cubiertas en el cuadro, como el
informe completo realizado en
2020 para la Regién de Murcia
(Mora-Sanguinetti y Martinez-
Matute, 2020) o el mas gene-
ral para toda Espana (Mora-
Sanguinetti, 2022).

Otros analisis no cubiertos en
el cuadro n.® 1 son los publicados

por Virginia Rosales (Rosales y
Jiménez-Rubio [2017] y Rosales-
Lopez [2008]). Cabe mencionar
analisis mas antiguos, como los
publicados por Iglesias y Arias
(2007) o por Padilla et al. (2007).
Finalmente, a nivel de obras
académicas generales sobre el
funcionamiento de la justicia,
cabe recordar también los libros
de Santos Pastor (1993 y 2016)
y Francisco Cabrillo (Cabrillo y
Fitzpatrick, 2011).

Ademas del trabajo de in-
vestigadores concretos, diversas
organizaciones estan desarro-
llando analisis con informacién
estadistica de la situacion del sis-
tema judicial espafol. Cabe des-
tacar a la Asociacion Espafola de
Derecho y Economia (AEDE), la
Fundacion para la Investigacién
sobre el Derecho y la Empresa
(FIDE) o la Fundacién Wolters
Kluwer.

2. Resultados cuantitativos

Es posible alcanzar numero-
sos resultados estadisticos que
ponen de manifiesto la situacién
de la justicia en Espafa en térmi-
nos objetivos.

Antes del inicio de la pande-
mia por la COVID-19, en 2019,
la Justicia espafola, en todo lo
relacionado con conflictos entre
empresas y ciudadanos, es decir,
de caracter civil, tenia capacidad
para resolver solamente 1 de ca-
da 1,8 casos pendientes de su
pila de trabajo. Durante la pan-
demia, en 2020, esa relacién
empeoré hasta 1 de cada 2.

En general, una medida usual
de ineficacia de la justicia es la
denominada «tasa de congestion
judicial». Siguiendo los distintos
resultados expuestos por la bi-
bliografia, una mayor congestion
se relaciona con mayores costes
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y tiempo para que las empresas
vean resueltos sus conflictos por
el sistema judicial. El grafico 1
muestra su evolucién en los ulti-
mos anos.

La tasa se calcula como el
cociente de la suma de nuevos
casos por resolver que llegan a
un organo judicial concreto mas
aquellos casos todavia pendien-
tes por resolver, dividida por el
numero de casos que el érgano
judicial es capaz de resolver en el
periodo considerado.

Tasa de congestion judicial,, =

_ Casos pendientesp,t_l + Casos nuevosy [ 1 ]

Casos resueltosy ¢

Si se aproxima la duracion (en
dias) utilizando la metodologia
de la CEPEJ, se necesitaban 285
dias aproximadamente para re-
solver un proceso contencioso
civil en 2019. En 2020 el calculo
alcanzaba ya 354 dias.

Estos calculos no son directa-
mente comparables con los que
se pueda hacer para otros paises.

CUADRO N.° 2

LA DURACION (EN DIAS) DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN ESPANA
Y OTROS PAISES

Reino Unido 350
Espana 272
Francia 274

ltalia 564
Alemania 200
Media 332
Promedio sin Italia 274
Fuente OCDE
Ano de publicacion 2013
Ano de analisis 2011

437

318 282 510
348 353 447
532 514 1120
198 196 499
349 336,3 602,6
288 277 473,3

CEPE)J CEPEJ DB
2016 2018 2020
2014 2016 2019

Nota: El Reino Unido estd representado por Inglaterra y Gales en la primera columna.
Fuentes: Banco Mundial (2020), CEPEJ (2016 y 2018), Palumbo et al. (2013b).

Una comparacién posible de la
duracién de los procedimientos
de forma homogénea a nivel de
toda la OCDE es la proporciona-
da por Palumbo et al. (2013a).
Para la jurisdiccion civil en pri-
mera instancia, el resultado para
Espana fue de 272 dias, por deba-
jo de Francia (274) o de Inglaterra
y Gales (350), pero por encima

GRAFICO 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CGPJ (2021).

de Alemania (200 dias) (véase el
cuadro n.° 2). En el cuadro n.° 2
puede encontrarse también
informacion de otras fuentes,
como la Comisién Europea para
la Eficacia de la Justicia (CEPE)J)
y resultados del Doing Business
(DB). Las distintas metodologias
no deben ser comparadas entre
si, si bien las metodologias de la
OCDE y de la CEPEJ son similares.

A nivel desagregado, Espaha
muestra una alta variabilidad
local en la tasa de congestion
judicial. La congestién es mayor
en las provincias de Andalucia,
Catalufa y Madrid. Es decir,
el problema se agrava en las
provincias mediterrdneas y en
Madrid, que concentran la mayor
parte de la poblacién espanola
(véase el gréafico 2).

La ineficacia judicial puede
tener implicaciones negativas
para la eficiencia econémica.
Esta seccidn expone un caso re-
ciente de analisis que explica
uno de los motivos por los que
la justicia puede tornarse inefi-
caz. En concreto por el impacto
de un marco regulatorio com-
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GRAFICO 2

COMPARATIVA DE LA TASA DE CONGESTION JUDICIAL EN TODAS
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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plejo (véase De Lucio y Mora-
Sanguinetti, 2021 y 2022). A
continuacién, se proporcionan
detalles de un caso practico, de
nuevo analizado recientemente,
de impacto negativo del sistema
judicial en la economia, especi-
ficamente en la inversion a nivel
de empresa (véanse Dejuan y
Mora-Sanguinetti, 2021 y Mora-
Sanguinetti, 2021a).

IV. IMPLICACIONES
PRACTICAS: LA
RELACION DE LA
JUSTICIA CON LA
REGULACION Y EL
IMPACTO DE SU
FUNCIONAMIENTO
EN LA INVERSION

EMPRESARIAL

1. El impacto de la
complejidad de la
regulacion en la eficacia
judicial

El sistema judicial, como ma-
nifestaciéon de las denomina-
das «instituciones de ejecucion»

(siguiendo la clasificacion de
North), no es una institucion
aislada. De hecho, tiene como
funcion ejecutar las normas y los
contratos. Por tanto, se relaciona
de forma estrecha con la regula-
cién de la economia. La norma-
tiva es una manifestacion de las
«instituciones formales».

La «complejidad» de la re-
gulacién, que es un concepto
relacionado con la forma en la
que se regula y no tanto con su
contenido, puede tener implica-
ciones para el funcionamiento
de la justicia, lo que a su vez im-
pacta en la economia. La «com-
plejidad» puede venir derivada
de que exista un gran volumen de
normativa, que la normativa sea
lingUisticamente compleja 0 que
guarde muchas relaciones con
otras normas (obligando al usua-
rio a consultar un gran ndmero
de fuentes legales para entender
completamente un conjunto de
disposiciones).

La OCDE (Palumbo et al.,
2013a) ya habia puesto de ma-

nifiesto que una baja «calidad»
de la regulacion, medida con los
indicadores del Banco Mundial
(requlatory quality indicators), se
relacionaba con mayor litigiosi-
dad. Del andlisis de la OCDE se
extrae, a su vez, que un aumento
de la litigacion se relaciona con
aumentos en los plazos de los
procedimientos judiciales, con
impactos en los abogadosylos ser-
vicios legales (Mora-Sanguinetti,
2019).

Para el caso concretode Espana,
De Lucio y Mora-Sanguinetti
(2021 y 2022), analizaron el
impacto de la complejidad de
las normas de las comunida-
des auténomas espafolas, en
concreto toda la normativa con
fuerza de ley, en la duracion de
los procedimientos judiciales
en esas regiones (5). Para es-
tudiar la relacién entre las dos
variables tuvieron en cuenta la
mayor o menor presencia de
abogados en cada lugar, siguien-
do a Carmignani y Giacomelli
(2010) y Mora-Sanguinetti y
Garoupa (2015) (6) y una medi-
da de productividad. Los resulta-
dos indican que una mayor com-
plejidad «relacional», es decir
que las normas hagan referen-
cia a muchas otras normas para
poder completar su contenido,
dificulta o enlentece la accién
judicial, en concreto en la juris-
diccién civil (aquella relacionada
con la aplicacion de los contratos
y la actividad privada de empre-
sas y ciudadanos).

2. El impacto de la eficacia
judicial en la inversion
empresarial

Precisamente, a nivel practico,
un incremento de la ineficacia ju-
dicial en su jurisdiccion civil tiene
implicaciones negativas para
la inversion a nivel de empresa
en Espafa. Cabe desarrollar los
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argumentos esgrimidos en la
investigacion de Dejuan y Mora-
Sanguinetti (2021), Mora-San-
guinetti (2021a) que, de hecho,
fueron detallados en esta misma
revista recientemente (véase
Mora-Sanguinetti, 2021b).

El analisis se realizé recopilan-
do informacién de las decisiones
de inversién a nivel de empre-
sa en Espana (en concreto para
653.289 empresas) durante el
periodo 2002-2016, a partir de
la Central de Balances Integrada
(CBI) del Banco de Espana.

Esta informacion se relacion6
con una tasa de congestion judi-
cial para la jurisdiccion civil calcu-
lada a nivel provincial. Como se
indicaba antes, existen en Espana
unas diferencias importantes en
la eficacia judicial a nivel desa-
gregado, lo que permite explotar
esa informacién para conocer
sus impactos en la inversién.

Por supuesto, otra informa-
cién fue tenida en cuenta, como
los pagos de intereses de las em-
presas, su volumen de deuda y
otros costes financieros.

En términos cuantitativos, un
aumento en una unidad en la
tasa de congestion judicial inci-
ta una caida de la inversién de
1 punto porcentual. Cabe ejem-
plificar los resultados hablando
de provincias concretas. En 2010,
Alicante era una de las provincias
con mayor nivel de congestion,
2,2 (220 casos no resueltos por
cada 100 resueltos), mientras
que Alava presentaba uno de
los niveles mas bajos, 1,4 (140
casos no resueltos por cada 100
resueltos). De forma coherente
con los resultados, si Alicante
hubiera tenido la eficacia judicial
de Alava, su ratio de inversion
empresarial habria sido 0,8 pun-
tos porcentuales superior.

Bajando a mayor detalle, los
resultados apuntan a que el im-
pacto de la ineficacia judicial es
tres veces mayor en las empre-
sas de mayor tamafio que en
las pequenas, por lo que cabe
recordar que el tamafio de em-
presa es relevante para entender
la evolucién del crecimiento de la
productividad. Siguiendo a
Lopez-Garcia y Montero (2012),
las empresas pequefas estan
relacionadas con menores pro-
babilidades de innovar.

V. CONCLUSIONES

La evaluacién y el analisis de
la justicia y su funcionamien-
to parecen esenciales para una
sociedad desarrollada, ya sea
desde un punto de vista juridico
o desde un punto de vista eco-
ndémico. Por el lado juridico, el
sistema judicial es un instrumen-
to fundamental de garantia de
derechos y de libertades.

Esta garantia se manifiesta en
dos vertientes distintas: en pri-
mer lugar, porque los ciudada-
nos y las empresas se enfrentan,
en el &mbito privado, a otros
sujetos (privados) que resultan
ser oportunistas e incumplen sus
obligaciones. El sistema judicial
actuaria en ese ambito como
disciplinante de esas relaciones.
En segundo lugar, esos mismos
ciudadanos o empresas pueden
verse enfrentados a la actuacién
incorrecta por parte de los pode-
res publicos. El sistema judicial
es, en ese caso, una barrera o
limite contra la violacién de los
derechos de propiedad por parte
de la accion gubernamental.

Precisamente, esas dos pers-
pectivas (la privada y la publica)
tienen una alta relevancia desde
el punto de vista del analisis
econémico y ya fueron pues-
tas en valor por Coase (1960) y
Acemoglu y Johnson (2005).

La calidad de la justicia se re-
laciona, en fin, con una mayor
seguridad juridica, lo que sostie-
ne la inversion (Dejuan y Mora-
Sanguinetti, 2021), una mas facil
combinacion de factores pro-
ductivos y la toma de decisiones
empresariales. Vista de forma
global, la accion de la justicia
determina parcialmente el com-
portamiento de la productividad.
Ademads, de forma especifica,
mas alla de su impacto en las de-
cisiones de inversion, la ineficacia
de la justicia afecta, por ejemplo,
a los mercados de crédito o al
mercado de vivienda (reduciendo
el peso del mercado de alquiler).

Una vez establecida la impor-
tancia de la cuestidon, este ar-
ticulo discute cdbmo proporcionar
una medicién de la eficacia (o
ineficacia) del sistema judicial. En
general, la bibliografia a nivel in-
ternacional reduce la evaluacion
a tres pardmetros: la medicion de
la lentitud de su funcionamien-
to, su coste o su predictibilidad.
Esas tres medidas, sin embargo,
ceden ante la primera: la lentitud
de la justicia parece ser el indi-
cador global mas adecuado de
calidad o eficacia.

A continuacidon, esta inves-
tigacion repasa las fuentes de
informacion estadistica que pue-
den ser Utiles para realizar la
evaluaciéon: a nivel internacional
(cubriendo también el caso es-
panol) destacan los informes
y bases de datos de la OCDE,
la CEPEJ y el proyecto Doing
Business del Banco Mundial (esta
Gltima discontinuada). A nivel
nacional, Espafa por su lado
posee, de hecho, muy buenas
estadisticas judiciales, haciendo
publicas algunas series de datos
desde 1995.

Con esa informacion es po-
sible alcanzar numerosos resul-
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tados estadisticos que ponen
de manifiesto la situacion de la
justicia en Espafna en términos
objetivos. Antes del inicio de
la pandemia por la COVID-19,
en 2019, la justicia espafo-
la, en todo lo relacionado con
conflictos entre empresas y ciu-
dadanos, es decir, de caracter
civil, tenfa capacidad para re-
solver solamente 1 de cada 1,8
casos pendientes de su pila de
trabajo. Durante la pandemia,
en 2020, esa relacion empeord
hasta una proporcion de 1 de
cada 2. Junto a ese resultado
general, Espana muestra una
alta variabilidad local en la tasa
de congestion judicial. La con-
gestién es mayor en las provin-
cias de Andalucia, Catalufa y
Madrid. Por tanto, cabe senalar
que el problema se agrava en
las provincias mediterrdneas y
en Madrid, que concentran la
mayor parte de la poblacién
espafola.

Finalmente, el articulo de-
sarrolla algunas implicaciones
practicas y ejemplos (en cuanto
a los impactos econdémicos) del
funcionamiento de la justicia en
Espafna. En primer lugar, se ana-
liza uno de los motivos por los
que la justicia puede tornarse in-
eficaz y este es el de encontrarse
un marco regulatorio complejo.
Los resultados apuntan a que
una complejidad «relacional»
mas alta, en otras palabras que
las normas realicen referencias
a muchas otras normas para
lograr completar su contenido,
dificulta o enlentece la acciéon
judicial. En segundo lugar, se
proporcionan detalles de la re-
lacion entre justicia e inversion,
poniendo de manifiesto que un
incremento de la ineficacia judi-
cial en la jurisdiccion civil tiene
implicaciones negativas para la
inversién a nivel de empresa en
Espana.

NOTAS

(*) Las opiniones y las conclusiones recogi-
das en este articulo representan las ideas
del autor, con las que no necesariamente
tiene que coincidir el Banco de Espafia o el
Eurosistema.

(1) Regulados en los articulos 24.1 de la
Constitucion Espafola y en el 6.1 del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos.

(2) Como se discute en MORA-SANGUINETTI
(2010a), el indicador del DB («enforcing
contracts») se inspira en el trabajo de Diankov
etal. (2003). Diankov evallia negativamente el
denominado «formalismo» y toma como mo-
delo el neighbourhood model del «Derecho
Comun». De hecho, los paises de ese sistema
legal obtienen mejores resultados tanto en el
trabajo de Diankov como en el DB.

(3) En esta seccion la metodologia que se
utiliza de ejemplo es la de la OCDE (PaLumso
etal., 2013ay 2013b).

(4) El debate que generan estas cuestiones es
mas amplio. Como ya se vio més arriba, litigar
es un derecho. Sin embargo, el exceso de liti-
gacion implica en la practica la anulacién de
ese derecho por el propio colapso de la justicia
(aumentando de forma relevante la lentitud).
Distintos mecanismos han sido discutidos para
lograr conjugar ambas perspectivas (permitir
la litigacién, racionalizando el uso del sistema
judicial). Uno de los instrumentos ha sido la
aprobacién de sistema de «tasas judiciales»
(véase MORA-SANGUINETTI Y MARTINEZ-MATUTE
[2019 y2022]). El analisis de estas cuestiones
supera el objetivo de este articulo.

(5) La duracién es una aproximacion a la
congestion del sistema judicial.

(6) Cabe recordar que MORA-SANGUINETTI Y
Garoupa (2015) incluyeron en su analisis del
mercado de la abogacia el nimero de asocia-
ciones y el nimero de empresas, en términos
per capita, para tener en cuenta las diferen-
cias entre distintas fuentes de litigacion. Cabe
esperar que contextos o ambientes con una
mayor «complejidad» social sean mas procli-
ves a la litigacion.
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