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1. MARCO ANALITICO

La vida cotidiana de la mayoria de la gente se desarrolla en los municipios en los
que habitan. En cierta forma, esta observacion puede parecer obvia, ya que actualmen-
te los individuos nos consideramos miembros de un mundo sin fronteras donde la glo-
balizacién adquiere un méaximo referente. La estructura de la sociedad esta influida por
fuerzas exteriores al escenario local que imponen un modelo econémico para un gran
nimero de pafses, y a la vez estd determinado por la dindmica de las organizaciones
internacionales. Consecuentemente en esta complejidad estd inmerso nuestro entorno
mds inmediato en el que los medios de comunicacion desarrollan un papel primordial
que favorece esta globalizacion al ofrecernos los acontecimientos politicos, sociales y
econdémicos que se producen en cualquier punto del planeta. Esto permite tomar con-
tacto con esa realidad mds compleja e incrementa la integracion de las modernas socie-
dades. En el dmbito politico existe cierta captacion de la atencidn piiblica hacia asun-
tos de cardcter nacional, lo que junto con el incremento de la interdependencia entre
los distintos niveles administrativos, reduce el alcance de los problemas locales ten-
diendo a globalizarlos dentro del sistema politico. Esta nacionalizacién es sin duda, up
proceso paralelo parejo a la modernizacion, a la integracién de minorfas y de subsiste-
mas periféricos dentro de los limites del contexto nacional.

Las elecciones municipales no escapan a esta realidad y aunque son acontecimien-
tos politicos con un caracter aparentemente local se ven influidos por factores de la es-
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cena politica nacional. El peso de los elementos nacionales tiende a difuminar las
«fronteras» municipales logrando homogeneizar los comportamientos y los procesos
politicos. De esta forma los aspectos nacionales de la vida adquieren un predominio
sobre los acontecimientos més regionales, sustituyendo la politica nacional en definiti-
va, muchas de las dimensiones de la politica local (Caramani, 1994).

En este contexto la nacionalizacién de las elecciones locales se produce principal-
mente a traveés de los partidos politicos (Goldsmith y Newton, 1997, p. 61). Sus pro-
gramas son cada vez mds amplios con la finalidad de captar a mayores segmentos de
poblaci6n (Katz y Mair, 1992). Los partidos tienden a expandirse por todas las unida-
des geogréficas, y en busca de apoyos, se irradian desde el centro. Ubican en sus agen-
das aquellos temas que son generalizables y extensibles a todos los niveles politicos, y
a la vez, aceptables para la mayoria de los electores, ddndose cierta prioridad a nivel
local de los temas nacionales. En este contexto, la nacionalizacién de las elecciones in-
crementa la politizacién de los escenarios electorales. Los partidos de dmbito estatal
estdn teniendo una importancia creciente en el gobierno local de diversos paises euro-
peos. Esta uniformidad del apoyo a los grandes partidos es una consecuencia directa
del comportamiento de los electores quienes respaldan con mds frecuencia a las fuer-
zas politicas nacionales frente a los actores locales o regionales. La voluntad de las
grandes formaciones politicas nacionales de participar directamente en las elecciones
municipales es indudablemente clara. Este fenémeno ha sido resaltado por la mayorfa
de los investigadores y analistas locales al percibir cémo la incidencia de las tenden-
cias nacionales afecta cada vez mds a la arena local, generando efectos en los resulta-
dos de las elecciones locales (Gyford, 1980; Carrillo, 1989; Thomsen, 1992: Delgado,
1997). Sin embargo, también hay que destacar que en Espaiia la respuesta a elementos
nacionales es desigual de unas zonas geogrificas a otras. Ante esta realidad deberfa-
mos considerar indicadores el cardcter neutralizador de los rasgos locales ante la reac-
cioén nacional; el arraigo de los partidos nacionales y locales; y los cleavages que ope-
ren en la arena de competicién (Butler y Stokes, 1974), van a ser determinantes en las
orientaciones ciudadanas.

Efectivamente, en casi todas las unidades geograficas la politica nacional ejerce un
fuerte impacto sobre la politica local, pero todavia importa para muchos el dmbito
local por lo que Ja nacionalizacién de las elecciones municipales no estard completa-
mente lograda, si permanecen rasgos especificos del comportamiento local (Elkitt,
1991; Mabileau, 1991; Delgado y Lépez Nieto, 1997). Estos comicios municipales
estan determinados, en mayor medida que otras elecciones subterritoriales por circuns-
tancias locales, de forma que hay cierta inconsistencia del cardcter nacional y se man-
tiene todavia una fuerte dosis de racionalidad local. La fragmentacin del escenario
municipal espafiol en mds de ocho mil comicios diferentes, donde se imponen asuntos
circunscritos al ambito territorial local, hace que sea mds dificil, en términos estructu-
rales, una nacionalizacion completa del voto municipal. A pesar de la débil autonomia
de] subsistema municipal, éste lucha por mantener ciertas «tradiciones» aunque se im-
pongan con fuerza asuntos de arraigo nacional sobre los estrictamente municipales. En
un gran nimero de casos, los electores apoyan partidos politicos que son propios de su
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entorno, por lo que el nimero de candidaturas y de listas de independientes se justifica
en el escenario municipal. Estas logran captar a electores que se conceden la oportuni-
dad de emitir su voto de acuerdo a unas preferencias reales para la problemdtica de su
municipio. Lo que se dilucida en ese momento no son problemas nacionales sino asun-
tos localizados en el entorno inmediato al elector y de los que los partidos mds peque-
fios pueden hacer frente con grandes posibilidades de éxito. Es en los pequefios muni-
cipios donde todos estos rasgos se perciben con mds claridad. La transferencia de
votos de grandes partidos hacia otras formaciones menores es mayor en las circuns-
cripciones rurales que en las zonas urbanas (Miller, 1994, p. 72; Delgado, 1997), de
ahi que se incremente la heterogeneidad entre Jas autoridades locales y la diversidad
del juego politico en este escenario municipal (Gyford, Leach y Game, 1989, p. 22).
Aunque las reformas territoriales extinguieron el antiguo no-partidismo, presente sobre
todo en los municipios rurales, facilitando la introduccién de los grandes partidos na-
cionales en los escenarios locales (Bentzon, 1974, p. 179), la memoria local contintia
vigente para muchos, y la presencia de listas de independientes y de partidos menores
sigue teniendo gran presencia en las zonas rurales.

En definitiva, se deduce de lo anteriormente planteado que las elecciones munici-
pales en el 4mbito rural son acontecimientos politicos Jocales y son tratados como tales
por un segmento del electorado dentro del cual muchos de ellos votan de manera dife-
rente a ¢6mo 1o hacen en otras elecciones (Wilson y Game, 1994, p. 184). Sin embargo
este planteamiento tiene limitaciones si lo circunscribimos al panorama espafiol, fun-
damentalmente para la totalidad de la serie electoral municipal con que nos enfrenta-
mos, ya que al ser comicios de segundo orden, estdn condicionados por una serie de
clementos exdgenos que delimitan un comportamiento electoral concreto. Recorde-
mos, a modo de ejemplo, que los resultados electorales de las primeras elecciones mu-
nicipales estuvieron condicionadas por la realidad y el despertar democrético del mo-
mento (Delgado, 1996). También el cambio politico que se produjo tras la convocato-
ria municipal de 1955 contuvo elementos de indole nacional; ademads se imponen limi-
tes por la complejidad y el elevado nimero de circunscripciones electorales de nuestro
pafs, cada una de ellas configurando entes diferenciados y con una autonomia que
varia significativamente de unos casos a otros.

Ante estas circunstancias, nuestro objetivo en este trabajo se centra en determinar
gi los efectos nacionalizadores —con menor repercusion en los municipios rurales (Des-
chouwer, 1991)—, se agudizaron en las poblaciones rurales en las pasadas elecciones
municipales dada la mayor dosis de contenido politico nacional que roded la campaiia
electoral. Para ello estudiaremos los principales elementos que, inmersos en el proceso
electoral, afectan a los municipios rurales, tanto desde la perspectiva ecoldgica cuanto
desde las opiniones del electorado de los municipios rurales espafioles. Los indicado-
res que nos ayudarin a comprobar esta hipétesis son: 1) la movilizacidn electoral,
como elemento que permite contrastar si existen factores de fndole externa que inciden
en un cambio de pautas de participacién. El abstencionismo puede ser interpretado
como una pasividad, una falta de interés por la politica —que, en nuestro caso, refuerza
la tesis de elecciones de segundo orden, por cuanto lo que estd en juego afecta de
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forma diferente a los ciudadanos—, o por el contrario, un efecto movilizador estaria en
conexidn con el estrecho contacto con la vida politica que se desarrolla en los munici-
pios rurales, dada la proximidad del elector a las instancias municipales. Por otra parte
deberfamos considerar también que Ja realidad politica nacional podria ejercer un efec-
to de «arrastre» a las urnas tal y como se produjo a principios de los afios ochenta y a
finales de la presente década; 2) 1a competicién electoral, es otro indicador que nos
permite identificar a los actores municipales y ofrece directrices para comparar si el
comportamiento estd condicionado por elementos politicos de la esfera nacional o, en
otros sentido, la presencia de partidos menores ~regionales o independientes— permiti-
ra sostener que los efectos de esos agentes politicos nacionales se interpretan en térmi-
nos diferentes a los que tendria en la arena nacional; 3) por dltimo, un andlisis de la
¢lite politica de estos municipios, sus caracteres y trayectoria politica abrird luces a
esta realidad rural. En sintesis, estos son algunos indicadores que avalan el disefio de
este trabajo y, dada la complejidad de los municipios rurales aportan nuevas orienta-
ciones sobre la heterogeneidad municipal a la que nos enfrentamos.

2. LA ESPECIFICIDAD DE LOS MUNICIPIOS RURALES DENTRO
DEL CONTEXTO LOCAL ESPANOL

2.1, Distribucién geografica y efectos de la ley electoral

La estructura local espaiiola es muy extensa, caracterfstica que comparte con los
sistemas de tradicién napoleénica. Son mds de 8.000 municipios, que distribuidos de
forma desigual por la geografia espafiola, conforman un entramado territorial «calei-
doscopio». La movilidad geogrifica de los afios sesenta no se vio acompafiada por una
nueva demarcacion de los distritos como ocurrié en la mayoria de las democracias oc-
cidentales. Al no cometerse reformas estructurales significativas relativas a los 1imites
territoriales, existe en Espafia un gran niimero de municipios carentes de operatividad.
El inicio de estudios sobre el comportamiento electoral que toman como variables dis-
criminante el tamafio de los municipios abre el debate sobre la clasificacién de los
mismos. En los paises donde estas circunscripciones electorales son numerosas, los
analistas han optado por realizar agrupaciones que faciliten en la medida de lo posible
los andlisis, por lo cual la distribucién se realiza ante la obligatoriedad de aglutinar a
un numeroso contingente geogrifico en el que la operatividad es escasa. Desde esta
perspectiva los andlisis optan por considerar municipios rurales aquellos que tienen
menos de 20.000 habitantes (Mabileau, 1989). Atenernos a un tinico criterio es dificil,
siempre y cuando se pretendan realizar andlisis comparados con otros paises europeos
y sobre todo, dada la influencia de numerosas particularidades tales como la distribu-
cién geogriéfica, los niveles de desarrollo econdmico y factores sociales y culturales.
Ante estas circunstancias, lo complejo no es afrontar la distribucién de los municipios
seglin su poblacidn, sino que lo dificil es establecer un criterio genérico que no tenga
consecuencias ya sea a nivel politico o en el terreno econémico. Bajo esta premisa la
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especificidad de la configuracién territorial espafiola obliga a adoptar un criterio que
escapa en cierta medida a estos cdnones antes destacados, consecuerncia principalmen-
te de la unificacién territorial que se vivid en otros paises europeos y que no se llevé a
cabo en nuestro pais lo que, en definitiva, nos configura como un caso particular, y
que en numerosas ocasiones distorsiona el dambito comparado con otras realidades mu-
nicipales. Asi, atendiendo a la distribucién geogréfica desde el punto de vista cuanti-
tativo, dentro de las circunscripciones rurales existe un porcentaje ciertamente elevado

* de pequeiios municipios que no sobrepasan los 2.000 habitantes y que configuran el
72,9% del total de los municipios espafioles, aglutinando sin embargo a tan sélo el
8,3% del total de la poblacién espafiola. Pero dentro de este grupo hay que destacar
que un 44,4% tiene menos de 500 habitantes y en €] habita el 2,1% de los espanoles; y
en todos ellos se puede encontrar unas caracteristicas «mds rurales». Junto a estos,
1.071 municipios tienen entre 2.001 y 5.000 habitantes, mimero que sumado a los an-
teriores, incrementa el porcentaje de municipios rurales en Espafia hasta el 86,2% (1).
A diferencia de esta realidad, la mayor concentracidn de la poblacién el 42%, se loca-
liza en niicleos urbanos de mas de 100.000 habitantes, quienes representan el 0,7% de
los municipios espafioles (cuadro 1). En definitiva, este panorama permite considerar
el caso espafiol como un claro ejemplo de «inframunicipalismo gubemamental» con
una concentracién urbana de elevadas dimensiones, conectado con realidades propias
de paises de tradicion napolednica.

CUADRO ]

Distribucién de la poblacion y los municipios en Espaiia

Municipios Poblacion
Habitantes -

Nimero % Niamero %
=500 o 3.577 44 4 802.435 2,1
50122000 e 2292 28,5 2.363.998 6,2
2.001 a 5.000 ... 1.071 13,3 3.286.957 8,5
5.001 210000 ... 536 6.6 3.603.356 9.4
10.001 2 20.000 ............ 306 3.8 4.127.574 10,7
20.001 a 50.000 ... 164 2,0 4.550.443 11,8
50.001 a 100.000 .... 56 0,7 3.588.441 9.3
100.001 a 500.000 .. 48 0,6 8.872.723 23,1
+ 500000 ..o 6 0.1 7.277.491 18,9
Total s 8.056 100,0 38.473.418 100,0

Fuente: Delgado (1997).

(1) En el presente anilisis en los datos agregados que mostramos proceden del Ministerio de Justicia ¢
Interior y en ellos figuran como rurales las circunscripeiones con menos de 5.000 habitantes. Debido a razo-
nes técnicas no podremos presentar ni los indices de participacidn electoral ni los resnitados electorales por
tramos de poblacién para toda la serie municipal (1979-1995). Por ello nos centraremos en un andlisis de la
evolucién de estos indicadores desde las elecciones de 1987 hasta nuestros dias.
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En este escenario municipal la sistemdtica electoral ejerce unos efectos directos,
tanto en la distribucién de los representantes municipales como de las fuerzas politi-
cas. La Ley Orgédnica de Régimen Electoral General (L.O.R.E.G.) dispone que el ni-
mero de representantes municipales se ajuste al tamafio de la poblacién por lo que en
la actualidad el mayor nimero de municipios en Espafia posee una cifra muy reducida
de representantes locales: el 72,9% de ellos que concentra el 8,3% del total de la po-
blacién, tiene el 56,2% de los representantes locales (2). Ademais, la combinacién de
los elementos basicos del sistema electoral —eleccion directa de los concejales, distrito
electoral el municipio, listas cerradas y bloqueadas, férmula electoral de cociente mis
elevado, variante D’Hondt, y barrera electoral de un 5% de los votos emitidos en el
distrito—, tiene también unos efectos politicos diversos segin el tamafio del municipio
y la implantacion de los partidos (3).

A través de los resultados electorales en los municipios de menos de 250 habitantes
se advierte el efecto de desproporcionalidad que genera el sistema mayoritario que los
rige. En cuanto a los efectos sobre el sistema de partidos se percibe una ligera sobre-
rrepresentacion de listas independientes y partidos menores de dmbito regional o local,
situacién que agrava la penalizacién de partidos menores de dmbito nacional como el
caso de TU (cuadro 2). El partido nacional que en estas pequefias circunscripciones es-
capa a estos efectos politicos logra un «premio» en (érminos de representacién es
AP/PP. Esta formacidn que en 1987 obtiene un 5,37 mds de concejales que votos, con-
tinta su ascenso hasta alcanzar en 1991 una sobrerrepresentacion de 17 puntos, que se
debilita en 1995. Las causas de este fenémeno han de interpretarse con cierta precau-
cion dadas las influencias externas que rigieron en esta iltima convocatoria municipal,
en la que también el resto de las formaciones politicas que compitieron en este espacio
electoral redujeron significativamente estas cuotas, siendo mds acentuada la pérdida
del PSOE. Junto a ello hay que tener en cuenta asimismo que los grandes partidos no
han presentado candidaturas en todas estas circunscripciones eminentemente rurales,
por lo que la conjuncién de todos estos factores, ofrece para estos municipios unos in-
dices de proporcionalidad inferiores a los que califican a los municipios intermedios y
urbanos. El sistema electoral incrementa la proporcionalidad en municipios de 251 a

(2) El articulo 179.1 de la Ley Organica de Régimen Electoral General (L.O.R.E.G.), delermina en una
escala el mimero de concejales que tiene cada circunscripeidn en funcion del tamafio de poblacisn.

Hasta 250 residentes: 5 concejales.

De 250 a 1.000: 7 concejales.

De 1.001 a 2.000: 9 concejales.

De 2.001 a 5.000: 11 concejales.

De 5.001 a 10.000: 13 concejalcs.

De 10.001 a 20.000: 17 concejales.

De 20.001 a 50.000: 21 concejales.

De 50.001 a 100.000: 25 concejales.

De 100.001 en adelante, un concejal mis por cada 100.000 residentes o fraccidn, afiadiéndose uno més
cuando el resultado sea el ndmero par.

(3) Un aspecto relcvante a destacar es que la ley electoral cstablece para 1os municipios menores de 250
habitantes un sistema mayoritario con voto limitado, lo cual va a generar unos efectos especificos en la con-
figuracién de los gobiemos locales.
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CUADRO 2

Efectos del sistema electoral en la distribucién
de la representacién de los partidos en los municipios rurales

Diferencia entre el % de concejales y el % de votos obtenidos

Hasta 250 habitantes De 251 a 5.000 habitantes
1987 1991 1995 1987 1991 1995
PSOE ......... +2,77 +13,43 -2,50 +0,46 +0,19 —0,52
PP s +5,37 +16,84 +8,84 +1,93 +2,52 +2,96
WU o -0,14 -0,21 —0,46 -1,60 -1,76 2,14
Indep. ........ +2,15 +2.55 +1,01 +0,55 0,00 -0,31

Fuente: Delgado, 1997 p. 176.

5.000 habitantes, y aunque el PP continiia siendo el partido que se beneficia de los
efectos de 1a ley, y de hecho es el dnico que obtiene sobrerrepresentacién en 1995 —ya
que ni siquiera aqui las candidaturas de Independientes logran mantener su cuota—, su
intensidad no es tan acusada como en el tramo de poblacién menor. Sin embargo, y a
pesar de estos resultados, se puede concluir que los efectos sobre el sistema de partidos
en los municipios rurales ofrecen elementos de tipo mayoritario que son un ejemplo de
gran interés en los andlisis de los efectos electorales sobre la dindmica partidista (Del-
gado, 1997, p. 169).

2.2. La movilizacion electoral en las zonas rurales

Aunque los ciudadanos de las democracias occidentales participan cada vez
menos en las convocatorias electorales, los mayores niveles de abstencién electo-
ral se localizan en el dmbito local (Hotfmann-Martinot, 1994, p. 13). La moviliza-
cién electoral de las unidades geogrificas con menor poblacién adquiere cada vez
mids fuerza en todas las sociedades industriales siendo este fendmeno alin mas des-
tacado en el caso de las convocatorias municipales (4). La cercania a las institucio-
nes locales, a los lideres municipales y el contacto mds estrecho con las decisiones
politicas son elementos que podrian incidir favoreciendo la participacién en los
asuntos politicos. En este sentido también deberiamos afiadir la razon del «deber
civico» que despierta entre los miembros de la comunidad el sentimiento de evitar
la abstencidn.

(4) Numerosos estudios sobre la participacién electoral han demostrado como ¢l comportamiento de los
municipios rurales se diferenciaban del resto de municipios de mayor tamafio. donde los indices de absten-
cionismo se incrementaban paralelamente al aumento de la poblacion (Tarrow, 1977; Nevers, 1992).
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El caso espafiol no escapa a estos condicionantes y se aprecia claramente este fend-
meno a través de los resultados electorales. En las elecciones municipales de 1987 y
1991 los pequefios municipios rurales participan en mayor medida que el resto de las cir-
cunscripeiones, detectdndose en mayor medida que el resto de las circunscripciones con
mads poblacién, generando cierta estabilidad en el comportamiento de los municipios in-
termedios, ademds de un «abstencionismo estructurals en las aglomeraciones urbanas.
Esta tendencia culmina en las elecciones de 1995: respecto a las elecciones municipales
anteriores los niveles de movilizacién de los micleos rurales de menos de 250 habitantes
se incrementan en més de cinco puntos y en cerca de tres en los municipios de 251 a
5.000 habitantes. En términos generales, este aumento de participacién que se registra en
las pasadas elecciones no se repartié de manera homogénea por los municipios espafioles
y fueron exclusivamente las circunscripciones rurales junto con las grandes ciudades
quienes impulsaron que la movilizacion electoral alcanzara los mayores indices a nivel
nacional de toda la serie electoral espafiola, el 69,7%. La especifica sensibilidad de los
nticleos urbanos a los acontecimientos politicos nacionales fue, un factor determinante
en la movilizacién electoral, donde los medios de comunicacién facilitaron la permeabi-
lidad de los factores coyunturales. Sin embargo, aunque como ya hemos destacado, los
pequefios municipios establezcan una conexidn maés personal y directa con el dmbito
local, tampoco escaparon a la influencia de los condicionantes nacionales teniendo

GRAFICO 1

La participacién rural en las elecciones municipales de 1987-1995
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como resultado una movilizacion electoral superior a la de las elecciones municipales
de 1991. Nos encontramos asi ya con un factor exégeno a la naturaleza politica muni-
cipal que alentd a los cindadanos a expresar sus preferencias electorales de manera
mds intensa a la que hasta entonces les habia guiado. Todo induce a pensar que la in-
terpretacion de esta movilizacién se debid a razones que escapan a Ja 16gica imperante
en la esfera municipal.

Esta es sin duda una interpretacion de estos resultados, pero que se adecua con las
actitudes de los ciudadanos. Efectivamente, al preguntar a una muestra de habitantes
de municipios menores de 2.000 habitantes por su participacion en estas elecciones la
primera precaucién que hay que tomar es que estamos refiriéndonos a una convocato-
ria dual, es decir, en ese mismo dia se elegian los representantes de los ayuntamientos
y de los trece Parlamentos regionales «no histdricos». En este sentido, ambas se bene-
fician mutuamente ya que se ha estudiado este efecto en relacidén a los resultados de las
Comunidades regidas por el articulo 151. Aun con la tradicién de autogobierno en Pais
Vasco y en Cataluiia, la participacién municipal en ellas conoce mayor indices que las
convocatorias regionales (Delgado, 1997, p. 53). De esta forma se verifica que la si-
multaneidad de comicios subnacionales, cuyo fin es racionalizar el calendario electo-
ral, afecta positivamente en la movilizacién electoral. Efectivamente, en primer lugar
destacar como el «abstencionismo puro» es muy reducido (5) y en segundo lugar,
desde el punto de vista comparado se percibe un mayor arrastre de la convocatoria mu-
nicipal sobre la regional. Este comportamiento permite deducir que los asuntos muni-
cipales son principalmente los que promueven un mayor interés entre los ciudadanos,

CUADRO 3

Movilizacion electoral en municipios rurales 1995

Movilizacion %
Voté en elecciones municipales y cn clecciones autonomicas ........... 65,2
Votd s6lo en elecciones autondmicas 0,2
Voté sélo en elecciones municipales 239
No fue a votar porque no pudo 2,3
Decidié no votar 8,4

Fuente: Banco de Datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas. Estudio Postelectoral, n.° 2183.

(5) Abstencionismo «puro» es una forma de clasificar a los electores que dicen intencionadamente que
no han ido a votar y que légicamente difiere de aquellos que por diversas razones técnicas no pudieron ir a
votar. Este dltimo configuraria el grupo de «abstencionistas forzosos»_ Las principales razones que aducen
en 1995 los abstencionismos puros son: la politica no me interesa (27,4%): sienten decepeidn port el partido
votado en las anteriores elecciones legislativas (18,3%); no se sienten representados por ningin partido
(17.8%); y que las elecciones son poco importantes (13,7%).
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aunque con la salvedad de que las elecciones de 1995 contienen ingredientes de na-
cionalizacion de los que tampoco escapan los municipios rurales.

2.3. La competicion partidista en los municipios rurales

La competicién partidista en las pequefias circunscripciones tiene consecuencias im-
portantes tanto en la configuracidn del sistema de partidos local como en la gobernabili-
dad de estos municipios. Aungue los efectos politicos ofrecen un panorama donde las
coaliciones apenas tienen cabida, si es importante obtener el control de estos ayunta-
mientos ya que su ndmero, como ya hemos destacado es muy relevante dentro del pa-
norama local. Un primer rasgo que se desprende de los resultados electorales de estos
municipios rurales es la continuidad a lo largo del periodo democritico en lo que a apo-
yos de los partidos se refiere. Las poblaciones con menos de 250 habitantes siguen sien-
do aquellas en las que AP/PP estd arraigado con fuerza; mientras en las circunscripcio-
nes de 251 a 5.000 habitantes el PSOE es la primera fuerza politica en niimero de votos,
La presencia de otros actores politicos menores es un rasgo indiscutible de la arena mu-
nicipal rural, ya que es en este escenario donde adquieren una importacia que no se
logra en otros municipios de mayor tamafio. Realmente centrindonos en la compara-
cién de la presencia de fuerzas politicas con representacion en estos municipios, es rele-
vante el importante porcentaje de votantes que captan «otros» partidos menores y regio-
nales. En todo caso, es en los municipios de menor tamafio de poblacién —hasta 250 ha-
bitantes—, en los que a pesar de los efectos del sistema electoral mayoritario, estos pe-
quefios actores controlan los mayores porcentajes de electores rurales. A modo de ejem-
plo, en 1991 atraen a un 15% mads respecto a la convocatoria municipal anterior. Este
comportamiento sin embargo no se estabiliza en las elecciones de 1995. Muy al contra-
rio, dada la influencia de factores externos a la competicién municipal, los electores de
las pequefias formaciones politicas transfieren su voto a los partidos nacionales, mas
concretamente al PP, quien dobla su porcentaje de votos respecto a las elecciones ante-
riores, pero también se beneficia de este rasgo nacionalizador el PSOE quien incremen-
" ta su presencia en estos municipios en algo mds de siete puntos, En este sentido todo
apunta a que en estos ultimos comicios la 16gica subyacente ha tenido un caricter mas
nacional y ha reorientado los apoyos electorales hacia las grandes formaciones politicas
nacionales, que en tltima instancia son quienes mds dificultades tienen para proclamar
candidaturas en estos municipios. De la misma forma este fendmeno afecté también a
los municipios de hasta 5.000 habitantes. Si bien durante el periodo 1987-1991, los par-
tidos nacionales logran estabilizar en ellos su presencia revalidando y aumentando lige-
ramente sus porcentajes de votos, en las elecciones de 1995 se percibe cierta orienta-
cion del voto hacia los grandes partidos, rasgo tipico en definitiva, de la nacionali-
zacion, Estos municipios no han escapado a los cootenidos nacionales presentes en las
campailas municipales y en los discursos de los propios lideres locales, lo cual tiene
consecuencias directas en los resultados electorales: el PP incrementa su porcentaje de
votos en mds de siete puntos —del 26,7% al 33,8%— y el PSOE pierde a un 4% de su
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electorado al pasar de obtener un 37,7% de electores a tener el 33,7%. En definitiva, la
victoria del PP es clara si ademds se tiene en cuenta que el resto de los actores politicos
de la arena de competicion también sufren pérdidas electorales: tres puntos las peque-
flas formaciones politicas, y medio punto las listas de independientes.

La realidad municipal no ha podido escapar en esta ocasién a estas pautas de evo-
lucién y de implantacién de fuerza politicas nacionales. Aunque las listas de Indepen-
dientes iniciaron un descenso en todos los municipios rurales, en 1995 todavia hay, a
nivel nacional, 806.403 votantes —el 36,4%— que confia su voto a listas de indepen-
dientes y 4.296 concejales independientes el 6,54% del total nacional- tiene represen-
tacién en Ayuntamientos de pequefias poblaciones. No obstante su trayectoria sufre un
descenso paulatino que contribuye a aumentar la homogeneidad entre los actores poli-
ticos, entre los niveles de gobiemo y reduce la diversidad del juego politico (Gyford,
Leach y Game, 1989, p. 22). En definitiva, incluso en las circunscripciones rurales la
especificidad coyuntural de la convocatoria de 1995 parece haberse impuesto a la na-
turaleza municipal de las elecciones locales.

En este sentido es relevante observar cudl ha sido la transferencia de votantes y la cap-
tacién del electorado por los partidos politicos. En primer lugar, el PP ha sido el partido
que mads se ha beneficiado de los cambios de los apoyos electorales ya que consigue atraer
hacia sus filas a un 10,8% de votantes que en 1991 votaron al PSOE, ademds de un por-

GRAFICO 2

Distribucién de los apoyos electorales en zonas rurales
de menos de 250 habitantes, 1987-1995

% volos

Elecciones municipales

‘ 1987 i 1991 l 1995

Fuente: Elaboracion propia. Datos del Ministerio de Justicia e Interior.
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GRAFICO 3

Distribucién de los apoyos electorales en zonas rurales:
municipios de 251 a 5.000 habitantes, 1987-1995

G volos

PSOE AP/PP Y] Indep. Otros

Elecciones municipales

D—’ 1987 J[_J 1991 l 1995

Fuente: Blaboracion propia. Datos del Ministerio de Justicia e Interior.

centaje similar entre exvotantes del CDS y de otras formaciones regionales. En segundo
lugar, el partido que sale perjudicado de estos flujos de votos es el PSOE. Si bien en esta
tltima convocatotia de 1995 logra mantener el 94,8% de su electorado leal, su capacidad
de captacién ha sido realmente débil y acusa una transferencia de votos a otras formacio-
nes politicas. Parte de los votos socialistas de 1991, en concreto un 27,5% se dirigen hacia
IU partido que ademds capta un pequefio porcentaje de votos de actores menores (un
10,4%). Por qltimo, dentro de todo este panorama, es necesario detenerse en la composi-
cién de los votos de las listas de Independientes y de Otros partidos regionales y menores.
Los primeros no tienen una base electoral leal amplia —sélo el 39,6% de los entrevistados
ha votado en elecciones anteriores a listas de independientes—, aunque se han visto benefi-
ciados de los continuos flujos de votos entre los actores de la competicidn, e influidos por
esta tendencia captan a votantes de partidos nacionales, con la excepcién de los del PP,
quien se reconfirma como partido con una base de lealtad mds fuerte en estos municipios
rurales. No es ésta la dindmica seguida por el resto de los partidos menores que se agru-
pan bajo la etiqueta «otros». Su capacidad para mantener a su electorado fiel es algo
mayor ¢ incluyen en sus filas s6lo a una cuarta parte de votantes de otras formaciones po-
liticas, fundamentalmente de votantes socialistas. En estos términos no se percibe el efec-
to «localista» que deberia caracterizar a las elecciones municipales, donde los partidos de
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4mbito subnacional ejercen una mayor capacidad de atraccién sobre el electorado. Muy al
contrario en las pasadas elecciones municipales de 1995 la captacién de electores ha sido
relevante por el PP y asimismo es significativa la pérdida de bases electorales del PSOE.

Obviamente, en toda competicion electoral la estrategia de todos los partidos politi-
cos es la de captar al mayor ntimero votantes para ampliar sus apoyos electorales,
mientras que a su vez los electores han de dejarse atraer por los mensajes que reciban
de las formaciones politicas. Esto aunque pueda parecer obvio, es importante dentro de
un panorama donde los gobiernos locales se han convertido en elementos centrales en
la politica concreta de los sistemas politicos (Caciaghi, 1997, p. 78). Todas estas cir-
cunstancias tendrdn consecuencias en los mdrgenes de distancia entre los dos primeros
partidos y en este sentido afectan a la practica politica diaria. Aun a pesar de la exis-
tencia de coaliciones gubernamentales bastante habituales por otro lado en el escenario
subnacional, este fenémeno no parece sin embargo afectar profundamente en los mu-
nicipios rurales fundamentalmente por los efectos mayoritarios del sistema electoral y
por el reducido nimero de representantes locales que integra cada uno de estos conce-
jos rurales. De esta manera a lo largo del perfodo democritico, la alta competitividad
electoral municipal a nivel nacional que habia caracterizado el escenario gubernamen-
tal local por el elevado mimero de actores politicos que competian en la arena munici-
pal, no ha afectado a las zonas rurales, quienes escapan a esta realidad propia de cir-
cunscripciones con mayor poblacién. Las distancias entre los dos primeros partidos si
han ido acrecentindose con el paso del tiempo, pero ello puede traducirse como un
elemento de la consolidacién de la democracia local en Ja que han confluido también
los acontecimientos politicos nacionales. El que la diferencia de votos entre los parti-
dos competidores -PSOE y AP/OPP y viceversa—, muestren {ndices cada vez mds re-
ducidos en los municipios de hasta 5.000 habitantes puede interpretarse como un casti-

CUADRO 4

Transferencias y captaciones de votantes rurales
en las elecciones municipales de 1995

Partido Elecciones 1995
votado
en 1991 PP PSOE U Ciu PNV Indep. Otros
77,5 2,1 — — — - 5.0
10,8 94,8 27.5 5,0 - 12,1 14,1
09 2.1 62,2 — — 12,1 -
54 - - - — 12,1 35
- 1,0 - 95,0 — 24,1 3,5
- — - - 100,00 - -
- - - - - 39,6 -
5.4 - 10,4 - - - 73.9

Fuente: Elaboracidn propia. Banco de datos del CIS.
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CUADRO 5

Niveles de competitividad en municipios rurales (*)

Competitividad electoral Competitividad municipal

1987 1991 1995 1987 1991 1995

Hasta 250 habitantes .........c..... 3,92 5,36 18,46 6,52 8,77 29,80
De 251 a 5.000 habitantes ........ 10,99 11,00 0,21 9,52 8,67 3,48

(*) El indice de competitividad electoral mide la distancia enire el porcentaje de votos obtenidos por los
dos primeros partidos en las elecciones que s¢ examinan; la competitividad municipal, estd expresada por la
diferencia entre el porcentaje de concejales obtenidos por las dos fucrzas politicas mayoritarias. Asf, los ni-
veles de competitividad son tanto mayores cuanto menores son las diferencias.

go a la labor del partido gobernante, ya que los resultados electorales de 1995 inician
el cambio del rumbo electoral en el panorama local —aunque no de forma tan acusada
como en otros municipios de mayor poblacién—, y porqué no, también como el prece-
dente del cambio politico que tuvo lugar en la esfera nacional el afio siguiente, adqui-
riendo esta convocatoria municipal el cardcter de «comicios primarios».

2.4. Las élites rurales

Las repercusiones de los cambios electorales de 1995 tuvieron légicamente eco en
la distribuci6n de los representantes locales de cada partido en el escenario municipal
rural. Aungue el mimero de representantes rurales sufre una reduccién, pasando de ser
en 1991 un total de 51.824 a ser 46.587 en 1995, todavia configuran el cuerpo de elec-
tos mds numeroso del sistema politico. La pérdida de miés de cinco mil concejales, en
intima conexién con las alteraciones de la poblacidn en estos municipios rurales, afec-
ta en dos direcciones: por un lado, los partidos modifican la presencia en estas circuns-
cripciones, reduciendo su contingente humano en términos genéricos; y por otra parte
este fenémeno va a tener consecuencias sobre la gestion municipal. En este dltimo
sentido, la imagen cldsica de la politica municipal es la de un sistema en el que los ciu-
dadanos demandan para sus problemas la atencién de sus representantes. En este me-
canismo de democracia local, en el que existe un grado de consenso entre los lideres y
los cindadanos, la integracién de los lideres en el municipio favorece el surgimiento
del entendimiento entre ambas partes (Mabileau, 1987), ademds de la cooperacién
entre distintas fuerzas politicas. Hoy importan mds las politicas concretas, las que
afectan a las necesidades urgentes de los ciudadanos, y que son competencia de los go-
biernos locales. Quienes cubren estas necesidades son las élites locales, que en el
mundo rural representan alrededor del 70% de la €lite municipal espafiola, un porcen-
taje muy significativo. Aunque las entidades locales sean casi siempre los canales de
distribucién de los beneficios del Estado del Bienestar —«municipios de bienestar»—
(Ashford, 1988), la falta de recursos y de especializacién obliga a que determinados
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servicios se mancomunen. De hecho el nimero de mancomunidades con menos de
5.000 habitantes supera el 86%, lo cual indica que 4.158 municipios rurales ejecutan
obras en comin o prestan servicios en asociacién con municipios limitrofes. Es por
tanto una forma de colaboracién que indirectamente y sin perder la naturaleza juridica
que tiene cada ente local, posibilita la provisién de las necesidades basicas de los ciu-
dadanos de una forma alternativa a la fusién municipal (6).

En otro orden de cosas la modificacién de los apoyos electorales de las fuerzas po-
Iiticas municipales abre nuevas perspectivas para estabilizar una «gobernabilidad mu-
nicipal» que s6lo ha tenido referente en el dmbito rural en las elecciones inaugurales
de 1979, pero que a diferencia de antes, ahora atiende a un cambio de actores, y donde
el PP tiene en 1995 en las circunscripciones rurales el contingente humano mds am-
plio. Ahora bien, esta realidad abre un largo debate que trata de profundizar sobre el
sentido que tiene la representatividad y la profesionalizacion de estas €lites a la hora
de gestionar las politicas de estos ayuntamientos. ;Estin formados estos ayuntamien-
10s por personas con cierta competencia técnico-profesional? ;Se identifican con el
conjunto de la poblacidn a la que representan? El responder a estas preguntas nos em-

CUADRO 6

Distribucién de los representantes locales en los municipios rurales espafioles

Partido Hasta 250 habitantes De 251 a 5.000 habitantes

politico 1987 1991 1995 1987 1991 1995
34,25 40,22 52,49 25,68 29,24 36,84
21,73 31,45 22,69 35,20 3791 33,36

11,26 6,84 - 9.31 5,18 -
0.19 0,45 0,65 2,46 2,82 3,75
9,26 6,50 6.66 8,93 745 6.85
8,10 5,99 8,30 7.30 7,14 7,06
0,66 0,46 - 1,27 1,48 162
3.33 4,09 4,60 145 1,78 1,59

- - - - 0,14 -

0.06 0.10 047 0,34 0.38 -

- - - - 0,50 -
5,16 3.90 4,12 8,06 5.98 8,88
7.640 12.450 8316 39.399 39.374 38271

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Justicia e Intenior.

(6) Los servicios mancomunados que originan més uniones entre los municipios son: 1°) la recogida,
eliminacion, tratamiento de basuras y limpieza viaria; 2°) saneamiento, abastecimiento y distribucion de
agua; 3) acci6n social; 4°) informacion bésica y estadistica; 5°) proteccidn civil; 6°) urbanismo y arquitectu-
ra; 7%) promocidn y difusion de la cultura (Censo de Eates, 1995).
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barcarfa en un nuevo estudio de la realidad rural que nos ocuparia un amplio espacio,
sin embargo vamos a tratar de delimitar las lineas directrices de este planteamiento
para poder concluir esta breve visién sobre esta realidad municipal.

En los municipios rurales el grueso de los concejales estd compuesto por empresa-
rios o empleados agricolas con niveles de estudios bastante bajos —al igual que ocurre
con los alcaldes—, aunque se va perfilando una tendencia al aumento de la instruccién
ya que son mds jévenes que los alcaldes y una mayor presencia de mujeres. Esta reali-
dad debe conectar con la alta competitividad partidista entre el PSOE y el PP que se
genera en estas circunscripciones y que hace que alrededor del 30% de la élite munici-
pal pertenezca a estos grandes partidos, rasgo que muestra, en definitiva, la mayor pe-
netracion de los partidos con el paso del tiempo, verifica la disminucién de los actores
independientes y asienta las lineas maestras para asegurar un nivel de politizacién y de
nacionalizacion que afecta de manera directa al escenario municipal (Delgado y Lépez
Nieto, 1994).

3. CONCLUSIONES

En este nivel politico, los lideres, las campafias ¢ incluso la practica politica que se
desprende de la conformacién de los gobiernos muestra unas particularidades sin re-
ferente en e] 4mbito nacional. Esta afirmacién parecia revelarse de manera mds acusa-
da en las circunscripciones rurales, que son realmente las mds numerosas y en las que
Ja vida local se materializa. Aunque el municipio en términos generales, ha sido el
punto de partida para los procesos de transformacién o de regeneracion del sistema po-
litico espafiol (7), los pequefios municipios —junto con los grandes—, son un lugar im-
portante para entender la vida politica del pais. Mas exactamente hemos descubierto
pautas en el comportamiento electoral de los habitantes de estas circunscripciones que
demuestran una confluencia de elementos de nacionalizacion y de localismo. A través
de las elecciones municipales de 1995 se percibe como los municipios rurales, lejos de
lo que se pudiera pensar no han logrado escapar a la influencia de los asuntos naciona-
les en la vida local. El incremento en los niveles de movilizacién electoral se ha podi-
do traducir como una mayor necesidad de modificar el panorama politico nacional,
convirtiéndose en unas elecciones «barémetro» de la opinién y del sentir hacia temas
que escapan de la esfera municipal, siendo un juicio valorativo sobre la actuacién del
gobierno nacional. Ademds, los resultados electorales de los partidos competidores
ofrecen un alto nivel de transferencias de votos, fenémeno del cual ha salido beneficia-
do en ese momento el partido de la oposicién nacional, el PP (aunque éste es un actor
con una relevante fuerza electoral en estas circunscripciones), quien fortalece sus apo-
yos electorales y gana espacio al PSOE, principal protagonista hasta 1995 de munici-
pios con mds tamafio de poblacién. Se ha producido en esta ocasién una mayor con-

(7) No debemos olvidar que la proclamacion de la II Repiiblica fue consecuencia directa de la lectura
politica de unos resultados electorales municipales.
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centracién del voto en los partidos de dmbito nacional, quedando relegados a un se-
gundo plano tanto los representantes de las fuerzas independientes como los de los
partidos menores de dmbito territorial mds reducido. Si bien, ambos dltimos son los
actores que encuentran en este dmbito subnacional el espacio adecuado para su exis-
tencia, ésta se ve atenuada ante el voto «itil» emitido y el significado nacional que
tuvo. Consecuentemente en este escenario el nimero de representantes municipales ru-
rales pertenecientes al PP se incrementa, lo cual abre las puertas a un cambio en el
rumbo de la prictica politica municipal.
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RESUMEN

El comportamiento electoral en los municipios rurales:
una aproximacion desde las elecciones municipales de 1995

El presente trabajo analiza algunas de las facetas del comportamiento electoral en los municipios rura-
les espafioles. Partiendo de los resultados electorales de la convocatoria municipal de 1995, intenta deter-
minar si se percibieron en estas circunscripciones elementos de la nacionalizacion de la vida politica. El
alto niimero de municipios rurales que configura el subsistema municipal espaiiol y su elevado contingente
de recursos humanos justifica este andlisis y obliga o detenerse en las consecuencias v el alcance que los
resultados electorales de esios municipios tienen para entender la vida politica del pais. Para conseguir
este objetivo se han estudiado tres variables de significativa importancia en los procesos electorales: la mo-
vilizacion electoral; los actores que compiten en este escenario municipal; v los resultados de los partidos
traducidos a través del nimero de votos obtenidos, pero también a través de la configuracion de sus repre-
sentantes locales.

RESUME

Le comportement électoral dans les communes rurales:
une approche & la suite des élections municipales de 1995

Le présent travail analyse un certain nombre d'aspects du comportement électoral dans les communes
rurales espagnoles. Sur la base des résultats obtenus aux élections municipales de 1995, l'auteur essaie de
déterminer si des éléments de nationalisation de la vie politique ont été mis en évidence dans ces circons-
criptions. Le nombre élevé de communes rurales composant le sous-systéme municipal espagnol et leur ri-
chesse en ressources humaines justifient une telle analyse et obligent & s'arréter sur la portée et sur les con-
séquences que les résuliats électoraux de ces communes ont pour comprendre la vie politique du pays. A
cette fin, trois variables significativement importantes au niveau des processus électoraux ont été étudides:
la mobilisation électorale, les acteurs en concurrence dans ce cadre municipal et les résultats obtenus par
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les partis politiques, sous forme non seulement du nombre de voix, mais aussi de configuration de leurs re-

présentants locaux.
MOTS CLES: Comportement électoral, communes rurales, élites rurales.

SUMMARY

Electoral behaviour in rural municipalities: an approach
based on the 1995 municipal elections

This paper analyses some aspects of electoral behaviour in Spanish rural municipalities. On the basis of
the 1995 municipal election resulls, the paper sets out to determine wheter these constiluencies were in-
fluenced by the nationalisation of political life. This analysis is justified, as the Spanish municipal subsystem
is composed of numerous rural municipalities which accounr for a high percentage of human resources.
This calls for an in-depth examination of the consequences and significance of the election resuls in these
municipalities for the purpose of gaining an insight into Spanish polirical life. Three variables of significant
importance in elecioral processes were studied to this end: electoral mobilisation; actors who compete on.
the municipal stage; and the results of the parties translated through both the number of votes obtained and
the make-up of their local representatives.

KEYWORDS: Electoral behaviour, rural municipalities, rural elites.





