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I. LA ORGANIZACION PATRONAL Y SU AMBITO
DE IMPLANTACION PREFERENTE

La cupula de la antigua Organizacién Sindical estaba
constituida por el Consejo Nacional de Empresarios, nu-
trida de las mas altas representaciones de todos los secto-
res productivos de la economia nacional. A partir del Re-
ferendum de la Reforma Politica, se desarrollé una discu-
sién en su seno sobre la posible conveniencia de mantener
total o parcialmente sus estructuras, pero la mayoria de
las élites empresariales opté por su liquidacion y la consti-
tucion de asociaciones libres, que proliferaron durante la
primera mitad de 1977, hasta su convergencia en la CEOE
(junio-77).

Al mismo tiempo, José¢ Bohorquez, gran empresario
agrario de Jerez, Vicepresidente del Consejo Nacional de
Empresarios, promociond la constitucion de asociaciones
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(**) Este articulo resume una investigacion realizada por el autor con una ayu-
da de la Fundacion Juan March. Agradezco a Manolo Garcia Matas sus comenta-
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agrarias de cardacter «empresarial», aprovechando la in-
fraestructura de la Hermandad Nacional de Agricultores
y Ganaderos (1).

Por otra parte, ¢l circulo de grandes propietarios nu-
cleado en torno a «La Gaceta Rural» y a su director, el
Conde de Montarco, que habia sido mediador en algunas
conversaciones previas a la constitucion de la CEOE, en-
tré en contacto con los lideres de la Unién Nacional de
Emprsarios y acordaron integrarse a la Asamblea Consti-
tuyente de la CEOE como Confederacién Nacional de
Agricultores y Ganaderos (CNAG), en apoyo de la candi-
datura de Carlos Ferrer y en contra, por tanto, de la alter-
nativa representada por Luis Olarra y los llamados «verti-
calistas».

El alcance de este llamamiento a mantener la unidad
del sector, tal como era entendida en el seno de la Organi-
zaciones Sindical, quedd, sin embargo, limitado, en una pri-
mera fase, al ambito de influencia de los dirigentes mas
genuinos de la Union Nacional de Empresarios Agrarios
y, en particular, a la Baja Andalucia, Extremadura y La
Mancha.

Mas alla de ese ambito especifico, la penetracion de la
CNAG encontré limites de diversa indole: por un lado, la
influencia conseguida por las Uniones de Agricultores y
Ganaderos, integradas en la COAG, en todo el Valle del
Ebro y Levante. Por otro, la resistencia de una pléyade de
dirigentes agrarios de ambito provincial, particularmente
influyentes en la Cornisa Cantabrica y aglutinados enton-
ces en torno a UCD, a encuadrarse en una organizacion
jerarquizada y centralizada (todo lo contrario de UFADE,
donde confluyeron provisionalmente). Por ultimo, la di-
vision de los dirigentes agrarios de caracter «empresarialy
en la Cuenca del Duero (2).

(1) Puede encontrarse, bajo el titular «El campo no aguanta mas», el llamamiento
de la Unién Nacional de Empresarios en el propio érgano de la Hermandad Nacio-
nal: «Hermandad», 14-20-11-1977.

(2) Pueden encontrarse detalles al respecto en mi articulo sobre «Las Organiza-
ciones Profesionales Agrarias» (1983), Papeles de Economia Espaiiola, n® 16, pp.
286-300.



En el contexto de un sector extraordinariamente hete-
rogéneo, la CNAG partia asi de un ambito de implanta-
cion preferente delimitado por su caracter patronal, por
su vocacién productiva tipicamente extensiva y su orien-
tacion hacia mercados regulados por la Administracion,
asi como por su situacién comparativamente ventajosa en
términos de rentabilidad econdmica e incluso de competi-
tividad ante una eventual integracion en la Europa comu-
nitaria.

En nuestro privilegiado escenario de la Baja Andalu-
cia, la reaccién de la patronal ante la disolucién de la Or-
ganizacion Sindical no fue, sin embargo, undhime. Por una
parte, algunas Uniones Provinciales de Empresarios Agra-
rios habian desarrollado iniciativas con relativa indepen-
dencia del organigrama oficial. Al mismo tiempo, deter-
minados portavoces empresariales se habian encargado de
animar el estado de opinidn en los medios empresariales
agrarios, marcando diferencias con las pautas asociativas
oficialmente establecidas (3).

Pero fue, en ultimo término, el desbordamiento del
marco de relaciones laborales de las Hermandades por la
presion jornalera, organizada en torno a Comisiones Obre-
ras del Campo, lo que contribuyd en mayor medida a po-
ner en entredicho el esquema de la Organizacion Sindical,
y a la dispersién patronal.

Esta situacidon fue particularmente visible en Sevilla y
propicio una decidida ruptura organizativa ¢ ideologica con
dicho esquema. Por ¢l contrario, la experiencia previa de
actuacién de CC.0QO. en las Hermandades del Marco de
Jerez, con el reconocimiento mutuo de las partes, permi-
ti6 una continuidad de interlocutores y de pautas de nego-
ciacion, sin necesidad de profundos reajustes por parte de
la organizacion patronal, en el momento de la transicidn.

(3) Este era el caso de la revista «Campo», portavoz de un grupo de prominen-
tes empresarios agrarios sevillanos (1975-76).

(a) Censo Agrario de 1982.

(b) 3.063 en toda la provincia, segun ¢l citado Censo Agrario de 1982.

(c) Sobre 2.278 explotaciones censadas en el término, 446 disponen de mas de
20 hectéreas, Ibidem,

(d) 212 explotaciones. Ibidem.



Puede decirse que la dinamica de la negociacion colec-
tiva en cada caso v la necesidad de construir un nuevo mar-
co de relaciones laborales constituyeron, en una primera
fase, la exigencia bdasica de la nueva organizacion patro-
nal v a ella trataron de responder las Asociaciones de Agri-
cultores v Ganaderos (ASAGA) de Sevilla y Cadiz. Por
el contrario, la resistencia de la Asociacién de Empresa-
rios Agrarios de Cordoba (ACEA) a adaptarse a estas nue-
vas reglas de juego han mantenido al campo cordobés, has-
ta la fecha, bajo la tensidn laboral heredada de entonces.

Al mismo tiempo, estas organizaciones iniciaron una
estrategia de pacto social y de negociacion sistematica an-
te la Administracién, que sirvio de contrapunto a la acti-
tud de movilizacion permanente de la COAG, por un la-
do, y a la presion jornalera, por otro. Como consecuencia
de ello y del desarrollo de una amplia y eficaz red de servi-
cios de caracter profesional (asesoria técnica, juridica y ser-
vicios comerciales), las ASAGA tuvieron un crecimiento
espectacular en su fase inicial, hasta 1980, llegando a inte-
grar en torno a un tercio de las explotaciones realmente
existentes en sus respectivos ambitos provinciales.

En Sevilla, ASAGA, que constituye la principal orga-
nizacion de la CNAG, tiene afiliadas a 6.000 explotacio-
nes correspondientes a 4.000 empresarios.

Estas explotaciones ocupan unas cuatrocientas mil hec-
tareas de superficie, distribuidas de forma bastante gene-
ralizada por la provincia, pero con particular incidencia
en las comarcas de la Campifia y la Vega del Guadalqui-
vir. Por su orientacion productiva, representan el 36% de
la superficie provincial de cultivo de secano, el 30% de la
de olivar vy la practica totalidad de la superficie de dehesa.

En Ciddiz, las 2.300 explotaciones afiliadas a ASAGA
ocupan también en torno a un tercio de la superficie pro-
vincial agraria. Ahora bien, si observamos la distribucién
de este tercio en razon de su localizacion comarcal, su orien-
tacién productiva y el tamafio de las explotaciones, resul-
ta ser bien especifico.



I.a. La implantacion preferente de la CNAG. El ejemplo
de Cadiz

Las 184.000 hectdreas que constituyen este tercio tie-
nen la siguiente distribucion porcentual, desde el punto de
vista de su orientacién productiva predominante:

Secanc  Regadio  Videdo Frutal Qlivar Dehesa Monte

48 35 4,3 2,7 1 18,5 23

Fuente: ASAGA, 1982,

En el contexto de la distribucién provincial de la su-
perficie de cultivo, los porcentajes de participacion de ASA-
GA en cada una de estas orientaciones productivas son las
siguientes:

Secano  Regadio Viftedo (*) Frural Olivar Dehesa Monte

30 20 46 56 9 34 19

(*) Jerez superior, solamente.
Fuente: ASAGA y Direccién Provincial de Agricultura.

Atendiendo a su localizacidén comarcal, el término de
Jerez, que supone el 19% de la superficie agraria censada
y el 29% de la superficie labrada (a), registra los niveles
mas altos de afiliacidon por superficie: el 52,5% de la su-
perficie total y el 59% del labrantio.

En el seno de ASAGA, este término absorbe el 77%
de la superficie dedicada a Jerez Superior, €l 52% de la
superficie regada y el 42% de la superficie de secano (37
mil hectdreas, en su mayoria tierras de la Campifia, de ca-
lidad muy superior a las del resto de la provincia).

Si nos atenemos a su tamafio, un 52% de las explota-
ciones afiliadas tienen menos de 25 hectareas, proporcion
que se eleva al 70% vy al 80%, respectivamente, de las ex-
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plotaciones que tienen como orientacidn productiva pre-
ferente al Jerez Superior y el regadio. Al mismo tiempo,
el 48% restante de las explotaciones dispone del 95% de
la superficie afiliada.

Sobre estas coordenadas, nos encontramos con que:

1) ASAGA integra el 36% de las explotaciones de mds
de 20 has. censadas en la provincia (b).

2) El término de Jerez aporta el 33% de las explotacio-
nes afiliadas de mas de 20 hectdreas.

3) Este porcentaje representa el 82% de las explotacio-
nes de mas de 20 hectdreas censadas en el término de Jerez

(¢).

Esta alta densidad de afiliacion, que esta proxima al
cien por cien entre las explotaciones de mas de 100 has,
(d), no hace sino aproximarnos al auténtico nticleo motriz
de la agricultura provincial: la patronal jerezana.

Un representante de este especifico segmento de la po-
blacidn agraria ocupa la Vicepresidencia de la CNAG y
otro, el antecitado José Bohdrquez, pertenece a la directi-
va de CEOE. Al mismo tiempo, los equipos técnicos de
las ASAGA han constituido el principal soporte organiza-
tivo de la CNAG y han contribuido de modo decisivo al
disefio de su estrategia reivindicativa.

I1. EL SISTEMA DE CULTIVOS Y LA ESTRATEGIA
NEGOCIADORA DE PRECIOS AGRARIOS

En el contexto de implantacién preferente de la Cam-
pifia, un andlisis de las posibles alternativas de planifica-
cion de cultivos, en la primera mitad de los setenta, llega-
ba a la siguiente conclusion: «En una planificacién de los
cultivos de la Campifia, nos encontramos con dos alterna-
tivas politicas contradictorias: optimizar las condiciones
economicas de la empresa agricola o, por el contrario, ma-
ximizar el empleo vy, con él, el volumen global de las ren-



tas salariales. La eleccién de una alternativa u otra nos lle-
varia a dos rotaciones distintas de cultivos» (4).

Esta conclusidn sintetiza el marco de referencia de la
toma de decisiones por parte de la patronal, a la vista de
la relacion de precios entre las diferentes alternativas de
cultivo, En efecto, al inicio de nuestro periodo de estudio,
la distribucidn real de cultivos respondia, en sus lineas ba-
sicas, a la optimizacion del margen empresarial (5).

Si en este esquema introducimos la evolucidn de los cos-
tes salariales en el primer momento de la transicién (tal co-
mo queda recogido en el préximo apartado), parecia jus-
tificada la expectativa de que este sistema de cultivos no
hiciese, desde entonces, sino avanzar en la direccién apun-
tada, pese a su significado en términos de coste social.

Pues bien, ;cudl ha sido, ante este escenario, la estra-
tegia en materia de politica agraria y, en particular, de ne-
gociacion de precios por parte de las organizaciones pa-
tronales?

En el supuesto de que la politica de precios constituia
una palanca privilegiada a la hora de influir sobre la poli-
tica agraria de la Administracion, la posicién preeminente
de las ASAGA en la CNAG ha hecho de esta organiza-
cion el canal preferente de expresion de la patronal bajo-
andaluza. El trabajo técnico de la CNAG ha recaido, en
este sentido, sobre los equipos de las ASAGA, dirigidos,
hasta 1981, por el anterior presidente de ASAGA de Sevi-
lla y, desde entonces, por el presidente de ASAGA de Je-
Tez.

Si examinamos los distintos documentos técnicos que
recogen la postura de la patronal, cabe observar:

(4) Jaime Loring, «La Campifia de Cérdoba», Estudios Cordobeses, 1981, p.
211.

(5) Segun aquel modelo de andlisis, el trigo ocupaba un lugar indiscutido en la
hoja de cereal, en tanto que, en la de barbecho el girasol ganaba la partida, en tér-
minos de margen empresarial, a los cultivos alternativos (algodén, remolacha y le-
guminosas), mds intensivos en mano de obra y generadores, per tanto, de més em-
pleo. El sistema de cultivos sigue esta pauta, con la excepcion, en el caso de la Cam-
pifia de Cérdoba, del olivar, cuya asignacién de superficie supera incluso lo estable-
cido por la maximizacién de la variable «empleon. Ibidem, pp. 140 y 193.



1. Que ¢l punto de partida estuvo definido por la exi-
gencia de una politica de rentas a pactar con la Adminis-
tracion,

2. Que a lo largo del primer quinquenio «negociador»
(1978-82), el presupuesto basico de la CNAG radicé en la
negativa a que el coste inflacionario de la crisis econdmica
pudiera repercutir, en alguna medida, sobre el sector. Con
este fin, se perseguia el paso automatico de los incremen-
tos en el precio de los «inputs» a los precios de los pro-
ductos agrarios.

3. Que los representantes de la patronal se vieron inca-
paces de establecer un marco congruente y satisfactorio de
negociacion en lo relativo tanto al punto 1 como al 2, en
particular, tras la ruptura de negociaciones de 1980, por
imperativos de la Vicepresidencia Econémica del Gobier-
no y de la lucha antiinflacionista. De tal forma que los cri-
terios de las distintas «negociaciones» quedaron reducidos
a una funcién meramente téctica y de oportunidad politi-
ca.

En esta tesitura, la CNAG impugné el resultado de las
negociaciones de 1981 y abandond la mesa negociadora en
1982. A lo largo de esta secuencia, las posiciones de la pa-
tronal se decantaron progresivamente hacia reivindicacio-
nes puras y simples de incremento de precios, colocando
entre paréntesis cualquier discusidn acerca de «medidas
complementarias», dada la escasa medida de su cumpli-
miento y la dificultad de su seguimiento.

Este giro estratégico, expresado de forma ostensible en
el I Congreso de la CNAG (marzo de 1982), conllevé un
desplazamiento de dirigentes en la ctipula de la organiza-
cion sevillana y de la propia CNAG, con la salida de Ja-
vier Lépez de la Puerta de ambas, asi como un desplaza-
miento simultaneo desde tédcticas sustancialmente concer-
tadoras hacia tacticas de presion iniciadas por ASAGA de
Sevilla, en marzo de 1980, y que tuvieron una manifesta-
cion paradigmdtica en la «batalla del Duero» (1981-82) y
el hostigamiento consiguiente de la Administracién centris-
ta —aquejada de descomposicién interna.
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A efectos de mi argumento, particular interes tiene la
denuncia formulada por ASAGA de Sevilla de la fijacion
de precios de 1978 (primera negociada) como «no equita-
tiva», por cuanto salian comparativamente perjudicados
los cultivos mas intensivos en mano de obra —algoddn y
remolacha, en particular—, que quedaban, por un lado,
descompensados a la hora de absorber los incrementos sa-
lariales y, por otro, encontraban dificultades de mecani-
zacion bajo la presidn del desempleo.

Pese al posterior intento de reconduccion del sistema
de cultivos (6), lo que entre tanto ha ocurrido es que la
tendencia persistente a la sustitucion de mano de obra por
maquinaria (en parte, como respuesta a la transformacion
convulsiva del marco de relaciones laborales, que trataré
en el proximo apartado) y la climatologia de las ultimas
campafias han contribuido a consolidar una rotacidn casi
cerrada de trigo-girasol como sistema de cultivos predo-
minante de la Campiiia.

En un contexto en que los cultivos mas intensivos en
mano de obra retroceden ante la presion del mercado, ocu-
rre, sin embargo, que mientras la superficie asignada a la
remolacha se mantiene en un nivel de produccion por en-
cima del que el mercado es capaz de absorber (debido, en
parte, a la actividad negociadora de la organizacion secto-
rial remolachera ante la industria transformadora y la Ad-
ministracion), alli donde el mercado apunta posibilidades
expansivas, como es el caso del algodén, patronal y sindi-
catos no han llegado a compromisos viables sobre la reco-
leccion, de forma que el primer Plan Quinquenal de este

(6) Si comparamos las variaciones en las posiciones relativas de los precios re-
gulados durante el ultimo quinquenio de la Organizacién Sindical (1972-77) y el pri-
mer quinquenio de «libre negociacién» (1977-82), puede observarse que, con rela-
¢idn al incremento medio de ia tabla de productos regulados {tomado como indice
1003, 1a evolucion del precio del girasol pasé de una posicion relativamente favora-
ble durante el primero de les quinquenios (indice 125) a otra por debajo del incr-
mento medio. Y asi como la evolucidn del precio de la remolacha partio también
de una mejora comparativamente favorable (indice 127), pero su pérdida de posi-
ciones ha sido mas acentuada durante el segundo de los quinquenios (indice 85),
el precio del algoddn ha tenido un comportamiento inverso, pasando de un indice
70 al 111, La potitica de precios ha tratado asi de incentivar una de las alternativas
(el algoddn), al tiempo que desanimaba la otra (la remolacha).



cultivo ha fracasado sin paliativos. Y sin que las predisposi-
ciones empresariales parezcan orientarse, en algin caso,
hacia una alteracién sustancial del sistema de cultivos pre-
dominante, a juzgar por las alternativas que se barajan.

Iil. ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION COLECTIVA
Y MARCO DE RELACIONES LABORALES

_ La negociacién colectiva del campo ha arrancado de
situaciones desiguales que, a mi juicio, estdn en relacién
con los siguientes aspectos:

1. El desarrollo desigual de la propia agricultura y las
rentas diferenciales de la tierra.

2. La mayor o menor capacidad reivindicativa de las
organizaciones v los grupos obreros.

3. La opinion de la patronal en lo que afecta a:

— quiénes deban ser los interlocutores (reconocimiento
mutuo y legitimidad),

— cudl deba ser el marco de la negociacién y qué as-
pectos deban recogerse en €l (extensién del conve-
nio y contenido economico y social de la negocia-
cion).

En funcién de ¢cdmo haya sido la transicion desde las
antiguas Hermandades y Cdmaras Oficiales a la libre aso-
ciacion, podemos encontrarnos dos dinamicas de negocia-
cidn colectiva, para cada una de las cuales pueden servir-
nos de referencia las experiencias habidas en el Marco de
Jerez y en la provincia de Sevilla. Pues si bien en Cadiz
la puesta en marcha de la negociacién colectiva, en su do-
ble vertiente de Convenio de Viticultura y de Convenio Ge-
neral del Campo, no hizo sino reproducir de una forma
inerte la experiencia negociadora en el seno de la Organi-
zacidn Sindical, en la provincia de Sevilla resulté mas com-
pleja, toda vez que los ¢jes de la negociacién hubieron de
desplazarse de unos interlocutores a otros, a lo largo de
un laborioso proceso de sustitucién y legitimacion de los
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agentes negociadores, lo que repercutid en la evolucion sa-
larial, como veremos.

En las situaciones definidas por la continuidad de los
interlocutores, la negociacion colectiva ha estado marca-
da por la continuidad de los textos y de los habitos nego-
ciadores heredados de la Organizacién Sindical, tenazmente
defendidos por la parte obrera, que se atribuia la iniciati-
va de su revision (tal como ocurria por parte de la Seccién
Social de las Hermandades). El reto de la patronal ha con-
sistido precisamente en revisar los presupuestos negocia-
dores heredados de la Organizacion Sindical, a la vista de
las nuevas condiciones del mercado de trabajo y de la evo-
lucién del precio de los productos agrarios.

Por el contrario, en las situaciones definidas por una
ruptura de la dindmica negociadora y por la discontinui-
dad de los interlocutores, la negociacion colectiva debe in-
tegrar al conjunto de la patronal mediante la superacién
de resistencias de diverso orden:

1. En primer lugar, las de una fraccion de la propia pa-
tronal, reticente al reconocimiento de la representacion
obrera, y al hecho mismo de la negociacion libremente
constituida.

2. En segundo lugar, resistencias de tipo sectorial y/o
local (en los casos de algunos cultivos o faenas especificas
o de algunos convenios de zona) a integrarse en una nego-
ciacion globalizada.

3. Y en tercer lugar, la resistencia de algunas organiza-
ciones y grupos obreros a abandonar tacticas de presion
salarial aprovechando momentos y faenas clave de cada
cultivo (reivindicaciones a pie de tajo).

1. El marco de Jerez

Desde el punto de vista de las relaciones laborales agra-
rias, el Marco de Jerez constituye una referencia de extraor-
dinaria importancia, debido a la emergencia, desde los pri-
meros afios sesenta, de un movimiento obrero de fuerza
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inusitada que abocaria, con el apoyo del Partido Comu-
nista, a la gestacion de Comisiones Obreras del Campo,
de forma casi simultdnea a la mineria v la industria.

Tras una secuencia intensa de conflictos recurrentes que
se iniciaron al final de los afios cincuenta, la experiencia
negociadora de CC.0O. en el seno de las Hermandades
se inicio a mediados de los sesenta y arrastré consigo una
extraordinaria escalada salarial (7).

Son varias las razones a la hora de explicar esta secuen-
cia y la impotencia de la patronal para contenerla, pero,
a mi juicio, seria preciso subrayar las particulares condi-
ciones del mercado de trabajo en la viticultura del Marco
durante los afios sesenta:

a) La perpetuacién y recuperaciéon de «usos y costum-
bres» laborales adquiridos con anterioridad a la guerra ci-
vil.

b) La especifica cualificacion de la mano de obra.

¢) La relativa autonomia de los encargados y capata-
ces ante la organizacién del trabajo, el reclutamiento de
los obreros y el aprendizaje del oficio, transmitido por
cooptacion familiar.

d) La negativa obrera a integrarse como fijos en plan-
tillas, preservando, por una parte, su condicién tempore-
ra —con una vinculacion estable al puesto de trabajo—
y, por otra, la inmunidad de sus acciones reivindicativas,
que, legalmente, no podian considerarse como huelga.

Con objeto de contrarrestar la presién obrera y la con-
flictividad laboral, la patronal del Marco llegd a ofrecer
la integracion de parte de los temporeros como fijos, pero
una habil y tenaz estrategia sindical condend esta oferta
al fracaso reiterado.

(7) La traduccion de esa secuencia en términos salariales fue la siguiente: Si to-
mamos como indice 100 el afio sesenta, el precio de la uva aleanzé, en 1970, un indi-
ce 169 (IPC: 170), en tanto que el salario/hora de un eventual en faneas especializa-
das se situaba en el 452 y los ingresos de un obrero fijo en el 429. En 1976, al inicio
de nuestro periodo de referencia, el precio de la uva, después de ascender al indice
425, en 1973, se contrajo hasta el 359 (IPC: 370), en tanto que el salario/hora de
un eveniual llegd a ascender al 1.546 y los ingresos de un obrero fijo al 1.513. Datos
elaborados por ASAGA de Jerez.



Ahora bien, cuando a la vista de la nueva legislacién
de las relaciones laborales v, en concreto, de la regulacion
del derecho de huelga, CC.0Q0. accedid a satisfacer la de-
manda patronal, la absorcidon de temporeros como fijos
no se hizo, en buena medida, mas que a costa de sobrecar-
gar los costes salariales de las empresas, ante la progresiva
contraccion del precio de la uva y del mercado del Jerez.

Al mismo tiempo, CC.0O. presiond, al amparo de la
Ley de Relaciones Laborales de 1976, en favor de la con-
sideracion de los temporeros como fijos discontinuos, tra-
tando de llevar al sector la nueva figura juridica recogida
por la Ley, que es inmediatamente reconocida por la Ma-
gistratura de Jerez.

La discusion del Convenio de Viticultura del Marco se
consolidé asi como el eslabon de enganche entre el Con-
venio de Bodegas v el Convenio del Campo. A través de
esa mediacion, CC.0OO. ha tratado de llevar al sector al-
gunos de los resultados obtenidos previamente fuera de él,
de forma que el Convenio de Viticultura ha marcado los
topes reivindicativos del campo andaluz. En contraparti-.
da, la continuidad sustancial de los interlocutores, de los
textos y de los habitos de negociacidon permitio, una vez
desboloqueados los mecanismos coercitivos de la antigua
Organizacion Sindical, un periodo de paz laboral (1976-82)
sin precedentes en el Marco, que fue practicamente exten-
sivo a todo el campo gaditano.

El reto de la patronal durante los ultimos afios ha con-
sistido precisamente en desmontar los presupuestos de di-
cha continuidad y aflojar asi las rigideces del mercado de
trabajo, ante la crisis del Jerez, la contraccion del precio
de la uva y, en fin, la reconversidon del sector.

Con este fin, la patronal viticultora ha orientado su es-
trategia en una triple direccion. En primer lugar, median-
te la consecucion de una jurisprudencia favorable. En efec-
to, ASAGA consiguid, en 1981, un pronunciamiento ne-
gativo del Tribunal Central sobre la consideracion de fi-
jos discontinuos a los temporeros, tal como venia inter-
pretando la Magistratura de Jerez.
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En segundo lugar, mediante el ajuste de los términos
de la negociacién a los acuerdos sociolaborales de referen-
cia a nivel nacional, tal como ASAGA ha venido hacien-
do desde los Pactos de la Moncloa. En este sentido, ha si-
do convergente el espiritu de moderacién Yy compromiso
que el Partido Comunista ha tratado de imprimir desde
entonces, pero este ajuste no se ha hecho sin resistencia

(8).

Por 1ultimo, la patronal ha intensificado la mecaniza-
cion del cultivo hasta conseguir una nueva organizacion
del trabajo, con el consiguiente debilitamiento de la capa-
cidad de presion obrera.

2. Sevilla

Asi como el reconocimiento de los interlocutores en el
seno de la antigua Organizacién Sindical dio continuidad
y estabilidad a la negociacion colectiva en el campo de Ca-
diz, la dudosa representatividad y la recusacion de los re-
presentantes patronales y sindicales en la Cdmara Oficial
Sindical Agraria de Sevilla acabaron no sélo por desbor-
dar ¢l antiguo marco de las relaciones laborales sino por
fragmentar el convenio provincial en una multiplicidad de
acuerdos locales/sectoriales de escasa estabilidad laboral
y de muy compleja recomposicidon posterior.

La primavera de 1977 fue escenario de manifestacio-
nes explosivas de tensidn social y laboral a iniciativa de or-
ganizaciones obreras que surgian de la clandestinidad con
una extraordinaria combatividad y que, por su propia di-
namica asamblearia, propiciaban estrategias localistas y
puntuales de actuacién muy dificiles de coordinar y cen-
tralizar. En esta tesitura, la propia desorganizacion y dis-
persion de la patronal dejo la negociacion colectiva a ini-

(8) Resistencias por ambas partes, pues asi como la patronal cordobesa se ha
negado sistemdticamente a respetar los acuerdos adoptados por la organizacion ci-
pula (CEQE, en este caso), las agrupaciones mds radicales de CC.QO. en el Marco
han llegado también a enfrentarse abiertamente a este tipo de pactos al maximo ni-
vel de representacidn, tal como podremos ver mas adelante.
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ciativa de las bases locales de CC.0O. y del Sindicato de
Obreros del Campo (SOC).

Si tenemos en cuenta que la patronal sevillana no co-
mienza a reorganizarse hasta entrado el verano de 1977,
para entonces el ultimo convenio negociado en la COSA
(diciembre del 76) habia quedado pulverizado no sélo por
los niveles salariales alcanzados entretanto, sino también
por las exigencias de empleo forzoso para los obreros en
paro, nunca antes contempladas en una negociacion co-
lectiva, pero que, en aquel momento de méaxima presion,
hubieron de ser incluidas en los acuerdos laborales que se
extendian desde los ndcleos de obreros mejor organizados
al resto de la provincia.

- Esta radical fragmentacion de la negociacion colecti-
va, en la medida en que iba asociada a subitos incremen-
tos salariales, hacia imposible un minimo marco de refe-
rencia a la hora de la asignacién de cultivos para la proxi-
ma campafa. Con esta expectativa, la reaccién patronal
fue fulminante. De 1976 a 1979, la provincia de Sevilla re-
gistrd una contraccidn de la superficie de cultivo dedicada
a remolacha de dos tercios (y de mas de la mitad, en Ca-
diz), en beneficio de un cultivo totalmente mecanizado co-
mo el girasol (9).

Entretanto, ASAGA consigui6 centralizar en buena me-
dida la negociacion del convenio mediante una progresiva
recomposicién de los acuerdos parciales previamente ob-
tenidos y la integracién de los nicleos dispersos y desor-
ganizados de la patronal. Al mismo tiempo, la mayoria de
la patronal aceptd el nuevo marco de la negociacion y asi-
milé los incrementos salariales producidos durante el pe-
riodo de vacio contractual, a cambio de una progresiva paz
laboral (10).

(9) Datos de la Direccidn Provincial de Agricultura.

(10) A diferencia de Cadiz, donde el Convenio del Campo de 1978 (primero de
los negociados con libertad sindical) fue resultado de una transcripcion escrupulosa
del anterior —cen la incorporacion de los incrementos salariales producidos
entretanto—, el primer convenio libremente negociado de Sevilla (enero de 1979)
fue la sintesis de acuerdos locales y/0 secioriales previos. En ambos casos, se reco-
nocieron los derechos sociolaborales y sindicales. No fue aceptada, sin embargo,
la reiterada exigencia obrera de eliminar explicitamente los destajos, pero si queda-
ron eliminadas, en cambio, las horas extraordinarias.
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Ante la expectativa de una gran cosecha y el persisten-
te aumento del paro, la primavera de 1980 volvid a ser es-
cenario de una generalizada presién social v de la exigen-
cia consiguiente de empleo forzoso de obreros en paro, tal
como habian recogido los pactos locales de 1977. En esa
tesitura, ASAGA de Sevilla se ofrecié a negociar compro-
misos de creacién de empleo y a desarrollar asi el ambito
de la negociacién colectiva, en un documento suscrito por
ASAGA, UAGA, CC.00. y UGT, bajo el lema «Medi-
das para paliar el desempleo agrario». En él, tras una se-
rie de medidas tendentes a regular la distribucién v el ac-
ceso a los fondos del Empleo Comunitario, se proponian
una serie de pautas encaminadas a la recuperacion de los
cultivos llamados sociales (ya he hecho referencia a lo ocu-
rrido con la remolacha), ya fuese via intensificacién de cul-
tivo, ya via mecanizacion, siempre que «permita la absor-
cion exigible de mano de obra excedente» (?!).

Pese a la dificultad de compromiso que esta ltima ex-
presion encierra, hubiese sido interesante conocer el alcance
de esta tentativa de pacto social de no haber influido tan
negativamente las variables climatolégicas. Pero hubo, ade-
mds, otras razones por las que esta tentativa fue aborta-
da. Por lo pronto, las partes firmantes entraron en proce-
sos simultaneos de radicalizacion: por un lado, la nueva
directiva de ASAGA, elegida en 1981 con elementos de afi-
nidad respecto a Alianza Popular, se alejé del espiritu con-
certador inicial. Por otro, la radicalizacion progresiva de
CC.00. culmind, a raiz de las elecciones autonémicas de
1982, en una abierta beligerancia ante la nueva adminis-
tracion auténoma socialista.

En segundo lugar, las partes se enfrentaron a la difi-
cultad de obtener resultados fructiferos de un acuerdo de
esta indole sin el apoyo de medidas politicas combinadas.
En un primer momento, la Administracién central, invo-
lucrada en una dindmica de transferencia de competencias,
se desentendid del pacto. Mds tarde, la expectativa de que
pudiera ser la nueva Consejeria de Agricultura del Gobier-
no auténomo, regida por uno de los firmantes del acuer-
do, quien asumiera su contenido impuso un compas de es-
pera.



En cualquier caso, lo que esta experiencia de concerta-
cion permite subrayar es que, asi como los sindicatos en-
cuentran una relativa facilidad para controlar su recurso
basico: las condiciones de venta de la fuerza de trabajo (o,
por ¢l contrario, el recurso a la huelga), la capacidad de
las organizaciones patronales para influir sobre las deci-
siones de inversién de sus asociados (ante la disyuntiva,
en este caso, de optimizar el margen empresarial 0 maxi-
mizar el valor aiadido) es notablemente mas débil. Y asi
como la respuesta patronal fue escasa en términos de rea-
signacion de cultivos (condicionada, sin duda, por la se-
quia), esta precariedad de resultados en el corto plazo in-
fluy6 sobre la nueva estrategia de CC.00., que procedid,
en 1982, a revisar sus posiciones sobre la aceptacion gra-
dual de la mecanizacién, aproximéandose asi a las propues-
tas radicales del SOC.

El convenio de Sevilla de 1982 consiguid, sin embar-
go, integrar la totalidad de las relaciones laborales agra-
rias de ambito provincial, con la contencién de los salarios
en la banda del ANE y la préctica desaparicion de las re-
sistencias obreras a esta pauta negociadora, localizadas por
lo general en los niucleos de mayor influencia del SOC.

En el Marco de Jerez fueron, en cambio, las asambleas
mas radicales de CC.0OO. quienes rechazaron el ajuste de
los términos de la negociacion al acuerdo de referencia a
nivel nacional (ANE), tal como venia haciéndose desde los
Pactos de la Moncloa.

De esta forma, las agrupaciones mds radicales de
CC.QOO. pusieron fin a la paz laboral —siempre tensa—
del Marco y al espiritu de moderacién y compromiso que
el Partido Comunista habia tratado de imprimir desde los
Pactos de la Moncloa.

Si observamos la evolucidn de los salarios entre los ni-
veles fijados en los ultimos convenios negociados en el se-
no de la Organizacion Sindical y los de 1982, dicha evolu-
cion ha sido paralela, en el caso del campo de Cadiz, con
la evolucién del IPC y del conjunto de los salarios agra-
rios a nivel nacional. Ahora bien, vista mds de cerca, esta
evolucién contiene dos periodos claramente diferenciados,
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¢l primero de los cuales corresponde al momento de la tran-
sicion entre la Organizacion Sindical y la libre negociacion,
periodo que registré incrementos salariales muy por enci-
ma del IPC. Desde entonces, los salarios han estado so-
metidos a la disciplina de los acuerdos de 4mbito nacional
entre patronal y sindicatos (AMI, ANE, etc.), con pérdi-
das de capacidad adquisitiva en relacién al IPC (11).

Pese a las dificultades economicas del sector para di-
gerir bandas salariales inicialmente pensadas para otra ac-
tividad sectorial, los acuerdos concertados a nivel nacio-
nal entre la CEOE vy los sindicatos han prestado una refe-
rencia de contencidn salarial, ayudando a superar la es-
trategia vacilante con que la patronal se enfrentd a las de-
mandas obreras en la fase de vacio contractual y de pre-
sidn social simultaneos. Y asi como los stibitos incremen-
tos salariales del primer momento de la transicién tuvie-
ron por respuesta la reduccion de los cultivos mds intensi-
vos en mano de obra, en 1982 se recuperaron, en lineas
generales, las superficies de cultivo de 1976 (12).

Desde esta perspectiva, la huelga convocada por las
CC.00. del Marco de Jerez, en 1982, por rechazo del
ANE, apunta hacia el riesgo de incumplimiento de acuer-
dos neocorporativos altamente centralizados. Pero su fra-
caso expresa, al mismo tiempo, el debilitamiento de la ca-
pacidad de presion obrera por efecto combinado del de-
sempleo y de la mecanizacion. Con este desenlace, queda-
ron establecidas las bases de la nueva estructura contrac-
tual del Marco: contencion de los costes salariales y flexi-
bilizacion del mercado de trabajo, con la desaparicién de
la figura del fijo discontinuo.

(I1) Si comparamos esta evolucion con la evolucién media de los salarios agra-
rios y no agrarios a nivel nacional, el resultado es el siguiente. En el caso de Cadiz,
los salarios eventuales crecieron, entre 1976 v 1978, 16 y 5 puntos por encima de
los agrarios y no agrarios, respectivamente, mientras que para el periodo 1976-82,
crecieron 10 y 70 puntos por debajo de la media de los salarios agrarios y no agra-
rios, respectivamente. En Sevilla, en cambio, esta evolucién fue superior a dicha
media incluso para el conjunto del periodo 1977-82: 40 y 12 puntos por encima de
los salarios agrarios y no agrarios, respectivamente. Es probable, sin embargo, que
los salarios fijados, en 1977, por la CAmara Oficial Sindical Agraria de Sevilla —
cuya represeniatividad era muy discutible— ya no fueran respetados. (Fuente: INE,
convenios provinciales y elaboracion propia),

(12) Segun datos de la Direccion Provincial de Agricultura.
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IV. EL «<EMPLEO COMUNITARIO» COMO MECANISMO
REGULADOR DEL MERCADO DE TRABAJO

Pensado inicialmente como una prestacion complemen-
taria del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
con objeto de paliar los efectos combinados del trabajo
eventual y la crisis econdmica, el dispositivo del Empleo
Comunitario pasé de canalizar fondos por valor de dos mil
millones de pesetas, en 1975, a veinticuatro mil, en 1982,
multiplicindose por cuatro en pesetas constantes (13).

Una disposicién oficial de marzo de 1978 «sobre coor-
dinacion de acciones para mitigar el desempleo agrario es-
tacional» sefialaba que «estos fondos se destinardn con ca-
racter prioritario a trabajos de caricter agricola que su-
pongan un mayor porcentaje de utilizacion de mano de
obra y de creacién de puestos de trabajo y que no distor-
sionen el mercado de trabajo». Las funciones de coordi-
nacion correrian a cargo de los Gobiernos Civiles.

La eficacia del decreto resultd, sin embargo, nula a la
hora de reconducir la dindmica de presion sindical siste-
matica, por la cual la Administracion trataba de dosificar
al maximo la concesién de fondos, hasta llegar a Ia inmi-
nencia del conflicto. Se llega asi a la primavera de 1981,
cuando a raiz de las huelgas de hambre de Marinaleda y
Villamartin y de otras acciones de protesta, el Presidente
de la Junta de Andalucia negocid con la Administracion
central una nueva disposicién que garantizaba la conce-
sion de fondos cuatro dias a la semana.

Esta disposicién oficial contemplaba, al mismo tiem-
po, la presencia y participacién de las organizaciones em-
presariales y sindicales en las Comisiones Provinciales de
Empleo encargadas de la regulacion y la distribucién de
los fondos. Finalmente, una Comision Interministerial que-
daba encargada de la elaboracién de un censo real de tra-
bajadores agrarios.

—_(m hacerse una idea sobre su importancia, los fondos percibidos en las
provincias de Sevilla y Cadiz, en 1981, equivalieron al 6,5% y el 7,5%, respectiva-
mente, de su Produccidn Final Agraria. (Datos del INEM y del Ministerio de Agri-
cultura).



En funcion, primero, del margen de maniobra conce-
dido por los respectivos Gobiernos Civiles a las citadas Co-
misiones Provinciales y, segundo, de los mecanismos de
canalizacidn de los fondos asignados, se dieron diversas
situaciones y estrategias diferenciadas de las partes.

Por un lado, la actitud beligerante del Gobierno Civil
de Sevilla frente a la presion sindical (14) provoco denun-
cias reiteradas de arbitrariedad a favor de los ayuntamien-
tos de UCD en la asignacion de fondos, cuando no de co-
rrupcidn (15), con la consiguiente ruptura de la Comisién
Provincial y relaciones violentas con las centrales (16).

Por otro lado, una actitud poco intervencionista del Go-
bierno Civil de Cadiz dio lugar a otras estrategias sindica-
les. En primer lugar, la incapacidad del INEM a la hora
de estimar los censos de paro dejaba esta funcién al crite-
rio de las centrales, ya fuera a través del propio sindicato,
ya de sus ayuntamientos de influencia, con el consiguiente
efecto de inflacién censal (17).

En segundo lugar, la discusion sobre si los ayuntamien-
tos debian constituirse 0 no en organismos inversores no
encontrd solucidn satisfactoria. En este sentido, la Admi-
nistracion central denunciaba la complicidad de los ayun-
tamientos en la inflaciéon censal (18).

En suma, las preocupaciones inmediatas de los Gobier-
nos Civiles —atentos preferentemente a la posible inmi-
nencia de desérdenes publicos—, el escaso interés de los

(14) Un informe «reservado» del Gobierno Civil denunciaba la «monopoliza-
cidn» que CC.0O0. estaba haciendo del Empleo Comunilario y sefialaba que este
sistema «genera mas para y corrupcidn (...), destroza el mercado de trabajo y sirve
de caja de resistencia a CC.QO. y al SOC frente a la patronal...». («La Actualidad
Agraria», 25-11[-81).

(15) En Sevilla, a 31-XII-81, sdlo uno de los organismos oficiales encargados
de cdnalizar la inversion de los fondos del Empleo Comunitario habia presentado
justificantes por la totalidad de los fondos asignados. (Datos de la Comision Pro-
vincial de Empleo).

(16) «Diario 16», 1-VII-82.

(17) Esta situacion llegé al paroxismo estadistico durante el primer trimestre de
1982, cuando el censo de perceptores del Empleo Comunitario en Andalucia vy Ex-
tremadura declarado por el INEM (120 mil} doblaba el paro agrario registrado en
ambas regiones (60 mil) por la Encuesta de Poblacidn Activa de dicho (rimestre.

(18) INEM, 5-11-82.



organismos oficiales inversores por rentabilizar socialmente
los fondos asignados y las tentaciones clientelistas de los
sindicatos (atrapados en una labor burocrética que ha con-
sumido la mayor parte de sus energias organizativas) han
configurado al sistema de prestaciones del EC como un me-
canismo de relativa eficacia a la hora de:

a) Subsidiar, a bajo coste econémico, una bolsa de pa-
ro de crecimiento incontrolado.

b) Desplazar la presién jornalera sobre la tierra hacia
la Administracién, con la consiguiente traduccidn de una
discusion sobre las estructuras agrarias y el sistema de cul-
tivos en una demanda administrativa de fondos publicos.

¢) Financiar el orden publico a corto plazo.

Ello ha tenido, por otra parte, efectos de dudosa ren-
tabilidad social por cuanto:

a) Ha mantenido aparcada una mano de obra progre-
sivamente descualificada e improductiva.

b) Ha provocado sentimientos sociales de rechazo ha-
cia los perceptores, abocados a la realizacidn de un simu-
lacro laboral de utilidad publica.

¢} Ha desviado los escasos recursos de la accidn sindi-
cal en este sentido, subsumiendo la lucha contra el paro
en la gestion del «desempleo comunitario»,

¢ Cual ha sido, entretanto, la estrategia de las organi-
zaciones patronales ante este discutible mecanismo regu-
lador del mercado de trabajo?

En 1980, la patronal propuso ante Ia Administracion
central la reestructuracién global del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, con el fin de regular la es-
tacionalidad del empleo, evacuar la mano de obra exce-
dente de los ultimos ajustes del sistema de cultivos y evi-
tar, por ultimo, que el paro procedente de otros sectores
gravitara sobre la agricultura. Tal propuesta exigia, de un
lado, la equiparacion de las prestaciones con el Régimen
General, dando por supuesto «el caracter irreversiblemente
deficitario de la Seguridad Social Agraria», como «com-



pensacion» a la aportacion de fuerza de trabajo de la agri-
cultura a otros sectores. Y, por otro, establecia la delimi-
tacién de la poblacion activa agraria por cuenta ajena en
la realizacién de un minimo de 150 jornadas anuales, tras-
vasando a los trabajadores que no cumplieran tal condi-
¢idn a un colectivo resultante de «poblacién residual», cu-
yas prestaciones sociales «correrian exclusivamente a car-
go del Estado».

Para la poblacion activa eventual asi resultante, la pres-
tacion de desempleo seria «proporcional al numero de jor-
nadas reales prestadas el afio anterior», recuperandose asi
la fluidez del mercado de trabajo vy eliminando de él la dis-
torsion total, a juicio de algunos dirigentes patronales, a
que la simultaneidad de la percepcion de fondos del EC
y las demandas de trabajo del sector daba lugar.

Ante la escasa audiencia que estos planteamientos tu-
vieron en la Administracidn central, la patronal, progresi-
vamente replegada hacia los cultivos menos intensivos en
mano de obra, adopt6 una posicién ambivalente: recha-
zo, por un lado, del sistema de prestaciones como decla-
racion de principio, y relativa tolerancia ante su funciona-
miento practico, por otro. Sdlo la organizacién patronal
cordobesa —ACEA— se ha manifestado con beligerancia,
en ¢l seno de las Comisiones Provinciales de Empleo, en
cuanto a la observancia estricta de la normativa legal vi-
gente (19).

La ultima tentativa de la anterior Administracion por
reformar el sistema recogia dos iniciativas: la dedicacién
de fondos a la formacién ocupacional y la subvencién a
las explotaciones de las labores que hubieran sido aban-
donadas por el incremento de los costes salariales. Esta ul-
tima iniciativa fue rechazada con hostilidad por las cen-
trales sindicales como netamente corporativista y como
«fraude con dinero publico».

Ya con la actual Administracién, la Consejeria de Tra-
bajo del Gobierno andaluz dio a conocer un plan de susti-

(19) «La Voz de Cdérdoba», 29-1-82.
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tucion del sistema de prestaciones por desempleo, tenden-
te a corregir la «negativa incidencia» del EC en el merca-
do de trabajo vy su caricter de «fondo de orden publico».

Sustituido en 1984 ¢l Empleo Comunitario por un Plan
de Empleo Rural, segun el cual el INEM concierta con los
organismos piblicos programas de inversion y de creacion
de empleo, su primer afio de puesta en practica ha sido pro-
digo en inercias y actitudes de resistencia. Por parte de la
Administracidn, inercias a la hora de implementar decidi-
damente el nuevo sistema, tanto por parte de los organis-
mos inversores como de los organismos de control censal.

Por parte de los trabajadores, resistencias de las eco-
nomias familiares a condicionar de algin modo la percep-
cion de ingresos regulares conseguida en 1981.

Por parte de los sindicatos, resistencias a que una ma-
yor transparencia del mercado de trabajo ponga en eviden-
cia la debilidad de su situacidn actual.

En este juego de resistencias, cabia la expectativa de
que la necesidad de justificar un niumero minimo de jor-
nadas (reducido finalmente a 60) permitiese a la patronal
recuperar el control sobre el mercado de trabajo e incluso
endurecer las condiciones laborales.

La respuesta jornalera, seguin cabe deducir de una pri-
mera impresion (20), ha consistido en rehusar la declara-
cion de peonadas realizadas, bloqueando asi la reforma en
uno de sus presupuestos bdsicos la delimitacion de la po-
blacion activa excedentaria.

V. RECAPITULACION Y REFLEXION FINAL

Si hubiera que poner de relieve algin aspecto de esta
exposicion, cabria establecer una discusién en torno a tres
momentos de una misma secuencia.

1. En un primer momento, el disefio de las estrategias
empresariales como sistema de cultivos frente a una deter-

(20) «El Pais», 22-X-1984,
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minada politica de precios lleva asociada una estricta deli-
mitacion del mercado de trabajo, muy sensible, en sus ni-
veles de ocupacion y de paro, a las variaciones de aquella
estrategia economica.

En el ambito de la politica de precios, la Administra-
cion se mostroé inicialmente sensible a las exigencias del sec-
tor, desarrollando una primera tentativa negociadora que
s¢ rompid bruscamente en 1980, como consecuencia de la
dréstica subordinacién de la politica sectorial a la politica
econdmica general y a los imperativos antiinflacionistas.
Ante la imposibilidad de establecer un escenario y unas re-
glas adecuadas de concertacion, la organizacion patronal
recurrio a tacticas de presion e incluso al hostigamiento
de la administracién centrista en su dltimo periodo.

2. En un segundo momento, patronal y trabajadores
tratan de controlar las condiciones del mercado de traba-
jo mediante distintas estrategias. En una primera fase, me-
diante estrategias de presién: stubitos incrementos salaria-
les obtenidos en base a una contundente presion sindical,
seguidos de una drastica reduccién de los cultivos mas ge-
neradores de empleo, como respuesta patronal. En estas
circunstancias, las organizaciones patronales y los sindi-
catos tratan de negociar la paz laboral y de reducir la in-
certidumbre sobre los incrementos salariales y las proba-
bilidades de empleo. Los acuerdos sociolaborales concer-
tados a nivel nacional por sus respectivas organizaciones
cupula (CEOE, UGT y CC.00.) han servido de referen-
cia para esta negociacidn, pero no resuelven por si solos
la magnitud del problema laboral.

En una segunda fase, estas organizaciones llegan incluso
a la negociacion de la propia estrategia econémica: con-
tencidn salarial y aceptacion progresiva de la mecanizacion
a cambio de una reorientacidn de la inversién empresarial
hacia los cultivos llamados «sociales». Los cambios en la
predisposicion concertadora de las partes, el desentendi-
miento de la Administracion y la escasa probabilidad de
obtener resultados fructiferos ante la dimension del desem-
pleo y la adversidad climatolégica fueron algunas de las
razones que condicionaron negativamente esta tentativa de
pacto social.
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3. En un tercer momento, lo que las organizaciones de
interés no pueden o no saben negociar mediante acuerdos
bipartitos (la reorientacion del sistema de cultivos y la ge-
neracion de empleo) trata de ser corregido por la media-
cion del Estado en acuerdos tripartitos tipicamente neo-
corporativos. Ante la naturaleza irreductible del conflicto
social y la dimension de sus consecuencias de todo tipo,
las partes tratan de obtener de la Administracion arreglos
tendentes a regular el mercado de trabajo, a reducir los cos-
tes sociales y a neutralizar la eventualidad del desorden.

La estrategia del. Empleo Comunitario no ha sido, sin
embargo, la adecuada, los 6érganos de mediacién (Comi-
siones Provinciales de Empleo) no han sido operativos, y
la tentativa, por ultimo, de neutralizar las contradicciones
derivadas del conflicto social —la presion sobre la tierra—
no hace sino desplazar las energias colectivas en otro sen-
tido y aplazar sus costes sociales y econdmicos.

Entretanto, una década de crisis econdmica ha retro-
traido el campo andaluz a cotas de paro y eventualidad
practicamente olvidadas, sin que el sector haya podido li-
berar toda la mano de obra «técnicamente excedentaria»
derivada de las ultimas transformaciones tecnoldgicas y del
sistema de cultivos. La contundencia de este fendmeno ha
puesto de actualidad una reforma agraria que tanto la de-
recha como la izquierda daban como histdricamente resuel-
ta (21) y que reaparece asi formulada como la respuesta
a una exigencia de generacién de empleo. Tal exigencia se
presenta, sin embargo, a contrapelo de las pautas de efi-
ciencia productiva y de ajuste de oferta que una eventual
integracién comunitaria parece imponer.

Sin adentrarme en esta discusién, conviene, sin embar-
go, retener algunos de los elementos derivados del argu-
mento que acabo de sugerir y que, a mi juicio, pueden con-
dicionar el desarrollo de la discusion sobre la Reforma
Agraria.

(21) En este sentido, pueden encontrarse manifestaciones de expertos agrarios
del PCy del PSOE en «La Reforma Agraria est4 hecha», « Tiempow, 23-28-VIII-82.
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Desde esta perspectiva, subrayaria, primero, que la di-
ferencia de actitudes con que la patronal ha venido parti-
cipando en la negociacion colectiva mantiene activos al-
gunos focos de tension social por este motivo. Y, en se-
gundo lugar, que ni de los habitos ni de las predisposicio-
nes empresariales ante la tendencia general de fos merca-
dos agrarios cabe deducir una probable reconduccion e in-
tensificacion del sistema de cultivos, a la visia de las alter-
nativas que se barajan. Y asi como la incidencia de las or-
ganizaciones en el primer aspecto ha sido decisiva, es to-
davia muy escasa en la reorientacion del sistema de culti-
VOS.

Por otra parte, el proyecto de Reforma Agraria se su-
perpone con la reforma del Empleo Comunitario, que es
tanto como decir de una cierta reforma del mercado de tra-
bajo. Desde este punto de vista, cabria esperar que una evo-
lucién positiva del volumen de empleo permitiera aflojar
la presidn sobre los fondos del «desempleo comunitario»
vy, con ello, facilitar su sustitucion por un subsidio tempo-
ral de paro. Pero ello exige no sélo una evolucion favora-
ble de la contratacion en el campo —expectativa poco
probable—, sino también la voluntad por parte de los sin-
dicatos de reforzar la disciplina de los comportamientos
laborales.

RESUMEN

Tras locatizar el dmbiro social y geogrdfico de implantacion preferente de la Con-
federacian Nacional de Agricultores y Ganaderos (CNAG), este articulo analiza sus
estrategias bdsicas ante las negociuciones de precios agrarios y ante la negociacicn
colectiva, al tiempo que presta una particular atencion a la manera en que estas fen-
tativas de concertacidn y de acuerdo social se fian venido desarroliandn.

A partir de una estrecha correlacion entre el sistema de cuitivos y la configura-
cidn def mercado de trabajo, en cuanto a sus niveles de salario y de empleo, las or-
ganizaciones patronales han tratado de influir, por un lado, sobre la administracion,
con el fin de obtener una determinada politica de precios regulados, y, por otro,
sabre los sindicatos, con el fin de contener las alzas salariales. Pese ¢ notorias difi-
cultades, han llegado a obrener éxitos relativos en ambos frentes.

Pero, entre (anto, los niveles de desemplec han crecido hasta ef limite de fo so-
cialmente insoportuble, por lo que paironal y sindicatos, desde sus respectivas posi-
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ciones, han tratado de infiuir sobre la administracion con el [fin de instrumentar me-
canismos de regulacion del mercado de trabajo, ante la eventualidad del conflicto
social. Pero el fracaso de tales mecanismos (empleo comunitario) ha «abocadon fi-
nalmente a lz formuacion de la Reforma Agraria.

En una primera aproximacion, este articulo evalia el alcance de estas tentativas
de concertaicon y de acuerdo sucial (negociacidn de precios, negociacion cofectiva)
v de sus limites, asi como el efecio de los mecanismaos de regulacion del mercado
de trabajo fempleo comunitario). Pero, mds alld de sus consecnencias socigles ¥ eco-
némicas inmediatas, inferesy conocer la medida en que tales tentativas anticipan v
limitan el desarrollo de pautas contractuales enire {as propias organizaciones agra-
rias (paironal y sindicatos) y entre ellas y la administracion.

RESUME

Aprés avoir situé le miliey social et géographique ol se traouve davantage im-
plantée la Confédération Nationale des Agriculteurs et des Eleveurs (CNAG), cet
article analyse ses stratégies de base lorsqu il s’ugit de négocier les prix agricoles et
de prendre part i la négociation collective, tout en prétant une attention particuliere
i la maniére dont se sont déroulées ces tentatives de concertation et d’entente socia-
les.

C’est a partir d’une étroire corrélation enire le systéme des cultures et la confi-
guration du marché de la main-d’oeuvre, en ce qui concerne leurs niveaux de salai-
res et d’emploi, gue les organisations patronales ont essayé d’exercer urne influence,
d’une part, sur PAdministration, dans le but d’en obtenir une certaine politique de
réglementation de prix et, d’auires part, sur les Syndicats, dans le but de contenir
les hausses de salaire. En dépit des difficultés notoires auxquelles elles se sont heur-
tées, elles sont parvenues i remporter des succes relatifs sur les deux fronts.

Mais, entre-temps, les niveaux du chémage ont franchi les limites de ce que la
socidté était @ méme de supporter. C'est pourquoi I’Organisation patronale et les
syndicats, & partir de leurs positions respectives, ont cherché a influencer PAdmi-
nistration dans le but de mettre en place des mécanisimes de réglementation du mar-
ché de la main-d’oeuvre, face it éventualité d’un conflit socigl. Mais ['échec de ces
mécanismes (Emploi Cammunautaive) a fini par déboucher sur la formulation de
la Réforme agricole.

Dans una premiére approche, cet article évalue ia poriée de ces tentatives de con-
certation et d’entente sociales (négociation des prix, négociation collective) et de leurs
limites, ainsi gue les effetcs des mécanismes de réglementation du marché de la main-
d’oeuvre (Emploi Communautaire}. Mais au-deld de leurs répercussions saciales et
Sconomiques immédiates, il est intéressant de savoir dans quelle mesure de telles ten-
tatives devancent ou limitent la mise au poinr de régles contractuelles entre les orga-
nisations agricoles elles-mémes (patronale et syndicalej, ainsi qu‘enire celles-ci et i*Ad-
ministraiion.
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SUMMARY

After pointing aut the social and geographical area where the Confederacicn Na-
cional de Agricultores y Ganaderos (CNAG) (National Confederation af Farmers
and Cattlemen) is stronger, this paper studies the basic strategies to negoliate farm
prices and for collective bargaining. The paper pays special attention (o the deve-
lopment up to now of these attempts to achieve concerted action and social agree-
ment.

Based on the closed relationship between the cropping system and the labour
market characteristics, as regards salary and employment levels, the employers or-
ganisations have tries on the one hand to request the Public Administration to adopt
policies 1o control agricuitural prices and, on the other hand, to press the unions
to hold back salary increases. In spite of the obvious difficulties, they have been
comparativiey successful in both efforts.

But, in the meantime, the unemployment levels have grown to limits socially unac-
ceptable and, so, the employers and unions, from their respective points of view,
have attempied to influence the Governmernt to set-up systems 1o sofve the labour
market problems in view of the possible social conflict. But the failure of such systems
fcommunity employment} have finally led to demand an Agrarian form policy.

As a first approximation, this paper evaluates the scope of these attempis for
concerted action and social agreement fprice negofiations, collective bargainingj and
their limitations, and the effects of this labour market control procedures {commu-
nity employment). But, beyond the immediate social and economic effects, the pa-
per altempis (o find out how they anticipate or limit the development of agreement
guidelines amongst the farming organisations (employers and unions) and between
them and the Government.




