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I. LOS PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA
«MODERNA»

Las primeras manifestaciones sindicales de la agricul-
tura familiar se producen en las Cuencas del Ebro y del
Duero durante los primeros afios setenta, tras el intenso
proceso de transformaciones sociales y econdmicas de la
década anterior. Historicamente, el sindicalismo catélico
agrario alcanzé una notoria implantacion en estos ambi-
tos regionales, pero el transito de la agricultura tradicio-
nal a la agricultura moderna estuvo asociado a procesos
demograficos que alteraron el tejido social de este medio,
generando nuevos modelos de organizacion de intereses.
Los trabajadores sin tierra optaron masivamente por la
emigracion, hasta su practica desaparicion como fuerza so-
cial, en tanto que la poblacion vinculada a las pequefias

{*) Socidlogos.

(**) Este articulo ha sido elaborado a partir de un informe realizado por Joa-
quin Pedro Ldpez Novo y Juan Jestus Gonzdlez sobre «Las Organizaciones Agra-
rias en Espafia» (Fundacion FIES, 1982), y del estudio de José Maria Arribas sobre
«Un conflicto campesino en Castilla-Ledn», Tesina de Licenciatura, 1980. Agrade-
cemos a «Johny» Gonzalez v a los participantes en ¢l Seminario de Estudios Rura-
les de la Facuitad de Sociologia de Madrid la discusién de este trabajo.

— Agr. y Soc. n? 31 (abril-junio 1984).
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y medianas explotaciones gand peso especifico, convirtién-
dose en el grupo social dominante de estos paisajes agra-
rios.

La «crisis agricola» de los primeros anos sesenta (1) en-
frentd a los agricultores a la disyuntiva de o bien ajustarse
a los cambios de la demanda alimenticia en condiciones
de competencia o bien abandonar el campo. La reduccion
de costes v el aumento de las producciones constituyo la
respuesta inmediata de los agricultores, pero esta estrate-
gia, estrictamente individual y econdmica, no tardaria en
resultar insuficiente.

En la medida en que el precio de la tierra pone limites
a la necesidad de ampliacion de las explotaciones, la res-
puesta adaptativa de los agricultores consistio, preferen-
temente, en la mejora de las condiciones productivas me-
diante inversiones en puesta en regadio y otros mecanis-
mos de intensificacion. Este esfuerzo inversor ha sido pro-
tagonizado por explotaciones cuya aportacion fundamen-
tal de trabajo procede de la propia mano de obra fami-
liar, y cuya orientacién productiva se ha dirigido hacia pro-
ductos de alto margen de excedente por unidad de super-
ficie (tipicamente, productos hortofruticolas) y de merca-
dos no regulados por la Administracion.

En las zonas de regadio, la emigracion ha aliviado pe-
ro no eliminado los efectos de la fuerte presion sobre la
tierra, de forma que los niicleos rurales de agricultura mas
intensiva han mantenido una dinamica econdémica y social
que contrasta con la tendencia regresiva de los nucleos de
agricultura extensiva de secano. En aquéllos, la vida so-
cial ha conservado una mayor vitalidad y la interaccion y
comunicacion entre sus habitantes son mas intensas. Los
agricultores suelen estar integrados en comunidades de re-
gantes y, con frecuencia, participan en experiencias coo-
perativas de comercializacién.

(1) En los términos en que la definiera el profesor L. Angel Rojo, «La crisis
agricola», 1CE, febrero, 1965.
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Fueron precisamente estos niicleos de agricultura inten-
siva de la Ribera del Ebro el escenario de los conflictos co-
nocidos como «guerras agrarias», que dieron lugar, en la
primera mitad de los afios setenta, a la configuracion de
sindicatos agrarios al margen de las Hermandades de La-
bradores y Ganaderos. Tales conflictos remiten a la ines-
tabilidad recurrente de los mercados de productos no re-
gulados por la Administracion, cuyo cultivo proporciona
la fuente principal de ingresos de estas comarcas.

Con el fin de establecer criterios de orden vy estabilidad
en estos mercados, los agricultores que producen para in-
dustrias transformadoras (hortalizas en conserva, en este
caso) tratan de negociar compromisos de entrega de una
determinada cantidad de producto en las condiciones con-
venidas mediante un contrato de cultivo. Esta relacién no
se establece, sin embargo, sin resistencias ni conflictos.

En el verano de 1973, las relaciones contractuales de
los agricultores de la Ribera del Ebro con las industrias
transformadoras entraron en una fase de tensiones (2). Si
cambiamos de paisaje agrario, algunas comarcas del Due-
ro, especialmente de su parte septentrional, protagoniza-
ron profundas y rapidas transformaciones, llegando a du-
plicar la superficie de regadio en tan solo dos décadas, v
orientandose hacia producciones con problemas recurren-
tes de contratacién —remolacha— y de comercializacién
—patatas, legumbres, etc.

El irregular cumplimiento de la reglamentacién contrac-
tual remolachera, combinado con los efectos de la politi-
ca del Ministerio de Comercio (acuerdos importadores de
azucar con Cuba) y de la oscilacion del precio base del pro-
ducto (congelacién entre 1969 y 1974 y duplicacién stibita
en 1975-76) generaron una secuencia de conflicto que co-
nocié su punto dlgido en la huelga de entrega por parte
de los remolacheros del Duero, en el otofio de 1976. El ma-
nifiesto fundacional de un sindicato campesino constitui-
do entonces denunciaba el hecho de que «las diversas reu-

(2) Varios autores, «Crisis agrarias y luchas campesinas, {1970-76)», Editorial
Avyuso, 1976,
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niones en la Hermandad dejaban muy claro a quién sirven
sus jerarquias (...), mds bien defendian los intereses de las
fébricas azucareras que los nuestros» (3).

En todos estos conflictos, los agricultores hubieron de
hacer frente a grupos de intereses organizados con una ma-
yor capacidad de intervencién en el mercado y de influen-
cia ante la Administracion. Con esta referencia, la escasa
eficacia que demostraron las Hermandades y las COSA pa-
ra resolver las exigencias de los agricultores, y sus reitera-
das llamadas a la moderacion cuando los agricultores ha-
bian adoptado medidas de fuerza determinaron el distan-
ciamiento y el rechazo del aparato sindical oficial como
instrumento para la resolucién de conflictos. Por otra par-
te, habida cuenta de que en la regién del Ebro y en parte
de Castilla y Leon, no hay tradicidn de relaciones labora-
les conflictivas entre empleadores y asalariados que pudiera
mediarse en el seno de las Hermandades, estas institucio-
nes nunca llegaron a encuadrar a los agricultores en la me-
dida en que lo hicieron en otras regiones.

De esta manera, los conflictos resefiados provocaban
acciones espontaneas de protesta, articuladas en formas pri-
marias de organizacion que generaban lideres de ambito
local. En un segundo momento, estos lideres entraban en
coordinacién con la ayuda de personas que, sin ser agri-
cultores, prestaban su apoyo. Técnicos, sacerdotes y mili-
tantes de izquierda hicieron posible que un conjunto de vo-
luntades particulares dispersas cristalizaran en un grupo
con unidad de propdsitos, reclutasen nuevos miembros, dis-
pusiesen de una doctrina comtin y entrasen en contacto con
experiencias similares de otras provincias.

La transformacion de estos grupos de agricultores se-
miorganizados en sindicatos campesinos se produjo en un
periodo de tiempo muy corto y estuvo mediatizada por un
suceso de extraordinario alcance nacional: la «huelga de
los tractores» de febrero-marzo de 1977. En el trasfondo
de esta explosion de descontento campesino, la de mayor
impacto desde la guerra civil, se encontraban dos experien-

(3) Manifiesto fundacional de la Union de Campesinos Zamoranos.
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cias de distinta naturaleza, Por una parte, la repercusion
de la crisis econdmica en el sector, con un brusco incre-
mento de los costes de produccién. Por otra, la expectati-
va de un proceso de reforma del sistema politico cargado
de incertidumbre.

Antes de entrar en ello, es preciso, sin embargo, refe-
rirse a su condicidn de posibilidad, es decir, a la infraes-
tructura organizativa que hizo posible la dimensién v la
formulacion de 1a protesta.

II. GENESIS E IMPLANTACION PREFERENTE
DE LAS «UNIONES CAMPESINAS»

Desde el punto de vista de su gestacién, resulta dificil
explicar estas experiencias organizativas si no se tienen en
cuenta los apoyos sociales y politicos que recibieron en-
tonces.

Como sefialamos, los procesos demograficos iniciados
en los afios cincuenta afectaron desigualmente a la estruc-
tura de clases de la sociedad rural. Por lo pronto, los tra-
bajadores sin tierra emigraron masivamente, perdiendo asi
la mayor parte del protagonismo que habian tenido con
anterioridad a la guerra civil, lo que desplazé la atencién
de las politicas agrarias desde la polémica tradicional so-
bre la Reforma Agraria y la propiedad de la tierra hacia
las estructuras productivas y comerciales de las explota-
ciones,

Desde una perspectiva politica de izquierdas, este des-
plazamiento tiende a subrayar la diferente situacién de las
explotaciones segiin que empleen, basicamente, mano de
obra familiar o asalariada. En ltimo término, la izquier-
da ha tendido a interpretar que, como resultado de la pe-
netracion del neocapitalismo en el sector, la extraccién de
excedente ya no se realiza tanto a partir del empleo de ma-
no de obra asalariada como de los mecanismos de subor-
dinacidn de las explotaciones familiares a 10s monopolios
y al propio aparato de Estado que elabora e instrumenta
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la politica agraria (4). En consecuencia, la clase de los agri-
cultores que no emplea mano de obra asalariada «se alj-
nea objetivamente con las fuerzas motrices, renovadoras
de la sociedad» (5). De hecho, los programas electorales
del Partido Comunista y del PSOE no han hecho, desde
1977, mds que desplazarse en este sentido (6).

Pero no solo los partidos politicos reorientaron su ac-
tividad en esa direccién. La Iglesia venia haciéndolo des-
de los afios sesenta, coincidiendo, por un lado, con la aper-
tura doctrinal consiguiente al Vaticano II ¥, pOr otro, con
las experiencias de apostolado radical en los paises en vias
de desarrollo.

En 1969, la Comision Episcopal de Apostolado Social
promovio la creacién de una agencia que tenia como pri-
mera finalidad la elaboracion de proyectos de ayuda al Ter-
cer Mundo y que tomo el nombre de «Cooperacidn al De-
sarrollo». En la practica, esta agencia desarrollaba activi-
dades también en el medio rural, con el apoyo de los mo-
vimientos de Accion Catélica v otros de cardcter confe-
sional.

Debido a su caracter formalmente organizado a nivel
nacional, su confesionalismo —que le inmunizaba contra
la represion politica— y sus planteamientos doctrinales re-
novadores, este entramado organizativo fue la condicién
de posibilidad para la coordinacién y el desarrollo de las
experiencias organizativas surgidas de las «guerras agra-
rias» resefadas con anterioridad. Aprovechando esta in-
fraestructura, un grupo de técnicos y cristianos de izquier-
das inicid, con el apoyo simultaneo del Partido Comunis-
ta, un intercambio de dichas experiencias (7).

{4) Salvador Madrid, «La transformacion democratica de Ia agricultura», Edit.
Forma, 1977, pp. 10, 13 y 26 (texto seleccionado y supervisado por ¢l Comité Cen-
tral del Partido Comunista de Espafia).

(5) Ibidem, p. 12.

(6) Carlos Tio, «La Reforma Agraria y cl pensamiento socialista», ponencia pre-
sentada al seminario sobre «La Reforma Agraria», organizado por la UIMP, Sevi-
lla, 1983. )

(7) Vcase, al respecto, Eduardo Moyano, «Corporatismo y agricultura», Insti-
tuto de Estudios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios, 1984, pp. 195 y ss,
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Por otro lado, el trabajo doctrinal de este grupo ani-
mador contd, desde 1974, con la referencia de un modelo
organizativo, la Unié de Pagesos, heredera histdrica de la
Unié de Rabassaires, reconocida por la oposicién demo-
cratica al franquismo e integrada en la Asamblea de Cata-
lufia,

En la génesis de un movimiento campesino de caricter
radical; como las Uniones de Agricultores y Ganaderos,
la memoria historica del campesinado catalan ha consti-
tuido uno de los factores determinantes. A través de una
experiencia histdrica de luchas agrarias recurrentes, los pe-
quenos cultivadores vinculados a la Unié de Rabassaires
aprendieron a asociar el éxito de sus reivindicaciones con
la presencia de determinadas fuerzas politicas en el poder:
liberales, primero; republicanos, después; y, por ultimo,
nacionalistas de izquierda. Este progresivo desplazamien-
to a la izquierda del movimiento sindical agrario en Cata-
lufia contrasta con la naturaleza pronunciadamente con-
servadora y derechista del campesinado castellano en la or-
bita de los sindicatos catélicos.

Aunque ya en otras circunstancias, la Unié de Pagesos
reprodujo en su ideologia muchos de los elementos del dis-
curso rabassaire: nacionalismo, populismo, antimonopo-
lismo, intervencionismo del Estado en el sector, etc. Al mis-
mo tiempo, la experiencia histdrica rabassaire contribuye
a explicar el apoyo que, desde su fundacidn, han prestado
a la Unié de Pagesos los partidos nacionalistas v la izquier-
da.

En lo que se refiere a la discusién sobre la estructura
organica mds adecuada a un movimiento de estas caracte-
risticas, frente a la alternativa de crear una organizacion
de estructura centralizada, como proponia el Partido Co-
munista, se¢ impuso el criterio de la Unid de Pagesos y de
las Uniones mds desarrolladas entonces (Aragon, La Rio-
ja, Navarra, etc.) de establecer un elemento simplemente
de coordinacién entre las diversas organizaciones y respe-
tar la autonomia organizativa en los respectivos ambitos
regionales.
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En su reunioén constituyente del 12-X11-76, la Coordi-
nadora de Organijzaciones Campesinas (mds tarde, COAQG),
ratifico el cardcter coordinador de la nueva estructura or-
ganizativa, el cardcter colegiado de su direccién y el ca-
racter asesor del «equipo técnico» radicado en Madrid (que
habia promovido la coordinacién inicial). Por lo dem4s,
las Uniones de Agricultores y Ganaderos quedaban cons-
tituidas como sindicatos de «clase campesina» (8), de ca-
rdcter unitario, independiente y democratico, subordina-
das, en todo momento, a la soberania de la asamblea.

Mientras estuvo en la clandestinidad, este movimiento
no llegé a conseguir mds que una incidencia limitada al 4m-
bito de las «guerras agrarias» y de Catalufia. Fue con mo-
tivo de la «huelga de los tractores» de febrero-marzo de
1977 cuando este modelo sindical se dié a conocer publi-
camente. Sin entrar en el desarrollo del conflicto (9), im-
porta sefialar tres aspectos de él: uno primero relativo a
su génesis, otro a su significacién y un tercero relativoa
sus repercusiones posteriores de caracter organizativo.

Nos hemos referido ya a los conflictos desatados por
las propias incoherencias de la politica agraria en el 4mbi-
to de mercados regulados por la Administracién. En el caso
del aziicar, esta descoordinacion tuvo por efecto una huelga
de entrega de los remolacheros del Duero. Tras varias cam-
pafias de congelacién de precios, su stibita duplicacién en
1975 provocé la expansion del cultivo de remolacha y el
desbordamiento de la capacidd de contratacién de las fa-
bricas, lo que acabd enfrentando a los remolacheros con-

(8) Como ha sido sefialado para ¢l caso francés, mientras el significante «agri-
cultor» tiende a usarse en el contexto de discusiones con implicaciones técnicas y/o
economicas, el significante «campesino» (que, en alguna regién, llego a desapare-
cer por las connotacianes peyorativas derivadas de la «modernizacion») designa a
los agricultores cuando existen implicaciones sindicaies y/0o politicas. Suzanne Ber-
ger, «Peasants against politics», Harvard University Press, 1972. Desde este punto
de vista, el movimiento de las Uniones no ha hecho sino recuperar la connotacién
reivindicativa del término y asociarlo a los problemas especificos de la agricultura
familiar (segun la estratificacion de la sociedad agraria propuesta por Salvador Ma-
drid, op. cit., pp. 7, 8, 31 v 32).

(9} Puede verse, al respecto, el estudio monografico de José Maria Arribas Ma-
cho, «Un conflicto campesine en Castilla-Ledn», tesina de licenciatura. Departa-
mento de Ecologia Humana y Poblacién de 1a Facultad de Ciencias Politicas y So-
ciologia de Madrid.
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tra la incapacidad de los representantes sindicales oficia-
les para resolver la situacion creada.

Pues bien, otro de los efectos de aquella brusca expan-
sion del cultivo fue la contraccién de la superficie dedica-
da a patata, cuyo precio se mantuvo al alza en 1976, Auto-
maticamente, se produjo la recuperacion de este cultivo en
la campafia siguiente y, en previsién de un eventual hun-
dimiento de precios, los portavoces sindicales oficiales de
La Rioja, Burgos y Ledn solicitaron, a fin de afio, una
«controlada exportacion».

Pese a la necesidad de aliviar el mercado, el Gobierno
trato a toda costa de evitar las tensiones inflacionistas re-
gistradas el afio anterior por gste producto bdsico, y atri-
buyd la situacién a maniobras especulativas de los alma-
cenistas (10).

Ante la negativa gubernamental a atender aquella rei-
vindicacién exportadora v la ineficacia de las gestiones rea-
lizadas por la via institucionalmente establecida, cien mil
tractores acabaron invadiendo las carreteras de la mitad
norte del pais en favor de un arreglo razonable.

Desde el punto de vista de su significacion, es preciso
recordar que 1976 habia sido escenario de una impresio-
nante escalada de los conflictos sociales, protagonizados
mayoritariamente por la clase obrera industrial. Las ma-
nifestaciones agrarias promovidas ese mismo afio por los
dirigentes de las Hermandades (Valladolid, Palencia, Jaén,
Valencia, ¢tc.) habian tratado de dar una respuesta beli-
gerante a aquella escalada de conflictos obreros.

La «huelga de los tractores» de 1977 constituye, en es-
te sentido, una espontdnea manifestacion del sector para
€xXpresar su presencia y su malestar con tanta mas vehe-
mencia cuanto mas obvios resultan los agravios compara-
tivos de que habia sido objeto (precariedad de la vida ru-
ral, inferioridad de rentas, empobrecimiento demografi-
o, etc.). Pero, a diferencia de las manifestaciones agra-
rias realizadas con anterioridad, la «tractorada» no se si-

(10) «El Pais», 12-1-77.
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tda, en relacion al movimiento obrero, en una posicion de
mas o menos disimulada beligerancia, sino en disposicion
de convergencia o, cuando menos, de paralelismo.

En este sentido, la reivindicacidn de precios se plantea
como una demanda de «salario justo», la demanda de pres-
taciones de la Seguridad Social como una «equiparacion»
con los trabajadores de otros sectores, y la exigencia de
reforma sindical en el campo es idéntica a la que aspiran
los obreros industriales: sustitucién de la Organizacion Sin-
dical por «sindicatos de clase». Por ultimo, la propia ex-
presion del conflicto se realiza mediante la mostracién so-
lidaria de la herramienta de trabajo mas especifica —el
tractor—, en actitud de «huelga» —abandono de las fae-
nas de sementera—, con lo que la protesta resulta indiso-
ciable de la identidad «trabajadora» del grupo que asi se
manifiesta,

Contemplado en su desarrollo, el conflicto encierra una
secuencia que, arrancando de una reivindicacién puntual
sobre el precio de la patata, genera, en una primera fase,
una discusion sobre las estructuras comerciales y la politi-
ca agraria del Gobierno (en su doble vertiente de comer-
cio exterior y de contencidn inflacionista), para pasar, en
una segunda fase, a formular una reivindicacion mas am-
plia de paridad de status con los trabajadores de la indus-
tria.

Por ultimo, desde la perspectiva de sus repercusiones
organizativas, este acontecimienio supuso el reconocimien-
to publico de la COAG, su difusidn organizativa hacia
otras regiones donde las Uniones no tenian presencia y la
formulacién, por primera vez, de un programa reivindi-
cativo especifico de la agricultura familiar.

Atendiendo a su localizacidn, el conflicto partio de las
provincias donde ¢l problema de'la patata era més acucian-
te: La Rioja, Burgos y Leon, para extenderse, en su se-
gunda semana de movilizaicon, por las cuencas del Ebro
y del Duero hasta llegar_a algunas provincias de la Corni-
sa Cantdbrica y del Sur. En los dias de mdxima moviliza-
cion, pueden estimarse hasta setenta mil tractores en las
carreteras, de los cuales no llegaba a una cuarta parte los
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correspondientes a provincias donde la convocatoria fue
hecha por las Hermandades.

Como dijera un conocido comentarista politico, «los
hombres que se han lanzado a las carreteras forman la es-
pina dorsal de la derecha cldsica espafiola; el drea de la pro-
testa ha corrido desde Navarra hasta Ciudad Real por to-
da la subfeseta norte. Fra el mapa electoral de la derecha
agrarista de los afios treinta, el feudo de la CEDA vy de
don José M? Gil Robles. Los informes disponibles no in-
dican una inclinacién politica de los labradores solivian-
tados, por lo que es dificil vaticinar hoy el peso posible
de ese voto. Pero es facil imaginar gue no sera favorable
al Gobierno» (11).

Hay indicios de que, si bien la orientacién de voto de
los lideres de la movilizacion se situaria, en buena medi-
da, fuera de la orbita del centrismo, el grueso de los movi-
lizados probablemente mantuvo su orientacidn basica de
voto centro-derecha hasta 1982, en que se desplazd hacia
el voto socialista.

A efectos de nuestro argumento, interesa subrayar, sin
embargo, en qué medida aquel conflicto delimité el ambi-
to de implantacién preferente de las Uniones de Agricul-
tores y Ganaderos: la agricultura intensiva del Valle del
Ebro y de las comarcas septentrionales de la Cuenca del
Duero (los nuevos regadios del Sureste lconés, la comarca
de la Ribera burgalesa, etc.). Aproximadamente, dos ter-
cios del total de los afiliados a las Uniones corresponden
a este ambito y a Catalufia (12). Con el fin de precisar en
mayor medida las caracteristicas de este 4mbito de implan-
tacion, la Union de Campesinos Leoneses (UCL) puede
ilustrar este punto.

(11) Luis Apostua, «Yan, recogido en «Hermandac», 21-27-11-77. En este sen-
tido, Salvador Madrid subravaba ¢cdmo «la huelga de los tractores significaba la rup-
tura del monopolio conservador sobre el campo», op. cit., p. 22.

(12) Datos de la 11 Asamblea de la COAG (1982) y estimacidon propia.
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II. a) La implantacién preferente de las Uniones.
Fl ejemplo de Leon

En la provincia de Le6n, no habia experiencia organi-
zativa alguna alternativa a la Organizacion Sindical, con
anterioridad a la tractorada». La UCL se constituyo al ca-
lor de las concentraciones de esta segunda semana de con-
flicto, hasta llegar a hacerse hegemonica en la provincia.
En el resto de la region, las Uniones han encontrado, en
cambio, limites considerables a su implantacidn, sin lle-
gar a tener una presencia comparable a la del Valle del
Ebro.

Los choques sindicales en el campo castellano-leonés,
iniciados durante la «tractorada», a consecuencia de la con-
vocatoria simultanea de las Uniones y de las Hermanda-
des; el hostigamiento a que la administrcion centrista so-
meti6 a la UCL,; el rechazo de la etiqueta comunista de la
COAG por parte de sus bases potenciales; y, por tltimo,
la indecisidon del PSOE a la hora de definir, congruente-
mente, su politica sindical agraria, son algunos de los fac-
tores que han puesto limites a la penetracidon de este mo-
delo sindical en la region.

Y estas razones han sido tanto mas poderosas por cuan-
to han actuado en un contexto socioldgico donde la me-
moria historica mantiene activos fuertes sentimientos de
lealtad por parte de los pequefios agricultores hacia los pro-
pietarios mas grandes e influyentes, que permanecieron or-
ganizados durante la transicidn de la Organizacion Sindi-
cal a la libre asociacion, salvaguardando el control sobre
importantes recursos de todo tipo acumulados con ante-
rioridad (Cajas Rurales, grandes cooperativas de comer-
cializacion y transformacidn, etc.).

En una provincia como Leén, en cambio, donde el gru-
po de grandes propietarios de estas caracteristics tiene una
menor relevancia, era previsible que la resistencia a la pe-
netracion de las Uniones quedase disminuida.

En 1979, la UCL afiliaba 4.500 agricultores de la pro-
vincia, la mayoria de los cuales pertenecia a comarcas de
agricultura intensiva: Astorga, La Bafieza, Esla-Campos



y el Paramo. En esta ultima comarca, que absorbia por
si sola un tercio de la afiliacion, la explotacion media dis-
pone de entre 10 y 12 hectdreas de regadio (a).

Puesto que los asociados a este tipo de organizacién
no cotizan por superficie de cultivo, como en las organi-
zaciones patronales, sino mediante cuota igual para todos
(lo que impide conocer la incidencia de la organizacion so-
bre el total de superficie cultivada de su ambito), podemos
hacer una aproximacion al alcance y a los limites de la im-
plantacién de la UCL por otra via.

Como consecuencia de no haber llegado a ninguna
alianza satisfactoria de cara a las elecciones municipales
de 1979 con ninguno de los partidos politicos que la ha-
bian solicitado (asi lo hicieron CD, UCD, PC y PSOE),
la UCL promovié candidaturas independientes a través de
sus asambleas locales, que obtuvieron catorce mil votos,
245 concejalias y 26 alcaldias, y que convirtieron a este sin..
dicato en la tercera fuerza electoral de la provincia.

Este dambito de influencia estaba, sin embargo, estric-
tamente delimitado a las cuatro comarcas citadas de jm-
plantacion preferente. Ahora bien, dentro de estas cuatro
comarcas la incidencia era también notoriamente desigual.
Con el fin de poner de relieve esta diferencia, hemos to-
mado dos muestras de niicleos rurales pertenecientes a ellas,
que han sido seleccionadas para probar una hipétesis so-
bre el significado socioecondmico del regadio: su «papel
fijador de mano de obra» (b).

Pues bien, si nos fijamos en la influencia electoral ob-
tenida por la UCL (que no es sélo electoral, obviamente)
en aquellas elecciones municipales, se observa que asi co-
mo en la muestra de nicleos de regadio, la UCL obtuvo
tres cuartas partes de los concejales electos, en la muestra
de los pueblos de secano no obtuvo representacion algu-
na.
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lII. EL DESARROLLO ORGANIZATIVO DEL
SINDICALISMO DE CLASE: DINAMICA
INTERNA Y ESCENARIO DE ACTUASION

1. 1977-80: la movilizacién permanente

Atendiendo a la pauta de accién colectiva, los conflic-
tos agrarios referidos con anterioridad llegaron a desbor-
dar el marco de la Organizacion Sindical como sistema de
intermediacién de intereses e imprimieron a la accién de
los agricultores un cardcter paralelo al del sindicalismo
obrero de entonces.

Por un lado, las Uniones de Agricultores y Ganaderos
desarrollaron, en el momento de su génesis, un estilo sin-
dical netamente reivindicativo, segiin el cual la relacién con-
tractual aparecia como negociacion colectiva en demanda’
de mayor «salario», al tiempo que se recurria a la accion
de protesta y a la movilizacién (la «huelga de tractores»)
como instrumento de presidn ante la Administracién vy las
industrias transformadoras.

Por otro, el desbordamiento de las Hermandades co-
mo canal de representacion provocd una dinamica asam-
blearia que impregno6 los mecanismos de representacion y
de gobierno. Esta pauta no estaba, sin embargo, exclusi-
vamente inspirada en los métodos de accidn sindical obre-
ra de entonces. En el caso de Ledn, por poner un ejemplo,
la dindmica asamblearia inicial se limito a respetar y desa-
rrollar las seculares practicas de los concejos o asambleas
locales y los mecanismos tradicionales de eleccién de re-
presentantes a doble vuelta.

La fuerza social de estas organizaciones ha radicado
en su capacidad de agrupacion de todos los agricultores
que trabajan directamente la tierra, con independencia de
su ideologia politica y de su régimen de tenencia, integrando
también, en algun caso (Cataluiia y Aragdn), a los jorna-
leros y asalariados. De ahi su caracter unitario y populis-
ta.

El elemento aglutinante de estas diferentes capas so-
ciales en una vinica organizacién esta constituido por una
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ideologia que exalta el trabajo directo y personal de la tie-
rra {frente al caracter «empresarial» de los grandes agri-
cultores) y que rechaza la dependencia respecto a las prac-
ticas monopolistas de las industrias de suministro y de
transformacion, los intermediarios comerciales, etc. (13).

Sin embargo, tanto por su heterogeneidad ideologica
como por su dindmica asamblearia de funcionamiento, que
¢xcluye la jerarquizacidn interna de sus estructuras orga-
nizativas, estas organizaciones han estado sometidas a una
fluidez y a una inestabilidad permanentes, asemejandose
Mads a un movimiento que a una organizacién propiamen-
te dicha.

Como consecuencia de su génesis a partir de conflictos
y grupos localizados que se ponen en coordinacién siguien-
do una trayectoria de abajo hacia arriba, las identidades
locales y comarcales han jugado un papel muy importante
en ¢l seno de las Uniones. Las bases locales prestan su ad-
hesion y se identifican con un lider espontaneo que les co-
munica con la direccion del sindicato, siguen sus consig-
nas y respaldan sus propuestas. Por un lado, esto agiliza
la participacion de las bases en la toma de decisiones, pe-
ro, por otro, es el lider —y no la Unién— quien preserva
la influencia sobre su ambito de actuacién, poniendo li-
mites a una minima centralizacién organizativa.

En ultimo término, esta dindmica de funcionamiento
se mostrd extraordinariamente eficaz en una primera fase
dominada por el ejercicio sistemdtico de la presién y la mo-
vilizacion permanente. Y esta beligerancia fue correlativa
de la magnitud de las reivindicaciones planteadas: «des-
mantelamiento» del marco institucional heredado de la Or-
ganizacion Sindical, ordenacién de mercados poco o nada
regulados, etc.

Esta estrategia de presion que caracteriza la primera fa-

(13) De ahi la importancia atribuida, por un lado, a los «trabajadores campesi-
nos» como «fuerza hegemdnica» del nuevo movimiento (p. 7), 1o que suponia «un
cambio cualitativo» en la estrategia comunista (p. 8), y, por otro, al caracter «anti-
monopolista» de «toda una trayectoria de recientes luchas» (p. 26), en referencia
a las «guerras agrariasy». Salvador Madrid, obra citada.
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se de las Uniones, hasta 1980 (14), permitié obtener una
presencia publica que los canales de representacion insti-
tucional entonces disponibles no propiciaban de otra ma-
nera, pero no estaba exenta de ambigiiedad. Tal ambigiie-
dad procedia del empleo simultdneo de mecanismos infor-
males de relacién con el gabinete ministerial, celosamente
reservados por ambas partes.

En cualquier caso, esta ambigiiedad tactica se alimen-
taba de las propias contradicciones de la estrategia guber-
namental de aquel momento, que necesitaba del acuerdo
de las organizaciones para legitimar su politica agraria, pero
que no permitia un marco institucional de concertacién
—ni las organizaciones tenian fuerza suficiente para im-
ponerlo. El propio escenario de las primeras negociacio-
nes de precios no estaba institucionalizado, sino que de-
pendia de la predisposicién del Ministerio a abrir una me-
sa de discusion y negociacion.

Congruentemente con este marco de actuacién, el des-
pliegue de una estrategia de presion beligerante sobre la

(14) Retomando el ejemplo paradigmatico de la Unién de Campesinos Leone-
ses (UCL), esta organizacién promovid, entre 1977 y 1980, una decena de moviliza-
ciones de extraordinario impacto ante la opinién publica, en exigencia de reivindi-
caciones de cardcter general formuladas al nivel de la COAG, asi como de medidas
tendentes a corregir las crisis recurrentes de los mercados no regulados (patata y
alubia, en este caso).

Frente a estas demandas, la respuesta de la Administracién, en aquella precisa
coyuntura de la transicién, estuvo dominada por medidas de hostigamiento: impo-
sicidn de multas y detencion de los dirigentes de UCL, expulsion de sus representan-
tes en Mercoledn, campaia de opinion publica a través de Medios de Comunica-
cion Social del Estado, neutralizacién de la Camara Agraria Provincial y de la Co-
misién Intersindical Remolachera —controladas por la UCL—, etc., asi como la
promocién de alternativas sindicales a la UCL —reiteradamente fracasadas.

A nivel nacional, la COAG convocé también, durante el mismo periodo 1977-80,
una decena de movilizaciones de protesta contra los Pactos de la Moncloa, las Ca-
maras Agrarias, la normariva de cotizacién de la Seguridad Social Agraria, la subi-
da del gaséleo, ctc., asi como de presion sobre las negociaciones de precios habidas
entonces.

{a) Fernando Molinero, «Fl regadio, juna alternativa a la agricultura de Castilla-
Ledn?», Coleccién Ambito, 1982, p. 131.

(b) Estas muestras han sido seleccionadas por el gedgrafo Fernando Molinero
en su estudio citado. La relacion de niicleos de cada muestra aparece en las paginas
106 y 107. De este analisis se deduce que la variable discriminante a la hora de esta-
blecer las tendencias diferenciales de ambas muestras s, precisamente, la densidad
agraria, que pasa de 13 habitantes por kilémetro cuadrado cultivado, en la muestra
de pueblos de Secano, a mas de 50 en la de regadio {p. 108).
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Administracién permitia denunciar publicamente lo que,
de forma institucionalizada, no era posible negociar ni, mu-
cho menos, supervisar su cumplimiento. Ahora bien, des-
de el punto de vista de la dinidmica organizativa interna,
esta tactica tenia, al mismo tiempo, la virtud de orientar
las energias de las Uniones en contra de la Administracion,
desplazando a un segundo término los desajustes y tensio-
nes internas y la necesidad de elaborar una estrategia inte-
gradora de la heterogeneidad de intereses regionales con-
fluyentes (15).

De hecho, la COAG llegd a su I Asamblea, celebrada
al final de este primer periodo de analisis (1980), en situa-
cion critica. Trataremos de explicar la crisis de esta orga-
nizacion desde la doble perspectiva de su dinamica inter-
na y de los cambios en el escenario de actuacion.,

2. 1980...: Moderacién institucional y crisis interna
de la COAG

Partimos del supuesto de que, atendiendo a su ding-
mica interna, el desarrollo de una organizacion depende,
bdsicamente, de tres factores:

1. De cudl sea su capacidad para integrar intereses pro-
cedentes de regiones y capas sociales diversas.

2. De cual sea su capacidad para establecer mecanis-
mos de coordinacién efectiva entre los miembros.

3. De cuél sea su capacidad, por ultimo, para presen-
tar resultados satisfactorios a sus miembros.

Desde la perspectiva del escenario de actuacidn, el de-
sarrollo organizativo depende, en cambio, de cudl sea:

1. La gama y la naturaleza de los canales de mediacion
con otros agentes sociales y con la Administracion, asi co-

(15) Sobre la subordinacion de la estrategia reivindicativa de la COAG a los in-
tereses especificos de alguna regidn {Catalufia, en este caso) y a las posiciones de
una organizacién, puede verse el articulo «Sindicatos responsables», «El Pais»,
14-111-1978.
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mo la pauta de relacion mutua (presion, colaboracion, con-
certacion, etc.).

2. Larelacion con otras organizaciones (partidos poli-
ticos, etc.) y el intercambio de apoyos y recursos entre unos
¥y otros,

Desde la primera perspectiva, es preciso tener en cuen-
ta que, pese a la logica de su implantacién preferente (pues-
ta de relieve durante la «tractoraday de 1977), delimitada
al ambito mds significativo y de mayor dinamismo socioe-
conomico de la agricultura familiar, aquel conflicto sirvié
tambi¢n para dar a conocer, en los contextos regionales
donde las explotaciones familiares estan subordinadas a las
pautas productivas, culturales v asociativas de la agricul-
tura patronal, una alternativa organizativa especifica de
la agricultura familiar.

Ahora bien, la articulacion de la diversidad de intere-
ses de agricultura regional en torno a un programa tan
generico (tabla de precios, Seguridad Social, libertad sin-
dical, etc.) tuvo un efecto fulminante en el preciso momento
de aquella movilizacidn inicial, pero resultaria insuficien-
te en el medio y largo plazo. Son varias las razones que
explican la dificultad de la COAG para conseguir una es-
trategia de integracion de intereses. Por lo pronto, existia
la dificultad de concetar un discurso sindical «de clase»,
desde presupuestos radicales y antimonopolistas, con unas
bases sociales comparativamente acomodadas en su situa-
cion econdmica y moderadas en su orientacién politica, co-
mo las que constituyen el soporte socioldgico de las Unio-
nes mas implantadas (16).

Esta tentativa estuvo relacionada con el hecho de que
el Partido Comunista fuese, hasta 1980, el interlocutor mas
intenso de la COAG, lo que contrastaba con el hecho de
que la influencia directa del PC fuese visible entre las Unio-

{16) De hecho, uno de los objetivos estratégicos de la COAG —siempre desde
la pespectiva comunista, la Unica explicitamente formulada— consistia en «la am-
pliacién de la base social del movimiento hacia la burguesia agraria» (pp. 17 y 32).
De ahi que los comunistas celebrasen que «Uniones como Ledn, Navarra, Alava,
etc. han surgido con la capa social de los agricultores acomodados ampliamente re-
presentada en su senow (p. 18). Salvador Madrid, op. cit.
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nes mas débiles —mitad sur del pais—, pero escasa entre
las Uniones mas representativas.

Pero ha habido, por ultimo, una poderosa razén de es-
trategia estrechamente relacionada con la dificultad de in-
tegracion de intereses de la COAG. Atendiendo a los in-
tereses de su dmbito de implantacion preferente (comar-
cas relativamente prosperas y desarrolladas de agricultura
‘mediterrdnea’), la COAG ha realizado, desde el punto de
vista de su estrategia reivindicativa basica, una apuesta de-
cidida por la ‘modernizacién’ que ha tenido como referen-
cia privilegiada de discusion la integracién en la CEE, Da-
dos los extraordinarios ajustes que dicha integracion exi-
ge a otras regiones y comarcas (especialmente, las mds vin-
culadas a la ganaderia de leche), esta apuesta no se ha po-
dido hacer sin resistencias ni recelos (17).

En segundo lugar, llama la atencién el modelo organi-
zativo que hacia posible aquel juego de ambigitedades al
que hicimos referencia. En el apartado anterior, quedaron
recogidos los tres rasgos sustantivos de la organizacion cu-
pula (COAG): su caracter coordinador, el cardcter cole-
giado de su direccion y el cardcter asesor de su equipo téc-
nico.

Toda vez que las Uniones primaban la democracia di-
recta a través de la asamblea y reducian, en la medida de
lo posible, la concentracion de poder en los dirigentes, op-
taron inicialmente por drganos de direccion colegiados. Al
trasladar este modelo a la organizacién cipula, se impuso
una solucion de compromiso entre la plena soberania de
las Uniones y la centralizacion de una confederacidn sin-
dical, propuesta por el Partido Comunista (18). Tratan-
dose de una dindmica organizativa de abajo hacia arriba,
la heterogeneidad de las experiencias organizativas y la ex-
pectativa de que se abriera un proceso autonémico genera-
lizado aconsejaban un modelo flexible de coordinacién, pe-
ro criterios de eficacia exigian algun principio de represen-

(17) Puede verse, en este sentido, Garcia Gonzalez, Tomds, «Le mouvement pay-
san asturien (1965-80). Transition politique et luttes paysannes en Espagne», Tesis
doctoral, Universidad de Toulouse,

(18) Salvador Madrid, obra citada, pp. 35 y ss.



tacion conjunta que pudiera ser aceptado por todos, op-
tando por una Comisién Permanente colegiada.

Ahora bien, los miembros de este organo de gobierno
S encuentran, por separado, sin capacidad ejecutiva, y en
su intervencion colegiada, el conocimiento parcial que ca-
da uno tiene de la realidad del sector hace imprescindible
la participacion del equipo técnico en la toma de decisio-
nes. Como consecuencia de disponer en exclusiva de una
perspectiva de conjunto sobre el sector y las organizacio-
nes miembro v de un contacto directo con los mecanismos
decisorios de la Administracién central, el grado de control
obtenido sobre la informacioén interna y externa a la orga-
nizacion permite a este equipo un amplio margen de ma-
niobra para influir, en ausencia de representantes ejecuti-
vos, en la toma de decisiones.

En estas condiciones, la férmula organizativa demos-
trd, en una primera fase de amplia participacidn colecti-
va, una particular agilidad para canalizar las demandas de
las bases territoriales hasta la organizacién cuipula, pero
contiene también elementos de ambigiiedad relativos al pa-
pel de la Comisidn Permanente (cuyos miembros ostentan
la representacion a titulo personal y no de las Uniones «so-
beranas» a que pertenecen) v al de los servicios técnicos,
con el consiguiente riesgo de concentracién de la toma de
decisiones, pero sin disponer de las ventajas que las orga-
nizaciones centralizadas tienen, en contrapartida, a la ho-
ra de la coordinacion imperativa de sus miembros.

En cualquier caso, las duras condiciones de la lucha sin-
dical, en pugna con otras organizaciones que habian here-
dado considerables recursos de la antigua Organizacion Sin-
dical, y la ausencia de canales satisfactorios de relacién con
la Administracion condicionaron, hasta 1980, un equili-
brio interno sostenido por la movilizacién permanente.

Pero la ruptura de las negociaciones de precios agra-
rios, en 1980, provocada por la Vicepresidencia Econémi-
ca del Gobierno bajo rigurosos imperativos antiinflacio-
nistas, precipito la crisis de la COAG, al incorporar, entre
otras cosas, consideraciones sobre la relativa impotencia
de sus acciones, pese al alto coste de las mismas. Las ulti-
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mas movilizaciones habian reducido las energias de la
COAG para enfrentarse al Gobierno en aquel momento
decisivo, con el consiguiente efecto de desgaste y de des4-
nimo de sus bases ante la escasez de los resultados obteni-
dos, especialmente en lo relativo al incumplimiento de los
compromisos contraidos por la Administracion en la «me-
didas complementarias» (contencién de los gastos de fue-
ra del sector, etc.) y a la reforma de la Seguridad Social
Agraria.

Sin embargo, este acontecimiento, que motivé la ulti-
ma movilizacion de la COAG, provocd cambios notables
cn ¢l escenario exterior, particularmente por lo que se re-
fiere a su relacién con los partidos politicos de 1zquierda.
Pues si, por un lado, algunas Uniones llegaron a desvin-
cularse de la COAG alegando la subordinacion de su equi-
po técnico al Partido Comunista, que habia constituido la
via parlamentaria mas incondicional de la COAG hasta en-
tonces, la ruptura de las negociaciones afectd también al
resto de las organizaciones y, en particular, a la Federa-
cion de Trabajadores de la Tierra de la UGT (FTT), con
repercusiones, en ultimo término, sobre la estrategia sin-
dical agraria del PSOE.,

La trayectoria de la FTT habia estado condicionada,
hasta entonces, por la competencia con la COAG por re-
servarse, de un lado, las bases sociales de la agricultura fa-
miliar y, por otro, el apoyo exclusivo del PSOE, fomen-
tando para ello la imagen comunista de la COAG y tra-
tando de contrarrestar la discusién interna del PSOE so-
bre la conveniencia de que su politica sindical agraria se
desdoblase en organizaciones especificas: FTT entre los asa-
lariados y la COAG entre los auténomos, opcidn deriva-
da de las dificultades de la FTT para penetrar en la agri-
cultura familiar de la mitad norte del pais.

Con este esquema de discusion y con ocasién de las ne-
gociaciones de precios de 1980, la FTT hizo un llamamiento
a la unidad del sector, con respuesta favorable de todas
las organizaciones excepto de la COAG, que decling la in-
vitacién a integrarse en el llamado Frente Sindical Agra-
rio.
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El protagonismo de la FTT y el consiguiente aislamiento
de la COAG parecian satisfacer la estrategia seguida has-
ta entonces, pero entraba en contradiccion con cualquier
tentativa de hacer sindicalismo «de clase». El fracaso del
Frente Sindical Agrario ante el endurecimiento de las po-
siciones gubernamentales alento la revisién de la politica
sindical agraria del PSOE en beneficio de la COAG, de
quien le separaba, entre otras cosas, la beligerancia sindi-
cal imprimida hasta entonces, que sintonizaba mal con el
espiritu de consenso politico predominante desde los Pac-
tos de la Moncloa.

En el clima de malestar derivado del endurecimiento
de las posiciones gubernamentales ante el sector, la oposi-
cion inicié una ofensiva parlamentaria que forzé al Go-
bierno, a finales de ese mismo afio, a la reconstitucién del
Consejo General del FORPPA como érgano privilegiado
de intermediacién y a la progresiva normalizacién e insti-
tucionalizaciéon de las relaciones con las organizaciones
agrarias. Coincidentemente, el abandono de Fernando
Abril de la Vicepresidencia Econdmica del Gobierno cons-
tituyd «un cambio fundamental en las relaciones con la Ad-
ministracién», segun la propia COAG, que habia de en-
frentarse, a consecuencia de todos estos factores, a un nue-
VO escenario de actuacion.

En este nuevo contexto, la dindmica negociadora se rea-
nudé bajo los efectos del golpe de Estado del 23-F, del re-
crudecimiento de la crisis y de previsiones catastréficas por
causa de la sequia. Con estas perspectivas, la COAG mo-
derd sus exigencias reivindicativas al tiempo que se des-
plazaba desde una estrategia de presién beligerante y mo-
vilizacién permanente hasta otra de aprovechamiento efi-
caz de los canales de consulta y colaboracién que se iban
institucionalizando. De esta forma, tomaba cuerpo el do-
ble supuesto de que el sector debia asumir, en su parte co-
rrespondiente, los efectos de la crisis econémica, al tiem-
po que las organizaciones debian enfrentar, corresponsa-
blemente, las dificultades de ejecutar la politica agraria.

Cabia la posibilidad de que este cambio de marco ins-
titucional y de estrategia reivindicativa conllevase algiin rea-



143

juste del esquema organizativo, muy eficaz en una prime-
ra fase de implantacién y de actuacion en un escenario ad-
VEIso, PEro no tanto para intervenir con coherencia y con
€xito en los multiples dorganos de mediacion de la politica
concertada que se proponia, asi como para negociar am-
plios acuerdos con la Administracion y conseguir que el
propio sector los asuma disciplinadamente.

De hecho, el desarrollo de la COAG ha estado condi-
cionado, desde 1980, por la pretension de algunas de las
Uniones mds influyentes por reducir la capactdad de in-
fluencia de los servicios técnicos, imponer un control mas
estrecho sobre la direccion y ajustar, por tanto, la estrate-
gia reivindicativa a sus intereses preferentes. Esta linea de
reorganizacion es, en cierto modo, convergente con la ex-
pectativa de algunos de los maximos responsables secto-
riales del PSOE de disponer de un interlocutor que si, por
un lado, resultaria escasamente manejable, por otro, ha-
bria de ser inequivoco e internamente disciplinado, al mar-
gen de las fluctuaciones de la dindmica asamblearia. Pese
al relativo predominio que, desde 1980, los militantes del
PSOE vienen obteniendo en el seno de la Comision Per-
manente, las dificultades del PSOE para elaborar con-
gruentemente su politica sindical agraria relativizan, sin em-
bargo, el alcance de este predominio.

En estas condiciones, la crisis de la organizacién cupu-
la se ha manifestado en su incapacidad para imponer dis-
ciplina en aspectos cruciales de su estrategia sindical, co-
mo es el papel de las organizaciones de caricter sectorial,
lo que le ha costado su pérdida de influencia en el impor-
tante sector remolachero.

3. La dimdmica organizativa de las Uniones

Entretanto, si ha habido cambios sustanciales en algu-
nas de las organizaciones miembro. Simultdneamente a la
discusion en el seno de la COAG, las Uniones se han en-
frentado a una serie de disyuntivas:



1. Entre el mantenimiento de las practicas asamblea-
rias o la centralizacidén de la toma de decisiones en 6rga-
nos de caracter ¢jecutivo,

2. Entre la opcién por un modelo intersindical o por
uno de cardcter sectorial para la gestion del patrimonio y
de las actividades del ambito remolachero.

3. El ultimo elemento de discusion se refiere a cudles
sean el papel y la importancia asignados a los servicios ¢co-
merciales como tarea de la organizacion.

De los tres elementos de discusion, los dos primeros per-
tenecen al mismo orden de cosas: la naturaleza de las es-
tructuras organizativas, sometidas progresivamente a pro-
cesos de centralizacién, en detrimento de la participacion
abierta de los asociados. El desgaste sindical originado por
el asambleismo, la movilizacién permanente y las tensio-
nes internas han conducido a estas organizaciones a tratar
de obtener la coherencia y la estabilidad adecuadas para
intervenir con eficacia en la discusion de la politica agra-
ria, lo que ha venido a sustituir la participacion asamblea-
ria por propuestas de los equipos técnicos que son decidi-
das por los representantes ejecutivos.

Este proceso tiene que ver, por un lado, con el cansan-
cio de los asociados respecto del asambleismo y la movili-
zacion, asi como con su tendencia a delegar cuando se tra-
ta de discusiones técnicas cada vez mas complejas, y, por
otro, con procesos de diferenciacidén y de movilidad social
resultantes de la acumulacion progresiva de recursos de to-
do tipo por parte de los dirigentes —ademas de un mayor
control sobre la organizacion. Al mismo tiempo, es corre-
lativo del desarrollo de los equipos técnicos en el seno de
las organizaciones.

En segundo lugar, la disyuntiva —clave en la crisis in-
terna de la COAG— entre la consecucidon de una organi-
zacién intersindical remolachera o, por el contrario, la in-
tegracion en la Confederacion Nacional Remolachera fue
saldada a favor d¢ esta segunda opcion por parte de la ma-
yoria de las Uniones con influencia en el sector remola-
chero, reforzando asi un modelo jerarquizado y centrali-
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zado de organizacién frente a otro de cardcter abierto y
subordinado a las directrices de las organizaciones de in-
terés general.

El tercer elemento de discusion a la hora de elaborar
las nuevas estrategias sindicales ha estado referido al pa-
pel y a la importancia asignada a los servicios comerciales
entre las tareas de la organizacion. La experiencia de la
Union de Campesinos Leoneses (UCL) ilustra, de nuevo,
las condiciones de desarrollo y la dimension de este aspec-
to (19).

Este desplazamiento desde tareas estrictamente reivin-
dicativas hacia la prestacion de servicios comerciales tiene
que ver, por un lado, con exigencias del medio externo (exi-
gencia de establecer, en este caso, condiciones minimas de
control y de regulacion de mercados) y, por otro, con cam-
bios en la relacién entre las organizaciones y sus asociados.

Adoptamos el supuesto de que, mas alld de sus com-
ponentes emocionales inmediatos, la accion colectiva arran-
ca consideraciones racionales sobre la posibilidad de ac-
tuar a costes razonables en un escenario lleno de dificulta-
des v de cdlculos sobre la probabilidad de obtener resulta-
dos satisfactorios. Este cdlculo se establece, por un lado,
sobre la disponibilidad de recursos de todo tipo (habitos
asociativos, apoyos sociales y politicos, recursos economi-

(19) En este caso, la discusion se planted a raiz de la expulsion de los represen-
tantes de la UCL en el Consejo de Administracién de Mercoledn, a finales de 1979,
respondida por el sindicato con la rescisién del contrato colectivo entonces vigente
y la consiguiente crisis economica del Merco. En 1981, la UCL constituyd, a partir
de la experiencia del propio Merco, la Agrupacion para la Comercializacidn de los
Campesinos Leoneses (ACCAL), promoviendo un control directo sobre la comer-
cializacién de la patata y de otros productos, asi como diversas actividades de ca-
ricter cooperativo.

Al mismo tiempo, la UCL ha tratado de mejorar la relacién contractual con las
industrias azucareras y ha contado para ello con la coyuntura excepcional propicia-
da por un proyecto de instalacion de una fabrica cooperativa en Ledn. Con tal ex-
pectativa, las industrias azucareras se aprestaron a negociar ventajosas condiciones
de contratacion colectiva entre los cultivadores remolacheros asociados a la UCL
v las fabricas, mejorando una relacién contractual que, como vimos, estuvo en el
origen de los conflictos agrarios en el Duero.

Significativamente, los dirigentes de la UCL, inicialmente partidarios de aquel
proyecto cooperativo, ofrecieron a los asociados su sustitucion por la creacién de
«una gran empresa de servicios». «El Norte de Castilla», 21-11-82.
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cos, etc.), vy, por otro, sobre la percepcion y la naturaleza
de los interlocutores (la Administracién, la industria trans-
formadora, etc.).

En este sentido, la posicion militante (caracteristica del
sindicalismo participativo de la primera fase de las Unio-
nes) trata de asumir una distribucién equitativa de los costes
organizativos derivados de la actividad sindical, empezando
por la dedicacion de un recurso escaso: el tiempo, detrai-
do, a menudo, de una actitud laboral exhaustiva.

Ocurre, sin embargo, que cuando la identificacién ideo-
l6gica con las organizaciones es débil, o cuando los lideres
y los programas no consiguen generar intensos sentimien-
tos de adhesidn entre sus potenciales asociados, predomi-
na la consideracién de que la obtencion de los posibles be-
neficios sindicales resultantes de la actividad reivindicativa
no precisa de la participacion en ésta, toda vez que se tra-
ta de beneficios de disfrute colectivo o general. En tal ca-
s0, el fendmeno asociativo esta contrarrestado por la mds
o menos disimulada expectativa de que sean otros quienes
acepten compromisos y costes organizativos, y de que lo
hagan por motivaciones y compensaciones de diversa in-
dole: econdmica, politica, de prestigio social, etc.

Si esto ocurre en un contexto en que:

a) Los recursos organizativos son escasos, empezan-
do por la ausencia de los propios habitos asociativos de
un sector caracterizado por su dispersion productiva y eco-
logica.

b) La escasez de tiempo, como consecuencia de la es-
clavitud laboral, presiona hacia la actividad econémica par-
ticular, en detrimento de la accion colectiva.

¢) Los costes de participacion son altos en relacién a
los beneficios sindicales que cabe obtener por la eventual
satisfaccion de reivindicaciones.

d) La necesidad de constituir escenarios aceptables de
representacion de intereses ha sido sustituida por la nece-
sidad de intervenir con eficacia a través de ellos.

Cuando se dan distintas combinaciones de estos facto-
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res, las organizaciones optan por incentivar la afiliacién
de sus potenciales miembros mediante beneficios inmedia-
tos de caricter selectivo o personal (20). Por lo general,
su estrategia ha consistido en desplazar sus objetivos y sus
efectivos de accién desde el campo propiamente sindical
al terreno cooperativo, cubriendo actividades que los agri-
cultores no siempre han desarrollado por si mismos, co-
mo fuente de beneficios selectivos capaces de incentivar la
afiliacién y de contribuir, de paso, a sufragar los costes
de la accién reivindicativa.

Desde la posicion de los asociados, este desplazamien-
to de objetivos de la organizacion es correlativo de su pro-
pio cambio de actitud, al pasar de una actitud militante
a otra de afiliaciéon instrumental.

IV. A MODO DE CONCLUSION

Hemos tratado de subrayar la existencia de dos fases
en el desarrollc de las organizaciones de agricultura fami-
liar a lo largo de la transicion. Entre 1977 y 1980, los gru-
pos de agricultores disidentes de la Organizacién Sindical
promovieron pautas de organizacién asamblearia, amplia-
mente participativas, combinadas con actitudes de presion
y de reivindicacion beligerante. Entre 1980 y 1982, estas
mismas organizaciones desarrollaron, preferentemente, hé-
bitos de consulta y de negociacion, como consecuencia de
cambios en el escenario de actuacion, al tiempo que desa-
rrollaron procesos de centralizacién y de jerarquizacidn,
como consecuencia de su dinamica interna.

Este proceso ha sido, sin embargo, de alcance desigual
entre unas Uniones y otras, y apenas ha afectado a la or-
ganizacion cupula, donde el modelo organizativo se ha
mantenido aparentemente intacto (21). En este punto, la

(20) Segun la definicién de bienes colectivos, selectivos o de otro tipo propuesta
por Philippe C. Schmitter y W. Streeck, «The Organization of Business Interests»,
International Institute of Management, Berlin, 1981.

{21) Después de escrito este articulo, la COAG ha planteado explicitamente este
punto de discusién mediante la propuesta de un cambio de estatutos, pero la res-
puesta dada por su Il Asamblea ha sido ambivalente (abril de 1985).
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discusion admite dos lecturas. Se trata, en primer lugar,
de una discusion en torno a valores, que trata de buscar
una relacion de equilibrio entre las exigencias de la [ogica
asociativa, donde intervienen valores relativos a la auto-
nomia de las organizaciones miembros, y las exigencias del
escenario de actuacion, donde intervienen valores relati-
vos a la eficacia y a la coherencia interna de la organiza-
¢ién cupula.

Estos valores han tenido, sin embargo, una importan-
cia desigual para cada una de las organizaciones miembros:
su autonomia en el ambito regional ha sido irrenunciable,
desde el primer momento, para organizaciones con un al-
to componente nacionalista (Unio de Pagesos) o foralista
(U.A.G. de Navarra). Con el tiempo, la extraordinaria im-
portancia del proceso de transferencias de la administra-
cion agraria ha tendido a primar esta consideracion y a de-
bilitar las relaciones mutuas en el seno de la COAG.

Esta consideracion no anula, sin embargo, la discusion
sobre la necesidad de contar con una presencia cficaz ante
la Administracién central, pero esto supone algo mas que
una discusion sobre valores. Afecta también al reparto de
poder y de influencia en el seno de la organizacion cupula
y, en particular, a cudles sean el papel de los equipos téc-
nicos v el margen de influencia que les corresponda en es-
te reparto.

En el seno de las Uniones, la dindmica organizativa ha
tenido una evolucidén especifica, donde la progresiva cen-
tralizacidn y jerarquizacion de intereses ha ido acompa-
fiada del desarrollo de hdbitos de consulta y concertacion,
con la intervencién de variables y de consideraciones de
diversa indole. Hemos tratado de subrayar algunas de ellas
y, en particular, las referidas a su dinamica interna:

1. Los lideres y dirigentes han ido acumulando recur-
s0s crecientes que redundan en un mayor control del apa-
rato organizativo y del escenario exterior.

2. Los equipos técnicos han ido ocupando espacios de
discusion y tareas cada vez mas amplios y complejos.

‘3. Los asociados han ido delegando su participacion
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directa y s¢ han orientado hacia la obtencidn de benefi-
cios inmediatos, desplazdndose desde una actitud militan-
te hacia otra de afiliacion instrumental.

Correlativamente, estas organizaciones han desplaza-
do parcialmente sus efectivos de accion desde la realiza-
cion de tareas exclusivamente sindicales a la consecucion
de incentivos de caracter selectivo para sus asociados (ser-
vicios comerciales, contratacion colectiva, etc.), activida-
des que por su propia naturaleza exigen una alta centrali-
zacion de decisiones, contribuyendo también al proceso ge-
neral que tratamos de describir.

Por otro lado, el escenario de actuacion de estas orga-
nizaciones ha variado sustancialmente: el proceso de trans-
ferencias agrarias a las Comunidades Auténomas ha sido
sustancial, creando marcos inmediatos de representacion
y organos de discusion de la politica agraria, con lo que
estas organizaciones han tenido la oportunidad de entrar
en relacion e incluso en alianza electoral con los partidos
politicos. En particular ha sido el PSOE el maximo bene-
ficiario de esta relacidon de intercambio, por la cual las
Uniones han prestado sus candidatos a los parlamentos re-
gionales y a las corporaciones municipales, a cambio de
acuerdos en materia de politica agraria y sindical (22).

Por su parte, la COAG ha intentado adaptarse al cam-
bio de escenario (cambio que puede localizarse en torno
a 1980) y reorientar su estrategia desde actitudes netamen-
te reivindicativas y de presidn hacia posiciones de didlogo
y colaboracion sistemadtica, aprovechando en la medida de
lo posible los érganos de representacion establecidos. Es
cierto que va antes de 1980 hubo experiencias de didlogo
y de pacto y que posteriormente han reaparecido actitu-
des de presién y de hostilidad, pero en lineas generales la
pauta predominante ha evolucionado en este sentido.

(22) Si bien esta relacion de intercambio ha tendido a ser desigual en beneficio
de los partidos, que han encontrado un mecanismo poco costoso de reclutamiento
de dirigentes (por la propia debilidad organizativa de los sindicatos), en algun caso
las alianzas electorales han colocado a los representantes de las organizaciones agrarias
como Arbitros de un parlamento regional (tal como ocurre con el Presidente de la
UCL en las Cortes de Castilla y Ledn).



RESUMEN

Rompiendo con una arraigada tradicidn histdrica, la agricultura familiar predo-
minante en las cuencas del Ebro y del Duero ha generado unas formulas asociativas
perfectamente diferenciadas, desde el punio de vista organizativo e ideoldgico, del
sindicalismo catdlico dominante con anterioridad a la guerra civil. Tras algunas con-
sideraciones explicativas de esta historica novedad (refativas a la génesis de las «guerras
agrarias», v a los cambios en la posicion de la Iglesia y de los partidos de izquierda
ante los fendmenos agrarios}), este articulo analiza cud! ha sido el desarrollo organi-
zativo de este movimiento social agrario, desde la doble perspectiva de su dindmica
interna y de los cambios en el marco institucional en que debe desenvolverse.

Cabe distinguir, ast, entre la problemdtica de las organizaciones territorigles: las
Uniones de Agricultors y Ganaderos, y de la organizacion cupula: la Coordinadora
de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG). En el primer caso, la pau-
lating profesionalizacidn de sus dirigentes, el desarrollo de los equipos técnicos y
la creciente actitud instrumental de los asociadoes determinan procesos de cenirali-
zacion y jerarquizacion. La COAG, en cambio, no ha alcanzado todavia un punto
de equilibrio entre la exigencia de autonomia de sus organizaciones miembro, y la
necesidad de intervenir con eficacia ante la Administracion Central, para lo cual
resuitan imprescindibles dosis minimas de centralizacion de la capacidad de dect-
sion y de disciplina.

RESUME

Rompant en cela avec une tradition historique bien enracinée, "agriculture fa-
miliale qui prédomine dans les bassins de I'Ebre et du Douro a donné le jour & des
Sormules d’association parfaitement bien différenciées —au point de vue de leur or-
ganization et de leur idéologie— du syndicalisme catholique qui y dominait avant
la guerre civile. Aprés avoir émis quelques considérations pour expliquer cette nou-
veauié historigue (relatives a [’origine des «guerres agricoles» ainsi qu’aux change-
ments intervenus dans la position de I'Eglise et des partis de gauche face aux phéno-
meénes agricoles), cet article analyse I’évolution que I’organisation de ce mouvement
social agricole @ subie, au double point de vue de sa dynamique interne et des chan-
gements qui se sont produits dans le cadre institutionnel au sein duquel il doit se
développer.

C’est ainsi qu’il y a lieu de distinguer entre les problémes des organisations leri-
toriales —les Unions d’Agriculteurs et d’Eleveurs— et ceux de 'organisation qui
les coiffe: la Coordinatrice des Organisations d°Agricuiteurs et d’Eleveurs (COAG).
Dans les Unions d’Agriculteurs et d’Eleveurs, la professionnalisation progressive de
leurs dirigeants, le développement des équipements techniques et 'attitude de sou-
mission croissante de leurs membres donnent lieu & des processus de centralisation
et de hiérarchisation. En revanche, la COAG n’a pas encore atteint ’équilibre vou-
{u entre les exigences d’autonomie de ses organisations membres et la nécessité pour

~elle d’intervenir de facon efficace aupres de ’'Administration centrale. Il lui serait
indispensable a cet effet de disposer d’un minimum de centralisation qui lui permet-
te de prendre les décisions voulues et de pouvoir comprer sur la discipline de ses
memabres.
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SUMMARY

Breaking away from the deeply rooted historical tradition, associations which
are clearly different from the catholic trade unionism found before the civil war,
both from the organisational and ideological point of view, have appeared in the
family agricultural environment prevalent in the Ebro and Duero river basins. Af-
ter some notes to explain this historical development (regarding the onset of «agri-
cultural wars» and the changes in the outiook of the Church and the leftist parties
as regards agricuitural conditions), this paper studies the organisational develop-
ment of this agricultural-social movement taking into account both the internal dyna-
mics and also changes in the legal framework that covers this development.

Threfore, the following territorial organisations should be pointed out: the Unio-
nes de Agricultores y Ganaderos (Farmers’ and Cattlemen Unions) and the overall
organisation: the Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
(COAQG) (Coordinating Council of Cattlement and Farmers’ Organisations). In the
first place, the progressive pro, fessionalism of the leaders; the development of a tech-
nical staff, and the growing instrumental outlock f the membership determine pro-
cesses to centralise and develop a hierarchical system. However, the COAG has not
reached as yet a balance between the requirements for self-government of the mem-
ber organisations and the need (o deal effectively with the Central Gobernment which
requires @ minimum of centralised decision-taking and discipline.




