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Entrevista a
Adolfo Sdnchez Martin *

Adolfo Sanchez Martin, hijo de Adolfo Sanchez Gar-
cia (antiguo dirigente de la Confederacién Nacional Re-
molachera y de la cooperativa azucarera Onésimo Redon-
do —ACOR—, y ex-diputado de UCD), de profesion pe-
rito agréonomo, fue promotor de la Asociacion Provincial
Empresarial Agraria de Valladolid (AEPA), y de la Con-
federacién Nacional de Agricultores y Ganaderos, de las
que fue presidente entre 1977 y 1979. Vinculado a UCD,
abandono en 1979 las tareas asociativas para dedicarse a
la actividad politica, llegando a ocupar la Delegacion del
Gobierno en la Confederacion Hidrografica del Duero. Re-
cientemente, ha vuelto a la actividad sindical, ocupando
la presidencia de AEPA y un puesto en la Junta Directiva
de la CNAG.

A diferencia de la mayoria de las organizaciones terri-
toriales de la CNAG, AEPA no tiene antecedentes en la
antigua Organizacion Sindical, sino que ha surgido en com-
petencia con organizaciones provinciales derivadas de aque-
lla.

;Cuiles han sido en tu caso las motivaciones de la ac-
tividad asociativa?

Cuando ya se¢ vid que irremisiblemente se tenia que pro-
ducir un cambio politico en Espafia, empezd a surgir la in-

(*) Esta entrevista fue realizada por Juan Jesis Gonzdlez en la sede de la CNAG,
en Madrid, el 14 de enero de 1985.
— Agricultura y Sociedad, n® 31 (abril-junio 1984).
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quietud por parte de algunas personas de las distintas pro-
vincias que nos sentiamos, si no vinculados, si movidos por
alguna inquietud de caracter social-agrario. Porque yo en
mi casa me he dedicado durante muchos afios a trabajar
para la explotacién familiar, que dirigia, mientras mi pa-
dre se dedicaba al sindicalismo agrario de entonces, sindi-
calismo-cooperativismo —no es lo mismo cooperativismo
que sindicalismo—, pero si estaba vinculada una cosa con
la otra en la época del nacional-sindicalismo.

Asi es que a mi me motivo un poco ¢sa trayectoria fa-
miliar. En mis antecesores también ha habido siempre po-
liticos agrarios. Incluso en la época de la Republica algu-
no de mis tios pertenecio al Partido Agrario y salid elegi-
do en el Congreso. Eran minoritarios —estaban siempre
sufriendo los vaivenes de toda la politica de la época— por-
gue no servian para nada practicamente sus ideas. Todo
eso generd una cierta trayectoria familiar y me ha llegado
asi. De cualquier manera, siempre me ha preocupado la
estructura social agraria de Castilla, porque la he vivido
desde nifio. Son inquietudes que me han movido y cuando
ha llegado el momento en que hemos visto que el nacio-
nal-sindicalismo o la Hermandad se desmontaba, hemos
empezado a pensar que ¢ra necesario sustituirlo. Y no era
necesario ser muy inteligente para saber que habia que sus-
tituirlo por algo a imagen y semejanza europea. Pero el
problema era como, porque saliamos de la nada.

Yo, concretamente, con un grupo de agricultores co-
menzamos a leer algunas cositas que nos iban llegando de
lo que pasaba en la agricultura francesa, europea, y vimos
que Espafia iba a cambiar. Al morir Franco era impres-
cindible un cambio, se estaban viendo a niveles sociales y
politicos una serie de movidas, de asociaciones de cardc-
ter politico mas o menos encubierto, v sin entrar en la clan-
destinidad pensamos que habia que empezar a estudiar el
tema.

Estabamos convencidos de que la Hermandad se des-
montaba y que quedaria convertida en Camaras Agrarias,
si es que realmente en Espafia permanecian las Camaras
Agrarias, que ya tenfan una trayectoria historica maleada
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en el tiempo, que habian subsistido, pero que desde luego
no servian al sindicalismo agrario en el aspecto reivindica-
tivo. Por otro lado, la burocracia de la Hermandad, aun-
que la respetabamos mucho por temor a que pudiera ser
un instrumento contra nosotros, era absolutamente ino-
perante ¢ inservible, totalmente inservible para los plan-
Leamientos reivindicativos y de reestructuracion. Eso lo te-
niamos clarisimo, pero no asi otros promotores a nivel na-
ctonal. Creo que la inmensa mayoria de los promotores
de temas agrarios o sindicales agrarios estaban influidos
por motivaciones politicas de izquierda o eran los repre-
sentantes del continuismo de la Hermandad.

.Y como salisteis a Ia luz piiblica?

Nosotros, como digo, empezamos ese analisis de la si-
tuacion, y tendriamos bastante avanzado el tema cuando
en la primavera del 77 la gente se eché a la calle con la
tractorada famosa, y nosotros como agricultores de la
provincia, salimos también pero sin programacion alguna.
Fuimos cada uno con un tractor, unos cuantos conocidos
O amigos en distintos puntos de la provincia de Vallado-
lid, como lo hicieron en Albacete o [o hicieron en Cuenca
O en otras provincias. Yo creo que fue un golpe de mano
fuerte para que surgieran inquietudes, y que de alli salié
mucho movimiento o mucha concienciacidn del problema
sindical agrario.

En casi todas las provincias ya habia movidas, y sobre
todo fue la Coordinadora, por esa via de cierta influencia
de izquierda, grupos de uniones campesinas 0 movimien-
tos campesinos de base castellanos o toda esta serie de co-
sas que en el fondo vo creoque fueron una respuesta so-

cial necesaria al cambio que se nos venia encima,

Lo cierto es que como la gente, o por lo menos un con-
junto numeroso de agricultores de la provincia, veian que
nosotros andabamos preparando algo, pensaron que éra-
mos los causantes de aquella situacion, y era absolutamente
incierto. Nos sorprendié la convocatoria de tractores, y
bueno, alli fuimos, pero lo cierto es que los convocantes
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no aparecian por ningun lado, trabajaban con el teléfono,
no estaban donde tenian que estar. Andaban con los co-
ches, para controlar como estaban las cosas. Hubo situa-
ciones delicadas con la policia. Los que nos tuvimos que
enfrentar no fuimos los que programamos el tema sino los
que estdbamos. Y al hecho de enfrentarse con cierta va-
lentia, se te anima la gente. Nosotros de aquella operacion
de tractores sacamos una renta impresionante, y es que la
gente se nos arrimd, al saber que estdbamos preocupados
por la problemdtica agraria. Al dia siguiente de terminar
la manifestacion o la ocupacion de carreteras, nos reuni-
mos en una cooperativa de patatas, habia entonces tam-
bién problemas de patatas como siempre, y constituimos
la asociacién AEPA, empleando la sede de una cooperati-
va que nos la prestd, porque no teniamos siquiera donde
reunirnos, ni sabiamos qué era eso de reunirse porque no
habia costumbre, y las pocas veces que lo habiamos hecho
fue en mi oficina.

;Como fueron vuestros primeros pasos hasta conseguir
la implantacion de la nueva organizacion?

Los promotores ese afio nos recorrimos mas de 150 pue-
blos, dando charlas en las que deciamos: creemos que de-
be ser asi el sindicalismo, tienen que ser organizaciones de-
mocrdticas fundamentalmente, que se muevan dentro de
un plano de libertades, ¢libertad de asociarse?... aquello no
se entendia, «todos unidos», se sigue diciendo, «ahora ve-
nis a separarnos», o sea que era una lucha casi contra la
concepcion mas generalizada de los agricultores.

Cuidabamos mucho no hablar contra la Hermandad,
veiamos su fuerza politica pero sin ir tampoco a conquis-
tarnos a la burocracia de la Hermandad, simplemente man-
teniamos una relacion de respeto. Desde luego no la utili-
zamos en absoluto, todo lo contrario, tuvimos muchos pro-
blemas. Esa es la razén por la que en Valladolid hay dos
asociaciones que no tienen nada que ver con movimientos
de influencia politica de izquierdas sino que quizas es una
conservadora y continuista de la anterior Organizacion Sin-
dical, mientras nosotros tuvimos un origen diferente.
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Asi empezamos a andar, a recorrer pueblos, a plantear-
les la problematica, a plantearles cudles eran nuestras preo-
cupaciones y a ofrecerles un reglamento de funcionamien-
to ya elaborado, un Estatuto en el cual nos fijamos una
ideologia profesional. Algo que creo inédito, porque la
Confederacion en la que estamos surgio de formulas que
empezaron a promover lideres de la antigua Hermandad.

¢Cuadl era vuestro modelo asociativo?

Habiamos montado nuestra estructura de organizacion
mterna, y nuestra estructura de relaciones externas, por-
que habia que estar presentes en todos los niveles.

Comprendimos cdmo, incluso a nivel autonomico, las
transferencias serian muy importante, pero las decisiones
fundamentalmente se tomarian a nivel central y proxima-
mente se van a tomar a nivel supranacional. En consecuen-
cia, a nosotros el asunto nos inquietaba y lo que hicimos
fue inicialmente pensar y basarnos en que el agricultor es
un empresario, y que hay que llevar la conciencia al agri-
cultor de que esto es una empresa, por muy pequefia que
sea. Una empresa con mds riesgos que la mayoria de las
empresas industriales... y se es empresario mas que ningu-
no. Eso habria que metérselo en la cabeza y lo hemos he-
cho hasta el limite de nuestras posibilidades. Pero creo que
en el resto de Espaiia todavia siguen pensando que no son
empresarios, lo que nos motivaba para decir: tenemos que
estar en todas las instituciones, que aparezca la empresa
espafiola sea del tipo que sea. Consecuencia: entonces co-
laboramos en la fundacién de la Confederacion Provin-
cial de Empresarios. Yo fui vicepresidente. Colaboramos
desde alli, pero también en una reunién inicial de la Con-
federacion, convocada desde la Unién de Empresarios
Agrarios, para tratar de la problematica futura.

Alli nacié la Confederacion, porque nosotros pensa-
mos que teniamos que estar en lo que se organizara, y que
no tuviera vinculacién politica. Aparecimos un poco co-
mo los mas progresistas, quizas con algun grupo arago-
nés, de los que han constituido la asociacién de Aragon,
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yo diria que con algunas actitudes bastante progresistas de
algunos elementos de Andalucia, que desde luego aporta-
ron muchas ideas muy claras, y quiero mencionar entre
¢llos a Javier Lopez de la Puerta, que fue uno de los hom-
bres que desde el primer dia lanzaron ideas muy moder-
nas y racionales sobre la empresa agraria y demas. Enton-
ces, nuestra estructura externa la planteabamos con el fin
minimo de estar en la unidad de empresarios provinciales
y estar en algo de caracter nacional, porque las decisiones
o la posibilidad de negociacion o de didlogo o de conexién
con la administraciéon o con otros sectores productivos es-
taban aqui.

Aqui también colaboramos inmediatamente a la estruc-
turacion de la CEOE, porque pensamos que era necesario
tener no solo un dialogo que estaba naciendo en las pro-
vincias como confederaciones de empresarios sino que las
confederaciones de empresarios por via territorial tenian
que incorporarse a una, no patronal, porque nosotros nun-
ca hemos hablado de patronal, aunque eso es lo que se ha
extendido, sino una organizacién empresarial cipula, na-
cional, y entonces buscamos la doble via, la sectorial
agricola-ganadera, y por otro lado la territorial provincial,
con lo cual cerrdbamos el ciclo y de una forma u otra, por
muy dificil que se nos pusieran las cosas, habiamos hecho
la tenaza y estabamos en ¢l juego. Yo premsamente con
Bohérquez, Eduardo Rojas y Gonzalo Gil fuimos los dni-
cos cuatro agricultores que participamos en la formacién
de la CEOE. Lo que quiere decir que de alguna forma es-
taba trasladando un poco las inquietudes provinciales a la
estructuracion de todo el planteamiento sectorial agricola-
ganadero y empresarial. O sea que creo que nuestra pos-
tura a nivel provincial fue plenamente empresarial, pero
muy progresista, quizas —y no es una presuncién— mds
que el resto de las organizaciones que aqui confluyeron vy,
desde luego, en todos los casos, empresarial. Surgieron,
pues, los mil problemas que todos conocemos. A nivel
provincial, no hemos tenido problemas de estructuracion,
yo creo que aquello se madurd muy bien porque partimos
de algo importante, que fue un debate muy largo de arran-
que, y de hecho el haber incorporado un planteamiento
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ideoldgico profesional muy serio que luego nos ha permi-
tido apoyarnos en €l cuando ha habido problemas.

Pero creo que ha sido mas dificil a nivel nacional, en
esta casa, porque logicamente confluiamos ya de todos los
padres y todas las madres, y todo era bueno y todo habia
que articulario y armonizarlo. Entonces se plantearon pro-
blemas de unidad a nivel estatal, como pasa en la Confe-
deracidn, y eso trascendia a nivel provincial a tal punto
que tenemos sectoriales que estan aqui y que todavia no
hemos conseguido fundir a nivel provincial, pero lo cierto
es que hemos ido llevando adelante todo este desarrollo
largo, excesivamente lento, pero con orden.

.Y cudl era el tipo de agricultor que tratibais de afi-
liar?

Nosotros hemos pensado siempre en todos los agricul-
tores de la provincia. Lo hemos dicho, y ademas esta es-
crito: cualquier agricultor, sea hombre o mujer, propieta-
rio, aparcero o mediero, incluso hasta hemos dado juego
también a hijos de agricultores que estan directamente vin-
culados a la empresa agraria... Me refiero sobre todo al
tamaifo del agricultor. A todos.

El campo vallisoletano esta practicamente despoblado,
pero sin embargo hay, lo que ocurre en toda Espafia, unas
diferencias muy importantes entre los agricultores que se
desenvuelven en una estructura que, Sin ser excesivamente
grande, es racional, o racionalizada, o casi ejemplar, diria
yo, y la inmensa mayoria que son pequeiios agricultores
y agricultores a tiempo parcial, o sea, gente que esta tra-
bajando en la industria y que los domingos o las vacacio-
nes, o por las noches 0 como sea, pues, atienden su pe-
quefia o mediana explotacién, mas que mediana, peque-
fia. Pues bien, los hemos acogido sin considerar que ese
sea nuestro objetivo, no podemos mantener ese objetivo
de estructura agraria, pero es un agricultor que hay que
defender y que tiene problemas, y que también vive sobre
la piel de toro y le hemos acogido pero sin ninguna reti-
cencia.
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Sin duda aqui ha habido algunas personas o persona-
jes que han pretendido que esta Confederacion fuera la
confederacion de la empresa agraria patronal. Pero eso ha
quedado absolutamente trasnochado y no han sido mas que
intentos de querernos llevar por ahi, pero absolutamente
fracasados en todos los casos. Otra cosa es que a nivel de
relaciones exteriores y de luchas sindicales de otras forma-
ciones sindicales, se nos haya tachado aqui de la confede-
racién de los grandes agricultores, cosa absolutamente in-
cierta.

En Valladolid pensdbamos, que nuestra agricultura era
una agricultura tan disparatada como la agricultura espa-
fiola, con un alto porcentaje de explotaciones pequenias,
con una renta muy baja; una agricultura con un paro es-
tacional alto, y con unas posibilidades de supervivencia
muy reducidas, pues bien, a esta problemdtica habia que
responder con una politica diversa a la que se llevaba a ca-
bo, habia que intentar orientar las cosas hacia una cierta
concentracion de las pequefas explotaciones para que por
lo menos fueran unidades familiares viables. Ese era un
objetivo claro y que sigue siéndolo. El problema es que eso
es predicar casi en el desierto, si no va planteado a mu-
chos niveles.

:Qué mecanismos de reclutamiento habéis utilizado pa-
ra conseguir la afiliacion?

Habia que ir a un plano de conseguir unas unidades
progresivamente crecientes, para que pudieran ser minima-
mente competitivas para elaborar la renta via estructura
productiva de los agricultores, habia a la vez que intentar
concientizarles de que, mas pronto o mas tarde, se impron-
dria una agricultura de mercado, en la que tendrian que
participar no por via precios o de mejoras de la producti-
vad de la propia explotacién o de la produccién sino por
valores anadidos, y que todo eso no se podia hacer con
unos hombres que escasamente sabian leer y escribir.

Entonces, qué es lo que habia que hacer. Pues habia
que organizarles, prestarles una serie de servicios que eran
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incapaces de afrontar, ¢ intentar por todos los medios me-
jorar su nivel cultural y profesional. Qué caminos emplea-
mos para ello entonces, visto ese panorama. Primero, una
asociacion que adoptase todas esas competencias de carac-
ter reivindicativo, de relaciones con la administracion, con
otros sectores productivos, etc. Porque eso es un plano ne-
cesario para empezar a jugar a todo esto.

Por otro lado, era preciso también —habida cuenta que
el agricultor sélo se vincula no por ideologias o por predi-
camentos muy bonitos, sino por algo que €l vea tangible
y convertible en billetes del Banco de Espaiia— darle ser-
vicios, servicios comerciales,

Entonces qué es lo que nos convenia hacer. Pues para-
lelamente a la asociacidn hagamos una cooperativa, o una
sociedad agraria de transformacidn, algo para que los que
se sientan marginados o encuentren dificultades o no se
han alinecado en la cooperativa de su pueblo, encuentren
aqui posibilidades de informacion y de facilitarles comer-
cializacion. Desde comprarles los cereales hasta venderles
los fertilizantes. Por otro lado, darles los seguros, ¢l con-
sejo financiero, el consejo técnico, etc.

Y luego nuestro objetivo era crear también una funda-
cion cultural. Y lo intentamos, pero le quisimos dar ca-
racter regional, con unas ciertas aspiraciones de influen-
cia mas alla de las fronteras provinciales, aunque se¢ nos
rechazé dos o tres veces por distintos ministros. Porque
vo creo que ha habido siempre suspicacias politicas en to-
do, y a nadie le ha convenido en la etapa politica en que
hemos planteado esas cosas, que aquello pudiera tener éxito
en un momento en que el agricultor no entraba en los par-
tidos politicos, y si se afiliaba a nuestra organizacion, en
cambio.

Ahora mismo, nosotros tenemos muchos mads afiliados
que cualquier partido politico en la provincia, incluido el
Partido Socialista, sin ninguna duda. Entonces era la UCD
la que tenia reticencias, y por supuesto, esas luchas por los
liderazgos que surgen en los partidos politicos, y las utili-
zaciones que de todos es conocida... pues a eso se le po-
nen muchos mas frenos, hasta el punto que no hemos con-
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seguido tener una fundacion cultural cuando se la han con-
cedido a todos los partidos de mas izquierda y de mas de-
recha v de donde sean... y nosotros no somos admitidos.

Nos ha dado igual, porque hemos hecho lo mismo, con
fundacion o sin ella. Entonces, nos limitamos a hacer al-
gunas charlas, a hacer visitas a los pueblos para informar
a la gente, a hacer algin cursillo, a hacer alguna mesa re-
donda, a agruparnos de vez en cuando en la Semana Agra-
ria de la Feria de Muestras, en fin, todo ese conjunto de
actividades que no genera demasiados gastos, pero de al-
guna manera va influyendo un poco en ese tipo de cosas.

:Qué hemos conseguido esos objetivos a ese nivel pro-
vincial? Pues yo diria que no, estamos muy lejos, lejisi-
mos de lo que deseamos. Sin duda, si que hemos conse-
guido participar, la prueba es que ejercemos un cierto li-
derazgo incluso en esta casa [la sede de la CNAG.].

En cuanto a los servicios que hemos programado, pues
yo creo que hemos dado ejemplo, pero no hemos llegado
ni muchisimos menos a lo que pretendemos. Hoy tenemos
un servicio fiscal muy importante, yo creo que quizas sera
el mas importante que hay en el pais, pues estamos hacien-
do alrededor de 2.000 liquidaciones a Hacienda puntual-
mente. Ciertamente eso es importante. En los temas de se-
guro, hemos llegado a un grado de implantacion también
importante, porque no se trata de competir con las enti-
dades aseguradoras, trabajamos con la entidad que mas
nos convenga en cada ramo. Y ahi si hemos llegado este
afio a hacer una pdliza colectiva, si mal no recuerdo, de
unas 1.600 implantaciones, entendiendo que ademas hay
otros agricultores que no han querido entrar en ello y sin
embargo han hecho el seguro de pedrisco e incendio, o sea
que quiere decir que practicamente todos nuestros socios,
todos, los dos mil y pico de socios estdn trabajando el se-
guro a través de su organizacion. Eso es un servicio. Bue-
no, los servicios de asesoramiento juridico, en los que por
desgracia tenemos cola, colas que llegan a la calle algunas
veces. Quiero decir que el esfuerzo esta dando frutos aun-
que queremos hacer muchas mas cosas. Por ejemplo, no
hemos podido dedicar excesivo tiempo y dinero al estudio
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cardcter nacional, no del problema personal o individual
del socio, sino en general. Claro, eso obliga a tener un staff ,
de economistas, de ingenieros, etc., v ademas este servicio
dificil lo vendes al socio a corto plazo. Siempre hemos que-
rido que eso se montara en la Confederacion en lugar de
en nuestra provincia, que fuera un servicio colectivo, y co-
laborar, facilitar partes informativos de segundo orden o
de tercer orden, v que luego la cupula fuera la que hiciera
los estudios, y que nosotros participaramos en los debates
de los mismos. Por desgracia, eso en la Confederacion no
se ha hecho hasta este afio, hace ya tres anos se inicio, pe-
ro desde entonces hemos tenido el equipo para esos fines
disperso por toda la geografia nacional, y aportando cada
uno lo que buenamente podia desde sus provincias. Por
¢jemplo, las provincias de Sevilla y Cédiz creo que han si-
do las que mds han aportado en cuanto a servicios técni-
cos de verdadera categoria. Nosotros ahi hemos hecho po-
€O, PEro queremos tener nuestra propia estructura.

Hay un tema en el que no hemos entrado todavia, que
son las relaciones con la Administracién. (Como han sido
éstas y como han evolucionado a lo largo de la transicién?

Las relaciones con la Administracion son algo muy de-
licado. Creo que en eso hemos sido bastante coincidentes,
aunque quizds un poco mds agresivos desde el plano pro-
vincial, sin duda por la influencia de la base —e] contac-
tocon la base es mucho mds grande a nivel local o provin-
cial que a nivel nacional—. Entonces yo creo, que la acti-
tud reivindicativa, la agresividad a la Administracion ha
sido mayor a nivel provincial que a nivel nacional, o por
lo menos esa apariencia tiene. Quizas sea una forma dis-
tinta de exponer las cosas; a nivel nacional l6gicamente tie-
ne que ser mas seria, mas culta, mas concienciada porque
si no serfamos el hazmerreir del Gobierno, de la Adminis-
tracion. Creo yo que la intrepidez por lo menos ha sido
lo que ha peculiarizado nuestras reivindicaciones aunque
dentro de la cordialidad vy del espiritu de colaboracién, En
la medida en que ha estado a mi alcance, ese ha sido el



tono que he procurado darle al asunto. Otra cosa es que
luego hayamos tenido una cierta lucha a nivel de medios
informativos, un cierto tono de agresividad para movili-
zar, bueno, por lo que generalmente ocurre en la Admi-
nistracion, la lentitud, la burocracia que es lo que caracte-
riza siempre a la Administracién, ya que en definitiva la
Administracion tiene que ajustarse a lo que determina el
poder.

Hemos procurado mantener buenas relaciones y hacer
acto de presencia seria, en las diputaciones provinciales
y gobiernos civiles. Ahora practicamente tenemos inédi-
tas las relaciones con la Administracién autonémica. Pien-
SO que a niveles provinciales tampoco habia mucho baca-
lao que cortar, pero sin embargo ha habido algunas cola-
boraciones y algunos picotazos hacia la propia Diputacién
para que se ocupara de los temas rurales y agrarios.

Pienso que ha sido una etapa bastante positiva en el
sentido de la asistencia de las Diputaciones, por lo menos
la nuestra, a los pueblos. No en la medida que nosotros
hubiéramos querido en el tema especificamente agrario, pe-
ro si en temas rurales. Creo que ha cambiado completa-
mente la fisonomia de los pueblos de Castilla... la gente
no pisa los barros que pisaba, todo el mundo tiene su es-
cuelita, aunque haya problemas.

Esto no lo ha hecho el sindicato, pero ha puesto su gra-
nito mds de arena, ha colaborado y ha exigido que se aten-
dieran esas cosas. Exigiéndola en los medios informativos,
vendo a visitar a los responsables de la politica provincial,
etc. Hemos aprendido la manera de picarles donde mas
duele, que se lo haces en momentos donde te pillan des-
cuidado y no te dejan ni moverte, de manifestarse, de mon-
tar mas o menos algaradas cuando ves que ya no tienes
solucidén, bueno, todo eso yo creo que se ha hecho en gran
medida, pero tampoco hemos hecho un planteamiento de
estar todo el dia dando guerra, porque creemos que no con-
ducen casi nunca a nada. Eso es bueno para animar a los
agricultores a participar sindicalmente vy, concienciar a la
sociedad, pero no para resolver los problemas. Los pro-
blemas hay que resolverlos con planteamientos serios y en
este sentido hemos hecho todo lo que hemos podido. He-



mos estudiado los temas con seriedad, hemos aportado so-
luciones que casi nunca han dado fruto, pero algunas ve-
ces si. En este sentido, nuestras relaciones con la Admi-
nistracion creo que han sido generalmente cordiales. No
hemos tenido grandes problemas.

Pero todo eso es que cuesta, cuesta dinero ir con plan-
teamientos serios, porque el planteamiento serio primero
hay que estudiarlo, hay que trabajarlo, hay que informar-
se bien, tiene que colaborar gente que no trabaja gratis.
Se hacen gratis cosas de tipo heroico, salir cuatro dias, co-
laborar a pegar sellos o pegar sobres durante una semana,
pero claro, un trabajo continuado, permanente, eso cues-
ta dinero.

En cualquier caso vamos entrando un poco en el plano
de empezar a aceptar la profesionalizacion de algunas per-
sonas de las que andamos en tareas directivas. Yo recuer-
do que en los comienzos de la Confederacion teniamos un
amigo jubilado que venia gratuitamente a colaborar, y yo.
Aqui estabamos en esta casa los dos solos. Y algunos dias
nos las vefamos y nos las deseabamos para pagar el teléfo-
no, pues cortaban el teléfono y... el piso. Esa era la reali-
dad, porque teniamos unas cuotas provinciales que casi na-
die nos pagaba, porque no podian. Entonces aqui era dra-
matico, pero erareal, Y, claro, con esos medios, tener que
ir a una negociacién de precios como fuimos a veces, pues
era practicamente inviable, nos lo teniamos que inventar,
estabamos muy verdes. Medios de los que nos valiamos:
pues sin duda la colaboracién dispersa de las provincias
que podian, no eran muchas, serian media docena a lo su-
mo. Fundamentalmente, repito, alguna del sur, v lo que
aportabamos sobre algun sector, sobre algln tema, en Va-
lladolid. El trabajo personal de tres o cuatro personas, que
eso si sin duda fue importante, y con eso nos teniamos que
apanar. Entonces qué ocurria. Pues que las relaciones, esas
relaciones de que hablamos con la Administracion, eran
muy primitivas, muy primarias. Nos valiamos incluso de
conocimientos de personas que tenian entusiasmo en el sec-
tor aunque no fueran asociados: economistas, agronomos,
hombres del mundo de lo fiscal, etc., o de la Seguridad
Social, que nos facilitaban informes. Incluso gente de la
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Administracion, porque los especialistas estan en la Ad-
ministracion, o sea, estdn donde cobran. De todas esas mar-
tingalas nos hemos tenido que valer para elaborar nues-
tros programas.

Hoy, gracias a Dios, se ha llegado en la Confederacién
a tener un pequeiio equipo de técnicos, lo que quiere decir
que hemos avanzado notablemente. Como por otro lado
la colaboracion de las provincias ya va siendo cada vez ma-
yor, vamos consiguiendo un nivel técnico-profesional a la
hora de preparar unas bases a reivindicar y planteamos
nuestras cuestiones con mas seriedad que en nuestros ori-
genes.

Y teniendo eso en cuenta, jcémo han evolucionado las
relaciones con la Administracién?

Creo que a niveles provinciales, y no me centro sélo en
Valladolid, han evolucionado de muy diversa forma, de-
pende mucho de los personajes, y de ciertas actitudes que
pueda tener una determinada organizacidn, o su entorno,
de lucha sindical con otras organizaciones. Veo que, en Va-
lladolid por ejemplo, estamos presentes practicamente to-
das las organizaciones nacionales, mientras que en otras
provincias a lo mejor solo hay dos. En consecuencia, no
es lo mismo una provincia donde hay dos organizaciones
solo, o una provincia donde hay cinco o donde hay una.
Las relaciones con la Administracion de esas organizacio-
nes ldgicamente no serian del mismo nivel o de la misma
jerarquia. ;{Cémo han evolucionado? Pues yo creo since-
ramente que van evolucionando positivamente, Influye sin
duda el signo o el modelo sindical de cada organizacion
para que esas relaciones sean mas o menos fluidas.

Entonces, qué ocurre, que si realmente se plantea la ab-
soluta independencia y la incompatibilidad de cargos po-
liticos con cargos dentro de la Asociacién podemos tener
unas relaciones objetivas con la Administraciéon en todo
momento, Lo que ocurre es que muchas veces algunos de
nuestros socios quieren identificar, malintencionadamen-
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te, el sindicato absolutamente independiente y profesional,
con determinadas posturas politicas. Y eso es muy malo.
Eso produce fricciones, crea aristas en las relaciones con
la Administracion. Y las aristas deben de venir de otro si-
tio, las aristas debe de venir de que hay problemas agra-
rios, y entonces si hay problemas agrarios pues tendremos
aristas, nos tendremos que dar de bofetadas, y tenemos
que hacer una lucha realmente por la defensa de los inte-
reses del sector. Pero por otras razones no, y se nos quiere
llevar a esas razones permanentemente. Estamos ya abso-
lutamente documentados sobre el particular, lo sabemos
tan bien que es que, yo por ejemplo, entré en el juego po-
litico, y automadticamente dimiti de los cargos. E incluso
se me aconsejaba que no me dejara excesivamente ver den-
tro de la asociacion. Sin embargo me costd, con mucho
dolor, porque en definitiva a mi lo que me ha entusiasma-
‘do siempre ha sido la organizacién agraria. Tuve que de-
jar de ir a la asociacién, iba a tomarme unos vinos con
los amigos, porque yo no iba a perder las amistades. Pero
yo no intervine para nada en la actividad puramente sin-
dical. Eso es importante. Y de eso, por desgracia, no dan
ejemplo todos. Pero esa es la razon por la que las relacio-
nes con la Administracion, socialista, comunista, de cen-
tro o de derecha, pueden ser claras y concretas.

A nivel nacional, yo creo que ha habido de todo, pero
fundamentalmente las relaciones con la administracion de-
penden mucho mds que de la basee y de sus planteamien-
tos, dependen de los personajes que estemos aqui.

Sin duda hemos cuidado, mis compafieros de junta di-
rectiva, muy mucho el utilizar en cada momento hombres
que den mejor imagen, eso no cabe duda. Esa es una es-
trategia sindical. Entonces qué ocurre. Pues que fulano que
es un hombre que tiene una vinculacién plena con ¢l cen-
tro, no conviene que esté aqui en este momento o en ¢l otro,
porque ademds de ser un agricultor y de ser un sindicalista
como la copa de un pino, estd afiliado a un partido politi-
co, como ojala estuvieran todos los agricultores espafio-
les, ya sea al Partido Comunista o ya sea a Fuerza Nueva,
vamos por poner un poco los posibles extremos.
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Pero los hombres que en el campo tienen alguna vin-
culacién con algin partido, ya son identificados con su or-
ganizacion, eso hay que cuidarlo mucho para mantener la
indepen:dencia profesional. Y eso se ha cuidado, y sin em-
bargo pues aqui hay hombres que tienen matices socialde-
mocratas, matices centristas, matices conservadores y ma-
tices ultraconservadores. Claro, se crean unas dificultades
muy grandes de imagen y de formas de mantener esas re-
laciones, porque la imagen, sin duda, te abre las puertas
de muchos sitios. Entonces, creo que hemos tenido bue-
nas relaciones, se ha aprovechado mucho en determina-
dos momentos, se nos ha querido cargar ¢l sambenito de
la patronal agraria y esto es un invento absolutamente de-
magogico. Yo tengo que decirte a titulo de ejemplo y des-
de luego con grandisima satisfacciéon, que en Valladolid
hay ahora mismo un conjunto de agricultores procedentes
de otras organizaciones agrarias que se vienen con noso-
tros. Se les ha calificado de que han estado en el Partido
Comunista. Me da igual. Si ellos aceptan el Estatuto muy
bien. Y estan dando un ejemplo de bien hacer.

Como los de Fuerza Nueva. Como tu sabes, en Valla-
dolid siempre ha habido un foco importante de ultradere-
cha. No entramos en ese juego, o sea, NOs parece maravi-
lloso. Y como se compagina eso. Pues, porque tenemos
una doctrina comun, y esta fijada, esta fijada en el Esta-
tuto, cosa que generalmente nadie se atreve a fijar, por-
que creen que eso es peligroso. Pues no es peligroso, eso
es lo unico bueno que creemos, y yo quisiera que en nues-
tra Confederacion pudiéramos llegar a tener una doctrina
profesional agraria, con todas las consecuencias. Y €so to-
davia no lo hemos logrado.

Resumiendo, yo creo que las relaciones han ido per-
fecciondndose, son mejores, porque hasta incluso se nos
estan mejorando los medios financieros de la estructura
sindical con subvencion oficial.

Ahora mismo, por ejemplo, con los cursillos, aunque
ya se iniciaron anteriormente, cursillos en 1os que tenemos
unas pequeiias subvenciones, vamos mejorando un poqui-
to, no mucho, pero colaboran un poquito a la marcha de
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los gastos econdmicos. No sé si representara un 2, un 3,
un 5%, a nuestras organizaciones a lo mejor les represen-
ta mas, pero es un apoyo, y desde luego un apoyo que ade-
m4s nos permite mas didlogo, o sea que va amplidndose
el didlogo. Lo que ocurre, a mi modo de ver, es que he-
mos perdido algo tan importante como el didlogo en la fi-
jacion de precios agrarios que tenia mucho mas cardcter
democratico antes que ahora.

Ahora tenemos muy buenas relaciones, aumentan los
contactos, pero en un plano mas de consulta que de nego-
ciaciéon. La negociacion ha pasado a la historia. Siempre
ha sido el gobierno l6gicamente el gue ha dado la dltima
palabra, pero yo he participado en dos etapas de estudios
de precios agrarios, y era una negociacién. Las modifica-
ciones que hacia el gobierno a los acuerdos a que llegdba-
mos eran de décimas. Y ahora no, ahora los acuerdos no
se tocan siquiera. No se tocan, se habla, se consulta, bue-
no, que usted lo pase bien. Qué duda cabe que no era el
camino a seguir, pero si fue bueno en esa etapa, yo creo
que cada momento politico tiene sus actividades, y no se
trata ni de favorecer lo que pudiera haber hecho | aime La-
mo, que creo que fue un ministro excelente y que dié mu-
cho juego democratico al campo y que nos aconstumbra-
mOos a cosas muy buenas, a lo que estd haciendo Carlos
Romero hoy. Creo que los momentos son distintos, y 16-
gicamente a momentos distintos soluciones distintas. Si va-
mos a Europa, tampoco hay por qué empenarse ahora en
hacer no se qué tipo de movilizacion, que quiz4 al agricul-
tor le llame la atencidn, pero no se llevan a cabo, {por qué?,
porque vamos evolucionando hacia otro tipo de cosas.

En lo que se refiere a negociacién o no negociacion,
¢qué tipo de relaciones estdis teniendo ahora Y qué tipo
de relaciones os gustaria tener?

Creo que lo deseable seria que las representaciones de
los agricultores en todos los drganos de consulta y colabo-
racion fueran verdaderamente democraticas. Quizds me ex-
ceda un poco en ese tono, pero es imprescindible. Incluso
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la Administracion, sea del signo que sea, debe participar,
el Gobierno debe participar en establecer la pureza en la
democratizacién de las instituciones agrarias. Llamese coo-
perativas, lldmese sindicatos, llamese... tiene que haber nor-
mas que regulen o que impidan la posibilidad de hacer ca-
cicadas, porque por desgracia sigue habiendo oligarquia
y sigue habiendo caciquismo. ;Qué ocurre en las coopera-
tivas, por qué no se establecen normas democraticas « la
hora de elegir sus representantes?, creo que nunca debe-
rian ser impuestas por ninguin gobierno, pero el asunto si
deberia ser debatido, analizado, y actuar con laudo si fue-
ra preciso para que las cosas se hagan como se deben de
hacer. No vamos a seguir haciendo el juego mds o menos
incierto, que por desgracia se sigue haciendo a todos los
niveles y en todos los tipos de organizaciones. No es sélo
en la nuestra, sino en todas, lo estamos viendo permanen-
temente.

Entonces me parece que por ahi, por lo profesional,
conseguiriamos una participaciéon en todas esas mesas de
consulta y colaboracion mucho maés leal, mucho mas nor-
mal y mucho mas racional que verdaderamente con inter-
locutores ilegitimos, que en definitiva tengan que recoger
los deseos y la reivindicacién de sus verdaderos represen-
tados, no sus planteamientos personales. La cuestién de
los representantes a mi me parece trascendente, Habra que
estar en todos los érganos existentes, ya sea en el FORP-
PA, ya sea a nivel europeo, en el COPA vy las instituciones
derivadas del Mercado Comun. Ahi nos vamos a jugar el
futuro de las rentas y de la situacion agraria, y ahi hay que
estar, y hay que estar de una manera seria, no se pueda
estar por ser ¢l maniobrero mas granuja y saber colocar-
se. No, debe ser representando verdaderamente al sector
productor. La distancia que hay desde Bruselas hasta Pe-
fiafiel o hasta Medina del Campo es muy larga, v en todas
las estructuras intermedias yo no sé si esa representacion
va a ser absolutamente fidedigna.

Y yo pienso también que tendremos en Espafia, por-
que incluso constitucionalmente se apunta, una especie de
comité econdmico y social, en el que el campo tiene mu-
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cho que decir, no solo desde el punto de vista de las ren-
tas, sino del status del agricultor y de todo eso.

Te has referido a que, acaso por razones de politica eco-
noémica general, el margen de maniobra para negociar pre-
cios agrarios se ha reducido. Es probable que las organi-
zaciones agrarias acepten este hecho, pero me imagino que
lo haran a cambio de algo, en especial si se abren lineas
de negociacion en otros temas como son regulaciones de
campaiia, etc. La pregunta seria, ;hasta donde estin en
condiciones de llegar las organizaciones por este camino?

Yo creo que hay que llegar hasta todo lo que podamos
conseguir de participacion en regular la politica del sec-
tor. Lo que estd claro es que ahora mismo ya hay muchos
planteamientos de tipo legal que nos demuestran por don-
de van los tiros del futuro del sector en cuanto a rentas
y situacion econdmico social del mismo. Vamos hacia lo
que deciamos al principio, a una evolucion de la econo-
mia, no ya una economia tan dirigida, no a una politica
de precios protegidos permanentemente sino a una econo-
mia de mercado, a integrarnos en estructuras supranacio-
nales en las que va a jugar el mercado fundamentalmente.

Entonces, a mi modo de ver, lo mas importante, lo mas
urgente, es sustituir la politica de precios, parcialmente,
porque la politica de precios sigue siendo plenamente ne-
cesaria, pero cada vez menos importante, mientras las es-
tructuras de mercado creo que tienen que ser el instrumento
fundamental.

Me referia a que ya hay sintomas de por dénde van las
cosas, porque tenemos un decreto trianual de comerciali-
zacidn de cereales que nos esta dando la filosofia del futu-
ro. Vamos, pero no de un futuro lejano, sino del futuro
de va, de este afio.

Tenemos un planteamiento, trianual también, de la re-
molacha, y va se habla de fondos de regulacion interpro-
fesionales. Es que se nos estd diciendo, sefiores, hagan us-
tedes esto. Y yo creo que son buenos instrumentos, son
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buenisimos, impopulares de repente, como todos los cam-
bios en un mundo conservador como es el rural, el agrario.
Pero imprescindibles, necesarios, y que ya han dado mas
fruto en los paises que los han utilizado que io que hasta
ahora estamos teniendo. Entonces yo estoy de acuerdo en
que hay que cambiar esta sociedad rural o agraria en este
sentido. Ahora, como se hace ¢so, y quién lo va a hacer.
Pues esa politica agraria la tenemos que hacer nosotros,
las organizaciones agrarias. No hay otro ¢lemento social
que lo pueda resolver, tenemos que ser nosotros,

;Hasta qué punto las organizaciones agrarias estan en
condiciones de asumir este papel?

No estamos en condiciones, ese es el problema. Pero
hay que ponernos en condiciones urgentemente, porque si
se desmonta una politica de precios, de proteccion, etc.,
y una actuacion del FORPPA como elemento regulador
de mercados agrarios, que en definitiva son tan protecto-
res nuestros como de los consumidores, hay que sustituir-
lo por algo. Urgentisimamente, Yo creo que llevamos tres
afios de atraso dentro de la marcha de la politica nacio-
nal. Llevamos tres afios de atraso. Discutimos como re-
cordards la Ley de Contratos agrarios. Yo ¢reo que es una
ley que esta practlcamente virgen, y no por culpa del Go-
bierno, quizas, sino por culpa de todos.

Yo participé en muchas reuniones sobre la ley o su bo-
rrador. Entonces se hablaba de relaciones contractuales en
la agricultura, hace cuatro aios ya, o seis. Se estaba que-
riendo establecer un marco de corresponsabilidad entre los
sectores productores y comerciales o consumidores, con
una mayor presencia o menor del gobierno para unos, co-
mo elemento participe pleno de esa politica, y para mi co-
mo elemento moderador y capaz de homologar los acuer-
dos y hacerlos cumplir. Pero no para que sea €l el que es-
tablezca el marco determinado, ¢s decir, que el marco es
ése, pongase ustedes de acuerdo. Yo voy a actuar en mi
papel de controlador cumpliendo las reglas del juego, y que
no cometan ustedes atropellos, porque en definitiva gober-



219

nar es eso, defender a los ciudadanos, pero hay que incen-
tivar y fomentar ese tipo de cosas.

Probablemente en casi todos los productos regulados
deberiamos entrar en unos planteamientos, vamos a lla-
marles a tres bandas, a mi me gusta hablar a tres bandas,
para que s¢ ordene el sector él solo. Asi lo han hecho los
Estados Unidos en los afios 50 y estan funcionando bien,
y funciona el mercado automdticamente.

Ya en tiempos de Franco se oia hablar del fondo de
regulacion del mercado de la patata, pero nunca se llegd
a hacer. Sin duda es un producto tipico y dificil para Es-
pafia, porque tenemos mucha variedad de épocas de pro-
duccidn. Sigo el ejemplo. Si el gobierno, como lo hemos
planteado otras veces, lo dicho, este afio que parece que
las cosas no van mal, ahi van quinientos millones que apor-
to yo, no ustedes. El primero que tiene que aportar es el
gobierno para crear una estructura y el fondo de regula-
cion del mercado. Pero lo van a controlar ustedes, no yo.
Lo van a controlar ustedes, yo voy a estar de vigilante. Y
con esos millones tienen ustedes que organizar la produc-
cidn, amigos, y tienen ustedes que establecer contratos en
cascada y que se mojen los almacenistas de patatas. Para
que se cumplan las normas va a intervenir el Ministerio de
Comercio, pero para que se cumplan las normas. Las nor-
mas las hemos fijado desde el gobierno, por Real Decre-
to, por Orden ministerial, por lo que sea, pero estan uste-
des en el juego. Por otro lado, esta el mundo del consumo
que yo tengo que proteger dentro de este marco. Pues ha-
gan ustedes sus relaciones, sus contratos entre producto-
res y comerciantes, porque yo les he dado 500 millones hace
un ano, pero no les vuelvo a dar un duro, y les obligo a
ustedes a que eso funcione. Y si tienen ustedes que impor-
tar, pues importen patatas, pero ustedes manténganme el
mercado en condiciones, ustedes manténganme el merca-
do dentro de los limites, y si pierden dinero, para eso tie-
nen ustedes un fondo, vy si lo ganan, nutran de nuevo el
fondo.
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;Cuales crees que son las razones por las que las orga-
nizaciones todavia no estin dispuestas a asumir, con to-
das las consecuencias, este tipo de reglas de juego, que se-
rian unas reglas de juego de corresponsabilidad?

Por el exceso de atomizacion, fundamentalmente. Es-
tamos muy atomizadas, todavia existen muchas organiza-
ciones de cardcter sectorial o territorial sueltas por comar-
cas y provincias. Eso da lugar a una dispersién agraria,
que no hay suficiente unidad sindical... cualquiera que oiga
lo que estoy diciendo va a creer que soy un retrogrado, por-
que se ha hecho, yo creo, que demasiada demagogia con
lo de la unidad sindical. La unidad hay que ganarla, y si
la consiguiéramos ganar, no por arte de las manipulacio-
nes, creo que habriamos conseguido un éxito grande, por-
que entonces es cuando se podrian hacer estas cosas a la
perfeccion. Pero, entre tanto, no es posible. Lo que habra
que hacer es buscar la reduccién del nimero de sindica-
tos.

Las sectoriales tienen que estar integradas, no queda
mas remedio, es imprescindible que estén integradas, con
toda la autonomia que se merecen, con sus competencias
especificas, pero tienen que estar integradas en algun sin-
dicato. Yo pienso que nuestro deseo a corto plazo deberia
de ser que no fuéramos mas que dos o tres sindicatos agra-
rios. Si no queda mas remedio que ser catorce, pues ten-
dremos que ser catorce, pero eso es mas dificil de articular
después. Seamos los que seamos, tenemos que llegar a
acuerdos interprofesionales entre los catorce sindicatos si
es que somos catorce, o entre los cinco si permanecemos
los cinco, vy si somos dos o tres sera mas facil que siendo
cinco para establecer las reglas del juego, para establecer
un concierto nacional de regulacion del mercado de cerea-
les. Y entonces si que podremos hacernos cargo de ciertos
almacenes del SENPA, los que no necesite el Estado para
sus stocks estratégicos y de coyuntura, para conseguir los
valores afiadidos que por via precios no podemos conse-
guir. Para mejorar la productividad del proceso comercial.
Y mejorando la productividad tendremos mas renta, que
nos repartiremos o afiadiremos al precio del producto. No



hago m4s que relatar lo que han hecho los franceses, es-
tan haciendo los americanos, lo hacen los italianos aun-
que arman unos lios de mucho cuidado, pero lo hacen. Yo
creo que en algunos productos lo podriamos hacer incluso
mejor que ellos, si montamos una estructura adecuada.
Pues resulta que entonces si que estamos consiguiendo una
mejora de las rentas del sector, y como consecuencia de
ello una mejor calidad de vida de los agricultores.

Aparte de los problemas de proliferacion excesiva de
organizaciones y de siglas, los problemas de organizacion
interna de las organizaciones con mds implantacion, co-
mo es vuestro caso, jserian importantes, es decir, habria
suficiente cohesion, suficiente consolidacién interna de la
organizacion a la hora de entrar en esos temas delicados
como son la regulaciéon de mercados?

Creo que si la obligacion del gobernante —si estamos
en un plano democratico— es exigir que se cumplan las
normas del juego democratico, eso seria suficiente para que
en el momento en que todos realmente— vamos, me in-
cluyo yo mismo— fuéramos plenamente representativos,
tuviéramos una minima capacidad de gestion y de decision,
una minima estabilidad, porque yo me puedo equivocar
muchas veces, pero hace falta cierta tranquilidad para que
esto no sea una dinamica de quita y pon. Hay que estar
en guardia contra las cacicadas, pero hay que dar a los di-
rigentes algo de facilidad y de confianza para que puedan
funcionar, aunque esto sea un proceso de muchos afos.
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entrevista a
Andréu Peix Massip *

Andreu Peix Massip es Ingeniero Técnico Agricola y
Socidlogo que ejerce su actividad profesional en la empre-
sa privada. Su actividad sindical la desarrolla en la Unid
de Pagesos de Cataluiia, formando parte de su equipo ase-
sor técnico, y en la COAG. Ha sido, por ello, testigo pre-
ferente del proceso de génesis y desarrollo de un modelo
organizativo sindical tan representativo como es el de esas
asociaciones. Asimismo, desarrolla una actividad investi-
gadora sobre el tema sindical agrario fruto de la cual son
algunos trabajos publicados y algunas ponencias a diver-
sos congresos de sociologia celebrados en Espaiia.

. Podrias exponer los rasgos mas significativos del pro-
ceso de génesis de las Uniones de Agricultores y Ganade-
ros?

El proceso de creacion de las diferentes Uniones, naci-
das al calor del «Espiritu del doce de febrero», durante los
anos 1974 y 1975, fue diferente en las distintas regiones
0 nacionalidades del pais. Las Uniones resultaron ser un
producto directo de las llamadas «guerras» (del pimiento,
del esparrago, del tomate, de la leche, del aceite, del vino,
del maiz...), consecuencia de los primeros excedentes, de-
rivados del rdpido desarrollo agrario de los afios setenta.
Las Hermandades de Labradores y Ganaderos no supie-

(*} Entrevista realizada por Andrés Mata,
— Agricultura y Sociedad n® 31 (abril-junio 1984),



ron dar una alternativa a los nuevos problemas creados.
Las Uniones fueron realmente, pues, consecuencia del pro-
greso técnico y de la necesidad de un didlogo renovado que
el desarrollo del sector y la nueva complejidad técnico-
economica requeria. Las Hermandades, demasiado preo-
cupadas en mantener sus tramas caciquiles y su control po-
litico en el campo, desaprovecharon la ocasion.

Es muy dificil encontrar un precedente de las Uniones
en los sindicatos de antes de la Guerra Civil, al ser las con-
diciones, y el tipo de agricultores, harto diferentes. Al fin
y al cabo, los agricultores mas pequefios tuvieron que ele-
gir, durante los afios cincuenta y sesenta, el camino de la
emigracion, queddndose los considerados entonces mas
aposentados. Incluso los dirigentes de las Uniones no sue-
len ser los «lumpen-agricultores», hoy ya de edad muy
avanzada, sino que pertenecen al sector de los mas dina-
micos, que en los afios setenta eran jévenes y que recibie-
ron una formacion de trabajo en comun en cooperativas,
sociedades recreativas o culturales, etc...

En la constitucion de las Uniones de agricultores inter-
vino también el desarrollo de los nuevos medios de comu-
nicacién, que permitieron romper el aislamiento en amplias
zonas rurales. En los setenta son ya muchos los agriculto-
res que disponen de coche (lo que no ocurria diez afios an-
tes), se mueven mas, salen de sus pueblos, especialmente
los mas jovenes. Muchos disponen de teléfono lo que per-
mite fijar las convocatorias, respetando siempre las nor-
mas de seguridad al uso. Muchos agricultores estan ya acos-
tumbrados a las reuniones de noche en la cooperativa, en
los centros culturales o de ocio. Asimismo los movimien-
tos de Iglesia représentaron unos centros de formacion so-
cial inestimable. Nadie se extrafiaba ya de que entraran o
salieran jovenes de los locales de la Iglesia, de noche, o
de que la plaza del pueblo se llenara de coches venidos de
lejos. Son muchos los dirigentes que han pasado por la
JARC o que fundaron las Uniones, impulsados por gru-
pos de jovenes sacerdotes.

Nunca se valorara suficientemente, la funcion de for-
macién de trabajo en comun de las cooperativas, ultimo
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reducto, en muchos casos, de un minimo funcionamiento
demaocradtico en el campo. Muchos de los dirigentes de las
Uniones han aprendido la cosa publica en ellas.

En aquellos momentos la crisis econdmica se encontra-
ba aun en sus inicios y en el campo —en toda la sociedad—
reinaba un optimismo, por las mejoras obtenidas con las
innovaciones técnicas aplicadas. El progreso técnico asi al-
canzado se encontraba de todos modos en un cuello de bo-
tella. Las innovaciones técnicas, finalmente son faciles de
aplicar, por lo que se adoptan rapidamente (un nuevo in-
secticida, un abono, el invernadero de plastico, el riego por
goteo...). Pero en cambio existen unas innovaciones so-
ciales dificiles de adoptar, que requieren unos cambios de
mentalidad mas profundos. Si no se realizan estas innova-
ciones sociales el progreso técnico queda estabilizado. En-
tre estas innovaciones se encuentran las cooperativas y los
sindicatos que representen realmente a los agriucltores. El
desarrollo de las Uniones fue pues una exigencia del pro-
greso técnico que se quebraba si no se establecia una co-
municacion del poder politico con los ciudadanos, que en-
tonces no existia.

;Como se puso en marcha la captacion de nuevos afi-
liados?

El nucleo inicial impulsor de las diferentes Uniones en
las distintas regiones v nacionalidades era muy heterogé-
neo. No se han de olvidar algunos, muy pocos, politicos
militando en partidos «progresistas» (lo que equivaldria
a algo asi como los partidos de izquierda y los de centro
o de «derecha civilizada»). La militancia politica en las
dreas rurales era, v es, muy baja —al igual, de todos mo-
dos, que en las zonas urbanas—. La gran mayoria no mi-
litaba en partido alguno y procedia de e¢sta «progresia» ori-
ginada como ya hemos sefialado, en muchos casos, en los
movimientos de Iglesia. Muchas Uniones nacieron al abrigo
de 1a organizacion de la Iglesia «Cooperacion para el de-
sarrollo».

Hoy dia, con democracia pero bajo una fuerte crisis
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economica, seria muy dificil construir unos sindicatos co-
mo las Uniones. Hoy son muy pocos los que estdn dispues-
tos a quemar horas v litros de gasolina como se hizo anta-
flo, hace diez afios. El factor nacionalista, en las zonas mas
sensibles al tema, fue también bdsico en ellas para estruc-
turar el sindicato. Ser nacionalista implicaba ser demdcrata,
cuando en el resto del pais tan sélo la izquierda lo era, sal-
vo unos muy pequefios reductos demdcrata-cristianos.

En esta época de catacumbas se fueron iniciando des-
de la base los primeros niicleos comarca por comarca. Es-
te surgimiento desde abajo caracterizar4 las Uniones y su
fuerte vinculacidn con la realidad agraria.

De este modo, a medida que iban surgiendo dificulta-
des en un sector productivo, se disponia ya de una estruc-
tura minima que planteaba la accion a seguir. La rapida
implantacidn de las Uniones se fue produciendo al calor
de las acciones piblicas que se iban emprendiendo. Fue
sobre todo la Primera Tractorada de 1977 la que permitid
ensanchar rapidamente estos primeros nucleos obtenien-
do asi un lugar hegemonico en las zonas del pais en donde
predomina la explotacion familiar agraria. A partir de en-
tonces, las Uniones significaron la dnica fuerza «politica»
que realmente existia en muchos pueblos, hasta que se ins-
titucionalizd la democracia en los pueblos, con las prime-
ras elecciones municipales (en muchos, las Uniones se pre-
sentaron en candidaturas de independientes).

Las Uniones aprovecharon unos momentos de euforia
de los ultimos afios del franquismo y de la democracia in-
cipiente para desarrollarse rdpidamente.

Mientras tanto, desde las Hermandades los grupos afi-
nes al poder franquista se preocupaban mds en mantener
su situacion que en canalizar los descontentos aparecidos
en las «guerras» de productos. Por ello, pronto se vieron
superados por unas Uniones cada vez mas fuertes. Mds ade-
lante estos grupos aprovecharon las tramas que les pro-
porcionaban sus puestos en las Hermandades, para orga-
nizar desde ellas sus sindicatos como la Confederacion y
sobre todo la hoy denominada UFADE, muy ligada a las
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personalidades franquistas de antafio. De ahi las frecuen-
tes discrepancias de este conglomerado.

La primera etapa de afiliacion fue definitiva para la
consolidacion de las Uniones. Pasada la euforia, la capta-
cion de nuevos afiliados solo se ha podido conseguir por
los beneficios especificos, concretos y cercanos, que el sin-
dicato ha ido proporcionando. Han implicado una ocasién
de nuevas afiliaciones las acciones de defensa frente a ex-
propiaciones (lineas eléctricas, conducciones, carreteras,
poligonos...), por la expulsién de aparceros y, ultimamente
por los «peinados» fiscales. Hacienda también es un buen
promotor del sindicalismo. Aparte estd la extension 16gi-
ca hacia los vecinos, a partir de los servicios mas comunes
como la declaracion de renta, el mutualismo, los-seguros
agrarios, y todo tipo de colaboraciones con las adminis-
traciones.

Siempre se ha hablado de la politizacién de las Unio-
nes y de estar influidas por los partidos de la izquierda ;qué
opinas sobre este complejo tema?

El unico partido organizado realmente en la clandesti-
nidad en aquellos tiempos era el Partido Comunista. De
ahi que militantes de este partido participaran en el inicio
de las Uniones. También tuvieron un papel importante los
primeros micleos socialistas, que acabaron federandose con
¢l PSOE. También habia, hay, militantes nacionalistas y
democrata-cristianos, ademads de otros partidos, hoy extra-
parlamentarios o desaparecidos.

Algunos definen las Uniones de entonces como un mo-
vimiento, mas que como un sindicato. El primer objetivo
entonces era democratizar el campo. En la medida en que
fue institucionalizandose la democracia, sus funciones fue-
ron centrandose cada vez mas en las estrictamente sindi-
cales.

Evidentemente se produjeron presiones por parte de dis-
tintos partidos, para controlar las Uniones. A causa de ello,
fueron formandose en ellas fuertes grupos de independien-
tes, que son los que han dirigido las Uniones hasta hoy dia.
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Asimismo, las Uniones han representado una formida-
ble cantera de politicos rurales, que han ido encuadrando-
se en los partidos politicos que iban consoliddndose con
la democracia, principalmente el PSOE y los distintos par-
tidos nacionalistas.

Las relaciones de las Uniones con los partidos politi-
cos nunca han sido buenas, ¢ incluso han empeorado cuan-
do estos han conseguido el poder politico, en Madrid o en
las distintas autonomias.

Ello ha sido producido principalmente por este cardc-
ter «sindicalista) de las Uniones, en el sentido de conside-
rar obviamente la via sindical tan importante como la via
politica, en la democracia. De hecho, mientras se puede
hablar de una cierta consolidacion de la democracia par-
lamentaria delegada, a través de los partidos, no se puede
decir lo mismo respecto a la democracia participativa a tra-
vés de los sindicatos.

Siendo las Uniones «progresistas», el PSOE ha consi-
derado mads de una vez que las Uniones les «tocaban» a
ellos. Después de algunos intentos de secesidn y presiones
diversas, fallidas, finalmente el PSOE ha obligado a sus
militantes en las Uniones a cumplir con los estatutos del
partido, que obligan a militar en la UGT. En las zonas en
donde las Uniones estan fuertemente enraizadas, los mili-
tantes de base del PSOE, afiliados a este sindicato unita-
rio, han logrado que en ellas no se promuevan las UPA.
Las primeras reuniones de la COAG con el nuevo gobier-
no socialista de Madrid fueron borrascosas. Fueron apa-
reciendo todos los «demonios familiares» de los tiempos
de la oposicion. Con la primera negociaciéon de precios con
el gobierno socialista, en 1983, las Uniones rompieron dra-
maticamente, con acusaciones directas al Ministerio de
Agricultura. Circunstancias similares se produjeron en la
negociacion relampago de finales de afio. Finalmente en
las ultimas negociaciones de principios de 1985, las aguas
se han serenado, la COAG ha aceptado los precios agra-
rios y el PSOE ha parecido comprender el esfuerzo mo-
dernizador que estan realizando las Uniones en el campo
espafiol.



En Ledn, en los pueblos pequeiios, la Unién de Cam-
pesinos Leoneses acordd con el PSOE que sus afiliados se
presentarian en listas conjuntas, como independientes, en
las dltimas elecciones municipales. A los pocos meses de
éstas, los concejales de la Unién de Campesinos elegidos,
rompieron el acuerdo.

La democracia parlamentaria se ha ido consolidando,
pero los partidos politicos se mantienen con una militan-
cia reducida. Repetidamente los distintos gobiernos, cen-
trales o autonomicos, van repitiendo que la implantacion
de los sindicatos agrarios es muy reducida aunque, por tra-
tarse de un sindicato, sea mucho mas extensa que la de cual-
quier partido.

A este bloqueo de los sindicatos agrarios, principalmen-
te las Uniones, deben aiadirse los ultimos anteproyectos
de Camaras Agrarias de Galicia, Cataluiia y Madrid, que
pretenden mantener los residuos verticalistas en el campo,
previendo todos ellos Camaras locales, sin ningun pare-
cido con un pretendido modelo europeo. En los pocos pai-
ses en que existen Camaras Agrarias, salvo en Turquia, no
lo son a nivel municipal, sino tan sdélo provincial, regional
o nacional. Por descontado que en estas posiciones ha in-
fluido el no disponer de un sindicato correa-de-transmision
sumiso, por parte de los distintos partidos en el poder. Mal
se podran fortalecer de esta manera los sindicatos agra-
rios, montando estructuras directamente competitivas.

Ademas, ello significa ignorar la profunda democrati-
zacion del campo que ha supuesto la labor de las Uniones,
fomentando las reglas del juego democratico y formando
lideres campesinos.

Cabe recordar que, paralelamente a su fuerte ideolo-
gia «sindicalista», las Uniones han respetado siempre y apo-
yado la democracia parlamentaria por la via del voto de-
legado v la competencia entre los diversos partidos politi-
CcOs.

En cambio la obsoleta organizacion, de las continua-
doras y envejecidas Hermandades de Labradores, ha ser-
vido basicamente, con ocasion de las distintas pugnas elec-
torales, de maquinaria para la recoleccion del voto rural.
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(Cémo podrias definir el discurso ideologico de las
Uniones?

El paso del tiempo estd permitiendo ver con mayor cla-
ridad el comportamiento de las Uniones, y la ideologia que
de sus analisis se puede desprender.

El punto que queda mas claro, debido a sus origenes,
¢s su ferviente defensa de la explotacion familiar agraria,
en oposicion a los intereses de la gran explotacion.

Por ello desde las Uniones se ha combatido siempre esta
visién unificada del campo, por la que los agricultores ten-
drian unos intereses Unicos, con lo que deberia mantener-
se un «Frente Agrario» unido para defender mejor sus in-
tereses.

El campo espafiol es, en cambio, muy heterogéneo y los
agricultores, trabajando en sus explotaciones familiares,
han sido utilizados demasiadas veces de forma paternalis-
ta, en beneficio de los grandes agricultores.

Para cllo las Uniones utilizan una sélida construccion
tedrica acerca de los beneficios de la explotacion familiar
agraria, deslinddndose de los paternalismos oficiales.

De ahi la posicion escéptica de las Uniones en las ne-
gociaciones de precios agrarios, solicitando, a cambio, unas
medidas estructurales. Ello, asimismo, ha conducido a las
Uniones a presionar una politica de fomento de un «em-
presarialismo agrario», huyendo del proteccionismo de an-
tafio. Quizés la plataforma del vino ha sido el médximo ex-
ponente de estas posiciones liberalizadoras de la Uniones.
Nos encontramos, pues, ante la contradiccion de que en ¢l
campo las posiciones mas «empresariales» no se encuen-
tran en el sindicato ligado a la CEOE, la Confederacion,
sino en las Uniones, representantes de la pequefia y me-
diana empresa agraria.

Debe también subrayarse que la actuacién de las Unio-
nes ha ayudado a alejar a un sector muy importante de la
sociedad de caer en la tentacion del populismo reacciona-
rio.



231

Ante la quema de camiones de productos hortofruti-
colas en Francia, no han querido lanzar una campariia de
«INo compre productos franceses» al estilo de los Jévenes
Agricultores, sino que han utilizado siempre la tinica via
posible, la del didlogo con las organizaciones de agricul-
tores franceses similares: FNSEA y CNJA (que han reco-
nocido en las Uniones su principal interlocutor).

Con ocasion del fuerte aumento (un 500% en muchos
casos) de una Contribucion Rustica hasta entonces real-
mente muy baja, han presentado la alternativa de corregir
un catastro, realizado en una época de privilegios a unas
clases dirigentes locales.

Con el inicio de los «peinac_los fiscales» en el campo,
la consigna ha sido siempre el pagar, y recurrir a partir de
los estudios de rentabilidades de los técnicos del sindica-
to.

Ante el proteccionismo estéril y la subvencién indiscri-
minada via precios, la alternativa ha sido desarrollar la ca-
pacidad de iniciativa, via reforma de estructuras empresa-
riales modernas. La gran lucha de las Uniones se ha basa-
do, pues, en eliminar el barniz de proteccionismo interesa-
do que ha caracterizado la politica agraria de los distintos
gobiernos, para sustituirlo por una politica agraria, con
los sindicatos como principales interlocutores.

De hecho, las Uniones han significado una buena baza
para la politica modernizadora, tanto de UCD como del
Cl;’.SOE, en Madrid, o CiU en Catalufia, y PNV en Euska-

i.

A las Uniones se les han adjudicado muchas etiquetas
ideoldgicas, pues muchos analistas se han resistido, hasta
el momento, a entender el sindicalismo como un movimien-
to autéonomo de la politica de partidos, que debe interpre-
tarse con unos esquemas diferentes. En la cuestién inter-
viene también el hecho de que ¢l sindicalismo se encon-
traba en un proceso de estructuracion, y los distintos par-
tidos querian atraerse los diferentes sindicatos, como so-
ciedades intermedias que les dieran en el campo la base que
ellos no consiguieron.
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Seria arriesgado considerar la Confederacién de Agri-
cultores y Ganaderos como el sindicato correa-de-
transmision de Alianza Popular. Del mismo modo, ;a
quién deberiamos adjudicar las Uniones? Al Partido Co-
munista seria dificil, cuando en las zonas de agricultura
familiar ha quedado reducido a unos indices de votantes
minimos. Respecto al PSOE, ya hemos tratado de las ma-
las relaciones, que van mas alla de unas rifias matrimonia-
les. Las Uniones son fuertemente regionalistas y naciona-
listas (recuerdo que conjuntamente forman una Coordi-
nadora, hasta ¢l momento, y no una Confederacién) pero
tampoco se las puede alinear con CiU, el PNV o el PSA.
Ademds las relaciones con las distintas administraciones
autoénomas en las que gobierna el PSOE, suelen ser bue-
nas, con consejeros de agricultura salidos de sus filas.

Diversos antiguos afiliados a las Uniones, obligados a
militar en las UPA-UGT por su militancia socialista, han
definido las Uniones como sindicato unitario dirigido por
independientes, que se enfrentan con la Administracion,
de ahi que dejaran su afiliacion (Ver la Tierra de enero de
1985). Posiblemente ésta es la mejor definicion de las Unio-
nes. Aunque con un lenguaje radical, los agricultores de
las Uniones son moderados. El realizar manifestaciones y
el grito ya no son atributos de la izquierda. Los largos afios
de frangquismo han dejado una cierta aversion a los parti-
dos politicos. De ahi podria proceder este orgullo por man-
tener a toda costa la independencia del sindicato. Este in-
dependentismo ha sido ademas potenciado por los inten-
tos de algunos partidos, para apropiarse las Uniones.

En un momento en que los partidos de centro y de de-
recha son intervencionistas en politica agraria, y que al
PSOE le ha correspondido realizar una politica agraria li-
beralizadora, los términos derecha e izquierda son, ade-
mas, de utilizacion muy delicada.

Si en el espectro politico las Uniones quedan claramente
situadas en posiciones mas «progresistas», los restantes sin-
dicatos surgidos del aparato franquista seran mas difici-
les de clasificar. ;Quién es mas de derechas, UFADE, Jé-
venes Agricultores, o bien la CNAG?
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Mientras en algunas zonas los Jovenes Agricultores se
pueden incluso clasificar como liberales, en otras acogen
a agricultores profundamente conservadores. UFADE se
podria definir como la suma de los intereses de los lideres
de las antiguas Hermandades, que aportaron sus respecti-
vas areas de influencia a este conglomerado. La Confede-
racion, acogiendo en un principio a grandes agricultores,
ha evolucionado de posiciones mds abiertas en tiempo de
De la Puerta, a posiciones mas conservadoras, en la medi-
da en que ha ido cogiendo terreno a UFADE. Por descon-
tado que desde el punto de vista de la COAG, no se puede
comprender que la CNAG esté a su vez confederada con
la CEOE, junto a las industrias agro-alimentarias, com-
paiiias eléctricas, constructoras de autopistas, oleoductos,
etc... con las que mas de una vez deberia enfrentarse, por
defender intereses a menudo opuestos. Posiblemente, in-
cluso este serd un caso tnico en Europa.

Poco a poco, las Uniones en estos diez afios de exis-
tencia han ido creando una cultura agraria propia de los
agricultores y ganaderos autéonomos. Las diferentes cir-
cunstancias han obligado a ir definiendo unas alternativas
que, junto a los distintos comportamientos, han ido crean-
do un cuerpo de pensamiento, frente al paternalismo agra-
rio en boga hasta el momento, y que esté interviniendo en
esta profunda transformacién del mundo rural. Se ha ido
creando asi un sustrato ideoldgico de las explotaciones fa-
miliares, del que parten las Uniones en sus actuaciones,
y que va calando en los distintos ambientes rurales.

¢Cuales son las caracteristics mas significativas de las
estructuras organizativas de las Uniones?

Siguiendo sus estatutos, las Uniones se definen como
sindicatos unitarios en el que caben todos los agricultores
y ganaderos, sin ninguna discriminacion por las ideas po-
liticas o religiosas, ni por el hecho de ser propietarios, apar-
ceros o arrendatarios.

"Se definen como democraticos, lo que no era tan ob-
vio en el momento de su fundacidén. Queda subrayado el
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poder de decision de las asambleas periodicas. A diferen-
cia de otras organizaciones, ¢l poder de las Permanentes
suele ser limitado. Asimismo como ya se ha indicado, la
independencia es defendida con furor. El control por par-
te de un partido conduciria a la pérdida de la unidad en
las Uniones. Incluso cada Union mantiene una autonomia,
quedando la COAG con su funcién de coordinacién. La
unidad parte por lo tanto, no por la imposicidn, sino por
la solidaridad, a fin de que todas las Uniones se sientan
libres en su seno.

Queda también explicitado el que caben en las Unio-
nes todos los agricultores y ganaderos mientras trabajen
directamente en la produccion agraria. Este es posiblemente
el principal caracter diferenciador de las Uniones respecto
a los demas sindicatos agrarios. Solo caben en ellas los agri-
cultores y ganaderos de la Explotacion Familiar Agraria.
También son aceptados agricultores a tiempo parcial.

La organizacion comarcal y regional queda superpuesta
con la de los diferentes sectores de produccion (fruta, cer-
do, leche, cereales, vifia, huerta...), que disponen de una
organizacién auténoma dentro de las Uniones, para sus
acciones especificas y que mantienen el didlogo con la Ad-
ministracion respecto a sus dreas de especialidad. La pala-
bra que podria parecer mds «izquierdosa» en los distintos
estatutos es la definicién de las Uniones como antimono-
polistas en sus relaciones con los fabricantes de medios de
produccidon, con las industrias agro-alimentarias y con las
de servicios.

Finalmente, como ya hemos indicado, las Uniones se
presentan siempre en oposicién a los intereses de los gran-
des agricultores, por ser los que han prevalecido hasta el
momento, por su enorme poder como grupo de presion
econdmica organizado. Las Uniones rompen asi la preten-
dida armonia del campo.
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;Puede decirse que durante el proceso de desarrollo de
las Uniones se ha ido configurando un determinado tipo
de dirigente sindical?

La accion de las Uniones ha significado la incorpora-
cion al mecanismo democratico de un amplio segmento ru-
ral, ya lo hemos indicado. También hemos hablado de la
formidable escuela de formacién de politicos que han sig-
nificado las Uniones junto a las otras sociedades interme-
dias presentes en el mundo rural. El caudal democrdtico
de un pais, bien podria medirse por el niimero y el dina-
mismo de estas sociedades intermedias, cauce de partici-
pacion de los ciudadanos en la vida democratica. No obs-
tante, posiblemente sea la crisis econémica que afecta a
las diversas capas sociales la que ha congelado rapidamente
el optimismo y la euforia de los primeros tiempos de la jo-
ven democracia.

Mientras hoy dia cada vez es mads dificil encontrar ciu-
dadanos que quieran dedicar sus esfuerzos al bienestar co-
muin, la institucionalizacién democritica ha permitido la
profesionalizacion de los politicos, representantes del pue-
blo.

Muchos de los lideres surgidos de las Uniones ocupan
puestos relevantes en Cooperativas, Ayuntamientos y Par-
lamentos auténomos o Central. Para muchos, el paso por
las Untones ha significado pues, una formidable platafor-
ma de ascension social. Esta formacién y traspaso a otros
puestos significd en su dia un cierto «suicidio» del sindi-
cato que tuvo que formar una nueva generacién de diri-
gentes. No obstante, ello ha supuesto una tupida red de sin-
dicalistas en puestos influyentes que, desde alli, colaboran
con las Uniones en los momentos de gran trascendencia.
De esta forma las Uniones han quedado fuertemente en-
raizadas en los distintos niveles de nuestra sociedad agra-
ria.

Debe recordarse siempre el cardcter multitudinario de
las Uniones, en las regiones en que estdn establecidas. De
ahi que a veces se hable de movimiento, con todas las con-
notaciones sentimentales que ello implica, incluido el ca-
risma de los dirigentes entre sus paisanos.
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Son ya diez afios de sindicalismo y en la medida en que
los nuevos politicos han ido aprendiendo su oficio, (o han
estado reconvirtiéndose de los tics autoritarios de antafio),
también se han ido formado paralelamente unos cuadros
agrarios democraticos. Se han aprendido los nuevos voca-
blos econémico-técnicos al uso. Se ha podido experimen-
tar repetidamente la eficacia real de los distintos mecanis-
mos propuestos. Asimismo, el activismo de los dirigentes
de las Uniones es muy elevado. Las reuniones de los dis-
tintos organismos decisorios, las negociaciones con las di-
versas instituciones, han ido seleccionando unos lideres ca-
paces de mantener el doble didlogo ante su base agraria
y con los organismos de poder politico y econdmico.

En toda concertacion, esta proximidad a los problemas
de la agricultura es la que diferencia los lideres sindicales
de sus interlocutores, en los altos cargos de decisién poli-
Lica, que suelen plantear los problemas de forma mas glo-

al.

Un aspecto a tener en cuenta muy importante, €s que
en las Uniones no existen dirigentes liberados. Ello ha per-
mitido mantenerles enraizados entre la realidad que les en-
vuelve, y ha evitado el despegue propio del sindicalista ale-
jado de su base, que busca el acuerdo a toda costa, para
justificar la importancia de su funcion.

En cambio el nimero de técnicos asalariados al servi-
cio de las diferentes Uniones es muy numeroso, tanto en
las oficinas centrales de la COAG en Madrid, como sobre
todo en las diferentes capitales provinciales, comarcales y
locales.

Esta no liberacién de dirigentes, en una gran parte, ha
sido debida a este caracter asambleario de las Uniones, pro-
veniente como ya hemos indicado, de sus origenes como
movimiento.

Los dirigentes de las Uniones son conscientes de este
gran movimiento de agricultores que tienen detrds de ellos
y a los que se encuentran fuertemente atados. En las ne-
gociaciones han de entenderse las posiciones de las Unio-
nes a partir de este gran nimero de agricultores que agru-
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pan, con alternativas logicamente diferentes a las de los
sindicatos con un nimero de afiliados reducido. De ahi sus
posiciones de fuerza que les viene de su gran implantacion.
Su politica de concertacién ha partido siempre de este he-
cho. No es que los dirigentes de las Uniones sean radica-
les. Lo que ocurre es que la fuerza de las Uniones no ha
sido siempre reconocida por los poderes politicos. El na-
mero de afiliados da confianza al lider de las Uniones, al
defender sus alternativas ante sus interlocutores. Curiosa-
mente los partidos en el poder (con el «orgullo del poder»
como dice la UGT, respecto al gobierno del partido al que
se encuentra vinculado), han aceptado dificilmente las pro-
puestas del primer sindicato que significan las Uniones, en
numero de afiliados, y en contraposicion han acusado re-
petida y globalmente a los sindicatos de su poca implanta-

cion,

En oposicién a los dirigentes del sindicato agrario que
representa a los grandes empresarios, los lideres de las Uni-
nes habitan todos en poblaciones pequefias, no tienen es-
tudios superiores, trabajan directamente en su explotacion
agraria y se han formado «politicamente» en las filas del
sindicato. Su vocabulario, sus estrategias, su modo de pen-
sar, estan marcados por estas circunstancias. Su seleccidon
¥ su formacion sindical se ha realizado desde la base agri-
cola, reforzado por experiencias previas de trabajo colec-
tivo en otras organizaciones locales.

La mejor formacion y el reciclaje de estos lideres es el
activismo continuo, asi como la preparacién y participa-
cién en mesas sectoriales, mesas de negociacion, comités
de gestion y planes de concertacion.

Tratandose de sindicatos empresariales, los lideres se
mueven continuamente en medio de cifras, planteos eco-
nomicos, planes de reestructuracién por grupos producti-
vos, adaptacion a las estructuras comunitarias... Al igual
que los nuevos politicos de la democracia, su escuela de
formacion ha sido el tajo de la accién sindical.
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:Como se produce el proceso de toma de decisiones en
las Uniones?

Hemos insistido en el aspecto de sindicato-movimiento.
Por ello los 6rganos de poder siguen siendo prioritariamen-
te los secretariados o consejos regionales (0 nacionales, en
las nacionalidades). Estos consejos formados por los re-
presentantes comarcales, se reunen mensualmente, en una
vida democratica muy activa. Las permanentes actian real-
mente como poder delegado y como responsables de los
distintos servicios que produce el sindicato.

Las decisiones importantes en la COAG deberan tam-
bién seguir los distintos procesos de decisién por comuni-
dades auténomas, o en las reuniones de los grupos secto-
riales.

Mads de uno puede considerar lento este proceso, espe-
cialmente desde los dmbitos gubernamentales, que suelen
preferir un grupo dirigente en sus interlocutores, con gran
autonomia de decision.

En Madrid radica tan solo el equipo técnico. Los diri-
gentes, evidentemente se encuentran donde les correspon-
de, en las regiones que los han elegido. El poder de deci-
sion se encuentra basicamente en los delegados comarca-
les, en un modelo claramente descentralizado. De todos
modos, las Permanentes de cada Union tienen un fuerte
poder, lo mismo que la de la COAG, para poder represen-
tar, sin tener que consultar en cada momento a la base los
detalles de las distintas acciones a emprender. Pero luego,
mensualmente, los dirigentes deberdn responder de sus ac-
tuaciones, frente a los diferentes Consejos de las Uniones.

De todos modos las grandes lineas han estado ya dis-
cutidas profundamente con ocasion de las distintas asam-
bleas y congresos de cada Unién y la COAG. Por ello, pau-
latinamente en sus Congresos han ido definiendo esta ne-
cesidad de autonomia de las Permanentes para, en estre-
cho contacto con la base, llevar a cabo el proyecto de for-
talecimiento de la posicidn del sindicato frente a los pode-
res instituidos, y sobre todo, poner en funcionamiento el
amplio programa de servicios a los afiliados.
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¢Como analizas las relaciones OPAS-Administracién
en la dindmica de la concertacién?

Los distintos grupos de presién disponen de aparatos
de poder, que utilizan en su equilibrio concertado con el
gobierno de turno en el poder. Como ya hemos explicado,
las Uniones tuvieron que buscar su reconocimiento sacan-
do los tractores a la carretera. A partir de la primera trac-
torada de 1977, entrando en cooperativas, ayuntamientos,
etc... las Uniones han ido creando también su trama de
poder en sus dreas de influencia. Puede decirse también
que existen «caciques progresistas», en el sentido peyora-
tivo del término.

La fuerza de sus afiliados se centra principalmente en
Murcia, Pais Valenciano, Catalufia, Baleares, Aragén, Rio-
ja, Pais Vasco, Navarra (que no esta coordinada con la
COAG), Asturias, Santander, Castilla y Ledn. Y también
en las distintas zonas en donde predomina la explotacién
familiar agraria en Andalucia, Extremadura, Castilla-La
Mancha y Canarias. ..

Ante un Estado contempordneo cada vez mas comple-
jo, con un poder en aumento, la funcién de las Socieda-
des Intermedias adquiere una importancia mayor, actuando
de puente entre gobernantes y ciudadanos. Esta misma
complejidad del Estado moderno requiere unas institucio-
nes especializadas, los sindicatos, que traten con profun-
didad los temas concretos que afectan al segmento produc-
tivo que representan. Por la multiplicidad de la politica eco-
ndmica, los gobernantes se ven obligados a buscar la cola-
boracidn de los ciudadanos agrupados en sus sociedades
de grupos de interés. La politica agraria se hace pues im-
posible sin la participacion de los sindicatos agrarios, de-
nominados ahora Organizaciones Profesionales Agrarias.
Esta modernizacion de la agricultura que se pregona des-
de diversas instancias, esta democratizacion de las estruc-
turas politicas hasta lo mas recéndito de nuesira sociedad
rural, esta europeizacion del pais con ocasion de nuestra
entrada en la CEE, no se puede hacer sin la movilizacion
de las explotaciones familiares agrarias, segmento de la so-
ciedad agraria que las Uniones pretenden representar.
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.Conscientes de la funcién del sindicalismo agrario, las
Uniones, desde el primer momento, han pretendido parti-
cipar en la elaboracion de la politica agraria.

Con el reconocimiento como sindicatos, en todas las
«Negociaciones» de Precios las Uniones han dado siem-
pre mas importancia a las «Normas Complementarias»,
a titulo de incipiente concertacion en politica agraria. Por
descontado que este no era el lugar para pactar la politica
agraria, pero no obstante, era el Unico mecanismo esta-
blecido de que se disponia, por lo que debia aprovecharse
al maximo.

Hoy dia las reuniones con las Administraciones Cen-
tral 0 Autondmicas son constantes para temas muy diver-
sos, v los distintos gobiernos no pueden prescindir ya de
los sindicatos agrarios, para lograr un consenso minimo
en la elaboracién y el desarrollo de las leyes.

Pero el dnico interlocutor de los sindicatos no es el go-
bierno (central o autonémico) y su Administracion. Estdn
también las compaifiias eléctricas, la Telefonica, las con-
cesionarias de autopistas, los fabricantes de medios de pro-
duccidn, los gobernadores civiles, los ayuntamientos, las
diputaciones...

No obstante, debido al grado de intervencionismo es-
pecifico en politica agraria, caracteristico en todo el mun-
do occidental, el Gobierno Central y los Gobiernos Auto-
nomicos se mantienen como los principales interlocutores
de las Uniones.

De hecho esta concertacion con el Estado —Central o
Autondmico— e¢s el momento basico del sindicalismo agra-
rio. En todo acuerdo cada participante se compromete a
renunciar a una parte de su poder de decision. Este ha si-
do el principal escollo con los poderes establecidos, que
no han querido admitir ningin menoscabo en su poder re-
cientemente legitimado. Las tacticas han sido muy diver-
sas; diluir los sindicatos mas fuertes, tratdndolos conjun-
tamente con los mas dociles con una representatividad muy
baja, promover organizaciones interlocutoras paralelas por
sectores de producciéon, mantener la funcién representati-
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va de las Camaras Agrarias (Galicia, y Catalufia, si se
aprueba), residuo de las Hermandades franquistas, inter-
venir en los asuntos internos del sindicato par atraerlo a
modo de sindicato-correa-de-transmisién. . .

De hecho una concertacion en politica agraria ain no
ha sido posible entre la COAG y el gobierno de turno. A
nivel autondmico el resultado ha sido muy variable segin
la Comunidad. En general, las relaciones con las Comuni-
dades Auténomas con gobierno socialista, las relaciones
han sido buenas, como va se ha dicho. Muy a menudo las
acciones de las Uniones que han dado mejores resultados
ha sido sencillamente la accién de denuncia cuando no se
cumplia lo legislado. Un aspecto en que este comportamien-
to ha tenido una eficacia especial, ha sido en lo relaciona-
do con la politica de ordenacion del territorio. Las Unio-
nes han significado la mejor policia urbanistica para de-
fender la agricultura en las zonas densamente pobladas.

Los distintos politicos que han tenido que concertar con
las Uniones atin no han comprendido que también para
ellas concertar, ya de por si es aprobar, es limitar las ac-
ciones de demanda y que, ademads, las Uniones no estdn
obligadas a concertarlo todo, en todo momento. El sindi-
cato que se vuelve sumiso puede perder credibilidad y por
lo tanto dejaria de ser un interlocutor valido. Todo gober-
nante ha de saber también que aparte el reconocimiento
del sindicato, que implica su participacion en la concerta-
¢ion, ha de dar alguna compensacion para que las Unio-
nes puedan presentarlas a sus bases, como contrapresta-
cion a la concertacién v a los acuerdos que impliquen la
aprobacion a unos sacrificios.

¢Cual es el papel que han jugado y juegan las Uniones
en el medio rural?

Las Uniones, sindicatos plenamente imbricados en su
sector, han representado un papel fundamental, al dar con-
ciencia a un segmento definido de cultivadores directos de
la tierra y ganaderos llevando directamente sus granjas,
de su funcién productiva y social como grupo.
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Este reencuentro de los agricultores y ganaderos como
sector, ha representado el primer paso para la elaboracion
de un proyecto comiun. Con el sindicalismo de las Unio-
nes, los agricultores y ganaderos de la explotacion fami-
liar agraria han podido llegar asi a ser protagonistas de su
propio futuro. Solo de este modo se podia dejar atras el
paternalismo de una politica agraria que muchos querrian
hacer perdurar para mantener al Sector sumiso.

Ya hemos explicado que las Uniones fueron fruto de
los grandes cambios tecnologicos producidos en el Sector.
Con un fuerte espiritu de iniciativa, las Uniones estan lle-
vando a toda la geografia de la explotacion familiar agra-
ria unas alternativas empresariales y economicas. Si los
afios sesenta fueron los de los grandes aumentos de pro-
ductividad, y los setenta los de la aparicién de la crisis, los
ochenta son los afios de las «Normas Complementarias»,
del cooperativismo agrario, de la gestion y de la contabili-
dad de empresa, de la comercializacion... para superar la
estabilizaciéon de los aumentos de productividad. La expan-
sion de las Uniones ha conllevado una fuerte responsabili-
dad como segmento, en el sentido de que el Sector no ha
de esperar de nadie la solucion de sus propios problemas.
Si no son ellos mismos quienes 10s resuelvan, nadie ven-
dra de fuera para hacerlo. Del Estado no caerd el mana
como se esperaba antafo, porque ademads los recursos son

limitados.

De ahi las propuestas de organizacion de los sectores
productivos y de la comercializacion, de la ordenacion de
los cultivos, de las areas de defensa sanitaria... El Sector
agrario ha entrado en una época de grandes cambios. En
este momento los aumentos de productividad se estan bus-
cando por el camino de la organizacion del Sector y de
la participacion y la responsabilidad en los cambios que

se requieren.

El reto es importante pues s¢ requiere un cambio de
mentalidad, que las innovaciones técnicas de los afios se-
senta (tractor nuevo, NUEVOS plaguicidas, mayor utiliza-

cion de abonos, nuevas variedades...) no requerian.

Son muchas las cooperativas que s¢ estan creando al
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amparo de las Uniones. Las plataformas de los diferentes
sectores productivos reclaman una politica de firmeza en
el momento de limitar las superficies, de establecer pre-
cios diferenciales segiin calidades, eliminar el fraude en las
zonas de Denominacién de Origen, v en la calidad.

La prevista entrada a la CEE ha sido motivo para in-
tentar adecuar los distintos sectores productivos y darles
una minima racionalidad.

Asimismo, la descentralizacién autonémica ha signifi-
cado un reto para modernizar nuestra sociedad agraria.

Las Uniones han encontrado en los gobiernos auténo-
mos unos interlocutores, que por su proximidad han sabi-
do imprimir a la politica agraria un buen ritmo en esta ca-
rrera hacia la racionalidad. Dentro de unos aifios, con la
suficiente perspectiva, podremos darnos cuenta del impor-
tante cambio en la Administracion del pais que ha signifi-
cado la instauracién del Estado de las Autonomias.

Los proyectos de los partidos politicos son mas amplios
y globales que los de los sindicatos. Estos, va lo hemos di-
cho, son muchisimos mds concretos y especificos. De ahi
que los sindicatos suelan tener mucha prisa y, en su impa-
ciencia, no acostumbran a entender los argumentos de los
politicos, acerca de la lentitud a que obligan las circuns-
tancias politicas.

El problema de la captacién de afiliados esta estrecha-
mente relacionado con el de los servicios que ofrece la or-
ganizacion a los agricultores. ;Qué opinas sobre este te-
ma?

Las Uniones no se han organizado como sindicato de
servicios, como funcién principal. En cambio sus servicios
estan alcanzando cada vez indices mas importantes.

A partir del andlisis de 1a contabilidad de las Uniones,
que es el mejor modo de conocer sus prioridades, nos en-
contramos con que los mayores presupuestos van a parar
a los servicios.
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El mayor movimiento de dinero es producido princi-
palmente por los medios de informacion periodica. El agri-
cultor lee muy poco y la informacion especializada es muy
importante para un profesional de la agricultura. El costo
suele ser sufragado por la publicidad y no a titulo de «im-
puesto revolucionario», al menos en el caso de las Unio-
nes. También los seguros alcanzan un monto importante,
tanto el de producciones, como el de la maquinaria, o los
personales, por medio de mutualidades. El gran numero
de afiliados permite unas primas mas bajas.

Un servicio que esta adquiriendo mucha importancia,
a partir de los ultimos «peinados», es 1a fiscalidad. Los
gestores a menudo se ven impotentes ante la problematica
agraria por lo que las Uniones han ido abarcando también
esta funcién. Hoy dia, en el seno de las Uniones se encuen-
tran los mejores abogados especializados sobre el tema. De
hecho, esta cuestion ha sido la causa de una nueva ola de
afiliacion. Hacienda, pues, ha participado en ayudar a en-
grosar las filas de las Uniones.

En las amplias dreas agrarias proximas a las zonas ur-
banas, la defensa contra las expropiaciones fue uno de los
primeros servicios que debieron crearse en los origenes de
las Uniones, y que mayor rentabilidad sindical han pro-
ducido. Con la crisis econémica se ha reducido también
el nimero de obras publicas de gran extension, como auto-
pistas, oleoductos, gasoductos, acueductos, poligonos in-
dustriales, aeropuertos, cementerios, basureros... sobre
suelo agricola. También la participacion en los planes de
ordenacion del suelo municipal, ha permitido racionalizar-
los y plantear en ellos los problemas especificos del suelo

agrario.

En este apartado debe incluirse la defensa de aparce-
ros, expulsados por los propietarios urbanos ante las pers-
pectivas de especulacion del suelo.

Existen también un sinnimero de¢ otros servicios, co-
mo el control contra el fraude a base de levantar actas y
utilizar los mecanismos de denuncia legislados, la infor-
macion v la tramitacion de créditos, los acuerdos con em-
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presas de suministro de medios de produccion para conse-
guir precios especiales...

De hecho, en cuanto a servicios, 1as Uniones han debi-
do desarrellar los que no existian en cada zona, procuran-
do no doblar los ya existentes, y frente a los que no se po-
dia ofrecer un servicio de mejor calidad o mas barato co-
mo los que dan los Servicios Oficiales, las Cajas de Aho-
rro, o alguna empresa privada.

No se citan las innumerables cooperativas creadas des-
de las Uniones que, en todo momento, han querido dife-
renciar el aspecto sindical y el econdmico, sin mezclarlos
en ningun momento.

Por ello, el aspecto de formacion sindical, social y eco-
ndémica sobre politica agricola ha sido bdsico. Solo las
Uniones podian tratar una serie de temas como ellas. El
paso a la racionalidad empresarial, ha requerido un sinfin
de conferencias en los pueblos del pais, explicando los me-
canismos del funcionamiento de la economia agricola. Es
un servicio de formacion de empresarios que ha debido rea-
lizar el sindicato, para formar a los cuadros en los distin-
tos niveles.

Un Gltimo y gran grupo de servicios de las Uniones,
el propio de una Organizacion Profesional Agraria, ha si-
do el desarrollo de los sectores de produccidon y el debate
sobre las distintas alternativas a ofrecer ante las distintas
disyuntivas productivas segun la coyuntura. Ello ha im-
plicado dotarse de una estructuras participativas en cada
grupo de produccion, en las que se han ido debatiendo las
distintas plataformas por grupos productivos.

La organizacién por sectores de produccion, ha forza-
do a un didlogo permanente con los distintos niveles de la
Administracién en multiples reuniones, para la puesta en
marcha vy el seguimiento de los acuerdos concertados.

Mientras algunos sindicatos suelen llevar a los mismos
técnicos a las distintas mesas sectoriales, en un alarde de
multidimensionalidad, las Uniones, tanto a nivel autondé-
mico como central presentan los representantes sectoria-
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les siempre distintos, y verdaderos especialistas en cada te-
ma. '

Las alternativas se discuten en las asambleas especifi-
cas. (Las asambleas sectoriales atraen mucho mas a los afi-
liados que las de politica general). Con ello se ha logrado
dotar a los afiliados de un lenguaje profesional y unas di-
rectrices que estan produciendo un importante cambio en
la vision de futuro en las explotaciones familiares agrarias.
La economia de cada sector de produccion es cada vez mas
compleja, v las Uniones han logrado que los agricultores
la hayan ido penetrando en toda su diversidad. De ahi que,
las alternativas profesionales presentadas por las Uniones,
acostumbren a ser acogidas con expectacion por los go-
biernos correspondientes.

Para terminar, jcOmo sintetizarias el modelo organi-
zativo representado por las Uniones?

Nos encontramos con unas organizaciones, fruto de los
tiempos, que no tienen ningtn antecedente directo en nues-
tra historia.

Para actuar como grupo de presion en defensa de sus
intereses, los agricultores de¢ la explotacién familiar agra-
ria han debido dotarse de organizaciones profesionales ade-
cuadas para conseguir sus objetivos.

Las Uniones, sindicato-movimiento, han establecido co-
mo finalidad la transformacidn de la sociedad agraria, lle-
vando los factores de modernizacion y de democratizacion
hasta los puntos mas reconditos de nuestro mundo rural.
No jugar la carta de las Uniones puede representar pues
un tremendo error para nuestros gobernantes. Fuertemente
autonomistas (y no tan solo en las nacionalidades histdri-
cas), las Uniones no han querido formar una Confedera-
cion, por lo que se han organizado en Coordinadora. Han
estado jugando la carta autondmica desde el primer dia,
respaldando a los jovenes gobiernos auténomos. De he-
cho han significado un interlocutor privilegiado de ellos
en todo momento, vy mas adn cuando se han acelerado los
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traspasos en materia agricola a las Comunidades Autono-
mas.

Con una ideologia muy amplia, propia de un sindica-
to, se puede calificar las Uniones como «progresistas». De-
ben pues descartarse posiciones propias de una «derecha
profunda» entre los afiliados a las Uniones. De este modo
las Uniones han logrado que el importante segmento de
la sociedad que cubren, no haya caido en posiciones reac-
cionarias y corporativistas. Este movimiento ha significa-
do una importante escuela de formacién de lideres rurales
que han ido a parar en muchos casos a cooperativas, ayun-
tamientos, parlamentos, Senado... Paulatinamente las
Uniones han conseguido ser reconocidas por el importan-
te segmento de agricultores que representan y han entrado
en este nuevo vocabulario técnico-economico propio de la
concertacion, el didlogo o la negociacion.

Las Uniones son profundamente profesionales en el
sentido mas técnico y empresarial del tema, y participan
de lleno en este cambio econdémico y social que se esta pro-
duciendo en el campo espafiol, a partir del florecimiento
de multiples organizaciones especializadas.

Con las Uniones, los agricultores y ganaderos, cultiva-
dores y productores directos, disponen de unas organiza-
ciones creadas por ellos mismos, sin intervencion de agen-
tes externos al sector, que actuan como grupo de presion,
en defensa de los intereses especificos de la explotacion fa-
miliar agraria.




