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Del campesinado a la profesion
agricola un resumen sobre el
sindicalismo agricola francés

En Francia, el campesinado es probablemente el grupo
social que ha experimentado las transformaciones mis pro-
fundas en el curso de los altimos decenios. En primer lugar,
ningln otro ha sufrido una reduccién tan brutal en sus efec-
tivos. Dentro de un contexto general que ha visto, desde la
década de los sesenta, disminuir ¢l nimero de los trabajado-
res independientes, la agricultura ha perdido la mitad c{c sus
efectivos entre 1954 y 1975 (y continaa perdiéndolos a razdn
de mis de un 3% anual). A titulo comparativo, durante el
mismo periodo el namero de industriales ha disminuido en
un 34%, el de artesanos en un 30%, el de pequefios comer-
ciantes en un 27 % , mientras que el nimero de comerciantes
mayoristas permanecia estacionario y el de profesionales li-
bres aumentaba en un 43 % . La comparacion tiene ain mis
sentido porque el nimero total de campesinos era, al princi-
pio, el mis elevado.

La reduccién de sus cifras ha estado acompaiiada por pro-
fundas transformaciones en su composicidon interna. Entre
1955 y 1979, la supetficie media de las explotaciones agrico-
las pas6 de 14 a 23 Ha. Esto se debe en gran parte a la desa-
paticién de un gran namero de explotaciones de gegucﬁo ta-
mafio y su desaparicién ha beneficiado a las unidades de ta-
mafio medio y de forma secundaria, a las de gran tamafio.
La evolucién no ha consagrado, por tanto, el advenimiento

(*) Adjunfo de lhvcsiigécic‘m de Sociologia, Instituto Nacional de la Investigacion
Agronémica - (Dijon, Francia).
— Agricultura y Sociedad n® 29 (octubre-diciembre 1984)




de la gran agricultura; eliminando una gran parte de los pe-
queiios agricultores ha hecho surgit un campesinado medio,
hoy mayoritario y cada vez mis representativo del conjunto
del campesinado francés.

Pero también hace falta comprender que el agricultor me-
dio de hoy no tiene mucho que ver con el campesino medio
de hace 30 afios. Sus practicas agricolas y la economia de su
explotacién han experimentado profundos cambios.

Entre 1960 y 1980 la produccién agricola ha aumentado
alrededor de un 60%. Ello ha entrafiado un aumento muy
fuerte de los rendimientos (porque a la vez el namero de pro-
ductores y la supetficie agricola utilizada disminuia). Parece
ser que a lo largo de este periodo los incrementos de produc-
cién en la agricultura han superado incluso a los de la indus-
tria. La transformacidn de las técnicas es a la vez la causa y
el efecto de los cambios experimentados en la economia de
las explotaciones. Porque si la produccién ha aumentado en
volumen, port el contrario, el valor afadido ha ido descen-
diendo de forma regular, hecho que se debe a que la agricul-
tura compra cada vez mis productos industtiales. Hoy los con-
sumos intermedios llegan a la mitad del valor de la produc-
cion agricola.

No es necesario dar mas cifras para ilustrar la amplitud
de la evolucién experimentada por la agricultura francesa. De
un grupo de campesinos numeroso y diverso, poco integrado
en el mercado, se ha pasado a una profesion agricola restrin-
gida en cuanto a nimero, mis especializada, imbricada en
los intercambios comerciales permanentes y apoyada por la
importancia de los capitales que se someten a riesgos finan-
cieros cada vez mas altos.

Hay una ptegunta que salta inmediatamente: ;como es-
te campesinado tradicionalmente hostil a todo lo que viniera
de fuera ha conseguido llevar a cabo tal mutacién? La pre-
gunta es aiin mas compleja. En efecto, a diferencia de otras
profesiones independientes, también afectadas por una evo-
lucion desfavorable (aunque hubiera sido de menor impor-
tancia generalmente), ¢l campesinado ha participado activa-
mente en su autotransformacién, reforzando con su trabajo
de organizacién y de seleccion la eficacia de los mecanismos




econdémicos que tendian a excluir a un nimero elevado del
reparto de los beneficios. Es asi como en la historia social de
las transformaciones del campesinado lo que plantea un pro-
blema no es realmente la conformidad de los campesinos con
lo inevitable, sino mas bien su afin de convertir lo inevitable
en deseable.

I. LA FORMACION DE UNA PROFESION AGRICOLA

La agricultura francesa, en mayor grado que cualquier otro
sector independiente, estd muy organizada. Se sale del obje-
to de este articulo la descripcion de la totalidad de los orga-
nismos profesionales, sindicatos, cooperativas, mutualidades,
cajas de ahotros, etc. que constituyen lo que se denomina «la
profesion agricolas, que es la parte organizada del campesi-
nado. Tampoco es posible comentar [as relaciones de com-
plicidad y de competencia establecidas entre estas estructu-
ras diferentes que representan y gestionan los intereses cam-
pesinos (S. Maresca, 1983). Por el contratio, es importante
precisar que el sindicalismo unitario dominante ha adquiri-
do una verdadera preeminencia dentro de la profesién, ya sea
porque el resto de las organizaciones estin en una posicién
dominada o porque no sitian su accién en el mismo plano
y actiian callindose, acomodandose casi totalmente al discurso
sindical (1). Una divisién de la labor de representacién tal
como ésta no es posible mis que partiendo de la base de un
acuerdo objetivo entre el conjunto de las partes sobre la na-
turaleza del discurso a defender.

(1) Dos sindicatos unitarios (los que hablan en nombre de todos los campesinos)
estdn en una posicién de fuerza en Francia: la Federacién Nacional de los Sindicatos
de Agricultores (la F.N.S.A., que reivindica la adhesién de 700.000 familias campesi-
nas, sobre un total de 1.300.000, pero que probablemente debe representar entre 400
y 500.000) y el Centro Nacional de Agricultores Jévenes (el C.N.J.A., a la vez indepen-
diente legalmente y ligado de hecho a 1a F.N.5. A, abierto solamente a los agricultores
menores de 35 afios). Hasta mayo de 1981 estos dos sindicatos eran los Ginicos reconoci-
dos por los poderes piiblicos y por tanto los finicos cuyo punto de vista tenia valor. Des-
de entonces se han reconocido otros sindicatos que no parecen estar por el momento
en condiciones de contestar seriamente a la fuerzade laF.N.S.A. y del C.N_J.A. A falta
de espacio y para mis claridad no nos vamos a volver a referir a ellos en este articulo,
ya que ademis la evolucién del campesinado desde 1958 es imputable en gran medida
al choque entre estos dos tenores sindicales y las fuerzas politicas en el poder.




La unidad de la profesion

El principal punto de acuetdo es la ##zded de la profe-
sién agticola que aparece como la garantia de que se preste
la mayor atencidn 2 los inteteses de [a poblacién agricola den-
tro del resto de la sociedad. Las afitmaciones de otras repre-
sentaciones se consideran como un factor de division acelera-
dor de la regresién social del conjunto de la clase agricola.
La organizacién profesional de agricultura baso su fuerza en
el principio de que una minotia que no se organizara estaba
abocada a una ripida desaparicion. Por ello la historia social
de las organizaciones agricolas estd marcada por una lucha
continua contra las divisiones inevitablemente engendradas
Eor la creacién de nuevas estructuras y por crisis ciclicas que

an dado como resultado el reencontrar la indispensable uni-

dad.

Antes de la segunda guerra mundial, el campesinado fran-
¢cés, emtonces poco organizado, estaba represeniado por fe-
deraciones sindicales en competencia, frecuentemente signi-
ﬁcada;po/z’tz’mmente, de derecha o de tzquierda. Con la de-
rrota de 1940 y la llegada al poder del Mariscal Petain, fue-
ron disueltas todas las organizaciones agricolas existentes pa-
ra que empezara a actuar la corporacion agricola unitaria que
era la fintca organizacion autorizada. Con la Liberacion, las
fuerzas de izquierda en el poder abolieron la corporacibn pe-
70 conservaron el principio de la unidad profesional, dando
asi nacimiento al sindicalismo unitario gue conocemos. A pe-
sar de la creacion, en los arios cincuenta, de sindicatos con-
testatarios (ellos mismos unitarios), la FN.S.A. y el C.N.J.A.,
dnicos a los que se concedi6 reconocimiento piblico, conso-
lidaron su representatividad hasta el punto de que incluso
hoy son las dinicas organizaciones que pueden hablar en nom-
bre de la mayoria..

De hecho, 1a unidad de la profesién agricola es una #n:z-
dad selectiva porque incluso si las organizaciones estin not-
malmente abiertas en principio a todos los agricultores, su
atractivo no es igual para todos, ni tampoco el interés en ellas
es el mismo para todos. Con frecuencia el discurso sindical
de reivindicacién estd lleno de restricciones que diferencian
a aquellos a los que merece la pena defender de los que se



considera que no estin en una posicién defendible. Por ejem-
plo, laF.N.S.A. yel CN.J.A. no han tenido nunca en cuenta
mas que a los agricultores a tiempo completo, negando todo
reconocimiento a los que compaginan la agricultura con otra
actividad. Asi es como a ciertas fracciones del campesinado
se les promete un futuro (gy se les anima a prepararlo) mien-
tras que otras son relegadas a los margenes £: la profesion
(y privadas de apoyo). Puede sorprender que la organizacion
profesional, formada por campesinos para representar los in-
tereses de todos, contribuya tan activamente a imponer a €sos
mismos campesinos una definicién de su profesién desfavo-
rable a muchos de ellos. En realidad, todo parece indicar que
la seleccién, inevitable, se acepta mejor precisamente porque
parece impuesta desde el intetior, Je hecho por mediacién
de dirigentes que provienen de la clase campesina y que con-
siguieron hacer que la adaptacion obligatoria a condicionan-
tes externos fuera la libre eleccidn de una cierta forma de de-
sarrollo. Impuesta desde el exterior, por el rigor de la ley o
de la economia, una revisién de este tipo de lo que es el buen
ejercicio de la agricultura hubiera suscitado probablemente
una oposicién muy fuerte, como la producen ciertas medidas
que por otro lado son muy légicas (por ejemplo, el cierre de
escuelas primarias o el reagtupamiento administrativo de cier-
tas comunas), y van en ¢l mismo sentido. Por ello, para com-
prender la naturaleza de las transformaciones recientes del
campesinado y especialmente lo que las ha hecho aceptables,
tenemos que preguntarnos sobre la representacion de los cam-
pesinos y sobre la representatividad de sus portavoces. (Quié-
nes son y cdmo pueden tener autoridad para hablar en nom-
bre de todos cuando sdlo representan los intereses de unos
cuantos?

Los campesinos que destacan (2)

Hay una primera evidencia que se impone: en su gran ma-
yotia los dirigentes campesinos son agricultores, que consi-

(2) Este anilisis s basa en datos recogidos en una gran cantidad de entrevistas per-
sonales, fundamentalmente en dos departamentos, la Meurthe-et-Moselle, en el Este,
y la Charente en ¢l Suroeste. {Estudio del Reclutamiento Social de los Lideres de los




guen sus ingresos (aunque sea parcialmente) de la explota-
cién de sus tierras. Este hecho tiene una difetencia significa-
tiva respecto a los representantes sindicales de los asalariados
que de forma progresiva se convierten en liberados de la or-
ganizacién, abandonando el ejercicio de su profesién para es-
pecializarse en la representacién. También es el producto de
una transformacién histérica de la forma de representacién
de los intereses campesinos. Hasta la altima guerra los portta-
voces del campesinado eran los «notables», normalmente ha-
bitantes de las ciudades y miembros de profesiones liberales

ue al ser elegidos como representantes politicos de distritos
?undamcntalmentc rurales incluian en su labor pablica la de-
fensa de sus electores campesinos. La sustitucion de los re-

resentantes politicos tradicionales por nuevos portavoces pro-
esionales ha sido mis o menos precoz y mis 0 menos com-
pleta en funcidn de las diferentes regiones. Es por otra parte
un fenémeno que mereceria mis estudio porque sigue exis-
tiendo un contraste fuerte entre el uninime credo de la eman-
cipacién, fundador de la otganizacion profesional de la agri-
fultilra, y la diversidad de las situaciones observables a nivel
ocal.

¢Quiénes son los dirigentes agricolas? Normalmente agti-
cultores acomodados y con un nivel econdmico mayor a me-
dida que ocupan puestos de responsabilidad mis altos: la mi-
tad de los lideres nacionales poseen explotaciones a las que
se puede considerar, sin riesgo, como grandes; tres cuartas
partes de ellos emplean asalariados (frente al 9% sélo del con-
junto de los agricultores franceses). E/ nive/ econémico cons-
tituye una condicién para conseguir el éxito en una carrera
prof{:sional de envergadura al hacer posibles frecuentes ausen-
cias de Ja explotacion. Ahora bien, no es una condici6n sufi-
ciente y, pot ejemplo, en los puestos de res:i)onsabilidad hay
pocos empresarios agricolas ricos. Aparte de la disponibili-
dad prictica para una vida ptiblica, rambién es necesaria una
inclinacién a asumir puestos oficiales. No es el nimero de
hectireas lo que hace al dirigente, sino lo que aporta como

Departamentos) y ademis con los asistentes 2 un instituto de formacién de responsables
situado en la regién Oeste del pais. (Estudio de una poblacién de responsables locales)
y de una muestra compuesta por unos 400 dirigentes nacionales. Estos estudios se efec-
tuaron desde 1977 a 1981,
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lazo con la agricultura, con la profesién y con el resto de las
pricticas sociales. Por ejemplo, la utilizacién de mano de obra
ayuda a favorecer una cierta experiencia en la profesién agri-
cola, mis ligada a la idea que a la prictica, a ﬁl direccidn de
trabajos mas que a su ejecucidn y al trabajo politizado mis
que a las tareas de inferior categoria. Esta distancia de la par-
te mis manual de la agricultura se traduce también en una
distancia de la empresa agricola y de los otros agricultores.
También las activigades exteriores, en particular las respon-
sabilidades en organizaciones agricolas, se sienten como nor-
males y necesarias y partes integrantes de una cierta prictica
del oficio y de una cierta forma de sociabilidad.

Generalmente los dirigentes deben su bienestar econémico
no sdlo 2 los beneficios obtenidos de la evolucién de la agri-
cultura, sino también a unas herencias de tamafos ya envi-
diables. Educados en gran parte en explotaciones de tamafio
superior a la media, a menudo se han beneficiado, dentro
del marco familiar, de ejemplos de modernismo técnico o eco-
ndémico. La excelencia profesional es, por tanto, uno de sus
principales rasgos distintivos, independientemente del tipo
de agricultura que practiquen. Es evidente la correlacién con
la herencia recibida que constituye no solamente una ventaja
econdmica inicial, sino a la vez una experiencia primaria de
la actividad agricola realizada inseparablemente con una in-
clinacidn a innovar y una experiencia sobre los medios para
llevar a cabo las innovaciones.

La excelencia profesional debe también mucho al capital
cultural, especialmente a la educacién escolar. De los diri-
gentes nacionales de menos de 40 afios, s6lo el 17% no ha
superado el nivel de la educacién primaria; por el contrario,
el 77 % ha cursado estudios secundarios, el 41% de ellos has-
ta completar el bachillerato. En los de menos de 40 afios, la
tendencia va hacia la profesionalizacién de los estudios; dos
tercios de ellos han cursado carreras agricolas técnicas (3).

Hasta una €poca reciente habia una gran separacién en-
tre este aprendizaje del oficio en los cursos de agricultura o

(3) En 1979 solo el 13% de los agricultores franceses habia continuado su educa-
cién por encima del nivel de ensefianza primaria y el 82% no tenfa ninguna formacién
agricola.




en cursos que permitian descubrir lo que se hacia mejor y la
conformidad con los hibitos familiares que entonces consti-
tuian la formacién de la mayoria de los campesinos. La ad-
guisicién en la escuela de una cultura profesional mis dilata-
a tuvo el efecto concreto de convertir la actividad agricola
en oficio y de ponetla en oposicion con la forma de vida cam-
pesina con la que hasta entonces todavia se confundia.

El afin de los dirigentes por definitse como hombres del
oficio, como «profesionales», de no ser ya tomados por cam-
pesinos aferrados a sus tierras por atavismo, se explica en gran
parte por la composicion de sus re/aciones sociales. Dentro
de su marco familiar y también de sus conocidos, se encuen-
tra 2 muchos miembros de otras profesiones, de otros grupos
sociales. Esta proximidad social da origen a comparaciones;
ella misma engendra en esos campesinos que no quicten ser
confundidos con los demis la preocupacion por definir una
nueva identidad campesina deseable. La voluntad de impo-
ner desde el campesinado una imagen dominante mis valo-
rizadora y por consecuencia mejor admitida por el resto de
los grupos sociales, es uno de los puntos fundamentales de
su actividad piblica.

La representatividad de los dirigentes

Lo que asegura a los dirigentes su reconocimiento por el
campesinado es primordialmente el que les dan las organiza-
ciones agricolas, o lo que es lo mismo sus iguales. To§0 ocu-
rre como si los agricultores, al otorgar su confianza a algunos
de sus colegas en los que delegan para que hablen y actien
en su nombre, les concedieran a la vez la autoridad para se-
leccionar a aquellos que mis merecen su confianza. Esta de-
legacién del control ge los mecanismos de delegacién provie-
ne de la importancia adquirida por la organizacién profesio-
nal y de su creciente autonomia respecto a la base campesi-
na. Aqui al lector le va a faltar seguramente la historia social
de la formacién de esta profesidn agricola, que en treinta afios
se ha hecho insoslayable, tanto para los agricultores como para
los poderes piblicos (M. Gervais, M. Jollivet, Y. Tavernier,
1976). En la tercera parte de este articulo hablaremos sin em-
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bargo de cémo los portavoces profesionales han basado su
autoridad en el poder para inspirar la politica agricola guber-
namental.

Aparte de su legitimacién por la organizacién, los diri-
gentes deben también su representatividad a sus propias cua-
lidades sociales. Salidos del campesinado, ni grandes propie-
tarios de tierras ni generalmente gentlemen farmers, sino agri-
cultores que dirigen sus propias explotaciones, consiguen fi-
cilmente dar la impresion de que pertenecen a ese campesi-
nado medio, dificil por otra parte de delimitar, sobre todo
porque al haberse convertido en el dominante ha contribui-
do a eliminar todos los principios aplicables al campesinado.
Desde este punto de vista, Jos sindicalistas son probablemente
los mis encuadrables dentro de una categoria «media» de los
portavoces. En efecto, son los més numerosos de todas las ca-
tegorias de dirigentes (mas por ejemplo que los de las orga-
nizaciones econdmicas) en cuanto a disponer de un capital
econdémico medio, de un nivel inferior al bachillerato y en
haber seguido estudios técnicos, asi como por haber limitado
su vida piblica y su notoriedad al medio agricola, de forma
general. Sus caracteristicas distintivas no son siempre muy vi-
sibles y suele ocurrir que se encuentren sumergidas en sus bio-
grafias oficiales. Por ejemplo, estudios secundarios no termi-
nados y que no han recibido diplomas oficiales. Imposible
de megir, este tipo de diferencia pasa normalmente inadver-
tido, aunque realmente resulte determinante al mismo nivel
que los conocimientos acumulados en el medio familiar o en
el entramado de las relaciones sociales.

De hecho, incluso aquéllos que se apartan de forma sig-
nificativa del retrato tipo del campesino medio son tan difi-
ciles de clasificar como el resto. Las ripidas transformaciones
de la agricultura en el curso de los Gltimos afios han produci-
do un cierto efecto de amnesia, con lo que el pasado de los
dirigentes se evalia, a posteriori, en funcién de los criterios
de juicio actuales. Aunque a menudo las explotaciones agri-
colas en las que nacieron y se criaron eran de un tamaifio su-
perior a la media, en la actualidad se las hace aparecer como
modestas, pequefias. Las ventajas de las que se beneficiaron
se olvidan, ellos mismos las olvidan, porque la evolucién las
ha generalizado desde hace mucho tiempo. Esta ilusion de
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retrospectiva es especialmente frecuente en los portavoces sin-
dicales en los que la ambicién de hacer tabula rasa del pasa-
do con frecuencia estuvo en el origen de su compromiso pro-
fesional. Son, por tanto, reptesentativos del campesinado, por-
que son representativos de aquello en lo que el campesinado
se ha convertido, de lo que estd en vias de convertirse.

II. UN INTENSO TRABA]JO DE REPRESENTACION

Presentes cada vez menos en sus explotaciones, los diri-
entes campesinos nacionales (que encatnan a la totalidad de
a agricultura francesa) basan una gran parte de su credibili-

dad en la identidad oficial que han conseguido datse. Si se
quiere comprender la influencia y el poder de movilizacién
gue ejercen sobre el campesinado, es de importancia primor-
ial analizar concienzudamente el trabajo que aportan para
presentarse a si mismos. Porque lo que estd en juego mis alla
de las transformaciones aportadas a su personalidad piblica
es la identidad socialmente reconocida del campcsinado ,
por tanto, de forma més o menos directa, su realidad social.

En varios campos

Como portavoces del campesinado se dirigen 2 audien-
cias diferentes: a los propios agricultotes, a otros grupos so-
ciales, a los medios dirigentes nacionales, etc. Por tanto, tie-
nen que oftecer diferentes apariencias, dar una representa-
cién de sentido miltiple, que pueda ser recibida por la di-
versidad de los posibles destinatarios. Ellos mismos estin pre-
dispuestos, por tanto, a actuat en diversos campos, gracias
a su trayectoria concreta, insertada a la vez en el campesina-
do y proyectada fuera de él. Se puede decir que lo esencial
de su esfuerzo se desatrolla en tres direcciones: pueden ofre-
cefse como campesinos entre campesinos, como agricultores
del futuro o como miembros de la <«élite dirigente».

«Campesinos entre campesinos»: para conservar la confian-
za de los agricultores y el derecho a hablar en su nombre ne-
cesitan no dejar de parecer campesinos entre campesinos y




oftecer todas las garantias en el sentido de que si se han dis-
tinguido del resto no ha sido mis que para ponetse mejor
a Su Servicio.

«Agricultores del futuro»: Investidos de la misién de en-
carnar al campesinado de cara al exterior tienen el papel de
darle forma de una identidad socialmente reconocida. Toda
la informacién revela que se esfuerzan en presentar como ima-
gen del grupo de los campesinos la que ellos encarnan perso-
nalmente. Para concretar mis haciéndose pasar como agricul-
tores del futuro, intentan demostrar que la agricultura es una
profesién del futuro y que ellos mismos (y con ello también
los agricultores que se les parecen) representan el porvenir de
la agricultura.

«Miembros de la élite dirigentes»: La opcidn de estos agti-
cultores diferentes a los otros por responsabilidades profesio-
nales es inseparable de su insatisfaccién de ser campesinos o
mas bien de ser solamente eso. Intentando convertitse en los
mejores de los campesinos estin a la vez intentando ser reco-
nocidos fuera de su medio de origen. A medida que van ac-
cediendo a responsabilidades mas altas van modificando su
labor de presentacion reduciendo siempre mis el esfuerzo de
seduccién destinado a los agricultores para prestar cada vez
mas atencidn a la revalorizacién de la imagen del campesina-
do y para aparecer como especialistas de la representacion,
poseedores ge las mismas cualidades sociales que los repre-
sentantes de las clases dominantes.

Se comprende, estos tres campos de actuacién son tan al-
ternativos como complementarios. Exceptuado el desarrollo
de su carrera y también segiin su posicion en las organizacio-
nes agricolas, los dirigentes recurririn a uno mis que a otro.
Los principiantes o los representantes sindicales de los jove-
nes agricuftorcs acentuarin los signos de su parecido a la ma-
yoria y su dedicacién a la causa comin. Los responsables de
las organizaciones econdmicas, gestores de la modernizacion
de la agricultura, se esforzarin por su parte en mostrar que
su actividad aumenta las posibilidades de los que tienen un
futuro. Y finalmente los dirigentes nacionales principales, so-
bre todo aquellos de las estructuras mis tradicionales o mas
honortificas, harin valer toda su notoriedad, gustindoles de-
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mostrar su integracién en los circulos donde se deciden los
temas importantes.

Dentro de todo esto, a través de la dedicacién, del inte-
tés o de la ambicién de los portavoces, es donde se juega la
representacién del campesinado. Y al jugarse en campos tan
diferentes es probable que sea por ello capaz de agrupar los
votos de la mayoria de los campesinos que pueden sentirse
conmovidos por la abnegacién de sus representantes, conven-
cidos de su eficacia o halagados por su fama.

De la familia al oficio

Aln asi no se trata de una representacién desordenada
ni discordante. De forma global, la accién dominante de la
profesion agricola es coherente, tiende a adaptar la agricul-
tura a los imperativos de la economia moderna y con ello a
no fomentar mis que a los que pueden adaptarse a ella. El
compromiso de los dirigentes a tavor de la causa campesina
comiin es siempre selectivo, lo hemos visto. Pero para ser acep-
tado por todos necesita sin embargo funcionar a partir de da-
tos basicos comunes a la totalidad.

Los agricultores que pueden convertirse en dirigentes son
aquellos que actGan con <honra en sus asuntos». Esta expre-
si6n de uso comiin concierne al oficio, a la cultura, al orden
social y al valor moral. Esti claro que moviliza categorias de
juicio profundamente ancladas en la tradicién. El éxito de
los portavoces agricolas ha sido precisamente la movilizacién
al servicio de un nuevo ideal profesional de las virtudes so-
cialmente aceptadas por el campesinado tradicional. Pode-
mos entrar en un comentario detallado de las genealogias de
los dirigentes campesinos actuales y demostrar c6mo, desde
el abuelo al padre y después al hijo, se ha ido pasando pro-
gresivamente de una vida piblica limitada a la parroquia o
a la comuna a mandatos prolongados en un departamento,
en la region, incluso a nivel nacional aunque estrictamente
limitados a la profesién. La aceptacién por el medio local ha
podido ser vuelta a utilizar en un metcado mias amplio (y mis
especializado), el de las responsabilidades profesionales, cuan-
do el talento de las personas elegidas iba a la par con los mé-




ritos del hombre del oficio. Y ello porque en la formacién
«profesion» agricola, lo que privé por encima de todo fue el
avance de la profesién. Si en el corazén de la legitimiad de
los dirigentes agricolas tenemos la excelencia profesional es
{)orque ella tiende primero a imponer que la consecucién de
a excelencia sasa por la profesion. La promocién del oficio
ha sido el verdadero vector «interno» de los recientes cambios
del campesinado, el que ha transformado a este grupo social
en una profesion.

Tradicionalmente, la agricultura no era una profesién, en
oposicion a la consideracién que se daba a los oficios artesa-
nos. El joven que seguia los pasos de su padre y que con ello
se hacia poseeaor de la experiencia de la explotacién familiar
en la que iba a trabajar (normalmente la Gnica que conocia)
no aprendia un oficio; continuaba la actividad familiar. Se
confundia capital econémico con patrimonio, aprendizaje con
educacién, aunque existiera la preocupacidn por hacer el tra-
bajo bien, conseguir buenas cosechas, etc. Por ello, una vez
terminada la era de los «notables» ajenos al medio, una vez
llegada la época del sindicalismo a gran escala, hecho por cam-
pesinos para campesinos, a todos les parecié normal elegir co-
mo representantes a aquellos que llevaban bien sus asuntos.
Por una parte porque eran los Ginicos que disponian del tiempo
necesario y por otra porque honraban a la totalidad del gru-
po social. Esta seleccién de los dirigentes, basada en sus mé-
ritos agricolas, iba a engendrar una representacién profesio-
nal de los agricultores que exaltaria la mejora de las técnicas,
de los métodos de proauccién y de la gestion, para resumir,
de la profesion como condicién indispensable para el futuro
de los agricultores. Movilizando la tradicional habilidad de
los campesinos para producir bien, se les ha llevado progresi-
vamente a producir mucho. la vulgarizacion de las nuevas téc-
nicas se ha basado siempre en las virtudes del ejemplo; inci-
tando 2 algunos 2 ensayarlas en sus propiedades, proporcio-
nindoles con ello una aplicacidn convincente a nivel local,
se empujaba al resto a hacer lo mismo para conseguir tam-
bién buenas cosechas. La prueba prictica del progreso era mu-
cho mis evidente hecha desde el interior. Pero de hecho, lo

ue también se demostraba sobre las ventajas de una mejora
jc la técnica era que se imponia una nueva forma dominan-




te en el desarrollo de la agricultura en la cual la bisqueda
del rendimiento era mis importante que la de la calidad. En
el campo de la produccion lechera, a la que se dedican mis
de la tercera parte de los agricultores franceses, un litro de
leche vale igual que cualquier otro (el precio obtenido varia
poco en funcién de la calidad), por lo que el Gnico punto
importante para el futuro de la explotacién es su produccién.
Podemos también suponer que este tipo de actividad se ge-
neralizd porque técnicamente era accesible a la mayoria. Pa-
rece mis facil improvisar un productor de leche (o de carne
de cerdo) que un productor de carne (o de vino). A pesar de
que el desarrollo de la agricultura ha demostrado ser selecti-
vo, se baso en las actividades mis accesibles; esa es, de nue-
vo, una de las razones de su éxito.

En la actualidad, para obtener resultados técnicos suficien-
tes ya no es posible diseminar los esfuerzos, en ningiin caso
tanto como antes lo hacian la mayoria de los campesinos que
practicaban la «tia de ganado - varios cultivos». Como una
adaptacién necesaria a las exigencias actuales de la producti-
vidad, la especializacién necesita dominar técnicas cada vez
mis sofisticadas y recurrir de forma importante a nuevos co-
nocimientos que y2 no se obtienen de la experiencia petso-
nal en la explotacién agraria, sino que estin incorporadas en
las maquinas, en los abonos, en los productos acondiciona-
dores, etc., disponibles en todas las zonas. La transformacién
del campesinado en un cuerpo de oficios agricoias, se ha he-
cho por tanto teniendo como precio una redefinicién radical
y una normalizacién de las actividades agricolas. Y dentro de
este marco obligatorio los agricultores tenian también que
aceptar la autoridad de sus dirigentes, a los que habian ele-
gido por su experiencia profesional. Estas transformaciones
sociales impuestas al campesinado sin duda no se hubieran
podido realizar (o hubieran tenido un coste social mis eleva-
do) sin el apoyo de una labor intensa efectuada por la profe-
sion agricola sobre su propia identidad. Es asi como los re-
presentantes del campesinado continfian sin interrupcidn re-
defiendo los criterios de la excelencia profesional, con una
autoridad que aumenta segan el peso creciente adquirido por
la organizacién profesional. Por ello podriamos plantear la
hipétesis de que la representatividad de los principales por-
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tavoces de la agricultura no es mis que lo normal del futuro
y que su diferenciacién estd en parte compuesta porque ellos
encarnan a los principales tipos de campesinos del futuro.

Del oficio a la empresa

Por ello, en la visién profesional dominante, el campesi-
nado del futuro no es un hombre de la profesién (o no Gni-
camente), es un director de empresa.

La concepcién de la agricultura como actividad empresa-
rial nace de la concepcién de la agricultura como profesién
siguiendo el mismo tipo de deslizamiento progtesivo que ha
hecho pasar de la familia al oficio, de hecho es su pro?onga4
ci6n. Estamos entonces en una situacidén en la que todo con-
curre para convencer a los agricultores movilizados por el «pro-
greso técnico» de que su futuro necesita cada vez mis técni-
ca, mis medios materiales y, por tanto, cada vez mis mate-
rial, con lo que la explotacidn agricola que ellos modernizan
se convierte necesariamente en una pequefia empresa. En la
actualidad entrar en la agricultura precisa un capital inicial
mas alto que el necesario para establecerse en cualquier ofi-
cio artesanal, incluso el mas oneroso de ellos. Guardando las
debidas proporciones, el hijo de un agricultor que quiere con-
tinuar la actividad de su padre se encuentra en la situacién
de un aprendiz que, una vez formado, no es admitido en el
oficio si no funda su propia empresa. Se puede ver claramen-
te que la evolucién econdmica, que ha hecho de la acumula-
c16n de capital la condicién del aumento de la productividad
del trabajo campesino, ha superimpuesto a la légica profe-
sional de la actividad agricola una nueva légica, hoy inevita-
ble, la de la empresa. Y es ahi de nuevo donde los portavo-
ces del campesinado han acelerado el proceso reivindicando
para todas (y por tanto para ellos mismos) la aceptacién de
su calidad de directores de empresa. Al menos en teoria se
hubiera podido concebir una evolucién diferente de la agri-
cultura en el curso de las Gltimas décadas, que podria haber
sido una gran concentracion de la tierra acompafiada del pa-
so de un gran nimero de agricultores independientes al esta-
do de asalariados agricolas. Aunque sea a nivel tedrico, esta
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posibilidad tiene a su favor el que se haya realizado en otros
paises. Y tiene principalmente el mérito de poner en eviden-
cia, llevindolo al absurdo, que en la agricultura francesa la
libre empresa no es tan evidente como lo parece.

Para defender esta opinidn, que aqui no es mis que una
hipétesis, serfan necesarias muchas encuestas etnogrificas.
Existen, sin embargo, numerosos indicios que llevan a pen-
sar que una fraccion importante de los agricultores esta so-
cial, cultural y moralmente mis cerca de los obreros, o me-
jor, de los asalariados de las clases populares que de los pro-
fesionales independientes. Al contrario que los comerciantes
o los duefios de pequefias empresas, parece que los agricul-
tores tienden menos a considerarse a si mismos directores de
empresa (a pesar de la importancia del capital que manejan)
y a considerar su independencia como el mis preciado triun-
fo de su situacidn (para convencetse de ello es suficiente con
compararlo con el culto 2 la libertad de los profesionales del
transpotte por-carretera).

Por tanto, el que la imagen dominante de la profesién
agricola sea la de una profesion independiente, al 1igual que
en el artesanado, donde, sin embargo, muchos de ellos se con-
sideran como personas que tienen un oficio y no como em-
presarios, este hecho esta muy relacionado con el gran inte-
rés que han tenido sus relpresentantes en imponer esta ima-
gen por encima de todas las demis que eran posibles, asi co-
mo a su capacidad para imponerla como la mejor de todas.
Y aqui nos volvemos 2 encontrar en el punto de partida con
la herencia de una cierta experiencia en la agricultura que les
predispone a dirigir més que a ejecutar, su bienestar econd-
mico que les diferencia del resto de los campesinos sin asimi-
larlos a los mis ricos, que por tanto les inclina a comparatse
con duefios de pequefias empresas mis que con los grandes
emptresarios, es decift, con un modelo social mis accesible pa-
ra la mayoria.

Parte de las reivindicaciones derivan de esta preocupacion
social. Asi, por ejemplo, estd el hecho de reservar las ayudas
publicas para la entrada en la agricultura a los candidatos agri-
cultores capaces de justificar un nivel de formacién profesio-
nal equiva?cntc, como minimo, a un titulo profesional (ge-
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neralmente obtenido a la edad de 17 afos). Este principio
de seleccién parece estar inspirado por la preocupacion de ase-
gurar el relevo de los agricultores por técnicos capacitados co-
nocedores de su oficio. Pero hay mis, porque si no, la obten-
cién C.A.P. (Certificado de Aptitud Profesional, que necesi-
ta, como minimo, 2 afios de estudio) seria suficiente, de igual
manera que es suficiente para juzgar que un obrero aprendiz
conoce su oficio. Imponiendo una escolaridad mis larga que
la obligatoria (superior, por tanto, a la edad de 16 afios) y
especialmente mas larga de la que es necesaria para ser obre-
ro, se intenta diferenciat a los aprendices de agricultores de
los aprendices obreros e imponerles como evidencia que no
es suficiente con los conocimientos técnicos, que s también
necesario adquirir formacion sobte el funcionamiento econé-
mico de una empresa. El fomento de las explotaciones «via-
bles» que tienen que setr necesariamente «empresas agricolas
de tipo familiar» (de las que cada vez mis se dice que tienen

ue ser «de responsabiligad personal») es la verdadera base
gel ideal profesional dominante que da importancia primor-
dial no sélo al oficio sino también, y fundamentalmente, a
la empresa. Este ideal, capaz de movilizar a la mayoria de
los campesinos, no beneficia en realidad mis que a una pe-
quefia parte de ellos. Su doble sentido y su imprecisién ori-
ginal estin bien hechos para integrar en la catrera hacia el
progreso a todos aquellos que no estin todavia en vias de eli-
minacién. El discurso sobre la necesaria seleccion de los agri-
cultores es aceptado porque cada uno de ellos puede creerse
que esti entre los elegidos y con gran facilidad, ya que la fron-
tera entre los elegidos y los excluidos no estd definida con cla-
ridad. La orientacién del desarrollo agricola en Francia no se
hace de forma disuasiva, sino por medio de un sistema de
incitaciones selectivas que tesetva de forma prioritatia o ex-
clusiva las ventajas a los que satisfagan ciertas normas (espe-
cialmente de formacién profesional). Por otra parte es un jue-

o que no permite la disuasién de sus propias reglas, ya que
fos excluidos abandonan el medio agricola o estan a la espera
de la jubilacién, lo que va a acarrear la desaparicion de sus
explotaciones. Es mis, su eliminacién se fomenta de forma
explicita con ayudas al abandono de la explotacion a fin de
que vayan desapareciendo ante los agricultores en desarrollo.
El fracaso individual sitve al éxito colectivo, la interrupcién
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de la actividad de los c}ue no pueden continuarla permite la
continuacién de la del grupo.

Los dominantes de un grupo dominado

Queda el punto de que la representacién profesional de
los agricultores sigue siendo tributaria de una defensa global
de todos los campesinos. En efecto, los dirigentes se encuen-
tran en la situacion contradictoria de ser los dominantes.den-
tro de un grupo dominado. Ostentan una competencia pro-
fesional reconocida por el resto de los campesinos y de forma
stmultinea propiedades culturales y sociales que les aseguran
una cierta aceptacion del exterior; es su lado dominante. Pe-
10 no se puede disociar su trayectoria petsonal del grupo so-
cial en el que estd inscrita. Otro tanto se puede decir de la
amplitud de sus esfuerzos para desmarcarse de la «masa» cam-
pesina (y para desmarcar a €sta de las «masas populares») que
objetivamente estd limitada por la consideracién de la que
goza el campesinado en el conjunto de la sociedad; es su la-
do dominado. En francés, la palabra «campesino» y sobre to-
do los sinénimos que tiene en argot siempre tienen un senti-
do insultante o despreciativo. Es un signo mis de que not-
malmente se sigue situando al campesinado en los escalones
mis bajos de la jerarquia social, a pesar de los esfuerzos de
la profesion agricola para demostrar que en la actualidad per-
tenece a «las clases medias».

Los portavoces agticolas que son los representantes domi-
nantes del campesinado al que se imponen probando que po-
seen algunas de las caracteristicas sociales fe los dominantes
(lo que les permite hablar con ellos «de igual a iguals), per-
tenecen al mismo tiempo a los dominados entre los domi-
nantes porque tepresentan a un grupo social dominado. Esta
contradiccién esenctal explica ¢dmo pueden réunir en ellos
y hacer valer los contrarios mis opuestos, la promocién de una
agricultura de empresa y la exaltacién del atavismo campesi-
no.

Su poder de movilizacién se debe también a que, a pesar
o mis bien por la misma razdn de su interés en no fomentar
mis que 2 los agricultores que se les parecen, no pueden evi-
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tar en ocasiones, hacerse cargo de la defensa de todos los cam-
pesinos. En su propésito de transformar su medio conforme
a su imagen, se ven afectados por la separacién que perma-
nece entre el campesinado real y su propia imagen. De for-
ma periddica formulan imptesionantes procesiones de fe cam-
pesina cuya inspiracién moralizante y tono enfitico contras-
tan con el rigor del discurso profesional habitual. Afirman,
en forma de gtito de alarma, que «Francia necesita a sus agri-
cultores», mientras que normalmente refuerzan serenamen-
te su conviccidn de que la agricultura es «el petréleo verdes
de Francia. Este doble idioma es en realidad una misma len-

ua con dos caras, como asimilar a las miltiples facetas en
Fas que aparecen los lideres agricolas, que revela su extrema
sensibilidad a los ataques a la totalidad del campesinado, ya
sea porque se sienten incluidos en €l de forma injusta, o por-
que sienten el descrédito de la evolucién en la que partici-

an como creadores, o incluso porque llaman la atencién so-
Erc el hecho de que la evolucién que ellos desean todavia no
ha modelado totalmente la realidad del campesinado.

IIl. LA DEFINICION DE UNA POLITICA AGRICOLA

Ahora bien, no son precisamente los medios lo que les
falta para llevar a la agricultura hacia la transformacién en
el sentido que ellos desean. En efecto, su trabajo meramente
simbolico je definicién de una nueva identidad campesina
ha sido apoyado por un trabajo de reconocimiento juridico;
han conseguido inspirar el detecho y con ello imponer las nue-
vas normas del ejercicio de la progesién agricola gracias a la
puesta en prictica de medidas selectivas de incitacién y di-
suasion. Igualmente, la «modernizacién» ya no era una elec-
cién entre diversas probabilidades, sino ms bien una accién
obligada para todo el que querfa seguir siendo agricultor. La
fascinacién de algunos por el «progreso» fue reforzada con las
ventajas adicionales de adoptarlo y las reticencias de otros por
una falta de interés. El anilisis del destino de las ayudas esta-
tales a la agricultura deja ver claramente que sus principales
beneficiarios son aquellos que entregan la mayor cantidad de




producto a mercados apoyados por la CEE, los que recutren
de forma masiva a los préstamos estatales preferentes, los que
consumen la mayor cantidad de productos intermedios, (de
los que recuperan el I.V.A.), en una palabra, los mejores prac-
ticantes de la agricultura moderna.

Desde la Liberacién, la principal contribucién a la legis-
lacién agricola fue la de la V Republica. Anteriormente sélo
se habian aprobado tres leyes importantes: la reforma del es-
tatuto del arrendamiento y de la aparceria en 1945-1946, la
ratificacién del tratado de Roma que creaba en 1957 la Co-
munidad Econémica Europea y en el mismo afio, la indexa-
cién de los precios de los productos agricolas en funcién de
los de los productos necesarios para el funcionamiento de las
explotaciones.

La nueva fuerza politica que llega al poder en 1958 no
tenia un proyecto concreto para la agricultura, a la que con-
sideraba como un sector econémico entre los demis que se
habia adquirido politicamente. Su objetivo econémico glo-
bal era el de aumentar la produccién agricola e intenstficar
su mecanizaciéon para fomentar el desarrollo de la industria
y al mismo tiempo reducir las cargas impuestas por el apoyo
a la actividad agricola. En su l6gica tecnocratica, como los
grandes economistas que pusieron su autoridad intelectual al
servicio del nuevo poder politico, llegaron a la conclusién de
que era necesario reconvertir varios cientos de miles de acti-
vos agticolas, suprimir la indexacién de los precios agricolas
y disminuir las subvenciones. Esto provoc el descontento,

ue se expresd de forma violenta, de las organizaciones pro-
?esionalcs que movilizaron a los agricultores reactivando su
oposicién al Estado cuya politica de integracién econémica
parecia «anticampesinas.

Por ello, bajo la presién de las manifestaciones agricolas,
el poder gaullista, se vio en la obligacién de desarrollar un
programa especifico para la agricultura. Entre 1960-1966 se
prepard una verdadera «carta agticola» que contenia dos le-
yes orientativas y disposiciones sobre la ensefianza agticola,
sobre la proteccion social de los agricultores, sobre la garan-
tia contra algunos desastres, sobte el régimen contractual en
la agricultura, sobre la cria de ganado, etc.




La profesion agricola, la politica y el Estado

Es necesario comprender que en Francia la clase campesi-
na, a pesar de no ser ya mayoritaria, tiene un peso electoral
-muy elevado. Los escrutinios se ganan con diferencias peque-
fias, por lo que los candidatos tienen que tener en cuenta a
los diferentes componentes del cuerpo electoral, que a pesar
de una importancia numérica relativamente débil pueden te-
ner mucha importancia en el resultado final. Ademis, mu-
chos de los distritos electorales tienen un componente fuet-
temente agricola o rural. Los agricultores, apegados a su lu-
gar de residencia que es también su lugar de trabajo, (igual
que los artesanos y los comerciantes de los medios rurales) ocu-
pan de forma permanente el espacio local y continiian tenien-
do en €l un peso politico superior a su peso social real, lo que
se traduce en una sobrerrepresentacion en los concejos muni-
cipales.

Por otra parte, la organizacidn profesional de los agricul-
tores esta muy relacionada con la politica. Aqui también el
lector va a tener necesidad de conocer el desarrolio de la evo-
lucién histérica de la relacién del campesinado con el poder
politico, para comprender mejor por qué en Francia, en la
actualidad, las cuestiones agricolas son cuestiones politicas (M.
Agulhon, G. Désert, R. Specklin, 1976). Habtia incluso que
remontarse al Antiguo Régimen y sobre todo a la época de
dominio de la teoria fisiocritica, generadora de la primera
Administracién de la agricultura. También hace falta tener
en cuenta el hito esencial que constituye, en 1881, la crea-
c16n del Ministerio de Agricultura por Gambetta, para quien
la Republica o era campesina o no podria existir. El interés
administrativo por los temas agricolas fue, por tanto, politi-
co desde su origen y siguid siendo realidad gcspués: ¢l mejor
ejemplo es el fe la Corporacién ca.mFesina 60 afios mas tar-
cfe. Seria necesario analizar mis detalladamente esta ligazén
de la politica con la agricultura que parece evidente en la prac-
tica ya que existen estructuras administrativas para objetivi-
zarla y por ende para perpetuarla. Ahora bien, para dar un
ejemplo en el sentido contrario, (por qué se ha construido
Europa sobre la base de la politica agricola comiin que de he-
cho sigue siendo su base Gnica?




Todas estas decisiones politicas, fuentes de estructuras y
de reglamentos han ido tejiendo progresivamente los lazos
de dependencia cada vez mis estrechos entre la agricultura
francesa tY los poderes piiblicos, nacionales o europeos, que

a

deciden tactores tan determinantes para el futuro de los agri-
cultores como el precio de sus productos, las ayudas que pue-
den obtener y agemﬁs las cantidades que podrin producir.
Desprovistos, mis que ningéin otro grupo social, de un ad-
versario directo al que se pueda identificar como la fuente
de sus dificultades (como el patrén para el obrero), depen-
dientes en forma creciente de la politica estatal, los agricul-
tores dirigen principalmente sus protestas contra el Estado por-
que es el que encarna no s6lo a esos «otros» que les crean pro-
blemas («los intermediarios», los consumidortes, los habitan-
tes de las ciudades,...) sino sobre todo al interlocutor del que
denuncian su cteciente poder sin poder, sin embargo, pasat-
se sin su ayuda. La frecuencia de las manifestaciones contra
el Estado, los asedios 2 sus servicios y a la petsona de sus re-
presentantes, muestra la dificultad de su obligada relacién
con el Estado. Por medio de sus organizaciones los agriculto-
res son, por tanto, especialmente exigentes en temas politi-
cos, estin atentos a lo que se dice y se vota y estin presentes
en los medios politicos. Se dice que constituyen el «lobby agri-
cola» (lobby = grupo de presién).

Las cuestiones agricolas son un tema golitico importante

estan integradas dentro de las especialidades politicas para
as que se forman comisiones o grupos, se nombran delega-
dos, secretarios nacionales, consejeros técnicos en los gabine-
tes ministeriales, etc. La agricultura existe, pues, en el cam-
po politico, lo que no es siempre cierto para el resto de los
sectores de la actividad econdmica, y ocupa dentro de él una
posicién ambigua, a la vez alta y baja; baja segiin los mismos
principios de clasificacién que hacen del campesinado un gru-
po dominado, pero al mismo tiempo alta porque el dominio
politico de las cuestiones agricolas puede convertirse en un
trampolin hacia puestos importantes en los grupos patlamen-
tarios o en el gobierno. Baja socialmente pero alta politica-
mente. La rentabilidad politica de la especialidad agricola ha
aumentado mucho dcsdg el comienzo de la V Republica, pro-
motora de una politica agticola real. Esto contribuyd a dre-




nar hacia estas cuestiones no solamente a los fepresentantes
elegidos por las zonas rurales, inclinados por gusto personal
o por condicionantes de tipo electoral a ocupar este terreno
politico, sino también a dirigentes ambiciosos o interesados
en la agricultura por su situacién estratégica dentro del cam-
po politico. Estos hombres politicos que provienen en con-
junto de movimientos politicos en afinida ideolégica con las
principales organizaciones agticolas, se acomodaron facilmente
a un feparto de tareas entte los profesionales, encargados de
inspirar los programas electorales y las posiciones en los de-
bates parlamentarios, y ellos mismos a quien revertia la ex-
clusividad de las acciones y con ello los beneficios propiamente
politicos.

La importancia asumida por los representantes agricolas
dominantes en la determinacion de la politica agricola se con-
forma con esta especie de delegacién pasiva por parte de los
responsables politicos. Los partidos de derecha, que estuvie-
ron en el poé)er hasta 1981, descargaban en el Gobierno la
labor de llevar una politica con Ia cual estaban fundamental-
mente de acuerdo. Por tanto, no demandaban de forma im-
portante iniciativas politicas en materia agticola y cuando lo
necesitaban podian recurrir a los profesionales para preparat
su doctrina electoral. Es probable que los gobernantes hayan
basado también su accién en la colaboracién con los portavo-
ces campesinos, que reclamaban esta «cogestién» y que eran
los tinicos capaces de crear y mantener dentro del conjunto
del campesinado las condiciones de aceptacién de la politica
agricola que se llevaba a cabo. Parecia que todo ocuttia como
si una vez que la derecha habia probado que estaba cerca de
los agricultores, el poder estuviera manteniendo su capital de
confianza politica en el campesinado atendiendo las iniciati-
vas de sus representantes aceptados.

De la imagen a la realidad

La «carta agticola» de la V Repiiblica se presenta general-
mente como el producto del encuentro entre los nuevos diri-
gentes gaullistas y especialmente de sus expertos y los nuevos
responsables del C.N.J.A. Sin embargo, al comienzo de los




afios 60 el C.N.J.A., no representaba gran cosa, no habia si-
do sindicato independiente hasta 1954. La gran fuerza sindi-
cal era la F.N.S.E.A., potente por su elevado nimero de
miembros, sus entradas en los medios parlamentarios y por
el éxito de su politica de defensa de los precios. ¢Cémo con-
siguieton estos jévenes agricultores recién llegados a la activi-
dad piblica, la mayor parte de los cuales habia pasado por
la Escuela de Formacidén de Masas que fue la juventud agti-
cola cristiana (la J.A.C.), set reconocidos de la noche a la ma-
fiana por los poderes ptiblicos? ¢Cémo consiguieron conver-
tirse en el mejor vector para la puesta en prictica de una nueva
politica que abandonaba, al menos patcialmente, la actua-
cidén sobre los precios para actuar sogrc las estructuras, que
dejaba de dirigirse a todos los campesinos para no prestar aten-
cibn més que a aquellos que tenfan un futuro? A primera
vista estos hechos no son comptensibles en lo mis minimo,
incluso si se entiende con facilidad el interés simbélico de los
nuevos representantes del campesinado medio, entonces en
pleno auge, en desctibir retrospectivamente su €xito politico
como el triunfo milagroso de sus ideas sobre el fururo.

Una histotia social concienzuda de la promocién del cam-
esinado medio modernista mostraria probablemente que éste
ue preparado por reestructuraciones previas en el seno del

campesinado acomodado. En efecto, en los afos 30, en las
grandes explotaciones, las actividades agricolas se transforma-
ron y en muchos casos se pas6 del campesino ‘notable’ que
vivia de sus rentas al empresario agricola que vivia de su ofi-
cio. La adquisicién del nuevo ideal modernista por las frac-
ciones supetiores del campesinado ha sido acelerada por la
contribucion de diversos movimientos de inspiracién técni-
ca. Y fue por el hecho de que este ideal era de naturaleza
profesionaf por lo que parectd reducir la separacion entre los
campesinos medios y los grandes agricultores. Parecia que estos
altimos no debfan su riqueza finicamente a su patrimonio,
sino mis bien a lo que hacLian hecho con él, y por consiguiente
a su éxito técnico. De esa forma, se les podia tomar como
modelo, incluso aunque a priori no se dispusiera de los mis-
mos medios econémicos que ellos. El punto de vista de los
agricultores jovenes, aunque en 1960 estuvieran inéditos den-
tro de los medios difigentes campesinos y fueran politicamente
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minotitarios, pudo imponerse probablemente porque toma-
ba como ejemplo el modernismo de los agricultores ricos. Por
ello, se beneficiaba de antemano de la adhesién de los inter-
locutores politicos al poder, que habia sido convencido sobre
la nueva forma de agricultura puesta ya en practica por una
fraccién «iluminada» de los empresarios agficolas. En parti-
cular, es probable que los responsables politicos no hubieran
incluido en la ley disposiciones tan innovadoras de bienes rai-
ces (lo que politicamente siempre es arriesgado) si no hubie-
ran estado predispuestos a hacer suyas las concesiones racio-
nalistas de los agricultores acomodados (cuyas innovaciones
estaban garantizadas por su éxito econémico y su respetabili-
dad social), consiguiendo 2 la vez el apoyo de los agticultores
jévenes, los cuales, limitados por las dificultades en acceder
a la propiedad de la tierra, estaban particularmente interesa-
dos en superar el derecho a la propiedad.

Ganados por la JAC a la doctrina del éxito profesional,
los responsables del CNJA de los 60 eran los que estaban mejor
situados para retraducir y poner al alcance de la mayoria los
imperativos de la «modernizacién de la agricultura». Los j5-
venes agticultores consiguieron lanzar la evolucién que ni los
agronomos de izquierda habian conseguido propiciar tras la
Liberacién (porque eran demasiado ajenos al campesinado al
que querian convencer) ni los agricultores ricos después (por-
que eran demasiado ajenos a la preocupacion de convencer
al campesinado). Y lo consiguieron porque estaban en la me-
jor posicidn para convencer, y sobte todo porque eran los que
estaban mis motivados para hacerlo. Imponer una nueva prac-
tica de la agricultura que traeria el futuro significaba para ellos
asegurar su porvenir en la agricultura y convertirse en los ma-
yores tepresentantes de la agricultura del futuro. Su deter-
minacton animé a los expertos gubernamentales en la defi-
nicidn de su politica demostrindoles que sus ideas podian con-
vertirse en «ideas-fuerza», las linicas que consiguen las cosas
en la politica.

Este encuentro politicamente rentable se hizo posible tam-
bién porque se habfa instaurado en una legitimidad politica
nueva. La llegada de la Quinta Repiblica permitié en efecto
el acceso al poder de <hombres nuevos», llevados por la natu-
raleza de su éxito politico a recusar una cierta practica «poli-




tica» de la politica. En concreto, la dominacién de los parti-
dos politicos, que habia sido tan fuerte en la IV Republica
y de la que la FNSEA se habia beneficiado. Ellos favorecie-
ron las inictativas de los representantes de las «fuerzas vivas»
del pais, especialmente de los medios profesionales, a los que
reconocieron el derecho a participar en las comisiones del Plan
o en el nuevo Consejo econdmico y social. La puesta en prac-
tica de la nueva politica agricola fue por tanto y de forma
inseparable la puesta en practica, en este sector en concteto,
de una nueva ligazén entre el Estado y los grupos socio-
profesionales. El éxito se debe tanto al «golpe de mano poli-
tico» que representd la movilizacién de los jovenes agriculto-
res como a la transformacién de la misma administracién, que
se reformo pata compattit sus prerrogativas con la profesién
agricola (P. Muller, 1984).

A medida que la actividad sindical de]l CNJA iba consi-
guiendo una posicién predominante (sus lideres conquista-
ron poco a poco la FNSA) y que la seleccion de los agriculto-
res le conferia una representatividad social mayor, llegé a ins-
pirar una definicién jutidica cada vez mas estricta de las nor-
mas de ejercicio de la actividad agricola. Las ayudas financie-
ras se hicieron mas selectivas (bajo el efecto también de la
reglamentacién europea), fueron teservadas con prioridad a
los agricultores organizados, y en materia de inversion a los
que planificaban el desarrollo de su explotacion a afios vista.
El acceso a la profesién se hizo dependiente del dominio de
una ssuperficie minima de explotacién» y tal como hemos vis-
to, de un nivel de formacién profesional sin el cual no se po-
dia conseguir ninguna ayuda. La altima ley orientativa, 1980,
impuso incluso una nueva definicion juridica de agricuitor,

ue ademis excluia a aquellos que no cultivaban una supet-
gcic suficiente o que no dedicaban suficiente tiempo a'su ac-
tividad agricola. A ellos, por supuesto, ninguna ayuda, y ade-
mis el derecho a marginarles en beneficio del régimen de pro-
teccioén social de los agricultores.

La progresiva teduccion juridica de los agricultores a hom-
bres que practican un oficio, que satisfacia las normas de via-
bilidad econémica de una empresa, fue acompafiada por un
dominio cada vez mayor de las organizaciones agricolas so-
bre la puesta en practica de la politica que habian inspirado.




Se encargaban de forma directa de numerosos expedientes —
de instalacion, de peticiones de financiacién, ?c ayudas—,
garantizaban la contabilidad de las explotamones que ellas
mismas habian hecho obligatoria para muchas, etc. El cor-
porativismo campesino, portador de una tradicional 0p051-
cion al Estado, llega asi 2 poder solucionar la preocupacion -
de los podcres publicos por irse separando poco a poco del
sector agricola. Con'la cﬁsmmucmn de la participacion del
valor de la producctdn agricola en el valor final de la produc-
ci6n agroalimentaria, la «racionalidad» econémica empuja de
hecho a consagrar los esfuerzos pablicos de forma prioritaria
al desarrollo de las industrias &E transformacion, en cuanto
que los dirigcntes agricolas estin de acuerdo en adaptar la
agricultura a las consecuencias que de ella se derivan. Asi,
en la organizacién de los mercados agrlcolas (hasta entonces
un coto privilegiado para la intervencidén estatal), se llega a
la aprobacién —en 1975, después en 1980 y finalmente to-
davia en 1982— de leyes que instauraron el reino de la inter-
profcs1on A los representantes de la produccidn, la transfor-
macion y el negocio agricola se les confié ademis la labor de
efectuar entre ellos los acuerdos de mercado, encargindose
el Estado, si se lo pedian, de ampliarlos a la totalidad de los
mercados implicag os. Estas leyes que no proporcionan a los
productores agticolas medios para oponerse al predominto eco-
némico de los industriales y hombres de negocios, corrobo-
ran la imagen que sus orgamzaaones profesionales han he-
cho todo lo posible por imponer (a si mismos en primer lu-
gar): la de directores de empresa, interlocutores en igualdad
de condiciones con el resto de los directotes de empresa. El li-
beralismo reivindicado por los actuales portavoces del cam-
pesinado es el producto de un enorme trabajo de organiza-
cién que les ha proporcionado la facultad exclusiva de poder
definir a los campesinos donde se encuentra desde este mo-
mento su libertad.

En fechas recientes se preguntaba al presidente de la
FNSEA si no tenia la ambicion secreta de llegar 2 ser un dia
ministro de agricultura. Justlﬁco su respuesta, que fue nega-
tiva, con el comentario 1rénico de que no le gustaria recibir
6rdenes del presidente de la FNSEA.
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RESUMEN

Lo mas sorprendente dentro de la reciente evolucion def campesinado francés es ef
hecho de que, constrenido a reductr de forma importante sus efectivos y @ transformar su
composicion interna, haya organizado tan activamente su propia seleccion. Fs cierto que
estos cambios se habian hecho inevitables por la evolucion econmica y social global,
pero habrian sido aceptados mas dificilmente si portavoces salidos del campesinado no
bubieran demostrado su necesidad «desde el interior.

El estudlio de las biografias de estos representantes permite comprender mejor la
autoridad que han conseguido para imponer lo inevitable a los campesinos. Podemos
suponer que la seleccion de los dirigentes configura de antemano, por sus mecanismos ¥
resultados, la que a comtinuacion actia sobre el resto def campesmado. En definitiva,
cast se podria decir que s el campesinado el que se va haciendo cada vex mis represen-
taniivo de sus portavoces, ranto mas en cuanto que las organizaciones agricolas domi-
nantes han conseguido inspirar e incluso poner en prictica la politica estatal que se apli-
ca & lg agricaltura.

RESUME

Le plus surprenant dans la récente évolution des paysans frangais ¢'est le fait que,
tout en étant obligés de réduire leurs effectsfs d'une fagon importante et de transformer
lewr composition interne, s aient organisé ausss activement leur propre sélection. Il est
vrai que ces changements étaient devenus inévitables i cause de I'évolution économique
et sociale globale, mais i aurast &1 plus difficile de les accepter 5i des porte-paroles issus
Dparmi les paysans n'avatent pas montré leur nécessité «de lintérieur.

L'étude des biographies de ces représentants permet de mieux comprendre |'antori-
#& qu'ils ont obtenue pour imposer I'inévitable aux paysans. On peut supposer que la
sélection des dirigeants configure 3 l'avance, par ses mécanismes et par ses résultats, ce-
He gui agit, 3 la sute, sur le restant des paysans. En définitive, on pourrait presque dire
que ce sont les paysans eux-mémes, qui deviennent de plus en plus représentarifs de
leurs porr-paroles, d'autant plus gue les organisations agricoles dominantes ont réussi 3
inspirer, et méme 3 mettre en pratigue la politique de I'Etat qui s'appiique 3 ['agricul-
ture.
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ABSTRACT

The most surprising fact in the recent evolution of Fremch peasaniry is that compe-
led to reduce significantly its numbers and to transform its internal composition it has
50 actively organized its own selection process. Though being true that these changes
would bave been made unavoidable by the global social and economic development,
their acceptance would have been very difficult if not for the fact that spokesmen “co-
ming from the inside’ had not proved they were needed.

A study of the lives of these representatives permits a better understanding of the
authority they bhave obtained to impose the unavoidable to the peasants. We can assu-
me the selection of leaders pre-shapes, through its mechanisms and resalis, the subse-
quent selection of the rest of the peasants. All things considered it could almost be said
that peasantry is increasingly hecoming more representative of iis spokesmen, all the
more since the leading peasantry associations have managed to mspire and even imple-
ment the government agricaltural policies.




