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INTRODUCCION

Del 13 al 16 de Diciembre de 1983 se ha celebrado en Valencia un
Simposio sobre Industrializacion en Areas Rurales (SIAR-83), organiza-
do conjuntamente por el Centro de Estudios de Ordenacién del Territo-
rio y Medio Ambiente (CEOTMA) del Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo y la Consejeria de Economia y Hacienda de la Generalitat
Valenciana.

Como suele ocurrir en estos actos no todas las ponencias inscritas y
entregadas fueron defendidas, mientras que algunas que no estaban
previstas en el programa vinieron a completar la documentacién entre-
gada a los asistentes. Lamentablemente todas las intervenciones —muy
diversas en cuanto a extensidn, interés y calidad— tuvieron el mismo
tratamiento, con lo cual las sesiones se convirtieron en auténticos mara-
tones que, con gran afluencia de puablico, dificultaron el debate; debate
que sin duda hubiese sido mis productivo si hubiera sido apoyado con
un pequefio trabajo en comisiones y se hubiese usado, para centrar crfti-
cas y apreciaciones, de la «técnica» que ahora se ha venido a denominar, |
«panel». ‘

Las ponencias e intervenciones se organizaron en tres apartados: 1)
marco e hipétesis tedricas sobre la industrializacién en zonas rurales; 2)
anilisis de casos concretos de industrializacién en 4reas rurales; 3) politi-
cas de apoyo a estos procesos de industrializacién. Mientras la primera
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parte estuvo ocupada por las intervenciones de Giorgio Fud y Antonio
Vizquez, que expusieron las propuestas tedricas del discurso que se pre-
tendia construir, la segunda fase recogié numerosas aportacjones con-
cretas sobre casos locales o comarcales de industrializacion en areas pre-
dominantemente rurales. El debate sobre las politicas de intervencién,
al margen de alguna aportacion escrita, fue fundamentalmente agrafo
(mesa redonda e intervenciones orales).

El origen de este Simposio hay que buscatlo en un programa de tra-
bajo de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE). En octubre de 1981, en Paris, en el curso del Simposio sobre
la «Evolution rurale et la gestion publique» se puso en marcha —a pro-
puesta de la delegacion italiana— un intercambio de experiencias «so-
bre actividades econémicas surgidas de iniciativas espontaneas de em-
presarios (entrepreneurs) en el medio rural y que han aportado una con-
tribucién notable al desarrollo locals (O.C.D.E. (1983), p.1). Este fue
el comienzo del proyecto sobte «Les capacités d’entreprendre en milieu
rural», que asumieron dentro de la OCDE los Comités de Cooperacién
Técnica y Agricultura.

En Espafia, dentro del proyecto OCDE, se mantuvieron dos sesiones
de trabajo (30-31 de julio y 6 de noviembre de 1982) que, organizadas
por la Direccién General de Estudios y Documentacién de Presidencia
del Gobierno, sirvieron para que algunos investigadores que trabajaba-
mos en el tema de la industrializacién en zonas rurales entrisemos en
contacto y aportisemos materiales empiricos para la elaboracién del in-
forme espafiol a la OCDE. Este informe fue pteparado por Antonio
Vazquez (VAZQUEZ (1983 a) ) —a cuyo esfuerzo personal se debe
también, al menos en gran parte, la organizacién del SIAR 83—y pre-
sentado a la reunién final del grupo de trabajo de la OCDE que culmi-
né en Senigallia (Italia) del 7 al 10 de junio de 1983.

Sin embargo, para comprender correctamente el sentido del Simpo-
sio —asi como del propio grupo de trabajo de la OCDE—, es necesario
sefialar que, en alguna medida, se trata de un intento de critica y de for-
mulacién de un modelo alternativo (la «<industrializacién endégena» de
la que se hablari mis adelante) frente al modelo de industrializacién
concentrada y urbanizada v a la politica «oficial» de la OCDE. Asi pues,
debe diferenciarse una intencionalidad politica, en la formulacién de
esa alternativa frente al modelo tradicional y que tendria como objetivo
incidir en la politica econémica, de la realizacion de anilisis concretos
sobre las realidades locales. Sin duda, en el SIAR 83 primd ese primer
aspecto, por lo que a veces el rigor de los analisis realizados dejaba que
desear. Y ello porque para afirmar la necesidad y virtudes de un deter-
minado tipo de politica no es imprescindible demostrar su existencia.

También es necesario decir que esta resefia comparte la opinidn se-




fialada sobre las virtudes del «modelo de industrializacién endégena»,
frente a la «industrializacién concentrada», sin embargo también se
apuntan —a veces casi caricaturizando los soportes tedricos de las cita-
das tesis— las dudas, problemas y posibles errores tedricos que acechan
a estos planteamientos «criticos» dentro de la OCDE.

1. UNAS CATEGORIAS CONCEPTUALES PARA
«COMPRENDER» LA REALIDAD

Examinar brevemente el objeto de reflexién de la OCDE (<las activi-
dades econdmicas surgidas de iniciativas espontineas de empresarios en
medio rural que han contribuido al desatrollo local») no es en absoluto
banal, ya que ayuda a esclarecer los elementos que componen el para-
digma conceptual desde el cual se realiza el anilisis. Parece, pues, que
el objetivo de la OCDE es conocer el origen y caracteristicas de las «capa-
cidades empresarialess que han surgido en el medio rural
—diversificando las actividaes agricolas—, con el fin de hacer propues-
tas para el ajuste de las politicas estatales en este terreno 2 estos procesos
nacidos en el libre juego del mercado.

El enunciado, aunque pudiera parecer aséptico, tiene algunos jui-
cios de valor que deben ser explicitados, ya que su no consideracién
puede dificultar, mis que ayudar a, la comprensién de los fenémenos
que se describen. En primer lugar se detecta la presencia de ciertos pro-
cesos de crecimiento y desarrollo de actividades no agrarias en algunas
zonas rurales (1). En este punto el acuerdo parece ser general, solamen-
te se podria debatir si este tipo de procesos son nuevos o vienen produ-
ciéndose desde hace décadas, acompafiando el proceso de expansién de
las relaciones capitalistas de produccién. Sin duda los procesos se han
dado con anterioridad, lo inadecuado era el instrumental tebrico que se
ha venido utilizando —especialmente la OCDE—. En segundo lugar,
se sefiala —limitando de partida la observacion— que son iniciativas
que surgen «espontineamentex; es claro que el sentido de este término
adquiere todo su valor cuando se le contrapone a «iniciativas planifica-
das» (debe sobreentenderse del Estado). La «espontaneidad» adquiere
todo su sentido en ¢l discurso de la OCDE cuando se la refiere al surgi-
miento de «capacidades empresariales». El empresario local se convierte
en el demiurgo de esta industrializacidon. Los viejos modos de opetar
de los exégetas del pensamiento de Max Weber se ven aqui recogidos

(1) Sin entrar en polémicas sobre el concepto de lo «turals, en este caso parece usarse
como lo «no urbanos, especiaimente lo «no metropolitanos, ya que algunos de los casos
referenciados se producen en ciudades de tipo medio.
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plenamente: definido el «tipo ideal» —que no puede ser mis que un
puro objeto abstracto que solamente existe en la mente de su
pensador— se va a la realidad para embutir la complejidad social en las
categorias formuladas.

Sin duda, estos viejos conceptos, a través de los cuales se formulan
los objetivos, traen a la mente rancios —de viejos— axiomas de todo un
cnfoquc de las Ciencias Sociales sobre el problema del «desarrollo eco-
némico» que algunos han denominado «paradigma dualista» (frente al
«paradigma dependentista») (Véase VAZQUEZ (1982 a) y (1982 b) y
MOLERO (1982)). Tras el enfoque del «desarrollo locals se trasluce —y
el trabajo de Fuid que se expone mis adelante lo pone en evidencia— la
vieja retahila de indicadores («P.1.B.», productividad, etc.) que como es
de sobra conocido en absoluto equivalen, ni necesariamente ni siempre,
a la mejora real del nivel y calidad de vida. El viejo fantasma del ranking
de la renta parece perseguirnos de nuevo; cuando ya lo crefamos muerto
resucita de la mano de la OCDE.

Un hecho significativo mis es que «la filosofia econémica que emana
de los documentos de la OCDE, no tanto de casos concretos al estar ela-
borados por equipos de trabajo heterogéneos, contiene grandes dosis de
politicas neoliberales» (GABILONDO Y OTROS (1983) p. 13). Tras la
caracterizacién como espontineos (fruto del «libre mercado») de los
procesos de surgimiento de nuevas actividades en las zonas rurales hay
una clara critica a la intervencién del Estado (al «welfare state»), que
—desde este punto de vista— solamente habria servido para aumentar
los gastos de la Seguridad Social, favorecer la sindicalizacién —se hace
referencia a los medios de defensa de un sector de la poblacién que no
tiene otros instrumentos para defender sus intereses-— etc. y no para
apoyar el desarrollo —entendido éste esencialmente como crecimiento
de la productividad—. Los viejos textos sobre los «obsticulos al desarro-
Ho» (Rostow, Hoselitz, la revista Economic Development and Cultural
Change) se desempolvan, aunque ya roidos pot la critica; hoy los «obs-
taculos al desarrollo» de las zonas rurales se pueden salvar, de la mano
del nuevo empresariado; los costes salartiales son menores, la sindicaliza-
cibn casi inexistente, las posibilidades de «<sumergir» las empresas mayo-
res. Sin embargo, ahora —a diferencia de las viejas teotizaciones— ya
no se pretende llevar a todos los paises y zonas por la misma senda del
desarrollo (las famosas etapas del crecimiento) que en el pasado han
scubierto» los paises de desarrollo antiguo. Los «paises de desarrollo re-
ciente» deben seguir su propio modelo (dando por supuesta la domina-
cién y la dependencia), «aquella ‘‘variante’’ de desarrollo que realmen-
te les convenga» (FUA (1980), p. 69), aprovechando esas «ventajas»
frente 2 los paises desarrollados. Dentro de su esquema de andlisis no
bay sitio para pensar las relaciones entre paises o zonas dominantes y los
dominados.
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Asi pues, cogidos de la «mano invisible» del empresariado local se
superarian los obstéculos al desarrollo. De aquia la interpretacién psico-
logista y ética de la emotivacién del logro» de McClelland no hay mis
que un paso. Estos empresarios (2) amenazan otra vez con sustituir los
andlisis concretos por una filosofia de la historia, extraida o al menos
inspirada en una lectura unilateral de Max Weber y de Schumpeter, lec-
tura rechazada por ellos mismos (3). La histotia no puede ser estudiada
exclusivamente en funcién del empresario (entrepreneur) tal como se
hizo —lo que no significa que desde otro punto de vista la aportacion
no fuese de interés— en el Research Center in Entrepreneurial History
de la Universidad de Harvard (Véase MORI (1960), p. 51y ss. y COCH-
RAN (1968), p. 221). Aqui no se pretende poner de modelo a Maurice
Dobb, cuando sefialaba ¢l papel de las teorias del empresario en recha-
zar la concepcién del capitalista como explotador y su papel temporal e
histéricamente limitado al capitalismo, aunque esta afirmacion tenga
parte de verdad; solo sefialar que frente a un tratamiento del desarrollo
econdmico basado exclusivamente en la biisqueda de las bases psicologi-
cas para la formacion de una amplia clase de empresarios, es imprescin-
dible analizar el problema en el contexto histéricamente determinado
de las relaciones sociales capitalisias. Se han hecho ya muchos anilisis
aplicados a los «paises subdesarrollados» y generalmente en el analisis
del empresario se ha olvidado el estudio de ese marco. Sin embargo, la
reflexidn sobre la capacidad empresarial —cuando no se convierte en
una filosofia de la historia— ha aportado intetesantes andlisis sobre la
extraccién social, carrera, composicién de clase, etc. de este grupo so-
cial. (Véase, por ejemplo CAPECCHI (1984).)

2, PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION EN ZONAS RURALES

La reflexion y el debate sobre la industrializacién en zonas rurales se
consolida en su forma actual a lo largo de la década pasada, especial-
mente cuando se puso de manifiesto el agotamiento de los elementos
sobre los que se asentaba el modelo de acumulacién surgido tras la Se-
gunda Guerra Mundial. La concentracién de fuerza de trabajo en las
ciudades favorecié la organizacién de las clases y grupos sociales domi-
nados, lo que se tradujo en un cambio apreciable en la correlacién de
fuerzas entre las clases sociales, que se manifestd en un aumento de los
nieveles salariales y de las cargas sociales (welfare), junto con una caida

(2) Empresario es alguien que individualmente o en asociacién toma iniciativas eco-
némicas en las cuales, al menos al principio, asume fiesgos.

(3) «No es naruralmente mi intencién sustituir una interpreraci6n causal de la cultu-
ra y de la historia unilateralmente materialista pot otra espiritualista igualmente unila-
terals (WEBER, (1920}, p. 183).
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de la tasa de beneficio. Por otro lado, el proceso inflacionista se dispard
tras el aumento de los precios de la energia y el creciente aumento del
déficit del Estado y de la balanza de pagos (Véase CASTELLS (1976), p.
50 y ss.). Para contrarrestar estas tendencias el sistema desarrolla «con-
tratendencias» (entre las que se encuentran la internacionalizacion de la
produccién o la industrializacién en zonas rurales) que, en lo esencial,
tienden a expandir la dominacién del capital sobre todos los ambitos de
la vida (produccién y consumo) y sobre todos los espacios geogrificos;
todo ello sin olvidar el ataque a las «conquistas sociales» realizadas por
los sectores dominados. Ampliar la base de valorizacién del capirtal (para
aumentar la tasa de beneficio) y ensanchar los mercados son claves cuyo
contenido esencial es la expansién de las relaciones sociales capitalistas;
«en el modo de produccién capitalista dominacién y articulacion se han
concretado en un proceso de proletarizacion de la fuerza de trabajo acti-
va en los sectores <atrasados», sin embargo, lo que define este proceso es
el hecho de que algunas veces ha asumido /z forma de una auténtica
transformacién del modo comcreto de producir de tales sectores; otras
veces se ha limitado a integrar tales sectores en el interior del mercado
capitalista nacionaly (GRAZIOSI (1978), p. 245) (4).

Desde un punto de vista histérico el proceso de expansin-
dominacién de las relaciones capitalistas se ha centrado sobre todo en la
ciudad, dejando lo rural de lado. La industrializacién se convirti6 en ve-
hiculo privilegiado de la expansion del capitalismo, especialmente en
las zonas urbanas; sin embatgo, el proceso no siempre fue asi, es mis
debe recordarse que una de las «condiciones» de existencia del proceso
industrializador es la aparicion de excedentes de fuerza de trabajo en el
campo, generados por la transformacién de la estructura social y pro-
ductiva de la agricultura.

Asi pues, histéricamente, por lo que respecta a la relacidn estableci-
da entre industria y tertitorio se podrian diferenciar tres formas (SEC-
CHI (1978), p. 71 y ss.) (5), que se acompaifian de distintas modalida-
des de uso de la fuerza de trabajo:

1. El proceso de industrializacién tiene lugar, en sus inicios, noen la
ciudad sino en el campo. Lenin ya demostré magistralmente la dinimi-
ca del proceso: en las zonas de economia campesina con la separacién de
la industria de la agricultura comienza el desatrollo del trabajo a domi-
cilio y luego de la manufactura. En estos primeros momentos la indus-

(4) Es obvio que «proletarizacién» debe entenderse aqui en un sentido muy amplic ¥
en ningin caso de forma exclusivamente referida al proceso de asalarizacion.

{5) El argumencto estd tomado de SECCHI (1978), sin embargo he sustituido €l con-
cepto «fases» por el de «formass, que tiene la ventaja de no dar idea de una secuencia
obligada o inexorable, especialmente entre la segunda y tercera.
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tria alin no manifestaba una fuerte tendencia a la concentraciéon urba-
na, aunque si a la concentracién en unidades de mayor dimension; asi
Lenin constataba que la «poblacion ndustrial/ de Rusia supera conside-
rablemente por su volumen a la poblacién #rbana». (LENIN (1899), p.
532).

2. Es en una fase sucesiva cuando la industria se urbaniza o se con-

centra espacialmente, dando lugar a grandes establecimientos y grandes
concentraciones de establecimientos. «Esto ocurre cuando el progreso
«técnico, esto es el aumento de la productividad del trabajo, no se persi-
gue Gnicamente a través de la sustitucion por maquinas de la capacidad
humana (con las obvias consecuencias de division del trabajo, etc.), sino
cuando el progreso técnico se funda también, y en modo sustancial, so-
bte “‘nuevos métodos de organizacién del trabajo’’» (SECCHI (1978),
p. 81). La ciudad deviene factor esencial pata la buena marcha del pro-
ceso de acumulacién, ya que ademis del uso de las maquinas la empresa
disfruta de otro capital fijo, las infraestructuras colectivas; por otro lado,
es el lugar donde se extrema la divisién entre productor y consumidor,
donde la mayoria de la poblacién sélo posee su fuerza de trabajo. «o
propio del capital no es otra cosa que el acoplamiento de las masas de
brazos ¢ instrumentos que él encuentra preexistentes. Los aglomera ba-
70 su imperéo. Esa es su verdadera acumulacién; la acumulacién de tra-
bajadores en (ciertos) puntos junto con sus instrumentos» (MARX
(1857-38), p. 470).

Peto el capital para desarrollarse tuvo que desarrollar la contradic-
cion; con la concentracién de fuerza de trabajo en las ciudades se crea-
ron las condiciones de un cambio en la correlacién de fuerzas a favor de
los sectores dominados. El coste global de reproduccién de la fuerza de
trabajo aument$ poniendo en cuestion los beneficios. Hoy sin ninguna
duda, el modelo esti en crisis, pero esto no significa que una reduccién
de los costes de produccién no pueda llevarse a cabo en el seno de la for-
ma ciudad, sin fuertes flujos migratorios a las dreas rurales (6).

3. Paralelamente se desarrollaron otras formas de relacién entre el
territorio y la actividad econdmica (el caso mis significativo es el deno-
minado «Terza Italia»), que no se puede sostener sean, exclusivamente,
fruto de la crisis econdmica, ya que los determinantes externos de este
proceso de difusién industrial surgieron a caballo de la expansién eco-
némica de los sesenta (BAGNASCO (1982), p. 25 y ss.). En el marco de
un enorme crecimiento de la demanda de bienes de consumo en la
postguerra, en particular bienes producidos con tecnologia sencilla y

(6) En el caso espafiol estd ya demostrado que desde 1977 el porcentaje del exceden-
te bruto de la explotacién respecto al valor afiadido estd en aumento. (Véase GARRI-
DO, SANROMA, TRULLEN (1983)).
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mano de obra intensiva, existia un vacio productivo que se fue despla-
zando a las zonas y paises donde la fuerza de trabajo era barata. Las po-
sibilidades de expansi6n se hicieron realidad cuando el proceso de pro-
duccién se pudo separar en etapas, desde el punto de vista técnico, y
cuando la demanda del sector productivo se hizo muy diversificada y
cambiante. Un segundo impulso a estos procesos —causa también del
proceso de crisis— se produjo en el perfodo en que el movimiento obre-
ro obtuvo sensibles mejoras en los salarios y condiciones de trabajo. La
descentralizacidén de la produccion (subcontrata en cascada) se convirtié
en estrategia patronal, a la vez que se redescubrieron las «virtudes» de la
pequefia empresa (flexibilidad, mayor control politico de la fuerza de
trabajo, etc.), lo que a veces potenciaba los procesos de acumulacién de
capital en dmbitos locales.

En relacién con la industrializacion, pues, la velocidad o ritmo de
paso de una forma a otra no es en absoluto diferente, ya que significa
una crisis mas o menos aguda de la sociedad local. En cualquier caso de-
be repetitse que usar el tefmino «formas de industrializacién», y no fa-
ses, pretende dejar sentado que no existe continuidad obligada entre las
formas, especialmente entre la segunda y tercera. No puede confundir-
se la expansidn de ciertos tejidos industriales (nacidos y desarrollados en
condiciones histdricas muy particulares) en dreas no urbanas, con supo-
ner que la ciudad vaya a dejar de ser el lugar central de la acumulacién
del capital. En cualquier caso parece que durante la crisis el fenémeno
se agudiza (7).

Llegados a este punto, no hay duda que, en el marco de profundas
transformaciones en la divisién del trabajo, se producen ciertos procesos
que pueden ser descritos como de «industrializacién en zonas ruraless;
procesos que desde un punto de vista analitico pueden diferenciarse en
cuanto a su origen (y forma que adoptan):

a) Implantacién de actividades productivas —dentro de las reglas de
la divisién internacional del trabajo— llevadas a cabo por el Estado o en
las que el Estado crea un marco mis favorable: localizacién de empresas
piblicas o grandes operadores que deciden instalarse en zonas periféti-
cas —recibiendo beneficios y apoyo de todo tipo— para aprovechar la
fuerza de trabajo, materias primas o una favorable combinacion de fac-
tores productivos.

(7) Gicacchino . Garofoli desatrollaba una interesante hipéresis, para ¢l desarrollo
histérico del capitalismo italiano, sobre «una alternancia de fases de concentracién terri-
torial de la produccién industrial (acompafiada de un aumenta de la dimensién media
de la empresa) y de fases de descentralizacién productiva (acompafiada de un aumente
de la concentracién financiera)» (GAROFOLI (1978), p. 40).
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b) Las posibilidades de fraccionamiento del proceso productivo ha
cen —ya sea para combatit la fuerza sindical o para realizar los procesos
de trabajo de los segmentos de la produccién intensivos en mano de
obra— que en algunas zonas rurales o periféricas se desarrollen ciertas
fases de produccién descenttalizada, para algunas ramas de la produc-
cién, buscando en cada punto una favorable combinacién de factores
productivos (Véase FROBEL, HEINRICHS, KREYE (1977), p.. 19 y ss.).

¢} Ciertos procesos de industrializacién de base local, «enddgenas,
que han tenido su condicion de existencia en la transformacién-
modernizacién de la agricultura; que generalmente han tenido su base
de acumulacién de capital en el sector inmobiliario, o en una agricultu-
ra intensiva; y que normalmente se han articulado en base a la estructu-
ra agraria familiar.

Todas estas formas suelen aparecer combinadas, especialmente las
dos altimas que solo llegan a ser diferenciables por el <origen» del capi-
tal, ya que generalmente tienden a usuftuctuar las mismas combinacio-
nes favorables de los factores productivos. Sobre esta diferenciacion el
discurso oficial del SIAR 83 pretendia centrarse en el anilisis de la «in-
dustrializacién enddgena o espontinea» y en sefialar los aspectos negati-
vos de las politicas estatales, que habian favorecido los procesos de con-
centracion. Sin embargo, las ponencias presentadas al SIAR 83 crearon
un campo de debate mis amplio.

3. EL DISCURSO SOBRE LA «INDUSTRIALIZACION
ENDOGENA:» EN ZONAS RURALES

Giorgio Fua, tras la apertura oficial del Simposio, presenté verbal-
mente una ponencia sobre Desarrollo e industrializacion en los paises
de Europa del Sur, que basicamente correspondia a una sintesis de su
informe «Problems of lagged development in OECD. Europe: A Study
of six countries» presentado a la OCDE en 1980 (FUA (1980)). Aunque
las argumentaciones de Fua hacen referencia a paises, €l razonamiento
puede extenderse al interior de cada pafs, a las regiones o zonas de «desa-
rrollo tardio» (8).

El anilisis parte de constatar que el desarrollo econdmico no se did al
mismo tiempo en todos los paises (o regiones) de Europa y que los pai-
ses que iniciaron el desarrollo con retraso, a pesar de tener un largo lista-

(8) «Por lo tanto, algunas consideraciones sobre el desarrollo tardio formuladas en
este informe tienen probablemente una relevancia mayor para algunas regiones de los
Paises de Desarrollo Antiguo, como Escocia o Cércega, que para ciertas regiones de los
Paises de Desarrolo Reciente, como Lombardia o Catalufias (FUA (1983), p. 21).
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do de caracteristicas comunes en sus fases iniciales con los paises de De-
sarrollo Antiguo (PDA), manifiestan unas peculiaridades muy significa-
tivas: a) Grandes desigualdades de productividad entre las diferentes
industrias, regiones y empresas, queé hacen que se pueda hablar de dua-
lismo. b) Graves dificultades para emplear regularmente a toda la oferta
potencial de fuerza de trabajo. ¢} Se ven afectados por la tendencia, su-
perior a la media, hacia la inestabilidad de los precios y el déficit de la
bacienda piiblica, y una particular fragilidad en la balanza de pagos.

Habria que preguntarse hasta qué punto estas «caracteristicas tipicas
de los paises que inician su proceso de desarrollo con retraso» son pecu-
liares o exclusivas. Sobte todo cuando reconoce la existencia de dualis-
mo en los propios PDA (FUA (1980), p. 20-21); cuando las investiga-
ciones mis profundas parecen sefialar que el paro estructural serd una
de las caracteristicas de los PDA durante los proximos afios (FROBEL,
HEINRICH, KREYE (1977)); y cuando el centro del imperio (los Esta-
dos Unidos) tienen el mayor déficit piiblico del mundo y su balanza de
pagos gravemente afectada. Parece pues, que como mucho estas pecu-
liaridades serian solamente niveles o grados.

Aunque el intento de Fui de definir la especificidad de los Paises de
Desarrollo Reciente (PDR) esté lleno de dudas y vacilaciones hay que re-
conocetle el métito de haber roto con los viejos esquemas de la Teotia
del Desarrollo que conducian a un pais tras otro, en formacién y por el
mismo camino, hacia el desarrollo econdmico. Se reconoce que «existe
un motivo general para esperar que la evolucién estructural de las eco-
nomias atrasadas no sea una réplica exacta de la evolucién ya experi-
mentada por las economias que las han precedido» (FUA (1980), p.16);
sin embargo, en su empefio por «aislar las leyes estadisticas del creci-
miento» olvida el pequefio detalle (generalmente ausente en el denomi-
nado enfoque «dualistar de la Teoria del Desatrollo) de que los paises o
regiones analizados no estin aislados, ni virgenes o perdidos en el vacio,
sino estrechamente articulados y formando parte de un dnico sistema,
que funciona con reglas que desbordan el ambito nacional o regional
(9). Es curioso que Fui no se plantee la existencia de una relacién de de-
pendencia econémica cuando constata ¢l «cfecto depresivo general» so-
bre los mercados de exportacion de los (PDR), que resulta de las politi-
cas de estabilizacién llevadas a cabo por los PDA (y los) dafios «especifi-

(9) «En el mundo moderno los procesos econdmicos tienen hugar dentro del marco
de un sistema que podemos llamar la economia-mundo capitalista, por lo que «subdesa-
trollos es simplemente un término descriptivo aplicable a esa parte de los procesos (pro-
cesos, no estados de cosas) que se encuentran en las zonas periféricas de esta economia-
mundo. Ni el «desarrollos ni el esubdesarrollos de una unidad territorial especifica pue-
de ser analizado o interpretado sin ajustarlo a los ritmos ciclicos y las tendencias sccula-
res del conjunto de la economia-rmundos (WALLERSTEIN (1978), p. 43-44)
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cos» originados por la reaparicién de medidas proteccionistas dirigidas a
defender las industtias en crisis de los PDA» (FUA (1980), p. 21).

La explicacion que se da es decepcionante. Las dificultades de em-
pleo (y otros fendmenos que caractetizan a los PDR) tienen su causa en
el hecho de que en estos paises se vive por encima de sus posibilidades,
por «la desproporcion entre las aspiraciones estimuladas por el efecto-
demostracion y las limitadas capacidades productivas» (FUA (1980), p.
29).

Tras renunciar a explicar los procesos concretos se constata que «no
es probable que exista alguna estrategia de crecimiento que pueda pet-
mitirles (a los PDR) alcanzar a los PDA antes de que hayan transcurrido
algunos decenios, y que, por tanto, urge encontrar una estrategia com-
plementaria para poder «convivir con el desfase» durante los préximos
decenios» (FUA (1980), p. 38).

Aceptados los hechos ¢qué politicas se pueden seguir?. La alternati-
va parece estat en la forma de administracidén de los escasos recursos de
los PDR: concentrar los esfuerzos en unas pocas empresas y sectores
avanzados, o ayudar a salir del atraso a la mayoria de las empresas y sec-
tores. Hasta ahora —sefiala Fui— la intervencién del Estado solamente
sirvié para promocionar la concentracién econdmica; los incentivos y be-
neficios que tradicionalmente ha otorgado el Estado —dentro de las po-
liticas regionales u otras— sirvieton para favorecer y agravar el dualis-
mo. Tras esta constatacién, que comparto (Véase SANZ (1983)), Fui
sorprendentemente no se pregunta el porqué y ello porque dentro de
su esquema no tiene lugar una teoria sobre el Estado y su relacién con
las clases sociales que explique estos comportamientos.

A pesat de todo Fui propone una intervencidn piiblica que «tendria
que encaminarse antes a atenuar que a agravar ¢l dualismo de las pro-
ductividades, sobre todo si tenemos en cuenta que las fuerzas esponti-
neas tienden ya de por sia agravarlo» (FUA (1980), p. 43): no incentivar
las producciones intensivas en capital; aprovechar los recursos propios
(agricultura y pequefias empresas) con actuaciones de servicios, politicas
tecnoldgicas, etc. que incrementan la productividad; el dualismo retri-
butivo es inevitable, asi pues se trata de desarrollar <los aspectos no mo-
netarios de la vida laboral»; definir las politicas de mejora de la adminis-
tracién piblica y mientras tanto no formular objetivos ambiciosos en ex-
ceso; fomentar la cooperacién internacional.

Desde luego las propuestas de politicas piiblicas por parte de Fua
son verdaderamente adecuadas a la racionalidad que parece surgir del
nuevo modo de acumulacién (aumento de los mercados, mejor uso de
la fuerza de trabajo, etc.), sin embargo, la carencia que sus analisis tie-
nen de una comprensién de la naturaleza de clase del Estado, de un es-




tudio de las relaciones dialécticas entre las politicas estatales y los intere-
ses de clase capitalista que se van desarrollando en el proceso de acumu-
lacién y de una comprensién de las propias politicas estatales concretas,
como objetos de la lucha de clases hacen que sus propuestas carezcan de
realismo politico, si no van acompaiiadas de una profunda alteracidn de
los actuales equilibtios de clase en el seno del Estado. Esto es, hoy,
cuando cada dia se hace mis imprescindible la intervencién del Estado
para garantizar la reproduccién de las condiciones generales de acumu-
lacién, la propuesta para que éste se comprometa en un proceso de acu-
mulacién como el explicitado encierra consecuencias muy contradicto-
rias, que solamente pueden abrirse por la via de una transformacién
considerable de la relacion de fuetzas en el seno de los grupos capitalis-
tas a favor de los sectores no monopolistas. (10). La configuracidon de
nuevos ambitos de representatividad en el seno del Estado {(municipios,
autonomias...) podria servir como soporte de este tipo de intervencién.

La ponencia presentada por Antonio Vazquez, titulada Desarrollo
local endégeno en Espaiia pretendia analizar «los procesos de desarrollo
local enddgeno que caracterizan a importantes dreas no metropolitanas
espafiolas (para) identificar las variables determinantes de los procesos
de industrializacién enddgena y establecer su comportamiento y relacio-
nes» (VAZQUEZ (1983, b), p. 1). Aunque el enfoque analitico parte de
la «existencia de capacidades empresariales locales, no suficientemente
aprovechadas» (VAZQUEZ (1983, b), p. 1) va algo mds alli —aunque a
veces confusamente— intentando penetrar en los factores que determi-
nan los procesos de industrializacion.

El enfoque de Vazquez tiene la virtud de Hamar la atencién sobre la
existencia de algunos procesos que patecen haberse desarrollado en los
tltimos afios frente al tradicional marco oftecido por la gran ciudad y la
gran fabrica. Sin embargo, quedarse en este punto puede servir mis pa-
ra confundir que para esclatecet. Por un lado, muchos de los procesos
concretos que pueden incluirse en la categoria «industrializacién en zo-
nas rurales» son sin duda —o al menos tienen sus bases— anteriores a la
crisis. Por otro lado, definir la crisis del «modelo», sin entrar a analizar el
porqué y qué factores tienden a reorganizatlo, puede hacer suponer que
simplemente nos encontramos ante un cambio o sustitucién de «mode-
lo». Respecto a esto ya se dijo que se podtia recuperar la flexibilidad, re-
ducir los costes de reproduccién de la fuerza de trabajo y establecer nue-
vas modalidades de su uso, en el marco de las «antiguas formas»

(10) Entrando ya en el terreno de la futurologfa creo que una politica de apoyo, des-
de el Estado, a la deslocalizacién hacia zonas rurales de las unidades de produccién o de
segmentos de las industrias del esector monopolistas, setia viable, aungue garantizado
el proceso de centralizacién del capital. En este caso, los incentivos tetritoriales podrian
ocultar la centralizacién del capital, aunque «deslocalizados.
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(ciudad-metrépoli) (11); al tiempo que se abren nuevos espacios a la
acumulacién de capital. Ya no hay duda que /os procesos de desconcen-
tracion territorial de las actividades productivas son perfectamente com-
patibles con la centralizacion del capital. Sin duda son posibles espa-
cios, tanto territoriales como empresariales, que pueden funcionar co-
mo lugares de desarrollo y acumulacién de capitales locales frente al ca-
pital monopolista. Sin embargo, esto no debe hacer olvidar que la acu-
mulacién de capital cada vez mis es y serd fundamentalmente centrali-
zada (via mecanismos financieros y proceso de circulacién) en el centro
del sistema (capital monopolista).

Viazquez pasa a definir los elementos que caracterizan su modelo de
«industrializacién endbgena»: 1) se refiere a actividades no agrarias; 2)
se ha desarrollado sin intervencién directa del Estado; 3) no se debe a
deslocalizacion de grandes empresas; 4) estd basado en la utilizacion de
recursos propios del drea; 5) se ha producido principalmente en dreas
rurales, aunque también en pequefios niicleos urbanos no metropolita-
nos. Una vez sefialados los rasgos diferenciales del modelo busca en la
realidad para identificar qué dreas cumplen los «requisitos». El probfe-
ma es que el método seguido no pasa de ser meramente descriptivo; el
modelo no explica, sélo describe una concurrencia de factores determi-
nantes de su «modelo de acumulacién de capitabs.

En la descripcion de las fases del proceso industrializador Vazquez
sefiala que las condiciones de partida son definidas por «el marco de la
sociedad preindustrial», sin embargo la reflexion se detiene sin llegar a
caractetizar el tipo de relaciones sociales dominantes (capitalistas, preca-
pitalistas, etc). La actividad agraria juega un papel, estratégico (explota-
ciones de pequefia dimensién y caricter familiar), los recursos huma-
nos, los servicios de la zona, las vias de comunicacién, economias de lo-
calizacién, sin embatgo, para Vazquez «el proceso de industrializacién
enddgena debe gran parte de su dinamicidad y de su estabilidad a la
disponibilidad de una oferta local apteciable de recursos empresatiales,
que ha sido capaz de organizar los demis factotes (trabajo, ahorro, tec-
nologia, etc.) (... parece existir...) una cierta tradicidn empresarial (...)
que se trasmie de generacién en generaciéns (VAZQUEZ (1983 b), p.

(11) Por un lado, no es de despreciat la constitucién en torno a la ciudad de un pecu-
liar bloque de clases dominantes, en el cual una fraccién o grupo de actividades del ca-
pital (el sector inmobiliario) juega un papel muy importante, aungue a veces se cacuen.-
tre fusionado con el capital industrial y financiero. Por otro lado, debe recordarse que 12
ciudad es un marco adecuado para la existencia de la llamada familia enuclears, que ma-
ximiza la creacién de demanda monetaria, reduciendo la parte de bienes de consumo no
obtenidos a través del mercado; frente a las zonas rurales, donde la familia «extensas
maximiza ¢l suministro de fuetza de trabajo durante parte de la vida por debajo del sa-
latio minimo, con la adscripeién de los individuos a una unidad de ingresos y consumo.




13). Para Vizquez los «recursos» de estas zonas son: mano de obra
abundante y barata, generalmente con bajos niveles de calificacién; do-
tacién de servicios en los niicleos de poblacién; factores de localizacién
(carreteras, etc). Sin embargo, la existencia de «recursos naturales y hu-
manos» solamente facilita la actuacién del emptesatio que ¢s «ante to-
do, un agente econdmico cuya caracteristica mis importante es su capa-
cidad de conectar diferentes mercados y suplir las deficiencias de los
mercados existentes» (VAZQUEZ (1983 b) p. 18).

Las explicaciones no satistacen la expectacion despertada, y ello por-
que su objeto fundamental es la moraleja: «los procesos de industriali-
zacién enddgena se caractetizan por el aprovechamiento integrado de
las economias de todo tipo existentes en las dreas de implantacién y la
comercializacién adecuada de los productos. Esta condicién de integrar
armoénicamente la actividad industrial en el medio local beneficia a to-
dos los que de alguna forma intervienen en el proceso productivo. Los
empresarios utilizan los recursos existentes en las mejores condiciones
econdmicas; la mano de obra no se ve forzada a emigrar y permanece en
el medic cultural de origen; los sectores econdmicos preexistentes se
ajustan sin trauma a los nuevos condicionantes econdmicos; los valores
sociales y culturales del drea contintian desarrollindose de la mano de
las nuevas generaciones» (VAZQUEZ (1983 b), p. 19-20). Sin duda €l
objetivo del anilisis es destacar las ventajas de este tipo de industrializa-
cién para el aprovechamiento integrado de los recursos locales.

Sin duda la opinién de Vizquez sobre el efecto menos traumitico
en la sociedad local de este tipo de industrializacién, frente a una «n-
dustrializacién pesada», se puede compartit. Sin embatgo, la ingente
cantidad de juicios de valor que en un momento se incorporan al discur-
so necesita alguna precisién que ayude a tener presente ciertos hechos:
Cuando se habla de «aprovechamiento integrado» no se esti pensando
en materias primas en general, sino especialmente en la «fuerza de tra-
bajo», «aprovechamiento» que generalmente se maximiza con la reduc-
cién del salario real por persona (GONZALEZ ENRIQUEZ (1983))
Cuando se habla de que los valores sociales y culturales contintian desa-
rrollindose se olvida el papel de los medios de comunicacién (TV espe-
cialmente) en la destruccién de las formas de vida, los hibitos sociales,
etc. de las comunidades locales. Cuando se sefiala que este tipo de in-
dustrializacién evita la emigracién hay que recordar que generalmente
las condiciones materiales de existencia en las zonas rurales son peores
que en las ciudades. Cuando se dice que los sectores econdmicos pree-
xistentes son integrados sin trauma se olvidan los efectos inmediatos
(mis alld de los papeles globalmente asignados al sector agrario como
fuente de mano de obra y recursos financieros y mercados para los pro-
ductos industriales) que se generan con la aparicién de nuevas oportuni-
dades de empleo (Véase ARNALTE (1983)). Para Vizquez los «procesos




de industrializacién endégena ejercen, a su vez efectos nada desprecia-
bles sobre el desarrollo agrario» (VAZQUEZ (1983 b) p. 21): aumento
inducido de rentas agrarias, se favorece ¢l cambio tecnolégico en la agri-
cultura, aumenta el precio del suelo por la competencia de usos, etc. Al
menos, deberia sefialarse que estos efectos son muy contradictorios.

La situacién que observa es tan idilica que no existen conflictos (en
esa sociedad sometida a un proceso de ruptura de sus formas materiales
de produccién); «los nuevos valores introducidos por el modo de pro-
duccidn industrial y las respuestas dadas a los nuevos problemas no en-
tran en conflicto con las pautas sociales y culturales preexistentes sino
que se integran con ¢lla, dado que el ajuste se produce como una conti-
nuacién de la situacién precedentes (VAZQUEZ (1983 b), p. 23). Des-
de el punto de vista del anilisis concreto a Vazquez le falta una teotia de
la articulacién de los modos de produccion (Véase REY (1973) ).

A causa de la carga de valoraciones que acompafian a su modelo
conceptual, y que adquieren su verdadero sentido (politico) en la con-
traposicidn «industrializacién urbana-industrializacién local endégenas,
Vizquez parece reducir su anilisis a un tecnocritico canto de cisne del
modelo «Terza Italias —generado en unas condiciones histdricas y socia-
les Gnicas (Véase SARACENO (1983))— olvidando alguncs hechos
esenciales (Véase BAGNASCO (1983)): una cierta penetracién directa
del capital «central» en esa economia, aunque todavia no decisiva; el he-
cho de que en ¢l sector de bienes de consumo el capital productivo suele
estar supeditado al capital comercial; y que a la existencia de una acu-
mulacién difusa por parte del pequefio o mediano propietario se acom-
pafia un proceso de concentracién financiera.

4. CASOS DE INDUSTRIALIZACION DE ZONAS RURALES

Intentar hacer un balance general, que dé una auténtica perspectiva
de los materiales y ponencias presentadas al SIAR 83 resulta altamente
complejo, tanto por su gran diversidad temitica, como por su variado
rigor y calidad y por el alcance de sus conclusiones. Asi pues, se ha in-
tentado agruparlos temiticamente —con un criterio obviamente
subjetivo—, excluyendo del anilisis un grupo de ponencias de caracter
periférico y enfoque sectorial —-que no se detienen en la sociedad
local— y que, en mi opinién, no tienen demasiado interés para el obje-
to de este Simposio. Estas ponencias pasaban revista a la situacién de di-
versos sectores productivos: el sector del mueble en el Pais Valenciano
(PARICIO (1983)); el mueble de mimbre (CERDA GARRIDO (1983));
la industria azulejera en Castellén (OLUCHA ALVARO (1983)); o la
industria textil en Alcoy-Onteniente (LARIO ESTEBAN (1983)). Tam-




poco se ha considerado la presentacién de notas muy breves (PEREZ
MONTIEL (1983)).

4.1. Industrializacion con base en actividades relacionadas productiva-
mente con el sector agrario.

Un primer intento de anilisis ¢s ¢l de Emiliano Sanz Cafiada y Ro-
que Caggiano Quaglino titulado Desarrollo agricola e industrializa-
cibn espontinea en Murcia. (SANZ, CAGGIANO (1983)). En un dis-
curso abstracto —en ese tono tan habitual de los «informes de consulto-
ras— se advierte que el anilisis se va a concentrat en ¢l espacio central
de la huerta muiciana, donde tras la expansién de una «vigorosa agri-
cultura intensiva de exportacién (...se desarrolls...) un proceso de forti-
sima implantacién industrial de cardcter autdnomo (...que...) no obs-
tante, no ha alcanzado envergadura suficiente para alterar las bases fun-
damentales del crecimiento econémico local, que a nuestro entender
contintia tadicando en la estructura agratia» (SANZ, CAGGIANO
(1983), p. 1). Asi pues, parece que la tentativa de reflexion va a centrar-
se sobre un caso de industrializacién «fracasadas.

El relato comienza a finales del siglo XVIII, con el llamado «fracaso
de la industrializaciéns. Después la transformacién de la estructura
agraria foment6 una «Revolucién Agricola que ha cimentado las bases
para un considerable desarrollo industrial» (SANZ, CAGGIANO
(1983), p. 23). Tras el esperanzador comienzo, llega la decepcidn y la
constatacion de que «la industrializacién espontinea murciana» solo
existe en la cabeza contradictoria de sus mentores y en el titulo de la po-
nencia. «La industria de este espacio central (...) ni se ha estructurado
sélidamente en torno a una actividad industrial motriz (...) ni ha gene-
rado sectores en los cuales haya logrado alta especializacién y desatrollo»
(SANZ, CAGGIANO (1983), p. 31). Al final, solamente un pequefio
sector conservero. Una laconica constatacién finaliza la ponencia, «la es-
casa potencialidad que posee la industria local para revitalizarse endé-
genamente en las circunstancias actuales» (SANZ, CAGGIANO (1983),
p. 35), dejando al «respetable» con el interés de conocer cuiles son «las
circunstancias actuales».

Un segundo andlisis con posibilidades de ser incluido dentro de este
apartado fue el de Josepa Cucé i Giner y Rafael Juan i Fenollar sobre
Las industrias agroalimentarias en areas rurales: el caso de Pobla del
Duc (CUCO, JUAN (1983)). Sin duda en materia de rigor cientifico es-
ta ponencia en nada se parece a la anterior. En ella se percibe un buen
conocimiento de la agroindustria por parte de los ponentes (Véase
JUAN (1978)), sin embargo, el caso analizado tan minuciosamente fe-
sulta, quizi, poco significante, especialmente por sus pequefias dimen-
siones —se habla de un municipio de 2.690 habitantes—, desde una op-




tica que pretenda la comprensién global de los procesos de industriali-
zacidén en zonas rurales.

El trabajo se centra en estudiar el surgimiento de algunas activida-
des de comercializacién de la uva, en una zona predominantemente
agraria (60% de los activos son agrarios). Se sienta la pauta de que «a
localizacién de las industrias agroalimentarias responde, en términos
generales, al criterio dirigente y ptedominante de ser su lugar de consu-
mo (ciudades-mercado) el que determina su ubicacién. En definitiva, se
prefiete la proximidad al mercado de venta porque la oferta agraria se
encuentra atomizada y dispersa en el espacio y en el tiempo, el coste de
transporte de la materia prima agroalimentaria es poco oneroso e inclu-
s0 a veces gratuito (es el propio agricultor el que se desplaza con su ofer-
ta) y la demanda urbana de alimentos es muy diversificada y cualificada
(la proximidad a la demanda facilita adaptarse a ella mis ficilmente)»
(CUCO, JUAN (1983), p. 2). Asi pues, en este marco de determinacio-
nes objetivas la existencia de industrias agroalimentarias en zonas rura-
les presenta un caracter residual llevando el anilisis, desde una perspec-
tiva casi antropoldgica, a las motivaciones preferentemente «subjetivass.

Otro caso analizado es La industria de maquinaria agricola en la
provincia de Lérida. Un caso de industrializacién auténoma por Jaume
Fernandez y Jordi Martinez (FERNANDEZ, MARTINEZ (1983)). Se
parte de constatar la existencia de «una gran cantidad de talleres, pe-
queflas y medianas empresas dedicadas a la fabricacién de maquinaria
agricola no motriz (complementos del tractor» (FERNANDEZ, MARTI-
NEZ (1983), p. 3), que no parecen proceder de un proceso de descen-
tralizacién, ni ser fruto de localizaciones generadas por la aplicacién de
politicas regionales. El sector representaba unas 100 empresas y un total
de 900 trabajadores en toda la provincia de Lérida.

Las condiciones de surgimiento de esta industria parecfan estar en la
modernizacién de la agriciltura y en la tractorizacién del campo; la
nueva situacién generd excedentes de tiempo que fueron dedicados a la
instalacion de talleres. ;Por qué en Lérida y no en otros lugares? ;Por
qué talleres y no otras actividades?. Las explicaciones concretas no abun-
dan en los argumentos.

Después se «analiza» la estructura y caracteristicas del sector con la
aplicacién de un cuestionario a 16 empresas (prudentemente presenta-
das como una muestra del 20% ) comenzando a aventurarse conclusio-
nes sin una reflexién sobre la fiabilidad de la muestra y las probabilida-
des de error. En definitiva, en esta ponencia hay demasiadas suposicio-
nes y no muchas explicaciones.

El trabajo de Jesas Gonzalez Regidor titulado Posibilidades de in-
dustrializdcion en la alta Extremadura: una aproximacidén monografi-




ca. (GONZALEZ REGIDOR (1983)) centra su atencién en dos munici-
pios, Plasencia y Navalmoral, que «constituyen dos ejemplos diferencia-
dos del diverso caricter que puede mostrar la industrializacién en regio-
nes que subsisten como agrarias» (GONZALEZ REGIDOR (1983), p.
2). En los afios sesenta —en pleno auge industrial del pais— surgié una
débil estructura productiva —centrada en pequeiios establecimientos
«alimentarios», «onservas vegetaless y «actividades extractivass— que
parecia un proceso auténomo, bastante ajeno a las politicas oficiales fa-
vorecedoras de la industrializacién, y mis bien apoyado en la ventaja
comparativa de transformar productos agrarios abundantes en el drea»
(GONZALEZ REGIDOR (1983), p. 5) (12).

A continuacioén, a través de una encuesta a empresas, se analiza la
estructura y caractetisticas de la industria existente, donde el peso del
sector agroalimentario es considerable, aunque afectada por la crisis. La
hipdtesis que se baraja es que la «relativa industrializaci6n» en la alta
Extremadura podria haber constituido un fenémeno «espontineo» en
su origen, pero en su evolucion y desarrollo finicamente algunas ramas
de actividad habrian mantenido este caricter, mis por diversas dificul-
tades de avance que por tratatse de un modelo estable, ya que las em-
presas mds pujantes habrian sido promovidas de uno u otro modo desde
fuera> (GONZALEZ REGIDOR (1983), p. 28). Esto parece, sin duda,
mis una refutacién que confirmacién de la industrializacién endégena,
aunque matizada porque la expansién de la actividad industrial ha to-
mado dos formas, que podrian representar Plasencia y Navalmoral. En
la primera se desarrolld una pequefia industria de estructura familiar,
bisicamente en el sector alimentario y construccién, con caricter mds
autéctono y ligada a las materias primas. En la segunda, unas industrias
de tamafio medio, en los sectores del metal, textil y confeccidn, que ge-
neralmente han sido apoyadas oficialmente o proceden de deslocaliza-
ciones.

Cierra este apartado una ponencia de Eladio Arnalte, una de las po-
cas que reflexionaba directamente sobre la influencia de la industriali-
zacién en la agricultura, titulada Efectos de la industrializacion rural
sobre la estructura agraria: el caso del regadio litoral valenciano (AR-
NALTE ALEGRE (1983)). El anilisis se realiza desde la perspectiva
—dentro de los andlisis marxistas se podria definir como kautskiana—
que supone la existencia de un proceso de concentracién en la agricultu-
ra similar al que parecia producirse en la industria; asi el modelo general
de evolucién en los paises industrializados esté «caracterizado por la de-
saparicién de pequefias explotaciones o el aumento de tamafio de las
que permanecen en el sector» (ARNALTE ALEGRE (1983), p. 3).

(12) Compirese con lo diche por (CUCO, JUAN (1983)).




En esta ponencia se sostiene que los dos efectos mis importantes de
la industrializacién y urbanizacion sobre la estructura agraria son: 1)
Trasvases de poblacion de la agticultura a la industria, con el desarrollo
de formas de agricultura a tiempo parcial y 2) transformacion del merca-
do del suelo. Esto es, por un lado, la aparicion de nuevos empleos gene-
ralmente significa abandono de la agricultura y, por otro, la tierra con-
vertida en solar para usos urbanos se convierte en fuente de acumula-
cién y especulacion. En la prictica la evolucidn agudiza €l bloqueo de la
estructura agricola, aunque el comportamiento de dos comarcas con cul-
tivos diversos es distinto. Mientras que la «organizacién del trabajo en el
cultivo del naranjo se adapta perfectamente a la prictica de la agricultu-
ra a tiempo parcial y a la continuada disgregacion de las explotaciones»
(ARNALTE ALEGRE (1983), p. 17), la supervivencia de la agricultura
horticola intensiva no es compatible con la industrializacién. La conclu-
sién de Arnalte —quizi debido a su incomprensién del papel de las pe-
quefias explotaciones— sefiala la «incapacidad de la agricultura para
constituirse por si sola en el motor del desarrollo econdmico de una re-
gions (ARNALTE ALEGRE (1983), p. 18-19); es sin duda demasiado
general para considerarla como vilida. El problema de la supervivencia
de la agricultura no puede reducirse al del tipo de cultivo, ya que al me-
nos setia necesatio evaluar el tipo de estructura agraria dominante, el
volumen de empleo capaz de ofertar el sector industrial o las condicio-
nes de disgregacion de la familia extensa como unidad de regulacién en
el uso de Iz fuerza de trabajo. Sin duda la ponencia tiene como mérito
esencial sefialar el problema de la transformacién de la estructura agra-
tia en los procesos de industrializacién rural.

4.2. Industrializacién con base no agraria em zonas rurales.
A) Difusion y descentralizacion territorial de la industria.

En este apartado se han agrupado las ponencias que analizan casos
de desarrollo de actividades tipicamente industriales, en las que juega
un papel nada despreciable la descentralizacién y la subcontrata de em-
presas localizadas en el exterior. Antonio J. Sanchez, Francisco Garcia,
Mercedes Ortiz y M# Carmen Ruiz, con una ponencia sobre La indus-
tria de la confeccion en el sur de Cérdoba (SANCHEZ Y OTROS
(1983)), aportan un breve, pero muy sugerente, anilisis sobre las pecu-
liares circunstancias que se dan en estas formas de industrializacién:
acumulacién de mano de obra sin ocupacién, presencia en el sector de
personas minimamente cualificadas, disponibilidad de mercados na-
cientes y marginales, algiin conocimiento de dichos mercados, escaso
atractivo de ese sector para los grandes capitales por la flexibilidad de
plantillas que requiere el trabajo estacional y la relativa baja remunera-
cién del facror capital.

El elemento esencial del modelo —en el matco de una baja intensi-




dad de inversion de capital, disefio propio y mercados marginales—
es la compresion de los costes salariales para llegar a ser competitivo, y'
ello a través de dos formas: a) iniciativas empresariales locales basadas
en la estructura familiar v b) iniciativas empresariales y cooperativas
que maximizan el bajo coste salarial, generalmente eslabones en la ca-
dena del textil catalin. En definitiva, este modelo de industrializacion
rural no puede generar mas que <«una industria no industrializante, fa-
ses de cadenas de produccién extrarregional, con bajos rendimientos y

una escasa remuneracién de los factores que intervienen en el proceso»
(SANCHEZ Y OTROS (1983), p. 10-11).

La ponencia de Carmen Gonzalez Enriquez sobte Cooperativismo
rural y confeccion: analisis de un caso (GONZALEZ ENRIQUEZ
(1983)) se centra en el analisis del uso y funciones que pueden llegar a
cumplir las cooperativas en el marco de un proceso de industrializacién
en zonas rurales; sectorialmente «por la intensidad en el uso de la mano
de obra y por el coste relativamente pequefio de la maquinaria que se
utiliza, la confeccidn se ha considetado con frecuencia como sector id6-
neo para iniciar procesos de industrializacién en regiones o paises rurales»
(GONZALEZ ENRIQUEZ (1983), p. 1). El Valle del Guadalhorce (Milaga)
€s una zona que responde perfectamente a esta caracterizacién : donde
apenas existe empleo industrial, con excepcién de las cooperativas, y
donde su «poblacion compagina la agricultura a tiempo parcial con el
trabajo eventual en los servicios, construccién o industria de Milaga y de
los niicleos turisticos» (GONZALEZ ENRIQUEZ (1983), p. 4). Con una
estructura agraria muy fragmentada, dedicada a la produccién de agrios
—bajo control de los comercializadores— el trabajo extraagticola es im-
prescindible para la subsistencia de la familia (unidad econdmica).

Las cooperativas, que son el Ginico empleo para las mujeres, trabajan
en régimen de subcontrata, generalmente para una sola empresa. Su-
bordinacién y dependencia son las palabras que mejor expresan la posi-
cién de las cooperativas. Las condiciones de trabajo: jornada laboral me-
dia de 47,3 horas semanales, sueldo medio de 22.000 ptas. al mes,
ausencia de vacaciones, seguridad social, etc. Una situacién totalmente
ssumergida» que la Administracion tolera ya que «tanto las cooperativas
como las empresas se benefician de esta actitud ‘‘comprensiva’ de la
Administracién y sustancialmente las segundas, ya que no solo ahorran
los gastos de la Seguridad Social y disminuyen los costes salariales sino
que también adquieren una flexibilidad inimaginable en la legislacién
laboral espafiola» (GONZALEZ ENRIQUEZ (1983), p. 11-12). En defi-
nitiva, las cooperativas son unc de los vehiculos —en este caso nada
idilico— de la industrializacién en zonas rurales, para «aprovechar los
recursos localess.

Roberto Sancho Hazak analiz6 La industrializacién como proceso
local: el caso de Aranda de Duero (SANCHO HAZAK (1983)). Es una




reflexién fundamentalmente tebrica, ilustrada brevemente con el caso
de Aranda de Duero (Burgos), sobre los condicionantes y efectos que
sobre la sociedad local tienen los procesos de industrializacién rural: a)
industrializacién de la agricultura con la consiguiente liberacién de
fuerza de trabajo, b) introduccién de pautas de comportamiento y con-
sumo «urbano» en las zonas rurales. Para Sancho Hazak la industrializa-
cién agraria podria considerarse el prerrequisito de la industrializacion
rural, pero «€sta no es trasunto sino su alternativa». «La industrializa-
cién rural es asi, un fenémeno de difusion desde los grandes agregados
industriales, un caso de desconcentracién y al tiempo un ejemplo de
acumulacién y concentracién de la poblacidn a escala comarcal o subre-
gional» (SANCHO HAZAK (1983) p. 9).

Analiza el caso de Aranda de Duero, «un ejemplo peculiar de indus-
trializacidn rural en el que los componentes enddgenos se entremezclan
con factores motores ajenos a la comunidad» (SANCHO HAZAK
(1983), p. 12). Tras la localizacién de una gran empresa multinacional
(Michelin) se produce una redefinicién tanto del mercado de trabajo y
telaciones laborales, como del grupo empresarial local.

La ponencia de Francisco Celada, Francisco Lopez y Tomas Parra
sobre Crisis industrial y proceso de urbanizacién en la provincia de
Madrid (CELADA, LOPEZ, PARRA (1983)) analiza la «tendencia de la
relocalizacion industrial a situar las empresas cada vez mas lejos del cen-
tro metropolitano» (CELADA, LOPEZ, PARRA (1983), p. 9). En esta
ponencia hay que sefialar que el fenémeno analizado es esencialmente
urbano-metropolitano {los casos estudiados se encuentran a 10-20 Km
del centro de Madrid), aunque se pueden encontrar formas de funcio-
namiento similates a las que llevan algunos tipos de actividades indus-
triales a las zonas rurales. Es por tanto una demostracién de que se
pueden crear nuevos espacios para la acumulacién de capital en las pro-
~ ximidades de las grandes ciudades con el objetivo de recomponer la tasa
de beneficio durante la crisis econémica.

Dos fenémenos singulares —desde el punto de vista de la actividad
industrial — se presentan: «crisis del espacio industrial tradicional, muy
vinculada a la crisis de la gran empresa y a los dristicos ajustes de capaci-
dad y empleo, (...y...) aparicién o refuerzo de tejidos industriales de
pequefia y mediana empresa, crecidos de manera desorbitada precisa-
mente en el climax de la crisiss (CELADA, LOPEZ, PARRA (1983), p.
11). Asi pues, los procesos de relocalizacion parecen estar inspirados por
una tendencia a la descentralizacidn productiva, orientada esencialmen-
te por las «deseconomias de aglomeracién» y <la descentralizacién espa-
cial de la pequefia empresa». En definitiva, relocalizacion y apatricién de
nuevas empresas generan el desarrollo de un tejido industrial que busca
bajos costes de fuerza de trabajo, flexibilidad en su uso, ausencia de sin-




dicatos, etc.; en definitiva el mismo conjunto de factores que favorecen
la industrializacién de las zonas rurales.

B) Industrializacion de base rural

Otro caso de dificil encuadre es La industrializacién rural: el caso
de Puente Genil (Cérdoba), analizado en la ponencia de Vicente Gra-
nados, Vicente Segui, Nina Garcia y Eduardo Gabilondo (GRANA-
DOS Y OTROS (1983)). Se pretente poner en cuestidn la concepcion de
la «<industrializacién espontaneas, a través del anilisis de una esttuctura
predominante en el sector industrial (con un sector punta en la pastele-
ria industrial), localizada en un 4rea tipicamente olivarera.

Tras un anilisis convencional de los sectores agrario e industrial, este
tltimo basado en una encuesta a empresarios, se presentan las conclu-
siones del trabajo. La estructura agraria —pequefia producciéon
familiar— ha sido el soporte de la expansion de actividades no agrarias;
sin embargo a esto se debe aifiadir la existencia de una cierta tradicién
industrial derivada de la localizacion de Puente Genil en la red ferrovia-
ria. No es un 4rea industrial surgida en la crisis de los afios setenta; tam-
poco es exacto que su desarrollo haya quedado fuera del alcance de la
intervencién estatal (subvenciones, crédito, infraestructuras, legisla-
ci6n); la centralidad ya no es un requisito, ya que en un marco de espe-
cializacién creciente se puede ser complementario y no competidor; la
abundancia de fuerza de trabajo femenina (demandada por el sector in-
dustrial) y la casi inexistencia de afiliacién sindical son elementos pre-
sentes en este caso.

La ponencia de Miquel Barcel6 sobre Industrializaciéon en la comar-
ca de la Garrotxa (Girona) (BARCELO (1983)) analiza el caso de la co-
marca de Olot, situada en una zona montafiosa con dificiles y costosos
accesos y que tiene un importante sectof industrial que ocupa a mis del
60% de los activos, en sectores muy diversos, pero especialmente en hi-
latura y génetos de punto.

Se afirma que es un caso de industrializacién de origen local, a lo
que habria que sumar un importante fenémeno de «protoindustrializa-
cién» antes de la revolucién industrial actual, al que se dedica buena
parte del relato para explicar los «<hibitos» de la poblacién. La actividad
se desarrollé fundamentalmente en los sectores textil, alimentacién y
metal, que ocupaban al 75% de los trabajadores industriales, a los que
comienza a afectar la actual crisis. Sin duda el caso de la Garrotxa es ver-
daderamente interesante para el anilisis del nacimiento de una impot-
tante industria, sin embargo, llevar las causas y génesis del proceso ex-
clusivamente al «espiritu emprendedor» hace pensar que estamos ante
un caso de sustitucién del anilisis por el mito. El relato concluye con la
descripcion de una historia personal del surgimiento y consolidacién de




un grupo de empresas del sector del plistico (poco significativo en la zo-
na). En definitiva se describe la situacién de un grupo empresarial, di-
ciendo que es «representativo del espititu emptesarial de la zona» (BAR-
CELO (1983), p. 19), pero no se analiza el proceso general y condiciones
de expansién de la actividad industrial.

La ponencia de Amadeu Petitbo y Juan Soy sobte Industrializacion
y crisis de una comarca de montafia: el Ripollés (PETITBO, SOY
(1983)) hace referencia a un caso bastante interesante, en el que mis del
60% de los activos de la comarca trabajan en la industria, muy especiali-
zada en los sectores textil (hilados y tejidos) y metaliitgico, predominan-
do las empresas de mis de 100 trabajadores donde estdn ocupados el
73% de los activos industriales. Hasta aqui la informacién, después solo
se afiade que el modelo tradicional de desatrollo esta en crisis. Ninguna
reflexién sobre los origenes de la industrializacidn y su crisis actual, que
ayude a conocer ese fendmeno que se ha venido denominando indus-
trializacién en zonas rurales. Al final solamente una moraleja: «a pesar
de todo, la baja conflictividad de la fuerza de trabajo, la tradicién in-
dustrial, las posibilidades de aprovechamiento de los recursos naturales
(agua, madera, etc.) permiten esperar el mantenimiento —reconvireién-
dose— de las empresas existentes» (PETITBO, SOY (1983), p. 20-21).

José Maria Bernabé, en una ponencia titulada Industria espontanea
en Alicante (BERNABE (1983)) hace un excelente relato del proceso
historico de desatrollo de las actividades industriales en las zonas rurales
y un profundo trabajo de reflexién sobre el proceso de creacién de los
«ondicionantes» de la industrializacién. Siendo Alicante zona de paso e
intercambio, junto a la agricultura tradicional coexistieron un importan-!
te niimero de actividades no agrarias que, a finales del siglo XIX, se
consolidaron gracias a las politicas arancelarias proteccionistas. Hacia
1965 y en el matco de politicas de promocién de la exportacién, el mer-
cado interno se quedd estrecho. Hoy se produce una situacion de recon-
versién (de la mano del juego economia formal-informal) por presién
alcista de los costes salariales en el marco de la competencia de los paises
recientemente industrializados (Corea del Sur, Taiwan, etc).

Una serie de «ondiciones previas» se formaron histéricamente: ele-
vada densidad de poblacién y sistema muy estructurado de asentamien-
tos, gran eje de comunicaciones; pequefia propiedad agraria (expetien-
cia de gestién); uso intensivo de Ja fuerza de trabajo con trabajos com-
plementarios; pluriactividad que favorece la industrializacién, etc. Sin
embargo, la clave fue la modernizacién de la agricultura, ya que redujo
las corrientes migtatorias y cred la acumulacién de capital para transferir
a la industria. En definitiva «podemos detectar tres aspectos clave en es-
te modelo de industrializacién: elevado porcentaje de la produccién




orientado a la exportacién, una larga historia industrial y de gestién an-
tes del inicio de las exportaciones que posibilita la participacién de la
iniciativa local y el cardcter equitativo de la distribucién de las rentas ge-
neradas por la industrializacién» (BERNABE (1983), p. 16). Mientras
que desde el punto de vista del empleo la ocupacién se catacterizaba
por «la complementariedad y la sumersién, posiblemente por ésto le
proporciona parte de las ventajas comparativas» (BERNABE (1983), p.
25), desde el punto de vista empresarial «no existe, sin embargo, una
historia empresarial acumulativa junto con la formacién de capital. Las
grandes empresas terminan cetrando sus instalaciones. La historia de la
empresa es més bien ciclica: la empresa va creciendo hasta alcanzar un
tope, seguidamente se mantiene durante, algin tiempo en ese nivel pa-
ra terminar decayendo y cerrando sus instalaciones en un periodo de cri-
sis general> (BERNABE (1983), p. 27).

La ponencia presentada por Jyan Luis Llorens sobte El desarrollo
industrial de Guipdzcoa (LLORENS (1983)) analiza el surgimiento del
movimiento cooperativo de Mondragén, aunque no se analiza en pro-
fundidad su relacién con el proceso genetal de industrializacion de Gui-
piizcoa. Se centra en la descripcidn de la organizacion del sistema de
emptresas «autonomas» que cuentan con su propia columna vertebral y
cetebro, la Caja Laboral Popular, sin entrar en demasiadas profundida-
des sobre las condiciones y determinantes del proceso. El caso es sin du-
da muy intetesante, pero no puede considerarse como modelo universal
de las potencialidades de la forma cooperativa, ni como modelo de in-
dustrializacién, tal como se vio en la ponencia GONZALEZ ENRI-
QUEZ (1983).

Lamentablemente parece que siempre nos encontramos con que los
anilisis mis interesantes y sobre todo rigurosos casi siempre vienen de
fuera. La ponencia de Elena Saraceno sobre Difusion industrial en Ita-
lia. Tres casos de estudio (SARACENO (1983)) analiza tres procesos de
industrializacién difusa en Italia, que a pesar de sus peculiaridades tie-
nen «ciertos elementos y caracteristicas comunes a todas ellas que defi-
nen la identidad de estos procesos: la ptesencia de poblacién de origen
rural con propiedades agricolas incapaces de producir rentas suficientes,
estructuta urbana también dispersa en centros de varias dimensiones,
tradiciones artesanales preexistentes, contactos independientes con
mercados exteriores v, finalmente, ética del trabajo, integracién fami-
liar y espiritu de ahorro» (SARACENO (1983), p. 1). Al mismo tiempo
la ponencia sefiala la singularidad e irrepetibilidad —fuera de estas con-
diciones y procesos histéricos concretos— de las formas de difusion in-
dustrial, ya que <las complejas relaciones sociales y culturales que sub-
yacen y en parte explican el origen de las caracteristicas del ciclo produc-
tivo son dificilmente imaginables en otros contextos culturales» (SARA-
CENO (1983), p. 16).




Los casos analizados cotresponden al 4rea de Prato, donde el sector
textil «<ha logrado mantenerse y crecer, reestructurando su produccién y
organizindose como drea sistemna caracterizada por numetosas pequeiias
y medianas empresas que ya no pueden ser analizadas de forma indivi-
dual sino en su conjunto, ya que operan de forma integrada y depen-
diente las unas de las otras» (SARACENO (1983), p. 2). La difusién in-
dustrial en la regién de Friuli se ha visto favorecida por «la estructura ur-
bana poco concentrada, el fraccionamiento de la propiedad agticola, las
tradiciones artesanas preexistentes y la capacidad de establecer relacio-
nes auténomas con el exterior. Existen asimismo valores (...) atribuidos
al estilo de vida rural, como el ahorro, la ética de trabajo familiar, profe-
sionalidad» (SARACENO (1983), p. 28) que deben considerarse. En es-
te caso parece que tuvieron cierta importancia las politicas que desde la
regién auténoma se realizaron para favorecer el proceso. Por dltimo se
analiza la provincia de Téramo, donde se aplicaron todo tipo de instru-
mentos legislativos especiales del Estado, disefiados para incentivar el
desarrollo industrial; asi pues, su desarrollo es en parte enddgeno y en
parte fruto de los procesos de descentralizacion productiva de otras fe-
giones (...) que encuentran ventajoso utilizar los incentivos especiales
que los Abrucios teciben por encontrarse en el area del Mezzogiorno»

(SARACENO (1983), p. 29).

4.3. Algunas politicas estatales de actuacion

Este aspecto fue abordado informalmente a través de intervenciones
orales y una mesa redonda que clausuré el Simposio. Sin embargo, tres
ponencias fueron aportadas por los asistentes.

Mi propio trabajo sobre El papel del Estado en la industrializacion
de zonas rurales. Un caso en Galicia: la costa de Lugo (SANZ (1983)).
La reflexion parce de considerar el equivoco que habitualmente se esta-
blece, tanto en las politicas de intervencién del Estado como en ciertas
teorizaciones sobre el desarrollo, a través de la identificacidn univoca del
desarrollo con la industrializacién (especialmente la intensiva). La in-
tetvencién del Estado, cada dia mis, le lleva a asumir un papel mas im-
portante en la produccién de capital social (tanto a través de la inver-
sién social en «capital fisico» —infraestructuras— y en «capital humano»
—sistema educativo—, como z través del consumo social) y en la mejora
general de las condiciones de acumulacién.

En este marco se analizan las politicas de desarrollo regional segui-
das por el Estado Espaiiol para el desarrollo de las zonas «atrasadas» del
pais. El caso analizado es Galicia y especialmente el llamado Gran Area
de Expansion Industrial de Galicia que ofrece un sistema de beneficios
fiscales y econdmicos que favorecen a [as empresas intensivas en capital;
asi pues «el Estado parece haber favorecido la acumulacién en determi-




nados sectores, donde predominan los grandes capitales» (SANZ (1983)
p. 29). La demostracién empirica se hace a través del anilisis de los ex-
pedientes de solicitud de beneficios del G.A.E.I.G. en la costa de Lugo
durante un periodo de cinco afios. La conclusidn de este anilisis es que
«el Estado distribuye fondos hacia la subvencién y financiacién de de-
terminados capitales (grandes y monopolistas), esto es, transfiere dinero
piblico para facilitar la acumulacién en determinados sectores» (SANZ
(1983), p. 44). Lo que no significa que el Estado no ayude a algunos pe-
quefios capitales, aunque siempre de forma periférica. Al fin y al cabo
el Estado no puede olvidar su papel aunque asegure «en primer lugar la
realizacion de los intereses de la fraccién hegeménica del capital en la
base del conjunto de la economia» (SANZ (1983), p. 44).

Otro material aportado, fuera de programa, fue el de Antoni Plans
sobre Possibilitats d’industrialitzacié a muntanya. Algunes experien-
cies europees, El cas de I'alta muntanya a Catalunya. (PLANS (1983)
que recoge una conferencia del auror en Berga. A partir de una refle-
x16n local se analizan esencialmente las politicas europeas en el campo
regional y su aplicabilidad a las zonas de montafia. Finaliza con una
propuesta de objetivos y condiciones de una politica industrial para la
montafia catalana.

Por ltmo, el trabajo de Michel Quevit, presentado en la reunién
intergubernamental de la OCDE de Senigallia (Italia), titulado Politi-
cas de apoyo (financieras y de servicios) a las iniciativas econdmicas en
areas rurales (QUEVIT (1983)) donde se hace una interesantisima refle-
xion sobre el papel del Estado y las posibles medidas de apoyo a estos
procesos de industrializacién ecauténoma». Las propuestas se centran en
politicas de apoyo fundamentalmente vinculadas a la financiacion de las
actividades empresariales y a la prestacidén de servicios (comercializa-
cién, etc) en relacion con las politicas de descentralizacion publica. La
propuesta de Quevit parte de la existencia de diferentes correlaciones de
fuerzas entre los distintos capitales en cada uno de los niveles de la ad-
ministracidon del Estado (Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Mu-
nicipios). Se trata, pues, de utilizar esta diversidad para que alguno de
los niveles —con menor influencia de los grandes capitales— pueda
plantear una politica de ayudas y apoyos a los capitales locales.

REFLEXIONES FINALES

A pesar de las criticas que aqui se han realizado a las ponencias y tra-
bajos presentados al SIAR 83, éste ha jugado un papel positivo en algu-
nos aspectos, ya que, en mi opinién, ha ayudado a constatar que:
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1. Desde hace afios —a pesar de que las teorias al uso no los hayan
considerado— existen procesos de industrializacidn en sociedades loca-
les predominantemente rurales o periféricas, aunque de caracteristicas
muy diversas. Por un lado, existen algunos procesos de localizacién o
surgimiento de actividades industriales que en la mayoria de los casos
—especialmente los surgidos «endégenamente>— han nacido con ante-
rioridad a la crisis econdmica, en los momentos de masificacién del con-
sumo y ampliacién de los mercados 2 lo largo de los afios sesenta. Por
otro lado, existen procesos de descentralizacién productiva o difusion
industrial, especialmente en las zonas periféricas de las dreas metropolita-
nas, que han surgido —la mayoria de ellos en ¢l marco de la crisis
econdmica— en un desplazamiento-de la industria a la biisqueda de
mejores condiciones productivas.

2. Ambos tipos de procesos se¢ dan frecuentemente mezclados, aun-
que generalmente ambos usufructiian, en esas zonas rurales o periféricas,
mas favorables combinaciones de factotes productivos que en las 4reas
altamente urbanizadas. Mis bajos costes de fuerza de trabajo, mis flexi-
bilidad en su uso, falta de sindicacién, etc. son algunos de los condicio-
nantes comunes a ambos procesos. En definitiva, estos son, en lo esen-
cial, —aprovechados por las «capacidades empresariales»— los «recur-
sos» inexplotados del lenguaje de la OCDE.

3. El surgimiento concreto de procesos de industrializacién en zonas
rurales tiene origenes muy diversos que oscilan entre las inversiones ex-
ternas —del capital industrial y financiero— con ayudas estatalesa —en
los casos «endbgenos— capitales locales acumulados generalmente en el
proceso de modernizacidn de la agticuitura o en la produccidén inmobi-
liatia.

4. Aun siendo posible encontrar casos de procesos «endégenos» de
industrializacién, generalmente no en estado «puros, a la vista de las
pruebas aportadas por el SIAR 83, en Espafia no estamos en presencia
de situaciones generalizadas de «industrializacién endégenas similares a
la «Terza Italia», aunque si estamos bastante afectados por el «sindrome
de la Terza Iralia».

5. Esta claro que estos procesos de acumulacién de capital en base
local no son ni modelo alternativo, ni la fase siguiente al modelo actual
de acumulacién localizado preferentemente en las ciudades-meurdpoli.
Existen procesos de acumulacidn «auténomos» (cada vez mis en el mar-
co de una cierta desconcentracidén productiva generada por la nueva di-
visién internacional del trabajo), pero la acumulacion de capital cada
dia aparece mis centralizada, con un proceso paralelo de desplazamien-
to del factor determinante al proceso de circulacidon del capital.

6. En cualquier caso, los nuevos procesos de industrializacién como
efecto, en parte al menos, de la biisqueda de mejores condiciones de va-
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lorizacién del capital, no se limitan a las zonas rurales, sino que tam-
bién se pueden dar en zonas marginales de las grandes areas metropoli-
tanas. Por otro lado, la industrializacién en zonas rurales o periféricas,
no debe olvidarse, se produce paralelamente a los procesos de exporta-
cién de capitales al «Tercer Mundo». Los procesos que llevan a una sus-
tancial reduccién de los costes de la fuerza de trabajo se estin produ-
ciendo en todos los 2mbitos tetritotiales. En definitiva, el concepto de-
«segmentaciéns del metcado de trabajo hace referencia a una idea cuya
base no es esencialmente territorial sino social.

7. En definitiva, el SIAR 83 también ha representado, como sus or-
ganizadores pretendian, una reivindicacién manifiesta de una forma
distinta de intervencién por parte del Estado. Frente al apoyo a la in-
dustrializacién concentrada y urbanizada, se ha reclamado una politica
de apoyo a los procesos de industrializacién enddgenos.
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RESUMEN

Utilizando como excusa la reciente celebracion del Simposio sobre Industrializacion
en Areas Rurales (S.1.A.R. 83) el trabaso ofrece una reflexion sobre los procesos de in-
dustrializacion en dreas rurales. Aunque desde bhace afios vienen desarrollindose, estos
procesos de industrializacion han tomado cuerpo en el marco de los profundos cambios
que se han producido en la divison internacional del trabago. Analiticamente se podria
diferenciar entre los procesos generados por la intervencion de grandes operadores como
el Estado; los derivados de la descentralizacion de fases o plantas desde el centro del sis-
tema industrial y los procesos senddgenosy. Los dos @iltimos estin esirechamente liga-
dos, dado que generalmente aprovechan de forma similar favorables combinaciones
productivas (bajos costes salariales, flexbilidad en el uso de la fuerza de trabajo, erc.).

A continuacion se pasa revista a las tests sobre la undustrializacion endigenas soste-
nidas desde la OCDE, sefialando la ausencia de planteamientos que consideren el pro-
blema en términos de dominacién o de clase.

Por #ltimo se hace un detallada balance de las aportaciones empiricas hechas ol
S.LA.R. 83 por parte de los investigadores del problema de la industrializacion en zo-
nas rurales.

RESUME

En urilisant comme excuse lz récente célébration du Sympostum sur 'Industrialisa-
tion dans les Zones Rurales (S.1.A.R. 83), ce travadl réalise une réflexion sur les proces-
sus d'industrialisation dans les xones rurales. Méme st ces processus &'industrialisation
se développent progressivement depuis des annés, c'est dans le cadre des profonds
changements qui ont eu lieu dans la division internationale du travail, qu'ils ont pris
corps. Par voie d'analyse, on pourrait faire la différence entre les processus déclenchés
par 'intervention de grands opérateurs comme | ‘Frat; ceux qui viennet de fa décentrali-
sation de phases ou d’usines 3 partir du centre du systéme industriel et les processus
cendogéness. Ces deux derniers sont intimement liés, puisqu'ils bénéficient, générale-
ment et de la méme facon, de combinaisons productives favorables (bas codits des salai-
res, flextbilité dans I'utifisation de la force de travail, etc.).

On examine, @ la sutte, les théses sur ['indusiridlisation endogéner défendues par




I"OCDE, en soulignant l'absence de propositions qui considérent le probléme en ter-
mes de domination ou de classe.

Finalement, on fait un bilan en détail sur les apports empiriques faits au S.LA.R.
83, par les investigateurs du probléme de ['industrialisation dans les zomes rurales.

ABSTRACT

Using as an excuse the recently held Symposium on Industrialization in Rural Areas
(S.1.A.R. 83) this paper carvies out a reflection on the industrialization processes in rural
areas, These industrialization processes, though baving been in development in the last
few years, have come into being within the framework of the decp changes experienced
by the international division of iabour. These processes could be differentiated analyti-
cally as follows: processes gemerated by the intervention of major operators such as the
estate, those derived of the descentralization of phases and plants from the industrial
system: center and the 'endogenous’ processes. These last two are closely linked, as ge-
nerally both draw similarly from favourable productive combinations (low labour costs,
Flexibility in the use of labour, erc...).

Following a review is made of the O.C.D.E. thesis on ‘endogenous industrializa-
tion', noting the absence of paragraphs taking into account the problem in terms of do-
mination and social class.

Finally a detatled presentation is made of the empirical contributions to S.1.A.R. 83
by the researchers on the problem of industrialization tn riral areas.




