REFLEXIONES CON VISTAS A UNA MEJORA
DE LAS ESTADISTICAS AGRARIAS

José Manuel Naredo*

INTRODUCCION

Las necesidades de estadisticas no deben considerarse como algo ob-
jetivo que pueda ser inequivocamente definido. Las estadisticas en que
se delimita, agrupa y clasifica la informacion responden a determinados
enfoques ideoldgicos y cientificos que se aplican en consonancia con un
entorno fisico e institucional. Los cambios operados en el marco y en los
enfoques suelen acarrear modificaciones en aquellas. Por tanto, el con-
senso estable sobre las necesidades y las prioridades estadisticas sélo
puede alcanzarse en tanto que se mantenga establemente un enfoque
dominante y un matco de aplicacion que les ofrezcan unidad y coheren-
cia. Esta condicibén quizi se cumpliera hace diez o quince afios. Pero hoy
estamos asistiendo a una crisis muy profunda de los esquemas tedricos e
ideolégicos que hasta ahora venian informando la demanda de estadis-
ticas, a la vez que se ha modificado también su marco de aplicacién no
s6lo politico, sino también fisico y la conciencia que se tenia de €l apare-
ciendo nuevos problemas que —como la crisis energética, ecoldgica y
medioambiental, la escasez objetia de recursos, etc— reclaman nuevos
datos y tratamientos estadisticos.

El texto que sigue se divide en dos pattes, una primera destinada a
los enfoques que pudiéramos denominar convencionales y, la segunda,
a otros enfoques que estin tomando cuerpo en este momento.
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PRIMERA PARTE

Como no podia ser menos, la evolucién de las estadisticas agrarias se
ha visto mediatizada por ¢l peso creciente de un enfoque econdmico
centrado, como sabemos, en los valores pecuniarios que se articulan en
torno al cilculo de la renta agraria. De esta manera la estadistica de pre-
cios y las estimaciones en pesetas se desarrollaron en deterimento de las
informaciones en términos fisicos de los procesos agrarios, lo mismo que
la contabilidad de flujos lo hizo en detrimento de las contabilidades de
patrimonio y, en fin, el mundo sin dimensiones del valor llegé a eclip-
sar el caricter estrictamente territorializado de la actividad agraria, im-
poniéndose con mucho, los cuadros numéricos sobre la informacién car-
togrifica. Tomemos, pues, el cilculo de la renta agraria como centro pa-
ra abordar el estado de las estadisticas convencionales del sector agrario.

Se puede llegar a estimar lo que normalmente se denomina Renta
Agraria (o Producto Neto Agrario al coste de los factores) bien como sal-
do, después de deducir el valor pecuniario de la produccién total agraria
el de todos los gastos y reempleos, o bien como suma de los ingresos de
los agricultotes y asalariados que han intervenido en la produccién agra-
ria, Resumamos los problemas tedricos y las lagunas estadisticas que di-
ficultan este tipo de cilculos, a los que ya tuvimos que enfrentarnos
cuando en otra ocasién (1) abordamos el arduo problema de estimar la
capacidad de financiacién del sector agrario a lo largo de los dltimos
cuarenta afios. Actualmente es e] Ministetio de Agricultura quien calcu-
la la Renta Agratia por el primero de los caminos indicados.

Ni qué decir tiene que si se estima la Renta Agraria como saldo 2
partir de las estadisticas de produccion, de reempleo y de gastos, el re-
sultado acumulari los defectos de estas estadisticas. :

Asf como las estadisticas de precios y salarios que confecciona el Mi-
nisterio de Agricultura se elaboran siguiendo una metodologia publica-
da que permite conocer su grado de fiabilidad, las estadisticas de Pro-
duccién Agraria que se publican en los Anuarios de ése ministerio care-
cen, que nosotros sepamos, de una metodologia similar que explicite
cudles son los procesos de toma de datos y su nivel de confianza (2).

(1) Vid. Lz agricuttura en ef desarrollo capitalista espanol (1940-1970) en colabora-
cién con J.L. Leal, J. Leguina y L. Tarrafera. Ed. Siglo XXI, Madrid, 1975.

(2) La dinica referencia concreta al origen de los datos publicados es la que sc hace en
la breve introduccién de los Anuarios cuando se indica que «el suministro de la informa-
cién que aparece en el Anuario cottesponde fundamentalmente a las delegaciones pro-
vinciales del Ministerio de Agricultura, salvo en aquellos cuadros en los que se cita otra
fuente. La determinacion de las superficies de cultivo se realiza en colaboracién con ¢!
Instituto de Relaciones Agrarias, los censos ganaderos a través del Cuerpo Nacional de
Veterinarios Titulares y los inventarios forestales mediante los servicios del Instituto Na-
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Después de determinar el volumen de cada una de las producciones
agrarias en Qm, Tm, Hl, etc., hay que multiplicar estos por sus precios
respectivos para estimar por agregacién los valores en pesetas resultantes
de la Produccion total agratia, macromagnitud obligadamente pecunia-
ria. Asi, esta magnitud adoleceri de los defectos que pueden derivarse
tanto de la falta de representatividad de las estimaciones de las cantida-
des obtenidas, como de los precios medios que se les atribuyan (3).

En consecuencia, si partimos de las estimaciones de la produccion
total agraria que figuran en las Cuentas del Sector Agrario v en los
anuarios del Ministerio de Agricultura, el primer paso que hay que dar
para el calculo de la Renta Agraria es deducir aquella parte de la pro-
duccién que ha sido directamente reempleada en el curso del proceso
productivo agrario (semillas, piensos, etc.) obteniendo asi lo que se de-
nomina produccion final agratia. Las estimaciones del reempleo que
realiza el Ministerio de Agricultura se basan en una serie de imputacio-
nes tedricas cuyo contenido exacto se desconoce. Alin cuando en los al-
timos tiempos se ha ganado en cohrrecia metodoldgica, es posible que
en el pasado la evolucién en ocasiones anémala del reempleo responda
en parte a los cambios acaecidos en los criterios de imputacién, que con-
dicionan asi el volumen de Renta Agraria resultante. El sigutente paso
en el cilculo de este agregado (4) consiste en deducir a la produccion fi-
nal los gastos corrientes. Tampoco se conoce con exactitud la metodolo-
gia que informa las estimaciones de los gastos corrientes del sector agra-
tio que realiza ¢l Ministerio de Agricultura. Aunque se sabe que tales

cional para la Conservacién de la Naturaleza. Las estadisticas avicolas se realizan en cola-
boracién con las entidades CEAS y ANSA. En el caso de los cultivos, tales como los prin-
cipales cereales, algoddn, tabaco, lipulo, remolacha azucarera, etc., de los que se ocu-
pan especialmente determinados organismos, se recaba de los mismos la informacién
correspondiente, que se contrasta con la que se obtiene por ¢l conducto normal de las’
Delegaciones, La informacién sobte medios de produccién la facilita la Direccién Gene-
ral de la Produccién Agraria. Otras informaciones se toman de publicaciones especiali-
zadas del Instituto Nacional de Estadistica, Direccién General de Aduanas, FAO, OC-

DE, ONU, etc. El proceso de datos lo realiza el Servicio de Informitica de la Secretaria
Generzal Técnica, siendo el Servicio de Esradisticas Agrarias de este mismo centro directi-

vo el responsable de la elaboracién del Anuarios. (Anuario de Estadisticas Agrarias,

1981).

(3) Por ejemplo, en el atticulo de C. Barciela y A. Garcia incluido en este mismo na-
mero de Agricultura y Soviedad se observa, que el precio medio del trigo no s6lo no re-
coge los precios del «mercado negros tan importante en la postguetra, sino que ni si-
quiera refleja el precio medio oficial realrente pagado por este producto a los agriculto-
res.

(4) Ciertamente, entre la produccitn total hay que incluir la variacién del inventario
ganadero, a no ser que se dé al ganado el tratamiento de capital, teniendo entonces que
amortizarlo. Las informaciones sobte el censo ganadero que publica anualmente el M?
de Agricultura permiten hoy abordar este cilculo que se incorpora en la estimacién ofi-
cial de la Renta- Agraria.




estimaciones resultan de la conjuncién de informaciones detraidas de las
empresas de medios de produccion agraria —abonos, carburantes, tra-
tamientos, electricidad, etc. (5)— y de ciertas imputaciones tebricas.
Ain cuando hoy existan datos directos de la estructura de costes de la
actividad agraria a través de la red contable del Ministerio de Agricultu-
12 o de otras informaciones mis parciales y espacialmente localizadas,
no por ello dejan de ser altamente estimativas las imputaciones de algu-
nos costes que tienen lugar en el calculo de la rensa agraria. Con el agra-
vante de que —como he sefialado en otra ocasién (6)— las numerosas
casillas de cifras que componen los actuales voliimenes de las Cuentas
del Sector Agrario ofrecen hoy menos informacién sobre los datos fisicos
de los znputs agrartios que han de setvit de base a las estimaciones mone-
tarias, de las que ofrecian las primeras estimaciones ciclostiladas del pro-
ducto neto que arrancan de 1950. Y esta carencia no aparece cubierta
por la informacién mis prolija en este sentido de los Anuatios. De esta
manera, en la agricultura, lo mismo que en otros campos de actividad,
se ha asistido a una enorme proliferaciéon de datos monetarios sin que
en muchos casos se solucionaran las insuficiencias originarias de infot-
macién sobre los datos fisicos que habian de setvitles de soporte.

Una vez obtenido el va/or astadido agrario por simple diferencia en-
tre la produccion final y los gastos corrientes, hay que deducirle las
amortizaciones y el saldo de impuestos indirectos menos las subvencio-
nes de explotacién para llegar a una estimacién de ese agregado en tér-
minos netos y al coste de los factores, que es lo que se suele denominar
renta agraria. La deduccibn de unas amortizaciones calculadas mediante
la imputacién de unas tasas tedricas a una valoracién del capital agrario
altamente estimativa, constituye un factor mis de arbitratiedad que
acompaiia al calculo de la rentz agraria, dado que estas amortizaciones
tedricas no tienen por qué corresponder con aquellas otras que prictican
realmente los agricultores sin atenerse, normalmente, a ninguna regla
contable rigidamente establecida.

Llegados ya por este camino a la obtencién del saldo denominado
renta agraria, sutge una grave dificultad a la hora de relacionatlo con las
estadisticas de poblacién y de ingresos para analizar su distribucién. Di-
ficultad que ha sido cominmente ignorada en el uso poco escrupuloso
que suele hacerse de estos datos en los anilisis corrientes. Tal dificultad
se deriva de que las estimaciones de la produccién, del reempleo, de los
gastos cotrientes, de las amortizaciones y de las subvenciones, que per-

(5) Estas informaciones comportan diversos mirgenes de error. Por ejemplo, se sabe
que una parte no despreciable del gas-oil para uso agricola, no es consumido por los
agricultores.

(6) Vid. Los balances energéticos de la agricultura espariola (en colaboracin con Pa-
blo Campos) Agrécultura y Soctedad, n® 15 abril-mayo 1980, p. 165-166.




miten desgajar como saldo la rentz agraria, se refieren al conjunto de es-
ta actividad sea o no desempeiiada por agricultores de tiempo parcial,
mientras que las estadisticas de poblacion o de presupuestos familiares
atienden en sus clasificaciones a la ocupacién principal de los encuesta-
dos. Esto no serfa un problema grave si el fenémeno de la agricultura a
tiempo parcial tuviera escasa importancia. Pero como &ste no es el caso
(7) tenemos aqui un factor perturbador que impide establecer una co-
rrespondencia estricta entre la estimacién de la renta agraria practicada
a nivel de rama de produccién a la que nos hemos referido y las estadis-
ticas de empleo y de ingresos y gastos de las familias.

Para dar una idea de la magnitud de las diferencias entre uno y otro
enfoque valga decir que el Censo Agrario de 1962 daba la cifra de tres
millones de explotaciones a la que corresponderia una cifra algo menor
de agricultores tras desconiar aquellas cuyo titular era un ente piiblico o
eran atendidas por un mismo agricultor o empresatio agrario. Sin em-
bargo el niimero de agricultores que estimaba la Encuesta de Poblacién
Activa del INE ha quedado a lo largo de toda la década del 60 muy por
debajo de los dos millones y el de la Encuesta de Presupuestos Familia-
tes de 1964-65 por debajo del millén y medio, lo cual es 16gico pues esta
{itima se refiere solamente a los cabezas de familia que declaran como
profesién principal la de agricultor.

El Censo de Poblacién de 1970 aportd un nueve factor de descon-
cierto al estimar cien mil asalariados agrarios mis y ochocientos cincuen-
ta mil no asalariados menos que la Encuesta de Poblacién Activa, lo que
no sélo dié una poblacién activa agraria inferior a la de esta encuesta en
cerca de setecientas cincuenta mil personas, sino una composicién de és-
ta radicalmete diferente.

El censo de Poblacién de 1981 mosttd diferencias mis moderadas
aunque no por ello despreciables con las estimaciones de la poblacién
activa agraria procedetes de la Encuesta de Poblacién Activa. Para el pri-
mer trimestre de 1981 esta encuesta estimaba la poblaci6n activa agraria
en dos millones cien mil personas, mientras que el censo rebajaba esta
cifra en trescientas sesenta mil, a la vez que aumentaba en mis de cien
mil la estimacién de los asalariados agrarios y reducia en mias de medio
millén la estimacién del nimero de agricultores y ayudas familiares.

Sin entrar en las razones de indole metodolégica que puedan expli-
car tales diferencias, valga decir que mientras la cifra del niimero de
agricultores que daban las estimaciones mds elevadas de la Encuesta de
Poblacién Activa, caian ya por debajo del millén y medio al finalizar la

(7) Ctr. José Manuel Naredo, La evolucion de la agricultura en Espasnia, Ed. Laia,
Barcelona, 32 Edicién, 1977, Capitulo 5, destinado a Lz agricultura a tiempo parcial.




década del sesenta, el Censo agrario de 1972 estimaba en mis de dos
millones y medio el nlimero de explotaciones agrarias, de las que el 96
por 100 correspondian a personas fisicas. El hecho de que sélo el 52 por
100 de éstas reconociera la agricultura como ocupacién principal, expli-
ca en parte estas diferencias que imposibilitan hoy por hoy el paso entre
los enfoques de las estadisticas del Ministerio de Agticultura que teco-
gen fodz la actividad agraria y los de las citadas estadisticas del INE que
utilizan la profesion principal como ctitetio delimitador. Aspecto éste.
especialmente importane cuando la Encuesta de Presupuestos Familia-
fes se aleja todavia més de aquel enfogue al tomar como unidad el ho-
gar de los agricultores a tiempo pleno e incluir en éstos los ingresos aje-
nos a la agricultura. Estas diferencias se mantienen a principios de la dé-
cada de 1980: mientras la Encuesta de Presupuestos Familiares— de
1980-1981 recoge de 640 mil hogares cuyo cabeza de familia declara co-
mo profesion principal la de agricultura, la Encuesta de Poblacion Acti-
va contabiliza para esa fecha cerca de un millén de empresarios agrarios
con y sin asalariados (y miembros de cooperativas), mientras que el ni-
mero de cuestionarios recibidos en el Censo Agrario de 1982 (que puede
dar una idea del dato todavia inédito del nimero de explotaciones cen-
sadas) se aproximaba a los dos millones cuatrocientos mil.

El interés de obtener informacién sobre los ingresos que perciben los
hogartes de agticultores procedentes de fuera del sector agrario, resulta
cada vez mis relevante a2 medida que tales ingresos ganan en importan-
cia, como ha ocurrido en los Gitimos tiempos. El tnico ingteso ajeno al
Sector Agrario del que se tiene referencia precisa es la transferncia neta
que la Seguridad Social ofrece en favor de los agricultores y sus familias.
Esta transferencia que hace quince afios apenas merecia consideracion
(8) representd en 1982 el 42 por 100 de la Renta Agraria y el 63 por 100
de las Disponibilidades de los agticultores, estimadas por el M° de Agti-
cultura, porcentajes que se incrementan cada afio. Si a esto se afiaden
las remesas de emigrantes y los ingresos derivados de las ocupaciones no
agratias de los agricultores v sus familias, cuya cuantia exacta se desco-
noce, no seria de extrafiar que los ingresos procedentes del Sector Agra-
tio ocuparan ya un lugar secundario en los presupuestos familiares de
los agricultores, a pesar de las subvenciones cada vez mayores que re-
caen sobre la actividad agtaria. Delimitar en qué medida las familias de
los agricultores son una poblacidn asistida y la agricultura una actividad
secundaria, €s un requisito previo, no ya para orientar la politica agra-
tia, sino para saber de qué se estd hablando. La realidad es que mientras

(8) Al iniciarse la década del 70 recién alcanzaba a representar el 7 por 100 de la
Renta Agraria y el 10 por 100 de lus Disponibilidades de los agricultores estimadas por el
M? de Agricultura. (Disponibifidades = Renta Agraria - Remuneraciones de los asala-
riados - Impuestos directos - Infereses de capitales afenos).




no se disponga de una informacién solvente sobre el importante fené-
meno de la agricultura a tiempo parcial —tanto a nivel ocupacional de
los agricultores, ayudas familiares y asalariados agrarios como de sus dis-
tintas fuentes de ingresos— no se podrin conjugar fructiferamente las
distintas estadisticas que convergen en el tema de la rensz agraria ni se
podrin aclarar las enormes dosis de ambigiiedad y de confusién que hoy
se derivan del manejo poco escrupuloso de estas estadisticas.

El mismo cilculo de la distribucién funcional de la renza agraria que
acomete ¢l Ministerio de Agricultura partiendo de su estimacién por sal-
do ya indicada, se v€ hipotecado por estos problemas. La estimacién de
la masa salatial, que ha de deducirse para obtener la rents de explota-
cton de los agricultores, tiene que obtenerse a partir de los datos de la
poblacién activa agraria que ofrecen las estadisticas de empleo. En el
amplio campo de indeterminacién que ofrecian los distintos enfoques
se ha llegado a estimaciones tan variopintas de la masa salarial como la
que cifraba ésta entre el 51y el 59 por 100 de la renta agraria entre 1957
y 1963, publicada por el Ministerio de Agricultura y recogida también
por el primer Plan de Desarrollo y aquella otra de la Contabilidad Na-
cional que la situaba, a partir de 1964, en torno al 20 por 100 de la renta
agraria. Igualmente, para el afic 1970 existen dos estimaciones de la
masa salarial agraria altamente contradictorias. Pot una parte, la Conta-
bilidad Nacional del INE en base 1970, estima para ese afio (Contabil:-
dad Nacional de Esparia. Base 1970, Madrid 1977, p. 168) una masa sa-
larial de 83 mil millones de pesetas representando el 55,3 pro 100 del
Valor Afiadido Bruto Agrario. Por otra las Cuentas del Sector Agrario
(n? 6, junio 1981) estiman para 1970 una masa salarial agraria de 60 mil
millones de pesetas, representando sélo el 24,1 por 100 del valor afiadi-
do. Aunque las Contabilidades Nacionales del INE publicadas a partir
de 1976 rebajan la estimacién antes citada a 79 mil millones de pesetas y
su porcentaje sobre el valor afiadido al 52,3 por 100, las diferencias con
la estimacion del Ministetio de Agricultura siguen siendo abismales. En
los afios siguientes a 1970 la Contabilidad Nacional no ofrece una infot-
macién desglosada de la masa salarial por ramas de actividad, por lo que
se desconocen las disparidades con relacién a las que publica el Ministe-
rio de Agricultura.

Los problemas que suscitan las estimaciones de la distribucién fun-
cional de la rents agraria no se agotan en los temas comentados. Incluso
la estimacién de un dato en principio tan clato y facil de obtenet como
son los capitales tomados a préstamo por los agricultores y los intereses
que devengan, no esta exenta de dificulades: las muy numerosas «enti-
dades colaboradoras» que intervienen en la distribucion del crédito ofi-
cial agrario, ha motivado que el propio Ministerio de Agricultura haya
incurrido en duplicaciones al no saldar oportunamente los recursos
transferidos entre las diversas instituciones financieras que colaboraron




en el proceso, como hemos sefialado en otra ocasidn (9). Pero no es cosa
de entrar en temas tan concretos como éste que distraerian la atencién
sobte los problemas fundamentales.

Valga todo lo dicho para resaltar no sélo la necesidad de suplir las
insuficiencias actuales de las estadisticas de base de la produccién agra-
ria y su destino, de los gastos... o del volumen de salarios pagados en la
agricultura —insuficiencias que el propio Ministerio de Agricultura es el
primero en lamentar (10)— sino también de obtener informacién sobre
el tema menos aireado de la agricultura a tiempo parcial. Pues mientras
no se sepa lo que pasa, tanto a nivel ocupacional como en lo referente a
ingresos, con ese millén aproximado de agricultores que declaran tener
otra actividad principal no agraria, no se podrin articular coherente-
mente las estadisticas de base a las que nos hemos referido ni hablar con
propiedad de la renta de los agricultores.

Dos caminos simultineos habria que seguir para acometer conjunta-
mente estas mejoras. Uno, profundizar y prolongar la informacién que
se refiere a la totalidad de la rama de produccién agraria obteniendo da-
tos sobre el papel que desempefian en ella los agricultores 2 tiempo ple-
no y aquellos otros a tiempo parcial y sobre sus ingresos agratios y no
agrarios. El problema que plantea este camino es que no cabe acometer-
lo mediante simples estimaciones tedricas a las que tan habituados esta-
mos, sino que exige la toma directa de datos. En este camino el INE fue
en otro tiempo pionero de sus encuestas de Renta Agraria de 1964 y
1965. Asi, estos dos afios siguen siendo los inicos en los que se hizo un
esfuerzo estadistico para establecer el paso desde los enfoques a nivel de
rama propia del Ministerio de Agricultura, hacia las cuentas de los ho-
gares de agricultores que figuran en la Encuesta de Presupuestos Fami-
liares de 1964. Ese momento en el que he tomado como base obligada
en mis trabajos para prolongar con algin respaldo estadistico la cuenta
de los agricultores y estimar su ahotro (11) y para arrojar alguna luz so-
bre el tema de la agricultura a tiempo parcial desde el angulo de los in-
gresos (12). El segundo camino a seguir serfa ampliar la muestra y la in-
formacién de ingresos y gastos de los hogares cuyo cabeza de familia de-
clara como profesién principal la de agricultor, propia de la Encuesta de
Presupuestos Familiares a aquellos agricultores que afirman tener otra
profesién principal.

(9) Vid. Op. Cit. (La agricultura en el desarrolio...) Segunda Parte, en la que Luis
Tarrafeta acomete la ardua tarea de consolidar las cuentas de las diversas instituciones
que intervienen en la concesién del crédito agrario, Véase, asimismo, L. Tarrafeta, La
capitalizacion de la agricultura espanola (1962-1975). Ed. Banco de Crédito Agricola,
Madrid, 1979.

(10) Cfr. Cuentas del Sector Agrario, n° 3, (p. 45 y 73) y nmeros siguientes.

(11) Op. Cit. (Lz agricultura en el desarrollo...)

(12) Op. Cit. (Evolucion de lu agricultura...) Cap. 5.
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SEGUNDA PARTE

Es bastante cortiente tomar a Frangois Quesnay —autor del Tablean
economigue publicado en 1758—— como iniciador del cilculo agregado
de la renta o producto neto agrario e incluso de aquellos ensayos cuanti-
ficadores mis amplios que componen hoy la llamada contabilidad na-
ctonal. A pesar de su honda preocupacion por la realidad fisica y por los
valores vitales que subyacian al mundo de los valores pecuniarios
—preocupacién que hizo recaer sobre €l y su escuela la calificacion de
fisibcratas— no tuvo mis remedio que recurrir al dinero como instru-
mento homogéneo de medida con el que ofrecer una visién global y
unificada de la formacién y distribucién del producto neto agrario, ya
que las ciencias de la naturaleza de su época no permitian otra cosa.

Adn cuando mis adelante las ciencias de la naturaleza brindaron
instrumentos con los que enjuiciar y cuantificar globalmente los proce-
sos fisicos y vitales en relacién con la actividad agraria, el contexto ideo-
légico en el que se desartolld la ciencia econdmica eclipsé en ella ese ine-
tés originario por lo fisico y lo vital, e hizo que los valores pecuniarios
fueran el centro de su quehacer cientifico. Lo mismo que la preocupa-
cién por la conservacién de lo que Quesnay denomind los dzenes fondo,
tan presente todavia en el siglo XVIII, sucumbid al creciente empefio de
multiplicar el ffuso de mercancias (13).

El cilculo convencional de la rentz agraria al que nos hemos referido
en la primera parte de este trabajo, encaja dentro de los enfoques domi-
nantes de esta ciencia que se estin poniendo cada vez mis en tela de jui-
cio a medida que sus limitaciones para responder a muchos de los mas
graves problemas actuales se hacen cada dia mais patentes.

La fe en las posibilidades ilimitadas de la ciencia para someter al me-
dio alentaba el enfrentamiento Hombre-Naturaleza sobre el que se con-
figuré la ciencia econémica actual para empujar a la civilizacién indus-
trial por la senda del «progreso» mediante el aumento de la «produc-
ci6n». Para completar esa visi6n habia que mostrar que, junto a los lo-
gros de la industria, las palancas de la ciencia permitirfan, gracias al
apoyo conjunto de la biologia y la quimica, modificar a voluntad el rit-
mo y ¢l resultado de los ciclos naturales que procuraban el sustento de la
especie humana. El objetivo no efa ya colaborar con la naturaleza en €l
enriquecimiento de sus frutos, sino multiplicar éstos contando lo menos
posible con aquella. Los cambios tecnoldgicos que se generalizaron tras

{13) Sobre este tema y su incidencia en las relaciones entre agronomia, economia y
ecologia, véase mi articulo «Los azarosos caminos de la modernidad» que hace las veces
de introducci6n a la monografia sobre «La ctisis del olivar como cultivo ‘“bioldgico’” tra-
dicionals publicada en el nimero 26 de Agrecultura y Sociedad.




la segunda guerra mundial, dando lugar a la llamada «tevolucién verdes
parecieron realizar estos afanes y mostrar que la limitacién que frenaba
el aumento de la produccién agratia era de indole pecuniaria, al presen-
tarse la escasez de capital como finico impedimento a la aplicacién de las
nuevas tecnologias. De ahi que las estimaciones monetarias de la forma-
cién y distribucién de la renzz agraria ocuparan hasta ahora el centro del
calculo econémico en este sector.

Sin embargo, tras ese enorme optimismo tecnoldgico vendrian los
desengafios. A la creencia de que a la Naturaleza se le podian arrancar
duros a peseta se impondria la realidad de que las ganancias en unos
campos se pagaban con pérdidas en otros. Los mayores rendimientos
que brindaban las técnicas y las variedades de la «tevolucién verde» exi-
gian un elevado consumo de energia y de materias primas no renovables
por unidad de producto; introducian importantes desequilibrios en los
ciclos ecoldgicos de base que contribufan a mantener la vida en el plane-
ta, a reponer la fertilidad del suelo'y el control de las plagas; entrafiaban
graves problemas de contaminacién del aire y del agua e incluso detetio-
raban la calidad dietética de los alimentos. La reciente crisis energética,
el creciente deterioro del medio ambiente, el empobrecimiento de los
sistemas ecoldgicos, €l agotamiento de los recursos no renovables, etc.,
han venido a ser el jarro de agua fria que produjo un desagradable des-
pertar del suefio de optimismo tecnolégico que habian invadido a la «i-
vilizacién occidental», poniendo en evidencia los limites del entorno en
el que ésta sostenia sus experimentos cientificos.

La crisis del tipo de agricultura que ha resultado de la llamada erevo-
lucién verdes forma parte de la crisis de civilizacién en que nos encon-
tramos. La pérdida de la fe que en ella se tenia, la sustitucién del anti-
guo optimismo tecnoldgico por una ola de pesimismo, constituyen el
primer paso hacia la bisqueda de nuevos sistemas agrarios que, con mis
visos de futuro, permitan alimentar a la humanidad partiendo de unas
tecnologias menos agresivas, desequilibradas y degradantes del medio
en el que se desenvuelven que las traidas por la «revolucién verdes.
Unas tecnologias que ensalcen la autonomia y no la dependencia de los
sistemas agrarios, y que, en una palabra, reconcilien nuevamente al
hombte con la naturaleza contribuyendo al enriquecimiento de ambos
y no a su progresiva degradacién.

Esta nueva situacién ha contribuido a desplazar el interés que hasta
ahora se centraba en los valores pecuniarios, hacia los procesos fisicos y
vitales ligados a la gestién de recursos, abriéndose asi una nueva deman-
da de informacidon que desborda con mucho el campo de las actuales es-
tadisticas agrarias. En lo que concierne a estas Gltimas cabe obsetvat que
las ciencias de la naturaleza han permitido desvelar el misterio de la for-
macién de ese producto neto fisico que preocupaba hace tanto tiempo a




Quesnay, y cuantificar los flujos de materiales y de energia que intervie-
nen en €l, aportando asi una guia inestimable para la gestion econémica
de los recursos. La termodinidmica nos ha brindado un instrumental
muy valioso para ello, al permitirnos superar, mediante el cilculo ener-
gético, las discontinuidades propias de la matetia y oftrecet una vision
global y homogénea del contexto fisico en ¢l que se desenvuelve la acti-
vidad agraria. La ecologia ha retomado la nocién fisiocratica de produc-
to neto adoptando los términos produccidon y Producto reto para desig-
nar la materia seca que incorporan las plantas verdes a través de la foto-
sintesis y, por derivacién, la que se fija en los animales que la consumen
directa o indirectamene.

Este tipo de anilisis se estd desatrollando en los mis diversos paises y
la metodologia y las estadisticas vinculdas a ellos estin en una fase de
standarizacién. En Espafia, la primera, y Gnica, aproximacion global al
tema desde el dngulo energético es hoy por hoy la realizada por mien el
trabajo antes citado (14). Constituye, pues, este terreno un campo inex-
plorado en nuestro pais que habriz que incluir en la demanda de nuevas
estadisticas agrarias. Me es imposible exponer aqui los problemas meto-
dolégicos y las lagunas estadisticas que dificultan este tipo de cilculos
en el caso de la agricultura espafiola. Problemas que, en parte, ya apare-
cen sefialados en el trabajo de referencia o en aquellos otros que he rea-
lizado sobre el tema con contenidos mas especificos o espacialmente lo-
calizados (15). Las primeras lagunas a cubrir por la estadistica oficial en
este campo, deberian ser las que han motivado las estimaciones ¢ hipd-
tesis mis importantes y/o arriesgadas que se detallan en los anexos me-
todoldgicos de estos trabajos. Y en general hay que decir que en buena
patte de etas lagunas se cubrirfan con unas estadisticas de base més comn-
pletas y solventes en términos fisicos de los productos y sus destinos y de
los medios que intervienen en la actividad agraria. Cosa que permititia
mejorar tambien las estimaciones en dinero a las que nos hemos referi-
do anteriormente.

Pero la importancia de perfeccionar las estadisticas de base del sector
agrario en términos fisicos para asegurar una gestién econdmica de los
recursos, no solo reside en la necesidad de construir unas buenas estadis-
ticas agraias tanto en términos monetarios como energéticos. Ahora que
se estd poniendo de moda acometer estos cdlculos energéticos no estd de
mis recordar que, a largo plazo, la escasez estd llamada a presentarse de

(14) Op. Cit. (Los balances energéticos de la agricultura espasiols, en colaboracién
con Pablo Campos).

(15) Vid. Ibidem. (La energia en los sistemas agrarios) Agricuttura y Sociedad n° 15;
Extremadura saqueada, Recursos naturales y autonomia regional, Ibérica de Ediciones y
Publicaciones, Barcelona, 1978, Parte 1, Cap. 6 (en colaboracién con Pablo Campos).




forma mas acuciante por el lado de los materiales que por ¢l de la ener-
gia. Lo que es consecuencia tanto de que nuestro planeta es un sistema
abierto en lo que concierne a la energia —recibe diariamente el flujo
solar— mientras que en relacién con los materiales es un sistema cerra-
do, como de que es mis ficil obtener energia de aquéllos que materiales
de la energia. Cosa que tevaloriza enormemente la importancia econé-
mica del marco que hace posible ese fendémeno Gnico de la fotosintesis
que permite aplicar la energia itradiada por el sol a la obtencién de ma-
teria orginica, y con ello multiplicar y diversificar la vida de la Tierra.

En buena légica parece que el Ministerio de Agricultura debiera de
velar por la conservacién y mejora de esa aptitud del suelo para desarro-
llar el fenémeno de la fotosintésis que se denomina comiinmente fertili-
dad. Sin embargo, el estado en el que se encuentra en nuestro pais la
informacién estadistica sobre el tema denota bien a las claras el poco in-
terés que ha suscitado. Ello a pesar de que la progresiva destruccién del
suelo fértil que —tanto en extensién como en profundidad— estdn ori-
ginando los usos del suelo, constituye una seria hipoteca sobre el futuro
de la actividad agraria (16).

En lo que concierne a la destruccién de suelo fértil en extension, sor-
prende que los Anuarios Estadisticos del Ministerio de Agricultura no
registren ni siquiera la pérdida de Superficie Agricola Util (SAU) ocasio-
nada por la gran expansi6n de los usos urbanos e industriales del territo-
rio con todas sus servidumbres de transporte, extraccidn, vertido, etc.,
ocurtida en los tltimos decenios. Es mas, esta estadistica nos ofrece, en
contra de toda légica, estimaciones de una SAU en expansién, entre
1956 y 1980 con la consiguiente disminucién en un 13 por 100 del saldo
calificado de «improductivo, no agricola, rios y lagos». Esta evolucién
absurda se acusa incluso en provincias como Barcelona y Madrid, en las
que la ocupacién de suelo para fines no agricolas ha revestido especial
intensidad: la superficie «improductiva», la ocupada por «rios y lagos», y
la «no agricola» habria disminuido en esas dos provincias en un 56 y un
23 por 100 respectivamente segln la citada fuente. (Para Madrid esta
evolucién se mantiene en los mismos términos absurdos cuando a partir
de 1973 se desglosa ese saldo de superficie «<improductiva, no agricola,
etc.» dedicindole un epigrafe especifico a aquella destinada a fines no
agricolas: ésta disminuye en un 11 por 100 entre 1973 y 1980).

En un trabajo de la Direccién General de Accién Territorial y Urba-

{16) En gran escala, la formacion de suelo fértil ha de considerarse como un proceso
extremadamnte lenta: en condiciones adecuadas «la naturaleza tarda de 100 a 200 afios
en generar un centimetro de capa supetiof de suelo; y se necesitarfan de 2.000 a 8.500
afios para generar suelo hasta una profundidad de 20 cm» (Robert Allen, Como salvar el
mundo, FEPMA, Madrid, 1980 p. 13).
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nismo del Ministerio de Obras Piiblicas (17) en el que se ofrece una me-
todologia para la evaluacién y el seguimiento del stock de suelo fértil
disponible, se confirma la falta de representatividad de los datos publi-
cados en los Anuarios de Agricultura sobre la evolucién de la SAU y de
la «superficie improductia, no agricola, tios y lagoss. Esta iltima no ha
podido disminuir entre 1956 y 1980 en un 23 para la provincia de Ma-
drid, como se estima en los Anuarios, cuando la «uperficie ocupada»
para fines no agrarios acusa en ese periodo un incremento del 281 por
100, segiin se calcula en la fuente altetnativa citada a partir de la infor-
macién que brindan la cartografia y las fotos aéreas disponibles, afec-
tando este incremento de ocupacién al 8,6 por 100 de la superficie geo-
grifica. Esta investigacién, en la que las superficies evaluadas tienen un
reflejo explicito en la cartograia que las acompafia, pone también de
manifiesto graves incoherencias en la informacién municipal que ofre-
cen los Censos Agrarios de 1962 y 1972 sobre las variables a las que nos
estamos refiriendo. Aun cuando la evolucién de los datos globales de los
Censos resulte, en el caso de Madrid, mis plausible que la recogida en
los Anuarios ya que estiman un incremento de la superficie no agraria
de un 52 por 100 en el decenio.

En lo que concierne a la informacién sobre la pérdida en profundi-
dad de suelo fértil originada por la erosién, lo que domina no es tanto la
absurdidad de los datos como su carencia. La iinica informacién existen-
te para el conjunto del pais s la que ofrece el Instituto para la Conser-
vacién de la Naturaleza (ICONA) al clasificar el territorio en zonas con
erosidn muy grave, grave y media. Pero hay que advertir que esta fuente
tantas veces mancjada como informativa del estado real de la erosin
del suelo, es el resultado de introducir una serie de indicadores relacio-
nados con la erosién, en una férmula que nos ofrece informacién tedrica
sobre la erosionabilidad de cada zona, pero no informacién real sobre el
suelo perdido por la erosién. En este punto, y menos ain en el relativo a
la evolucién quimica y bioldgica del suelo originada por las practicas
agrarias, apenas existe informacion incluso a nivel experimental. Como
tampoco existe informacién sobre las aptitudes y potencialidades del
suelo disponible como productor de materia seca —es dexir, sobre la
versién del producto neto fisiocratico recogida hoy por la ecologia— im-
prescindible para orientar adecuadamente los aprovechamientos agra-
rios.

En otros tiempos existia en el Ministerio de Agricultura una unidad
encargada de la realizacién del Mapa Agronémico Nacional y otra dela

(17) Evaluacion de la pérdida de suelo agricola debido af proceso de urbanizacion.
Andlisis y recomendaciones. Trabajo contratado por la Direccion General de Accién Te-
rritorial y Urbanismo del Ministerio de Obras Pablicas y realizado por Ricardo Garcia
Zaldivar, José Maria Gascd, Javier Linaje y José Manuel Naredo.




Conservacién de Suelos. La primera fue trasladada al Insticuto Nacional
de Investigaciones Agronémicas donde se desdotd y extingui6 el proyec-
to. La segunda se trasladd al Instituto Nacional de la Conservacién de la
Naturaleza permaneciendo al nivel al que nos hemos referido. Tras esta
dispersion de competencias, la Direccién General de la Producciéon
Agratia intentd cubrir esta laguna informativa con un proyecto propio.
Asi, hoy por hoy, la Gnica estadistica del Ministerio de Agricultura que
roza los temas indicados es la iniciativa todavia incompleta de los «Ma-
pas de clases agrologicas» y de «Cultivos y aprovechamientos» de la Di-
reccion General de la Produccién Agraria. En ella se ofrece informacion
numérica y cartografica sobre las distinas clases de suelo y sus aprovecha-
mientos que permititfa corregir las incoherencias antes indicadas de los
anuarios. Pero tal correccién no ha podido realizarse tanto por el cardc-
ter inconcluso de esta estadistica como porque aparentemente no habia
sido disefiada para ello (18). Con independencia de las criticas que pu-
diera suscitar tal estadistica el problema bisico estriba en que ocupa un
lugar marginal y no central, come debiera, en el aparato informativo
del Ministerio de Agricultura. De ahi que no existiera empefio en per-
feccionar la metodologia, en ampliar coordinadamente la informacion
recogida con vistas a fines mas generales y de ahi que se demorara consi-
derablemente la realizacién del trabajo en el tiempo, que se perdiera
unidad de criterio, etc. Sin embargo, esta estadistica ha abierco una via
prometedora en la toma de datos que, cruzando el trabajo de campo
con las técnicas actuales de fotointerpretacién, permita evitar incohe-
rencias como las antes indicadas y ofrecer informaciones fidedignas so-
bre el territorio y los aprovechamientos agrarios a relacionar con las esti-
maciones de los rendimientos de las cosechas y el cilculo de las produc-
ciones agrarias. Las técnicas actuales de fotointerpretacion, constituyen
asi un instrumento obligado para mejorar las estimaciones, no sblo de
las superficies de los aprovechamientos agrarios, sino también de los
rendimientos (19). Mejora que debe ir de la mano de la clarificacion de

(18) Los «Mapas de clases agrolégicass y de «Cultivos y aprovechamientoss contienen
una informacién aislada y casi atemporal (hay que buscar en una nota al pié de pigina
de cada cuadernillo la fecha de terminacién de los trabajos de campo) y no un propdsito
de seguimiento de las variables recogidas. Por otra parte, la clasificacién de suelos se rea-
liza a partir de la establecida por la U.S.D.A., basada en criterios meramente consetva-
cionistas, lo que recorta su interés al no completarse la informacién con ottas épticas més
sintéticas como la antes enunciada de clasificar el suelo atendiendo 2 su fertilidad o apti-
tud como productor de materia seca. Cualidad que depende no sélo de la composicidn
del suelo recogida en las clasificaciones edafolégicas al uso, sino de su relacién con el cli-
ma, la humedad, el relieve, el estado de agregacién de sus particulas, etc. El analisis de
los factores limitantes de la fertilidad permitirfan cruzar estas informaciones y relacio-
narlas con el enjuiciamiento de las practicas agrarias que tratan de combatitlas y de la
adecucién de los aprovechamientos. .

{(19) Como me consta que el Servicio de Estadistica de la Secretaria Técnica del Mi-
nisterio de Agricultura esta trabajando en este sentido, no debe interptetarse lo dicho
como una recomendacién sino como un apoyo a esa linea de trabajo.




una metodologia que garantice la solvencia de los datos y de la construc-
ci6n de una base informativa sdlida sobre la cual estudiar los intercam-
bios de energia y materiales a que dan lugar los sisternas agtarios, pu-
diendo enjuiciar conjuntamente sus potencialidades productivas, su es-
tabilidad y su dependencia.

Las estadisticas de base sefialadas habrian de servir para guiar en este
contexto la gestidn econdmica de recursos tanto desde el dngulo de la
energia como de la materia, pero ademds para asegurar que la degrada-
cibn de ambas que se opera a lo largo del proceso agroalimentario,
apunte inequivocamente al inico objetivo que la justifica, el de mante-
ner y enriquecer la vida humana asegurando la calidad y abundancia de
la dieta alimenticia. Lo cual se hace cada vez mis perentorio ¢n un pais
con la moral tan rebajada como el nuestro, que hace de este campo el
teatro de negocios tanto mis lucrativos cuanto menos recomendables.
Vigilar este extremo, dando informacidn sobre la calidad dietética que
ofrecen las distintas variedades y técnicas de obtencién y preparacion de
los productos, constituirfa asi un objetivo tan priofitatio para un Minis-
terio de Agricultura y Alimentacién, como el de velar por la conserva-
cién y mejora del suelo fértil disponible, aspectos éstos hasta ahora mar-
ginados por la estadistica oficial.

RESUMEN

En este trabafo se discuten las limitaciones y las posibles meforas de las estadisticas
agrarias. Bl texto se divide en dos partes. Una primera destinada a Jos enfoques que pu-
diéramos denominar convencionales gue se agrupan en torno &l cilculo de bz renta agra-
ria. Otra, destinada a cubrir las nuevas demandas de informacién que estin tomando
cuerpo en Los fltineos tiempos, relativas al stock de suelo fértil disponible, a la calidad
de los productos segiin variedades y técmicas y a la estabilidad y dependencia de los siste-
mas agrarios. En el trabajo se observa que la actual transicion bacia nuevas formas de re-
cogida de datos en consomancia con los cambios técmicos e institucionales registrados,
brinda una buena oportunidad para mefcrar confuntamente la informacion de base it
para los dos tipos de demandas y enfoques seralados.

RESUME

Ce travail aborde les limitations et les possibilités &amélioration des statistiques
agraires. Le texte est divisé en deux parties. La premiére concerne les points de vue que
nous pourrions dénomuner conventionnels découlant du calcul de la rente agratre. La
deuxieme répond aux nouvelles demandes d'information relatives au stock du sol fertile
disponible, 3 la qualité des produsts selon les variétés et les technigues et @ la stabilité et
3 la dépendence des systémes agraires. On y observe que la transition actuelle vers de
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nouvelles formes de reccued de données conformément aux changements technigues et
institutionnels connus, offre une excellente occasion d’améliorer confointement d'in-
Jormation de base utile aux deux types de demandes et de points de vue cités,

ABSTRACT

The present paper discusses the limitations and possible improvements of agricul-
tural statisvics. The text is divided into two parts. The first one is dedicated to the
—they could be called conventional— approaches for the evaluation of agricultural in-
comes. The other part intends to cover new demands of information that have been ari-
sing in recent years concerning fertile soil availability, production quality by varieties
and cultivation techniques and siability and dependency of agrarian systems. The study
Doinis out towards the fact that the undergoing transition to new methods of data gar-
bering in harmony with the technical and institutional changes experienced offers a
good opportunity to improve fointly the basic information useful to the two types of de-
mands and approaches mentionned.




