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Licencias para los
sistemas de acceso radio

ajo la denominacion de sistemas de

acceso radio incluimos aquellos sis-

temas que utilizan el espectro radio-
eléctrico como el medio fisico para esta-
blecer la conexion entre la red de
telecomunicaciones fija y el domicilio del
cliente. Se pueden definir como una red
de acceso construida de tal modo que el
espectro radioeléctrico sustituye al par de
hilos de cobre, al cable coaxial o ala fibra
opticautilizada en lasredes de acceso cable-
adas para ese mismo fin,
Estos sistemas ofrecen un medio alterna-
tivo, basado en el uso del espectro radio-
eléctrico, al par de cobre o a la fibra opti-
caparallevarlared de telecomunicaciones
ala casa del cliente. Se les conoce también
como “bucle local inalambrico”, “sistemas
de acceso inalambrico punto-multipunto”,
o en terminologia anglosajona “WLL”,
“LMDS”.
Mis alld de la definicion, que puede resul-
tar imprecisa es importante indicar que,
en este caso, deliberadamente se ha que-
rido incluir la palabra “fija” para diferen-
ciarladelasredes de comunicaciones movi-
les, en las que obviamente el acceso se efectiia
utilizando el espectro radioeléctrico.
Conviene, ademas, anadir que la utiliza-
cion de este tipo de sistemas en la red no
lleva aparejada, por si misma, ningiin gra-
do de movilidad de cara a su utilizacion
por el cliente, caso bien distinto del que
se produce con los sistemas de comunica-
ciones moviles. Ello no significa que no
puedan utilizarse tecnologiassimilares, inclu-
soidénticas, paralas comunicaciones movi-
les y para los sistemas de acceso radio aqui
referidos.
Con su introduccion, es posible acelerar
la existencia de competencia en el bucle
de abonado, ain cuando forzosamente la
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limitacion de espectro radioeléctrico dis-
ponible para estos sistemas limita la ofer-
ta de accesos directos que pueden pres-
tarse con este medio. Es precisamente esta
caracteristica de proporcionar un medio
alternativo parala rapida introduccion de
la competencia en los accesos directos a
casa del cliente lo que ha despertado un
inusitado interés por los mismos en estos
momentos iniciales de la etapa post-libe-
ralizacion en nuestro pais.

TIPOS DE
RADIO
Unaformade clasificar lossistemas de acce-
soradio es basindose en su capacidad para
cursar los distintos servicios de telecomu-
nicaciones. Atendiendo a ese criterio se
pueden identificar los siguientes tipos:

SISTEMAS DE ACCESO

Sistemas de acceso radio de banda estre-
cha

Proporcionan capacidades equivalentesal
par de hilos de cobre, o algo inferiores,
dependiendo de la tecnologia empleada.
Con caricter orientativo podemos identi-
ficarlos con la linea de acceso para pres-
tar el servicio telefonico basico o datos has-
ta 64 Kbit/sg.

Dentro de esta categoria de sistemas se pue-
denincluir también los sistemas utilizados
en la actualidad para proporcionar tele-
fonia rural en algunas zonas de nuestro
pais, con tecnologia de sistemas moviles
analégicosy que ofrecen capacidadesinfe-
riores a las citadas.

Para el establecimiento de este tipo de sis-
temas pueden utilizarse diversas tecnolo-

gias entre las que cabe mencionar: GSM
900 y DCS 1800, de forma similar a como
se ha utilizado el mévil analogico en las
zonas rurales (especialmente en las dareas
en las que la demanda de espectro para
los “usos moviles” es menor) tecnologia
DECT., ydiversos desarrollos especificos aco-
metidos porla practica totalidad de los fabri-
cantes con peso mundial.

Sistemas de acceso radio de banda ancha

En esta categoria se incluyen dos grandes

bloques

A. Banda Ancha Media Capacidad
Sistemas radio cuya capacidad es equi-
valente a los accesos 2+2 Mbit/seg. que
hoy dia se prestan via cable. Con estas
capacidadeslos usos fundamentales son
transmisiones de datos o videoconferencias
de baja velocidad, acceso a centralitas
de abonado, etc. El desarrollo tecno-
logico también permite prestar con este
tipo de sisternas servicios del tipo inter-
net. Esta categoria incluye los denomi-
nados sistemas LMDS (Sistemas de dis-
tribucion local multipunto) para cuyo
desarrollo existe un interés creciente
€N nuestro pais.

B. Banda Ancha Gran Capacidad
Son sistemas capaces de cursar datos y
video a muy altas velocidades se pue-
den considerar adecuados para aplica-
ciones que requieran grandes anchos
de banda, acceso de los proveedores de
internet a las redes, sistemas de distri-
bucion de television, redes corporati-
vas, etc. Con estas capacidades podrian
prestarse servicios de distribucion de
varios canales de television por micro-
ondas (SDVM u otros) integrados con
otros servicios de telecomunicaciones,
como si de una red de cable se tratase.



Normalizacion

El grado de normalizacion a escala euro-
pea o mundial de este tipo de sistemas es
todavia escaso.

En los sistemas de banda estrecha, hacien-
dolasalvedad de aquellos sistemas que uti-
lizan tecnologia de comunicaciones movi-
les, en cuyo caso se benefician de lasnormas
yaexistentes para esas tecnologias, la mayor
parte de las especificaciones son propie-
tarias de fabricantes, llegandose incluso a
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establecer diferentes distancias de separacion
(en Mhz) entre la transmision y recepcion
delosdistintos fabricantes, lo que dificulta
extraordinariamente realizar una planifi-
cacion adecuada del espectro radioeléc-
trico. El grupo de trabajo 8B de la Union
Internacional de Telecomunicaciones,
esta estudiando ahora una posible canali-
zacion de la banda 3,4 - 3.8 Ghz que en
Espana sera utilizada parcialmente para
estos sistermnas.

En cuanto a los sistemas de banda ancha,
al menos en alguna de las bandas de fre-
cuencia utilizable, los fabricantes toman
como base las canalizacionesaportadasen
lasrecomendacionesinternacionales, que
para el caso de Europa es la CEPT T/R-
13/02. EI Comité Europeo de Radioco-
municaciones (ERC), estd estudiando algu-

Estas tecnologias

proporcionan un

medio alternativo
para la introduccion

de la competencia

en los accesos
directos a casa del
cliente

nas recomendaciones especialmente para
los sistemas de banda ancha que permi-
tan un mejor aprovechamiento de espec-
tro, especialmente en las bandas altas con
la introduccion de sistemas digitales.

REQUISITOS DE ESPECTRO RADIO-
ELECTRICO

La cantidad de espectro necesario para el
establecimiento de los distintos sistemas
deaccesoradio esfuncion de factorestales
como el trafico que debe cursarse por el
sistema, las posibilidades de planificacion
celular y patrones de reutilizacién de la
red, tecnologia utilizada, requisitos de cali-
dad y disponibilidad de los servicios, etc.
Todosestos factoresyel espectro finalmente
disponible para cada operador configuran
el escenario en que deberdn realizarse los

planes de negocio correspondientes por
cadaoperador, yaque tienen un efecto direc-
to en el plun de inversiones.

Necesidades de espectro para sistemas de
banda estrecha

Para este tipo de sistemas el espectro esti-
mado como necesario para su desarrollo
fluctiaentre 15415 Mhzy 25+25 Mhz. Como
ejemplo, segiin datos de un fabricante, con
17+17 Mhz (espectro utilizado por el ope-
rador JONICA en el Reino Unido) pue-
den servirse hasta 15.000 clientes por Kilo-
metro cuadrado en zonas urbanas de alta
densidad de poblacion, suponiendo un tra-
fico de 70 mErlangs por cliente y una pro-
babilidad de bloqueo del 1%. Para conse-
guirloserianecesario establecer alrededor
de 10 células por Kilometro cuadrado, con
las dificultades y el coste que ello conlle-
ve.

Necesidades de espectro para sistemas de
banda ancha

En funcion del tipo de servicio a imple-
mentar las estimaciones de espectro nece-
sariasy las caracteristicas del mismo en cuan-
to a su simetria son muy variables.
Paralossistemas de bandaancha de media-
na capacidad el espectro minimo necesa-
rio se estima en 56+56 Mhz. No obstante,
si bien esa cantidad se considera suficien-
te para el inicio de los servicios, el desa-
rrollo del mismo en algunas ciudades y el
mas que seguro crecimiento de la deman-
da de servicios que requieren altas veloci-
dades de datos hara insuficiente esa can-
tidad para el desarrollo de este tipo de sistemas
alargo plazo. Este hecho habra que tener-
loen cuentaalahorade planificar el espec-
tro radioeléctrico, de modo que existan
posibilidades de expansion.

Para estimar el espectro necesario en los
sistemas de gran el aspecto masimportante
a considerar es si sobre esas redes se van
a distribuir o no canales de television. En
caso afirmativo el ancho de banda mini-
mo se estima en 500 MHz. A los que se
podria anadir otro bloque de frecuencias
para permitir servicios interactivos asimé-
tricos. En caso negativo bastaria con cana-
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lizaciones similares a las de los sistemas de
media capacidad.

Porlo que se refiere a la disponibilidad de
espectro el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias (CNAF), aprobado por Orden
del Ministro de Fomento de 22 de julio de
1998, establece bandas especificas paralos
sistemas de acceso radio en sus distintas
modalidades.

Paralos sistemas que hemos denominado
de banda estrecha, el CNAF ha previsto la
banda de frecuencias comprendida entre
3400 y 3600 Mhz. de conformidad con la
nota nacional de utilizacion UN-107, en la
que se establece el uso exclusivo de esta
banda para los sistemas de acceso radio
debiendo abandonarse otros usos de la mis-
ma antes del 31 de diciembre de 1999.
Paralos sistemas que hemos denominado
de banda ancha el CNAF prevé la utiliza-
cion de las bandas de frecuencias com-
prendidasentre 24,5y26,5 Ghz, 27,5y29,5

Las licencias para el
establecimiento de
este tipo de redes

piblicas son de
tipo C2

Ghz; y 40,5 y 42,5 Ghz cada una de cllas
con las caracteristicas que a continuacion
se indican,

Labanda 24,5-26,5 Ghz, de conformidad
con la nota de utilizacion nacional UN-92
del CNAF esta repartida para su utiliza-
cion por el servicio fijo en radioenlaces
punto a punto y por los sistemas de acce-
so radio, con las canalizaciones indicadas
en el anexo B de la Recomendacion T/R-
13/02 de la CEPT. El reparto entre ambos
usosestablecido en dicha nota UN-92 expre-
sado de formaresumida consiste en 10 blo-
ques de 56 + 56 Mhz para los sistemas de
acceso radio y 6 bloques de 56 + 56 Mhz

para los radioenlaces punto a punto. No
obstante, el crecimiento de lademanda de
radioenlaces puntoa punto necesarios para
construir las redes, tanto de los operado-
res maviles como fijos, ha sido tan alto en
esta banda de frecuencias sin que exista
una alternativa clara a la misma, ya que la
bandade 23 Ghz que seria equivalente tam-
bién esta saturada, que parece prudente
aumentar el nimero de bloques disponi-
bles para los radioenlaces punto a punto
en detrimento de los sistemas de acceso
radio. En tal sentido las alternativas mas
practicables consistirian en repartir laban-
daal 50 % entre ambos usos o inclusoinver-
tirlaproporcion reservando 6 bloques para
los sistemas de acceso y 10 bloques para
los radioenlaces punto a punto.

Como ya se comento en el apartado ante-
rior las necesidades de espectro estimadas
para este tipo de sistemas ascienden a un
minimo de 56 + 56 Mhz, siendo necesario
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una prevision de ampliacion futura si este
tipo de sistemas se desarrolla adecuada-
mente, para ello, con independencia de
buscar soluciones en otras bandas de fre-
cuencia, se estima conveniente mantener
en estabandaunaminimareservaque per-
mita la ampliacion de frecuencias entre
los licenciatarios cuando quedase demos-
trada su necesidad.

Para la banda 27,5 - 29,5 Ghz, el CNAF
determina en su nota de utilizacion nacio-
nal UN-79 que puede utilizarse tanto para
enlacesdelservicio fijo puntoa punto, como
paralasde punto multipunto (accesoradio),
indicindose el uso preferente de deter-
minados bloques de frecuencias para las
utilizaciones del tipo punto multipunto para
los sistemas de distribucion de senales de
video (SDVM).

La disponibilidad de esta banda es practi-
camente total y con cardcter inmediato,
sin embargo, en el tiempo desde la apro-

La Administracion
esta analizando las
implicaciones
regulatorias y de
uso del espectro

bacion del CNAF hasta ahora se han com-
pletado algunos estudios y se han alcan-
zado algunos acuerdos de ambito inter-
nacional que impiden mantener la
atribucion exactamente igual y obligan a
modificar el CNAF, estableciendo una cana-
lizacion adecuada para el desarrollode todos
los servicios que utilizaran esta banda de
frecuencias.

Entre ellos cabe citar las Conferencias Mun-
diales de Radiocomunicaciones de 1995y
de 1997 que han atribuido y ampliado res-
pectivamente la parte de la banda de fre-

cuencias comprendida entre 28,6 Ghz v
29,1 Ghz para los sistemas de servicio fijo
por satélite de alta densidad y los sistemas
de acceso radio (sean o no SDVM); v los
estudios de compatibilidad entre servicios
efectuados hasta la fecha que demuestran
queseriamuy dificil compatibilizar dos apli-
caciones de alta densidad como lo serian
en muchas zonas las de satélite y acceso
radio bandaancha. Esto hace que sea pru-
dente reservar esos 500 MHz. para lasapli-
caciones de satclite en espera dde que el
desarrollo de técnicas de mitigacion efi-
cientes permitan lacompatibilidad de ambos
sistemas.

Para cubrir las necesidades de interactivi-
dad, esta banda de 27,5 a 29,5 Ghz podria
parearse asimétricamente con los 300 Mhz
comprendidosentre lasfrecuenciasde 51,0
Ghz hasta 31,3 Ghz.

Con estas consideraciones sobre la banda
y grado de disponibilidad de la misma que
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puede considerarse total pues en ella ini-
camente se han efectuado asignaciones por
periodos limitados de tiempo para efec-
tuar experienciassobre el comportamiento
de este tipo de sistemas, las distribuciones
de bloques posibles son numerosas. Optar
porunauotrao porotrasalternativas depen-
dera fundamentalmente de las considera-
ciones regulatorias que analizaremos en
el capitulo siguiente.

La banda 40,5 — 42,5 GHz. esta resevada,
conforme a la nota de utilizaciéon nacio-
nal UN-94 del CNAF, para la distribucion
puntoamultipunto por microondas de pro-

irteruet
Backbure

gramas de television. Esta banda es la que
se haarmonizado en Europa paraeste tipo
de usos segun la Recomendacion CEPT
T/R52-01. (Estadecision como se ha comen-
tado anteriormente esta siendo revisada
por el ERC). La disponihilidad de 1a ban-
da es completa.

ASPECTOS REGULATORIOS

LaLeyGeneral de Telecomunicaciones habi-
lita en sus articulos 20 y 21 un procedi-
miento para otorgar un niimero limitado
de licencias individuales.Por otra parte, la
orden de Licencias Individuales establece
en el apartado 2 del articulo 2 que para el
caso de la oferta a terceros, como son los
servicios que nosocupan, laslicenciasindi-
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viduales deben encuadrarse en alguna de
las categorias alli definidas.

Los sistemas de acceso radio, tal como se
han definido al inicio de este documento
no son en si mismas un servicio de tele-
comunicaciones, sino que constituyen una
infraestructuraimportante parala prestacion
de variosservicios de telecomunicaciones.
Desde esa perspectiva, solo es posible encua-
drar las licencias para el establecimiento
de este tipo de redes pablicas en las de
tipo C. Como resulta que por su propia
definicion son redes que implican el uso
del espectro radioeléctrico, les corres-

ponderdn a la categoria C2.
Encuadrarlaslicenciasde sistemas de acce-

so radio en la categoria C2 tiene algunas
consecuencias que conviene mencionar:
* Los titulares de las mismas no pueden
prestar el servicio telefonico disponi-
ble al publico. Ello significa que para
prestar el servicio por este medio, ten-

dran que arrendar su capacidad a titu-
lares de licencias tipos A o B.

¢ Desde el punto de vista de la compe-
tencia, y dado que el nimero de licen-
cias es limitado el bucle local se abre a
operadores especializados que pueden
poneradisposicion de cualesquicra otras
infraestructuras.

Las consideraciones efectuadasen los apar-

tados anteriores permiten establecer cual

eselnimero de licencias que pueden otor-

garse para cada una de las bandas posibles

y que se resumen en el cuadro adjunto.

RESUMEN

Desde la fecha de liberalizacion de las tele-
comunicaciones, 1 de diciembre de
1998, hasta hoy se han recibido numerosas
manifestaciones de interés para el esta-
blecimiento de sistemas de acceso radio
en nuestro pais, lo que hace pensar que
el niimero de licencias posible a otorgar
en razon de las limitaciones de espectro
existentes no sera suficiente para atender
toda la demanda. Para conocer ese
exiremo con precision, €s necesario act-
dir al procedimiento previsto a tal efec-
to en la Ley general de telecomunica-
ciones, para lo que hace falta analizar
previamente las implicaciones regulatorias
y de uso del espectro. Este articulo es un
breve resumen de los trabajos que se estan
llevando cabo para determinar las licen-
cias posibles y las condiciones asociadas
a las mismas. Por ultimo conviene hacer
notar que dado que a la fecha de redac-
cién de este articulo ni se han completado
todos los estudios necesarios ni se han
adoptado formalmente las decisiones
correpondientes, estas pueden variar,
incluso sustancialmente de lo aqui
expresado. ‘

Licencia Tipo  Nimero Banda de Frecuencias  Ancho de Banda
ce 3 3,4 -3,6 GHz. 15+ 15 MHz.
c2 3 24,5 - 26,5 GHz. 56 + 56 MHz.
c2 2 27,5-29,5 GHz.

31,0 - 31,3 GHz 500 + 150 MHz.



