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DOIS EVENTOS A UM SO TEMPO HISTORICO: RELEITURA
ACERCA DO ENVOLVIMENTO DO BRASIL NAS GUERRAS
MUNDIAIS.

TWO EVENTS AT ONE HISTORIC TIME: REPEAL ABOUT BRAZIL'S
INVOLVEMENT IN WORLD WARS.

Dr.Glinther Richter Mros!

Resumen: La participacion de Brasil en las dos guerras mundiales es el tema de esta ponencia. La percepcion
continua de los dos eventos como un tiempo histérico Gnico tiene como punto de referencia cronolégico inicial
los afios de 1914 a 1919 (comienzo de la Primera Guerra Mundial y negociaciones del Tratado de Paz de
Versalles, respectivamente). La percepcion atraviesa el periodo comenzado en 1930, en el gobierno de Getulio
Vargas (entendida como una ruptura historiogréfica y el comienzo de un nuevo perfil de estado en Brasil), hasta
finalizar en el afio 1945, cuando las Conferencias que establecieron el orden mundial después de la Segunda
Guerra Mundial tuvo lugar. Defendemos que los gobiernos brasilefios miraron en las dos guerras mundiales la
oportunidad de insertar al pais en las transformaciones sistémicas y reclamar para Brasil un papel mas relevante.
Entendemos que este proceso ha tenido lugar de manera continua, con la accion dividida entre la dimension
externa (la percepcién de los re-significados del sistema internacional) y la dimension interna (a través de la
reificacion de la identidad nacional).

Palabras clave: concepcion historiografica del tiempo; Guerras Mundiales; Brasil.

Resumo: O envolvimento do Brasil nas duas Guerras Mundiais é o tema deste artigo. A leitura continua dos dois
eventos, como um s6 tempo histérico, tem como marco cronoldgico inicial os anos de 1914 a 1919 — inicio da
Primeira Guerra Mundial e negociacGes do Tratado de Paz de Versalhes, respectivamente —, e atravessa 0
periodo que se inicia em 1930, no governo de Getllio Vargas — entendido como sendo uma quebra
historiogréfica e inicio de um novo perfil de Estado no Brasil —, até acabar no ano de 1945, quando ocorreram
as Conferéncias que estabeleceram a ordem po6s-Segunda Guerra Mundial. Defendemos que 0s governos
brasileiros viram nas duas Guerras Mundiais a oportunidade de inserir o pais nas transformacdes sistémicas e de
reivindicar para o Brasil um papel mais relevante. Entendemos que esse processo se deu em agéo dividida entre
a dimenséo externa, na percepcao das ressignificagdes do sistema internacional, e a dimenséo interna, por meio
da reificacdo da identidade nacional.

Palavras-chave: Tempo histérico; Guerras Mundiais; Brasil.

Abstract: The involvement of Brazil in the two World Wars is the theme of this paper. The continuous
perception of the two events as a single historical time has as an initial chronological landmark the years from
1914 to 1919 (beginning of World War | and negotiations of the Versailles Peace Treaty respectively). The
continuous perception goes through the period began in 1930, in Getulio Vargas administration (understood as a
historiographic break and the beginning of a new state profile in Brazil), until ending in the year 1945, when the
Conferences that established the order after World War 11 took place. We defend that the Brazilian governments
saw in the two World Wars the opportunity to insert the country in the systemic transformations and to claim for
Brazil a more relevant role. We understand that this process has taken place continuously, with the action
divided between the external dimension (the perception of the re-significances of the international system) and
the internal dimension (through the reification of the national identity).

Key words: Historiographic conception of Time; World Wars; Brazil.

INTRODUCAO

Em meio as transi¢fes ocorridas no sistema internacional durante as duas Guerras

Mundiais o Brasil foi o pais latino-americano com o envolvimento mais destacado na regiéo.
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E bastante usual a historiografia brasileira desenvolver periodizacdo, mais ou menos
consensual, de ruptura entre a cognominada Republica Velha — de 1889 a 1930 — e a
chamada Era Vargas — de 1930 a 19452 As participacdes do Brasil nas duas Guerras
Mundiais, portanto, sdo vistas como dois eventos de dois periodos distintos na historia do
pais. Talvez isso explique em parte a escassez de estudos sobre 0s dois eventos em conjunto.

Entendemos, no entanto, que o envolvimento brasileiro nas duas Guerras Mundiais é
um mesmo processo historico, continuo, marcado por duas dimensdes bem definidas, onde:
no ambito interno ha o fortalecimento da identidade nacional republicana por meio de
imaginéario simbdlico-social; e no &mbito externo os governos brasileiros se pautaram pela
insercdo internacional possivel em busca de desenvolvimento econdmico e acesso aos debates
acerca da ordem mundial em transicao.

A ideia de tratar as duas Guerras Mundiais como fendmeno continuo tem precedente
na obra de lan Kershaw (2016), historiador britanico que se propds a compreender a situacao
da Europa no periodo de 1914 a 1949 abordando as Guerras Mundiais como um grande
conflito com o intervalo de 21 anos — de novembro de 1918 a setembro de 1939. "E muito
tentador pensar no século XX da Europa como um século de dois tempos completamente

diferentes”, admite Kershaw (2016, p. 18), até porque:

os trinta anos durante os quais a Europa pareceu empenhada na autodestrui¢do foram
tdo desastrosos e caracterizados por rupturas tdo imensas que dificilmente se
conseguiria imaginar uma continuidade dos sistemas de valores socioeconémicos e
das tendéncias do desenvolvimento cultural no longo prazo (KERSHAW, 2016,
p.413).

As "transicdes silenciosas” (KERSHAW, 2016, pp. 413-471) ao longo dos anos das
Guerras Mundiais oferecem ao historiador um panorama da mudanca sistémica, verificavel
por meio da andlise de elementos objetivos, tais como: economia; populacdo; impacto social
da Guerra Total; relacdo da Igreja com o Estado; e o papel dos intelectuais. Esses elementos,
todavia, demonstram a ndo ruptura entre os dois conflitos e revelam, ainda, "continuidades e
transicbes que deixariam uma marca importante no mundo do pdés-guerra” (KERSHAW,
2016, p. 414).

2 Os exemplos dessa assertiva sdo muitos: "Histéria geral da civilizacéo brasileira™ (FAUSTO; CARDOSO,
2006; FAUSTO; PINHEIRO, 2006; FAUSTO; GOMES, 2007; FAUSTO; PIERUCCI, 2007), "Histéria geral
do Brasil" (LINHARES, 2016), "Histéria da politica exterior do Brasil” (CERVO; BUENO, 2011), "A
politica internacional do Brasil e suas fases" (VISENTINI, 2007). Curiosamente, & um brasilianista norte-
americano quem coloca a participacdo brasileira nas duas Guerras em um mesmo capitulo, em "Brazil: five
centuries of change"” (SKIDMORE, 1999, pp. 93-125), ainda que essa abordagem ndo represente
aprofundamento da relagdo entre um evento e outro para o papel do Brasil na ressignificacdo sistémica tal qual
defendemos nesta tese.
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A nosso entender, todavia sob viés de outros elementos de andlise, semelhante
raciocinio € aplicavel ao envolvimento do Brasil nas Guerras que se iniciaram europeias e se
expandiram até paises antes sistemicamente marginais.

Conquanto ndo tenha havido na intelligentsia brasileira a no¢édo do todo no processo
historico desencadeado nas tomadas de decisdo pela participacdo bélica em 1917 e 1942, sdo
perceptiveis o fortalecimento da identidade nacional e o voluntarismo para as questdes
externas, diminuindo a fronteira entre as politicas interna e externa nos governos de
Wenceslau Braz e de Getulio Vargas.

Trata-se de leitura ndo apenas diacronica, lembrando que Koselleck (2006, pp. 104,
106 e 114) clama por precisdo metodoldgica em se tratando de conceitos — e conceitos séo
fundamentais na andlise das variaveis que elencamos —, por ser esse tipo de abordagem de
espaco e tempo, em conjunto, parte da perspectiva sincronica. Dessa forma, a analise aqui
exposta, de momento especifico, conceitual e sincrénico, do Brasil ao longo do tempo
cronoldgico que envolve os trinta e um anos entre 1914 e 1945 — a saber, inicio da primeira e

fim da segunda das Guerras Mundiais —, nos remete ao tema das periodizacoes.

UMA LEITURA DO TEMPO NAS RELAQ@ES INTERNACIONAIS

Esse fatiamento ficticio do tempo possibilita, concomitantemente, uma forma didatica
de lidar com a narrativa que se constroi, e, também, um olhar mais preciso sobre o objeto
investigado, em clara relacdo do historiador com o tempo de seu objeto. "O historiador
precisa dominar o tempo, [...], € na medida em que esse tempo muda, a periodizagdo se torna,
para o historiador, uma ferramenta indispensavel" (LE GOFF, 2015, p. 132).

A instrumentalizacdo dos periodos por parte de historiadores na margem sistémica da
historiografia ocidental ajuda epistemologicamente, desde que ndo se tente criar abstracdes
generalistas nem se tente manter a escrita ligada as teorias hegeménicas, comumente ndo
aplicaveis as idiossincrasias de um pais como o Brasil. Ocorre, entretanto, que essa
periodizacdo ndo pode e ndo deve ser justificativa para um enquadramento mais rigido.
Talvez, como resultado desse cenério, é possivel que se justifiqgue o crescente nimero de
debates no Brasil acerca do papel de uma Histéria Global, em especial por aqueles que
trabalham com a especificidade da area de Histdria das Relagc6es Internacionais.

No ambito de alguns encontros académicos, a destacar aqueles organizados pela

Fundagdo Getulio Vargas (FGV), historiadores ligados a temas globais buscam esbogar
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entendimento acerca do conceito de Historia Global®. Dentro desse quadro, autores como
Crossley (2015, pp. 137-138 e 145) e Conrad (2016, pp. 1-16) definem Historia Global como
sendo resultado de metodologia ndo eurocéntrica, para além da abordagem do Estado-Nacéo e
de crescimento historiografico majoritario a partir dos anos 1990. As duas primeiras
caracteristicas, todavia, ndo sdo novidade no Brasil, tanto pela influéncia da Escola dos
Annales na estruturacdo da Universidade de S&o Paulo (USP), em 1934 (NOVAIS, 1994),
quanto pela leitura aplicada do conceito de forgas profundas*, de Pierre Renouvin, sobre o
estudo da Historia das Relagdes Internacionais no Brasil.

Renouvin, ao organizar em 1953 obra seminal, dividida em oito tomos — periodizada
entre a ldade Média e o final da Segunda Guerra Mundial —, junto com outros trés autores
(RENOUVIN et al, 1994), deu profundidade aos estudos da Histéria das Relagdes
Internacionais. O grupo prop6s uma leitura societaria, em lugar da ja desgastada historia
diplomética — de viés centrado no estatismo das fontes produzidas pelas chancelarias com o
foco quase exclusivo no Estado-Nagao. Isto é, o desafio era que se “considerasse, nos
diferentes momentos da evolucdo das relagdes internacionais, os variados aspectos da vida da
sociedade” (SARAIVA, 2008, p. 12).

Para melhor compreensdo do impacto dessa obra de Renouvin e seus colegas, cabe
tratarmos aqui das distingdes dos conceitos de Historia Diplomatica, Histdria da Politica
Externa e Histdria das Relagdes Internacionais, todos correlacionados aos estudos da Histdria
Politica — como categoria analitica mais ampla — e da relagdo com a Histéria Cultural — no
que se refere ao elemento simbdlico® como categoria aglutinadora —, se pensarmos na
capilaridade das viradas historiograficas que vém ocorrendo desde o final dos anos 1970.

A relevancia da Histdria Diplomatica nos remete ao conceito de diplomacia, ou seja,
"a acdo externa dos governos expressa em objetivos, valores e padrdes de conduta vinculados

a uma agenda de compromissos pelos quais se pretende realizar determinados interesses"

% Sobre esse assunto recomendamos ouvir a fala do historiador Alexandre Moreli, da Universidade de S&o Paulo
(USP), no Podcast Chutando a Escada, dedicado ao tema da Histéria Global (MORELI; MENDONCA,
ZAHRAN, 2018).

4 As forcas profundas sdo formadas sob um sistema de multicausalidades que atua sobre as relacdes
internacionais. Sdo ocultas e de dificil percepcdo daqueles que vivem o momento histérico em que elas ocorrem.
Emanam das coletividades humanas e dependem de um processo de tomada de consciéncia, o que faz desse
conceito uma inovagdo na relacdo com as limitagdes da historia diplomatica, amplamente fundamentada na
leitura de documentos estatais (RENOUVIN; DUROSELLE, 1967, pp. 9-297).

5 Por simbolo julgamos tratar-se "um termo, um nome ou mesmo uma imagem que nos pode ser familiar [...],
embora possua conotagdes especiais além do seu significado evidente e convencional" (JUNG, 2008, p. 18). Os
simbolos podem, também, ser "imagens criadas a partir da imaginagdo com base nas interpretacdes
representativas do sujeito em relacdo a um objeto concreto ou abstrato [...]" (REIS JR.; ARAUJO, p. 101), o que
se aplica na relacdo do individuo com sua identidade nacional, enquanto objeto abstrato, e na relacdo desse
individuo com o estrangeiro.
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(CERVO, 2008,8). A Historia Diploméatica enquanto método nasceu na Franga com a
necessidade de o Estado entender as razdes que levaram a derrota na Guerra Franco-
Prussiana, na década de 1870. Os estudos caracterizados por esse método tém foco nas
relacGes entre os Estados-Nacdo com ampla pesquisa na documentacdo produzida pelas
chancelarias e com destaque para a obra de Albert Sorel (1875).

A Politica Externa, dentro desse raciocinio, tem como incumbéncia: [...] agregar os
interesses, os valores e as regras do ordenamento global, da integracdo ou da relacéo bilateral,
isto &, prover o conteldo da diplomacia desde uma perspectiva interna, quer seja nacional,
regional, quer seja universal (CERVO, 2008, 9).

Na anélise dessa politica externa, como bem lembra Visentini (2007, 220), "emergem
duas questbes de fundamental importancia: em primeiro lugar quem a formula; em segundo,
de que forma ela se articula a politica interna”.

Assim, se ha no Brasil uma tradicdo historiografica coadunada com os métodos da
Historia Diplomatica, a atual historiografia, no que tange a Histdria da Politica Externa, tem
suas raizes, entre outros, nos trabalhos de Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-1878),
Oliveira Lima (1867-1928), Pandia Caldgeras (1870-1934), Renato Mendonca (1912-1990) e
de José Hondrio Rodrigues (1913-1987), este ultimo oferecendo importante esbogo de
periodizacdo baseado em fases de introversdo e extroversdo do Estado brasileiro
(RODRIGUES; SEITENFUS; RODRIGUES, 1995, 45-49).

A Historia das RelacGes Internacionais, dentro desse apanhado epistemoldgico,
envolve aspecto conceitual "ainda mais abrangente do que diplomacia e politica exterior. As
relagdes internacionais compreendem trés categorias de agentes: a diplomacia, 0 governo com
sua politica e a sociedade com suas forcas" (CERVO, 2008, 11). N&o se trata, portanto,
apenas de uma evolucdo conceitual. A complexificacdo das andlises decorrentes das
historiografias, antes meramente estatocéntricas, se da pelo uso de novas fontes e, também,
por ampliar o escopo das relacbes para além da identidade nacional. O elemento
transnacional ou mundial, nesse sentido, amplia as possibilidades de pesquisa sem excluir o
fato nacional.

O fenbmeno da Mundializagdo, ou da recente tendéncia da Histdria Global, esta mais
ligado ao empoderamento das historiografias antes marginalizadas que a manutencéo de uma
historia centrifuga propulsora de narrativas conservadoras. Le Goff (2015, 133) chamava
atencdo para que os historiadores ndo confundissem "como fizeram frequentemente até agora,

a ideia de mundializagcdo com a de uniformizacao".
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Nesta perspectiva, destarte, voltamos ao nosso recorte periddico, e conquanto sejam as
Guerras Mundiais dois eventos distintos, defendemos que nosso objeto esta inserido em
processo historico sob uma mesma conjuntura, tomando como conceito de conjuntura

historica a seguinte definicao:

Quando um historiador transforma experiéncias surpreendentes — assombrosas ou
felizes — em conhecimento, seja de que forma for, vé-se forcado a aduzir razdes
duradouras, de prazo médio ou longo, para explicar experiéncias singulares. A
analise do caso o forca a elaborar hipéteses, as quais exigem explicacdes ao serem
confrontadas com a realidade. Aparece assim, no jogo dos argumentos, a distin¢do
temporal entre singularidade conjuntural e raz6es de longo prazo, distincdo sem a
qual nenhuma histéria pode ser conhecida. Ela subsiste em qualquer mudanca de
paradigmas.

[-]

Para explicar a singularidade das experiéncias originarias, uma antropologia formal
da historia exige que se introduzam, na cadeia dos acontecimentos, derivagdes
causais, condigbes de longo prazo ou contextos duradouros. A multiplicidade de
estratos temporais — o fato de que as experiéncias sdo Unicas, mas, mesmo assim,
se acumulam — sempre se traduz nos métodos que reconstroem os fatos e indagam
como eles se tornaram possiveis. Trata-se da condi¢do metodoldgica minima, sem
a qual as novidades e as surpresas das histérias ndo poderiam ser transpostas para o
conhecimento. [...]

Essa diretriz histérico-antropolégica se cumpre de modos diferentes se a experiéncia
que se realiza no decorrer da historia for alterada. 1sso se revela nitidamente quando
perguntamos pelas justificativas Ultimas que sustentam a singularidade e o carater
surpreendente do evento (KOSELLECK, 2014, 43-44, grifos nossos).

A partir do primeiro grifo da citacdo acima, deixamos claro que nossa leitura
conjuntural da historia do Brasil nas duas Guerras Mundiais ndo estd em contraposicdo a
divisio paradigmatica proposta por Amado Luiz Cervo (2008,61-76)°, mas reifica e
ressignifica um conjunto de eventos que estavam dados como pertencentes a dois periodos
demarcados pela explicacdo paradigmatica dessa ultima obra. As participacdes do Brasil na
Grande Guerra e na Segunda Guerra Mundial estdo situadas, nessa divisdo historiografica, em
dois paradigmas de Estado: Estado Liberal-Conservador e Estado Desenvolvimentista
(CERVO, 2008, 67-76).

Ocorre, todavia, que se tomarmos 0s trés niveis variaveis dispostos no método de
Cervo (2008, p. 2), a politica, a diplomacia e as relagbes internacionais, esses trés niveis

podem apontar certa continuidade de objeto que esteja sob anéalise mais restritiva’, a depender

6 Amado Luiz Cervo propde o uso do paradigma como método para construgdo de conceitos "pela via da
observacdo empirica" (CERVO, 2008, p. 65) da histdria do Brasil por meio da coleta de experiéncias em trés
niveis: diplomatico, politico e das relagdes internacionais. Em seguida, o professor emérito da Universidade de
Brasilia (UnB) divide a narrativa sobre formagdo dos conceitos brasileiros em quatro grandes paradigmas:
Liberal-conservador, desde a independéncia no século XIX até 1930; desenvolvimentista, de 1930 a 1989;
paradigma normal ou neoliberal, de 1990 a 2002; e, por fim, o paradigma logistico, de 2003 em diante.

7 O Brasil nas duas Guerras Mundiais, nesse caso, é objeto mais restrito, em termos cronoldgicos, que a histéria
da politica exterior do pais como um todo, desde 1822 aos dias atuais.



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XI - Diciembre - 2019 - N2 22 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

das perguntas que estabelecamos as fontes documentais analisadas e das respostas que
venhamos a obter a partir das evidéncias.

Entendemos, dessa forma, o processo historico como um fluxo de conjunturas e razdes
de longo prazo, sob multiplos estratos de tempo (KOSELLECK, 2014)8, passiveis de analises
diversas.

No caso da histdria do Brasil, ou de qualquer outra historia nacional, esse fluxo parece
ter movimentos centrifugos e centripetos que ndo poderiam ser menosprezados. Ou seja, 0S
aspectos politicos, diplomaticos e, de maneira mais abrangente, as relac@es internacionais do
Brasil no contexto das Guerras Mundiais, influenciam e s&o influenciados pelas mudancas
ocorridas no sistema internacional. Essas influéncias existem, ora desde aqui, Brasil, para
com o sistema, contribuindo com as idiossincrasias brasileiras nos dialogos pos-Guerras, ora
desde o sistema para ca, influenciando costumes civis nacionais — embate entre
simpatizantes de ambos os lados beligerantes ao longo de todo o periodo nas duas guerras —
e a formacgédo do pensamento militar nacional — por meio de disputas entre 0 pensamento
prussiano dos jovens turcos e o savoir faire francés e britanico, na Primeira Guerra Mundial; e
por meio de disputas comerciais de material bélico e até mesmo para a constru¢do de uma
usina siderdrgica, na Segunda Guerra Mundial. Nossa leitura, portanto, sugere outro olhar em
relacdo a divisdo paradigmatica de Cervo (2008), a complementar mais que a concorrer.

O ato de comparar ndo se restringe exclusivamente a dois atores distintos sob mesmo
recorte temporal. Barros (2013, 189) alerta que "[...] os historiadores também criam relacoes
entre eventos que estdo muito distanciados um do outro no tempo cronoldgico”. Ou seja, €
possivel que ao abordar comparativamente os contextos de Primeira Guerra, de 1914 a 1919
— inicio e final do conflito somado o ano da Conferéncia de Versalhes —, e de Segunda
Guerra, de 1939 a 1945 — inicio e final do conflito e primeiras reuniGes das Na¢des Unidas
—, possamos propor releitura do papel do Brasil nas transicbes ocorridas no sistema
internacional.

O processo histérico, portanto, esta intrinsecamente envolvido pelos eventos que o

historiador ird ligar na construcdo de uma teia semantica. A escolha desses eventos é

8 Koselleck (2014) propds os estratos do tempo como forma de superacdo da organizacdo narrativa,
tradicionalmente dividida em sincronia e diacronia, dialogando com Braudel acerca das longas, médias e curtas
duracBes por meio de leitura antropoldgica de trés estratos basicos inseridos no conceito de experiéncia: as
singularidades, as repeticdes e as experiéncias que ultrapassam os planos individuais. "A expressdo 'estratos do
tempo' remete a formagBes geoldgicas [em sentido metaférico] que remontam a tempos e profundidades
diferentes, que se transformam e se diferenciam umas das outras em velocidades distintas [...]." (KOSELLECK,
2014, p. 19). Dessa forma, entendemos que as ressignificagdes no tempo diacrbnico e no recorte sincronico
ocorrem sob multiplas sobreposicdes causais — 0s estratos do tempo.
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fundamental para a narrativa, pois séo 0s eventos que produzem as mudancgas no seu interior
(BARROS, 2013, 178).

E importante, no entanto, ndo confundir processo historico com a nogdo de progresso,
que Philippe Aries (2013, 68 e 86) apontou como erro comum tanto do marxismo quanto de
pensadores positivistas. Em fins do século XI1X, ambos defendiam uma histéria evolutiva.
Ou seja, 0 processo historico ndo se relaciona com outros processos de maneira hierarquica ou
valorativa, e, por esse mesmo motivo, tampouco métodos distintos poderiam ser
hierarquizados sendo por sua capacidade explicativa. Adam Watson (2002, 1) ao citar uma
conferéncia de Robert Gilpin mencionava que este, assertivamente, ndo via "o passado como
mero prélogo, e que o presente ndo detém o monopdlio da verdade".®

Como mencionado, portanto, o processo historico tem relacdo direta com os eventos e,
outrossim, voltamos atencdo para o nosso segundo grifo na citacdo da obra de Koselleck
(2014), localizado na pendltima pagina. E importante falarmos do conceito de evento ou
acontecimento, e, para tanto, faz-se necessaria a distin¢cdo do evento histérico como "ndcleo
orientador da interpretacdo [que] ndo o dilui no interior de processos totalizantes, mas, pelo
contrario, faz dele o que seria o efetivamente singular na histéria” (CARDOSO, 2013, 17)
para aquele tipo de evento que se caracterizou por muito tempo pelo vazio factual das
cronologias mais superficiais. Para Francois Dosse (2013, 12) "o acontecimento ndo é um
simples dado que basta coletar [...], € uma constru¢do que remete ao conjunto do universo
social como matriz da constituicdo simbolica do sentido”. Essa constituicdo simbdlica do
sentido a que se refere Dosse € o elemento legitimador do processo histérico por meio das
representacfes a que o0 evento, ou acontecimento, se remete. Reconstrugdo e representagdo
sdo as estratégias do historiador na elaboracdo de texto que tenha "pretensdo a verdade"
(PESAVENTO, 2008a, 36).

A historiadora Sandra Pesavento (2008a, 39-41) tratou a representacdo como conceito
central da mudanca epistemoldgica que resultou na Histdria Cultural como campo inovador
da historiografia, "incorporada pelos historiadores a partir das formulacdes de Marcel Mauss e
Emile Durkheim, no inicio do século XX" (PESAVENTO, 2008a, 39). Representar, dentro
desse prisma, significa perceber a realidade e estar no lugar de uma auséncia por meio de
imagem portadora de algum sentido l6gico na narrativa construida pelo historiador. As
representacdes "sdo a presentificacdo de uma auséncia, em que representante e representado

guardam entre si relagdes de aproximagdo e distanciamento” (PESAVENTO, 2008b,12).

® [Tradugdo nossa]. No original em inglés: "believing that the past is not prologue and that the present does not
have a monopoly on the truth...".
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Nesse sentido, a relacdo do Brasil com as Guerras e, especialmente, com as ressignificagoes
sistémicas pos-Guerras, guarda idiossincrasias tdo representativas que ndo se poderia tratar-
lhe como pertencente a processos historicos distintos. E nesse processo que o pais reflete seu
lugar no mundo, seja por meio de debates intelectuais na Primeira Guerra — pro ou contra 0s
Aliados, seja em criacdo de ligas, publicacdo de panfletos, literatura de cordel ou em editoriais
de jornais —, ou, mesmo sob autoritarismo do Estado Novo, por meio de posicionamentos
bastante distintos dentro e fora do governo.

Ao investigarmos as representacdes nos aproximamos do conceito de memdria. A
correlacdo entre histéria e memdria situa-se na construcéo do entendimento do processo, pois
se a "narrativa [...] presentifica uma auséncia no tempo, a memaria recupera, pela evocacéo,
imagens do vivido" (PESAVENTO, 2008b,15), isto é, "Historia e Memodria sdo
representacdes narrativas que se propdem uma reconstrucdo do passado [...]" (PESAVENTO,
2008a, 94).

Candau (2014,21-23) enumerou trés tipos de memdria. A primeira delas € a
protomemodria, relativa aos saberes e experiéncias do individuo, o que para nds nesta pesquisa
remete a personagens e o peso da habilidade, ou da falta de habilidade, nas decisdes que
influenciaram em processo maior que suas circunstancias rotineiras. O segundo tipo de
memoria € o que Candau (2014,23) chama de "memdria propriamente dita”, feita de
recordagdo ou reconhecimento, ou ainda de esquecimento, todos seletivos — "pelo que ela
ndo pode ser encarada como um armazem inerte" (CATROGA, 2015, 16) —, e, portanto,
validos para a narrativa quando verificaveis no cruzamento de outras fontes. O terceiro tipo
de memoéria é a metamemdria, caminho pelo qual o individuo se afilia ao passado na
identificacdo de um grupo maior, no seio do qual constréi-se a identidade. Ha a percepc¢éo de
gue a memdria é "uma reconstrucdo continuamente atualizada do passado, mais do que uma
reconstituicdo fiel do mesmo" (CANDAU, 2014, 9). O que sobrevive do passado — e aqui
cabe a ressalva ndo s6 ao testemunho de memdria, mas também ao documento, seja ele uma
peca literaria como o cordel, seja ele um relatdrio de governo — "é uma escolha efetuada quer
pelas forcas que operam no desenvolvimento temporal do mundo e da humanidade, quer pelos
gue se dedicam a ciéncia do passado e do tempo que passa, os historiadores" (LE GOFF,
2013, 485).

Diante de tal quadro, sera pertinente, no entanto, falarmos em memdria coletiva? Para
Fernando Catroga (2015, 11-13) o sujeito antes mesmo de nascer esta vinculado ao meio que
0 socializa, e esse meio ira definir certas caracteristicas refletidas ao longo da vida no

pertencimento dele, individuo, ao coletivo. Essa nocdo da memoria coletiva como fator
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identitario precisa ser levada em consideracdo, por exemplo, quando tratamos de
comportamentos situados fora da frieza do documento oficial, como foram as percepcdes de
segregacdo racial em tropas brasileiras na Segunda Guerra na comparacdo ao racismo das
tropas norte-americanas. Os Pracinhas sentiam certo orgulho de suas relacGes entre negros e
brancos, definidas como de muita camaradagem, quando comparadas ao racismo formal nas
tropas dos EUA (ROSENHECK, 2016). A comparacdo fez circular a ideia, entre os soldados
da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), de que no Brasil ndo havia racismo
(ROSENHECK, 2016, 150). Em outras palavras, a memoria coletiva influenciou o modo
COMO 0S personagens enxergavam 0s outros e a si mesmos, independentemente de esse olhar
estar ou ndo equivocado dentro de um quadro mais amplo. Cabe ao historiador relativizar os
testemunhos e reconhecer as coletividades nas quais a memoria esta alocada.

Entre alguns entendimentos da diferenca conceitual de histéria e memaoria é comum se
distinguir documentos de testemunhos, ou, ainda, a explanacgdo histérica, metddica, e o relato
atrelado ao imediatismo reminiscente. Possivelmente nos sirva melhor, para compreender o
processo envolvendo o Brasil nas duas Guerras Mundiais, ndo a oposic¢ao, mas antes o dialogo
entre representacdo, por meio de testemunhos que consideramos validos, e reconstituicdo do
passado, por meio do acesso parcial a acontecimentos histéricos registrados nos documentos e
que possam ser verificados em diferentes tipos de fontes (CHARTIER, 2016, 21-24).

A identidade — tal como conceituada por Sandra Pesavento (2008a, 89), "enquanto
representacdo social, [...] € uma construcdo simbdlica de sentido, que organiza um sistema
compreensivo a partir da ideia de pertencimento” — nos permite ler as auséncias
presentificadas, mas o processo se completa quando ha didlogo entre representacdo e
reconhecimento, ou entre memoria e histéria. Por isso, "a memoria coletiva é ndo somente
uma conquista, € também um instrumento e um objeto de poder” (LE GOFF, 2013, 435) que
ndo poderia ser menosprezado pelo historiador, em especial quando tratamos de
transformacdes ressignificadoras da identidade do Brasil, enquanto nagéo, frente ao sistema
internacional, e do brasileiro, enquanto individuo, frente ao seu coletivo e aos coletivos
estrangeiros, reflexdes essas que as Guerras embalaram.

A memodria, portanto,

ndo € o rebotalho da Histdria, nem um material bruto que sé podemos usar depois de
passar pela peneira da grande Historia. E preciso, sim, confronta-la com outros
testemunhos, da mesma forma como fazemos com documentos escritos, imagens ou
objetos. Por outro lado, a memoria acolhe experiéncias psiquicas e espirituais que
nos convidam a compreender a complexidade dos comportamentos, atos e fatos.
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Além disso, é instrumento de luta contra discriminacdes e desigualdades (DEL
PRIORE, 2017, p. 14).

Em se tratando do entendimento acerca da temporalidade em um enlace com as
experiéncias psiquicas e espirituais, tal como levantado acima por Mary Del Priore, Santo
Agostinho (354-430) ja via o tempo como movimento interno da alma humana, e o "presente,
que descobrimos ser 0 Unico que deveriamos chamar de longo, é reduzido ao espaco de um
unico dia. [...], [porém] nem sequer um dia é inteiramente presente”"(SANTO AGOSTINHO,
2017, Livro XI, 820). Barros (2013) interpretou essa percep¢do de Agostinho sobre o tempo
como "essencialmente uma experiéncia humana" por meio de trés presencas: "presenca do
passado, como memoria; presenca do presente, como Visdo; presenca do futuro, como
expectativa” (BARRQOS, 2013, 40, grifos no original). Koselleck (2006, pp. 308-309), dentro
desse panorama, converge a essa percepgdo de Santo Agostinho ao defender que "experiéncia
e expectativa sdo duas categorias adequadas para nos ocuparmos com o tempo historico. [...]
Como categorias [...] fornecem as determinacbes formais que permitem que O NnOSSO
conhecimento histérico” tenha um referencial definido. Esse referencial, portanto, é o tempo
historico.

Destarte, de posse da ideia de evento, ou acontecimento, e do peso da relacdo entre
memoria e histdria, entendemos que o tempo historico diz respeito ao aspecto relacional dos
eventos. Esse aspecto relacional é reificado, isto €, trazido do &mbito abstrato para o
concreto, por meio das caracteristicas passiveis de se tornarem variaveis de um todo em
relacdo aos elementos da teia semantica construida pelo historiador.

Tomemos, agora, dois eventos centrais de nosso objeto: afundamentos de navios
brasileiros por submarinos alemaes, em 1917 e 1942; e as declaractes de beligerancia do
Brasil em 26 de outubro de 1917 e 22 de agosto de 1942, sucessivamente, por meio da leitura
da repercussdo em dois jornais da imprensa brasileira alocados na entdo capital do pais, Rio
de Janeiro. Sdo eles, os periddicos A Noite e Correio da Manha.

Sobre os afundamentos, em 18 de outubro de 1917, a cerca de 200 milhas do Cabo
Finisterra, regido da Galiza, Espanha, o submarino aleméo U-93 afundou o vapor brasileiro
Macau (MONTEIRO, 2014, pp. 167-195), que se dirigia ao porto francés Le Havre, com
carregamento de 52.000 sacas de café e 40.000 sacas de cereais'®. Durante 0 més de agosto

de 1942, o submarino aleméo U-507 afundou cinco navios e uma barcaga no litoral nordeste

10 FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p. 3,
edicdo n° 6.819, 26 out. 1917. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/089842 02/34080>. Acesso em
25 jul. 2018.
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do Brasil (MONTEIRO, 2012). Os dois eventos foram determinantes para o envolvimento do
Brasil nas duas Guerras Mundiais. Tanto o Macau, em 1917, quanto as seis embarcacdes
postas a pique, em agosto de 1942, representaram atos, considerados pelo governo brasileiro,
de agressao injustificada contra o Brasil. Os dois periodicos separados no tempo cronoldgico
por vinte e cinco anos representam duas variaveis analiticas — os afundamentos como causa
de envolvimento nas Guerras e as a¢Ges do governo positivadas em declaragdes formais de
guerra —, compostas ambas as variaveis de elementos comparaveis por serem passiveis de
sobreposicao e repeticdo. Esses elementos poderiam ser: o forte peso emocional por parte da
midia impressa; e as manifestacdes de apoio tanto da populagdo quanto de na¢bes amigas.

Vejamos o primeiro desses dois elementos, comum as duas varidveis. O tom
emocional dado pelo afundamento do Macau, que ja era o quinto navio afundado pelos
submarinos alemies™, e o igualmente noticiado drama dos afundamentos de seis®?
embarcacOes na costa brasileira, entre os estados de Bahia e Sergipe, apenas no més de
agosto®®, refletem o engajamento da midia nos dois eventos.

Na capa do Correio da Manha, de 26 de outubro de 1917, junto a manchete do
afundamento do Macau ha a frase que assevera: "um grave momento nacional”. Na capa do
periodico A Noite, de 20 de agosto de 1942, por seu turno, acima de qualquer manchete,
chama a atencdo do leitor a seguinte frase: "Nas praias de Aracaju inumeros cadaveres".
Enquanto na pagina 3 do Correio da Manhd havia um perfil do comandante do Macau,
capturado pelos alemaes, Saturnino Furtado de Mendonca (1867-?)1*, ha também a indignacéo
pelo fato de 0 Macau nao navegar armado, transportar apenas café e cereais. As informacdes
no jornal A Noite, de 20 de agosto de 1942, todavia, citam a¢Oes supostamente heroicas de
um comandante, Antenor Dias Sanches, com uma entrevista de sua esposa na pagina 3'°. Ao

que tudo indica, o comandante destacado nessa reportagem estava em um navio ndo atacado,

11 Os outros quatro foram: Rio Branco, em maio de 1916 (MONTEIRO, 2014, pp. 63-64); Parana, em abril de
1917, responsavel esse pelo fim da neutralidade do Brasil no conflito europeu (MONTEIRO, 2014, p. 70);
Tijuca e Lapa, ambos em maio de 1917 (MONTEIRO, 2014, pp.99-130). No total foram dez embarcacGes
brasileiras postas a pique no &mbito da Primeira Guerra Mundial.

12 Eram elas: duas do Lloyde brasileiro, Baependy, em 15 de agosto, e Anibal Benévolo, em 16 de agosto; duas
embarcagdes do Lloyde Nacional S.A., o Araraquara, em 15 de agosto, e 0 Arara, em 17 de agosto; uma
embarcacdo da Companhia Nacional de Navegacdo Costeira, o Itagiba, em 17 de agosto; e, por fim, um barco
pesqueiro de propriedade de Norberto Hilarios dos Santos, em 19 de agosto (MONTEIRO, 2012, pp. 314-315).
13 No total foram trinta e cinco embarcacdes de pavilhdo brasileiro atacadas no contexto da Segunda Guerra
Mundial.

14 FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p. 3,
edicdo n° 6.819, 26 out. 1917. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/089842 02/34080>. Acesso em
25 jul. 2018.

15 FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. A Noite, Rio de Janeiro, p. 3, edicdo n°
10.965, 20 ago. 1942. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/348970 04/16507>. Acesso em 15 out.
2018.
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o ltassucé — da mesma Cia. de Navegacdo Costeira do Itagiba —, e prestou ajuda aos
naufragost®. O aspecto emotivo dado pelas mortes, em 1942, ou pelas perdas comerciais e
desrespeito a navegacdo brasileira, de propositos ndo belicistas, em 1917, eram estimulo ao
nacionalismo da populacdo que tinha na midia impressa o principal veiculo de comunicacédo
em ambos os conflitos. Essa populacdo se manifestou favoravel aos atos de governo que se
seguiriam.

O segundo elemento comparavel nos dois eventos, nesse sentido, diz respeito as
manifestacdes de apoio, tanto internas, por parte da populacdo, quanto externas, por parte de
paises simpéticos ao direito de o Brasil responder as agressées recebidas.

No &mbito interno, na pagina 3 do jornal Correio da Manhd, destacou-se que "avultada
multiddo, foi hontem, & (sic) noite, ao Itamaraty"!’. Nilo Pecanha (1867-1924), entdo
Ministro das Rela¢bes Exteriores — de 07 de maio de 1917 a 15 de novembro de 1918 —, se
dirigiu ao balcdo e agradeceu o apoio da "multidao” ao governo. Nem tudo, entretanto, era
apoio em 1917. Na mesma data de 26 de outubro de 1917 o outro periédico por nos
destacado, o jornal A Noite, chamava atencdo para as greves e 0 movimento operario que
estavam se espalhando pelo pais'®, com forte atuacio no Rio Grande do Sul, pois o jornal
fazia mencdo a greve dos ferroviarios em Santa Maria. Essa tensdo entre apoio de parte da
populacdo na capital federal e movimentos grevistas espalhados pelo pais ndo aparece nos
jornais em 1942 pela situacdo de controle imposta aos meios de comunicagdo do Estado
Novo. Cabe aqui, ainda, o destaque aos apoios internos dados em 1942. Na capa do jornal A
Noite de 20 de agosto constava estarem "os estudantes prontos para a defesa da patria™®,

manchete essa em referéncia ao que segue na pagina 8 do periddico:

Durante todo o dia registraram-se no Paldcio Guanabara as mais expressivas e
eloquentes demonstragdes de solidariedade ao presidente Getllio Vargas,
manifestacdes essas partidas de todas as classes que ali acorreram para manifestar a
S. Ex., nesta hora dificil, mais do que nunca, o Brasil esta unido e coeso em torno do

seu grande chefe.?°

16 1dem.

17 FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 3,
edicdo n° 6.819, 26 out. 1917. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/089842 02/34080>. Acesso em
25 jul. 2018.

18 FEUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. A Noite, Rio de Janeiro, p. 3, edi¢do n° 2106,
26 out. 1917. Disponivel em: < http://memoria.bn.br/docreader/348970_01/11633>. Acesso em 15 out. 2018.

19 FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. A Noite, Rio de Janeiro, capa, edigdo n°
10.965, 20 ago. 1942. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/348970 04/16505>. Acesso em 25 jul.
2018.

20 FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. A Noite, Rio de Janeiro, p. 8, edi¢do n°
10.965, 20 ago. 1942. Disponivel em: < http://memoria.bn.br/docreader/348970 04/16512>. Acesso em 15 out.
2018. Grifos nossos.
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Chamamos atengdo para 0s nossos grifos, pois era estratégia do governo Vargas
utilizar-se da situacdo para reforcar que o Brasil, independente de classe social, estaria coeso
mediante a lideranca do presidente. Em menor grau, em 1917, ou em maior grau, em 1942, o
governo brasileiro tentava reforcar a coesdo nacional em torno da identidade do pais junto aos
proprios brasileiros, por isso tantos chamamentos ao patriotismo nos jornais destacados por
nos.

Quanto ao apoio internacional, as noticias em 1917 ndo chegavam tao rapidas quanto
vinte e cinco anos depois, em 1942. Mesmo assim, na capa do A Noite, em 26 de outubro de
1917, ha dois pontos a destacarmos. Primeiro chama-nos a aten¢do o subtitulo "O nosso
papel"?!, que clama estar o Brasil, finalmente, com a declaracdo de guerra, assumindo um
"posto” que "ha muito era indicado pelas circumstancias (sic)"??. H4, de fato, essa percepcéo
de o Brasil estar adentrando um cenario que seu tamanho e importancia Ihe conferem certa
legitimidade e empatia de paises vizinhos. Na mesma capa, ha noticia de congratulacGes e
identificagdo da parte de dois periddicos de Buenos Aires, o La Nacion e 0 La Mafiana?. No
Correio da Manhg, por outro lado, na mesma data, ndo ha destaque na capa sobre apoios de
outras nacBes, mas ha, na pag. 3, junto a informacdes sobre a canhoneira Eber — navio de
guerra alemdo que estava ancorado na Bahia desde 1914, com o inicio da Guerra, € que 0
Brasil tentou tomar para si a partir da declaragio de entrada no conflito (DAROZ, 2016, pp.
103-106)%* —, destaque para uma longa reunido do embaixador Zeppelin Obermiiller com o
Ministro de RelacGes Exteriores Nilo Pecanha. Obermidiller era holandés e, desde o
rompimento das relacdes diplomaticas com a Alemanha, em 11 de abril daguele ano,
acumulava as funcbes diplomaticas de seu pais a representacdo dos interesses alemdes no
Brasil. As primeiras impressdes externas acerca da entrada do Brasil na Grande Guerra,
portanto, vieram de paises vizinhos e do corpo diplomaético presente no Rio de Janeiro.

Em 1942, as noticias se espalharam muito mais rapido. Ha declaracGes de apoio ja

desde antes do Decreto-Lei de 22 de agosto, quando em 20 de agosto o jornal A Noite, na

21 FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. A Noite, Rio de Janeiro, capa, edi¢io n° 2106,
26 out. 1917. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/348970 01/11631>. Acesso em 25 jul. 2018.

22 |dem.

2 1hid.

24 T#o logo o governo brasileiro ordenou a tomada da canhoneira Eber e os marinheiros encarregados tenham se
aproximado para cumprir as ordens, os tripulantes alemaes que a guardavam a incendiaram e a afundaram, por
meio de "[...] derramamento de combustivel no convés para provocar o incéndio, e a abertura das valvulas no
pordo" (DAROZ, 2016, p. 104).



http://memoria.bn.br/DocReader/348970_01/11631

ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XI - Diciembre - 2019 - N2 22 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

pagina 3, citou como solidarios ao Brasil os EUA, Chile, Argentina, Peru, Uruguai — com
destaque para efusivas manifestacdes populares pelas ruas de Montevidéu — e Equador?.

Na capa do jornal Correio da Manhd, de 23 de agosto de 1942, um dia depois da
declaracdo do governo brasileiro, portanto, junto as muitas justificativas dadas pelo governo
para demonstrar a inevitabilidade do envolvimento do pais na Segunda Guerra, e da
mensagem do governo transmitida para as missdes diplomaticas do Brasil no continente
americano, aparecem algumas demonstracdes inequivocas de apoio?.

Dentre esses apoios, ha uma mensagem para 0 Ministro de Relacbes Exteriores do
Brasil, Oswaldo Aranha, da parte do Secretario de Estado dos EUA, Cordell Hull (1871-
1955), que ao tomar conhecimento da declaracdo do governo brasileiro, por intermédio do
embaixador do Brasil em Washington, da as boas-vindas ao pais na Guerra ao lado dos
Aliados.

O povo dos Estados Unidos da ao povo brasileiro as boas vindas como irméos de
armas e admira sua Valente decisdo de adotar uma posi¢do inequivoca ao lado das
Nac¢des do mundo amantes da Liberdade. [...]. Ndo é nenhuma surpresa para meus
compatriotas que a orgulhosa nagdo brasileira tenha decidido correr os riscos da
guerra ao Vver injustificadamente atacados seus direitos, sua soberania, e sua
dignidade. A atitude das poténcias do Eixo ao atacar vosso grande pais e povo é uma
nova demonstracdo de que essas poténcias atacam qualquer nacdo pacifica sem ter
em conta considerag¢des de humanidade e nem de direito internacional. A agressdo
demonstra também abertamente o principio basico em que se funda a solidariedade
das republicas americanas, isto é, que a agressdo contra qualquer delas atinge a
todas. Cada uma das 21 repuUblicas americanas se encontra atualmente em igual
perigo. Juntos, nossos dois paises enfrentardo o futuro com serena confianga e
espirito elevado. E-me grato enviar a v. ex. a expressdo renovada de minha alta
estima pessoal. — Cordel Hull.?’

Notemos que, mais uma vez, assim como em 1917, o Brasil entrava no conflito
mundial apds a entrada dos EUA, e, assim como em 1917, como aliado daquele pais. Outras
repercussdes constantes na capa de 23 de agosto de 1942 sdo, como no jornal A Noite, as
manifestacdes de forte apoio nas ruas de Montevidéu e as repercussdes em Cuba.

A teia relacional que o historiador constréi ndo dispde de sistema de simbolos outro
gue ndo o da linguagem (BLOCH, 2001, p. 138) e, nesse sentido, as narrativas antes bastante

criticadas (LACERDA, 1994, p. 24), desde os anos 1970 vivem um soerguimento, afinal,

25 FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. A Noite, Rio de Janeiro, p. 3, edi¢do n°
10.965, 20 ago. 1942. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/348970 04/16507>. Acesso em 15 out.
2018.

% FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca digital. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, capa,
edicdo n° 14.665, 23 ago. 1942. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/089842 05/13268>. Acesso
em 26 jul. 2018.

27 |dem.



http://memoria.bn.br/docreader/348970_04/16507
http://memoria.bn.br/DocReader/089842_05/13268

ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XI - Diciembre - 2019 - N2 22 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

"toda a historia € apresentada como um contar sobre o passado” (DIEHL, 2002, p. 152).
Assim, "a volta da histdria politica, o retorno da narrativa e a historia dos eventos ligam-se
entre si" (RIBEIRO, 1994, p. 102), e é pelo espectro politico que comecamos a nossa
narrativa sobre o Brasil nos trinta e um anos desde o atentado contra a vida do Arquiduque
Franz Ferdinand, herdeiro do Império austro-hingaro, em junho de 1914, na Sérvia,
considerado estopim da Primeira Guerra Mundial, até a Conferéncia de criagdo das Nacbes

Unidas em abril de 1945, em meio aos acontecimentos do final da Segunda Guerra Mundial.

O PROCESSO HISTORICO BRASILEIRO E A DIMENSAO POLITICO-
COMERCIAL

Entre a década de 1910 e a década de 1940 o Brasil passou por sucessivas
transformacoes politicas que representaram 0s passos ainda inseguros de uma republica de
pouco mais de vinte anos, tentando definir os caminhos institucionais e os modelos de
governabilidade até os anos do primeiro governo Vargas, quando uma série de reformas
estruturantes foi implementada. O Brasil, em seu discurso governamental, buscava nos
primeiros anos da Republica separar as estratégias de politica externa — um misto de
continuidade da politica imperial, nos costumes e no savoir faire diplomético, com a ideia de
"republicanizacdo"?® da diplomacia e do legislativo (CERVO; BUENO, 2011, pp. 172-176)
— daguelas outras linhas que tentava estabelecer internamente, descentralizando o poder da
Unido frente aos estados e afastando caracteristicas do Império que se viu decadente desde o
final da Guerra do Paraguai (1864-1870). A ideia de a politica interna e a politica externa
estarem em dimensdes distintas fez com que esta recebesse menor atencdo que aquela até
1902, quando José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio-Branco (1845-1912)%,
assumiu a pasta. De 1889 a 1902 o Ministério de RelacBGes Exteriores havia tido sucessivas
trocas e atingiu a marca de onze ministros, quase todos com limitada expertise para a area
(CERVO; BUENO, 2011, p. 176).

28 A ideia de republicanizacdo da politica externa do Brasil estd bem explicada na obra referéncia de CERVO e
BUENO (2011, p. 175): "Na linguagem dos parlamentares, ‘republicanizar' as rela¢fes internacionais do Brasil
equivalia a privilegiar o contexto americano”. Tratava-se, portanto, de o Brasil ndo mais entender-se como uma
Monarquia europeia alocada nas Américas para agora buscar as similitudes junto aos vizinhos do continente ao
qual faz parte.

2 Conquanto tenhamos a consciéncia de que a "grafia dos nomes de todos os que se tornam publicamente
conhecidos aparece corrigida em publicacGes feitas apdés a morte dessas pessoas” (CIPRO NETO;
INFANTE, 1999, p. 42), optamos por adotar a escrita original dos nomes de personagens importantes,
grafada tal qual os proprios o faziam.
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O risco de se entender as dimensdes externa e interna da politica de um pais por meio
de leituras tdo distintas, ou, ainda, de se ter a politica exterior como mera pasta que poderia
ser acessada apenas quando o0s interesses nacionais ultrapassassem as fronteiras do territorio,
pode ter gerado desorientacdo durante os primeiros anos da nova RepuUblica. Pierre Milza
(2003, p.365) enfatizava que a iniciativa de se estudar a historia das relagBes entre a politica
interna dos Estados e a historia das relagdes destes com outras unidades politicas em um
grande sistema internacional partiu das reflexdes pioneiras de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste
Duroselle na primeira metade do século XX, Mesmo que aceitemos que 0 governo
brasileiro do inicio do século XX ndo tenha percebido de imediato a maior capilaridade das
esferas externa e interna, acreditamos que essa mutua influéncia leva em conta que de fato
"ndo ha diferenca de natureza, tampouco separacdo estanque entre o interior e o exterior, mas
interacdes evidentes entre um e outro, com, entretanto, uma primazia reconhecida do primeiro
sobre o segundo” (MILZA, 2003, p. 370).

Talvez tenha sido a partir do pragmatismo do Bardo do Rio-Branco que se tenha
trazido de volta ao governo a percepcao da relacdo estratégica entre as dimensdes interna e
externa para o pais. Por dez anos, de 1902 a 1912, o Bardo foi Ministro de Relacdes
Exteriores do Brasil, mantido no cargo por quatro diferentes presidentes®!, quando
"desenvolveu uma politica de defesa dos interesses nacionais numa época de dificuldades
devidas ao reordenamento mundial™ (VISENTINI, 2007, p. 229). Antes disso, porém, houve
na presidéncia de Campos Salles (1841-1913) uma viagem a Argentina, em 1900, que fora
tratada com grande pompa naquele pais por ser a primeira vez que um chefe de Estado
brasileiro visitava oficialmente o vizinho sul-americano. Essa visita é exemplo claro da ideia
de republicanizacdo da diplomacia brasileira. Campos Salles viajou com centenas de
convidados a bordo do encouracado Riachuelo para retribuir a visita feita no ano anterior pelo
mandatario Julio Argentino Roca (1843-1914).

O comeco da assim chamada republicanizacdo das relacGes exteriores €, portanto, a
etapa imediatamente anterior ao pragmatismo estratégico do Bardo e ao trato das coisas

externas como inseparaveis aos interesses do Estado. Essa constatacdo € importante na

30 Leopold Von Ranke (1795-1886) ja estudava a Aussenpolitik (politica internacional) levando em consideracdo
aspectos da politica interna — e da religiosidade — em meados do século XX, no entanto Renouvin e Duroselle
sistematizaram o estudo da Histéria das Relagdes Internacionais ndo apenas relacionando dimensdes internas e
externas dos Estados, mas também se afastando da leitura oficialista da Historia Diplomatica para imprimir uma
visdo societaria. (RENOUVIN; DUROSELLE, 1967).

31 Pela ordem cronoldgica: governo de Rodrigues Alves (1848-1919) — 15 de novembro de 1902 a 15 de
novembro de 1906 —, governo de Afonso Pena (1847-1909) — 15 de novembro de 1906 a 14 de junho de 1909
—, governo de Nilo Pecanha — 14 de junho de 1909 a 15 de novembro de 1910 —, e governo de Hermes da
Fonseca (1855-1923) — 15 de novembro de 1910 a 15 de novembro de 1914.
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composicdo da teia semantica do argumento que defendemos, qual seja, de que os
envolvimentos do Brasil nas duas Guerras Mundiais sdo partes de um mesmo processo
historico.

A capilaridade nas politicas interna e externa nesse processo é percebida quando
tomamos como referéncia as motivagOes dos tomadores de decisdes. Eles traziam para si a
responsabilidade pelo que se tinha por interesse nacional. Pouco mais de dois anos apds a
morte do Bardo do Rio-Branco comecou a Primeira Guerra Mundial, conflito este que néo
demoraria a envolver o Brasil e seus interesses, de inicio meramente comerciais. Assim como
em 1914, também em 1939, quando se iniciou a Segunda Guerra Mundial, as percepcdes
quanto as Guerras eram de possiveis prejuizos ao comércio brasileiro e ndo havia estratégia
clara, tanto no governo de Wenceslau Braz — 15 nov. 1914 a 15 nov. 1918 — quanto no
governo de Getulio Vargas — 03 nov. 1930 a 29 out. 1945 —, que ndo a da neutralidade.

Em 1914, no inicio da Primeira Guerra Mundial, o Brasil tinha acordos de comércio
em vigor com as seguintes nagfes: Uruguai — tratados de comércio e navegagdo e um
convénio especial de trafego mutuo nas linhas férreas de Santana do Livramento a Rivera —;
Republica Argentina — Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo —; Império Otomano
— Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo —; Venezuela — Tratado de Limites e
Navegacdo Fluvial —; Reino da Bélgica — Acordo de Comércio com Clausula da Nacéo-
Mais-Favorecida®? —; Republica do Peru — Protocolo de Acordo Diplomatico Provisdrio de
navegacao sobre o Rio I¢a (Putumayo) e Acordo de Navegacdo do Rio Japura (Caquetd), bem
como determinacdo de fronteiras entre os dois paises com 0s principios gerais de comércio e
navegagdo na bacia do Rio Amazonas —; China — Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacdo, com Clausula da Nacdo-Mais-Favorecida —; Império do Japdo — Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacao, com Clausula da Nacdo-Mais-Favorecida —; Republica
Francesa — Acordo Comercial provisério feito por meio de Notas, estipulando a Franca a
tarifa minima de 136 francos por 100 quilogramas como direito de entrada ao café brasileiro
naquele pais, em troca de aplicacdo de taxas igualmente minimas para 0s produtos franceses
no Brasil —; Republica da Bolivia — Tratado de Amizade, Limites, Navegacdo e Comércio
—; Republica da Colémbia — Tratado de Limites e Navegacéao incluindo o comércio no Rio

Ica4 (Putumayo) —; Reino da Italia— Acordo Comercial provisorio feito por meio de Notas,

32 Trata-se de uma condigdo atribuida por um Estado a outro, com o qual negocia, estabelecida em acordos
comerciais. Esta clausula garante as mesmas vantagens comerciais — reducdo de tarifas, cotas de importagéo,
etc. — a um Estado que foram recebidas por qualquer outro. Sobre o assunto, ver o Parecer do consultor juridico
do Itamaraty Clévis Bevildqua (1859-1944), emitido em 1927, disponivel na obra de referéncia do direito
internacional publico brasileiro de Antonio Augusto Cangado Trindade (2012, p. 377).
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estipulando o governo italiano a tarifa minima de 130 liras por 100 quilogramas como direito
de entrada ao café brasileiro naquele pais, em troca de aplicacdo de taxas igualmente minimas
para os produtos italianos no Brasil —; e Estados Unidos da América — reducdo do valor
nos direitos de importacdo no Brasil de alguns artigos procedentes dos EUA feitas ad hoc por
meio de decretos presidenciais.®

As percepcdes do governo brasileiro, contidas no relatdrio de 1915, foram se tornando
mais pessimistas em relacdo ao relatorio do ano anterior, e 0 pais tentou deixar clara a sua

neutralidade na Guerra que havia iniciado em 1914.

Logo que surgiu, no velho Continente, o primeiro conflicto armado, tomou o
Governo Federal a resolugdo de se manter em estado de completa neutralidade; mas,
para por em pratica tal decisdo, depois que Ihe fosse feita a primeira notificacdo de
estado de guerra, tornava-se necessario definir e reqular a neutralidade do Brasil, em
face do conflicto europeu.

O Governo julgou mais conveniente resolver o caso in genere, de modo permanente,
estabelecendo as normas geraes, que devem ser observadas, no Districto Federal,
nos Estados da Unido e no Territorio Federal do Acre, para resguardar a neutralidade
do Brasil, em caso de guerra entre Potencias estrangeiras, e sobre o modo de se
proceder para com 0s navios de guerra e mercantes dos paizes beligerantes; bastando
depois, em cada caso particular, decretar a execugdo in specie dessas normas geraes,
préviamente estabelecidas.

Para esse fim, preparou o Ministerio a Circular de 4 de Agosto de 1914, fixando
Regras geraes de neutralidade, e o Poder Executivo expediu o Decreto n. 11.037, da
mesma data, ordenando que as Regras constantes desta Circular sejam
rigorosamente cumpridas, sempre que o Governo Federal decretar a sua execugao.

Essa Circular resume a doutrina de todas as outras anteriores do Ministerio, sobre o
mesmo assumpto; tendo sido nella attendidos os principios do Direito Internacional
na especie, e incluido tudo quanto ficou resolvido na 2a Conferencia da Paz,
realizada na Haya, em 1907, e consta das Convencdes de 18 de Outubro, ali entdo
assignadas pela nossa Delegacdo, ao depois approvadas pelo Congresso Nacional,
e, por ultimo, ratificadas e promulgadas pelo Poder Executivo.

Nessas Instruccdes geraes permanentes sobre a materia de Neutralidade no Brasil,
attendeu-se tambem, gquanto possivel, aos interesses particulares do paiz no
intercambio commercial .3*

Em 1943, quando se produziu o relatdrio de 1939, tinha-se bastante claras as
dificuldades geradas pela Segunda Guerra ao comércio brasileiro. "O nosso comércio [...]
perdeu, total ou parcialmente, por um prazo gque ndo se pode ainda calcular, varios mercados

de consumo [..] em virtude da classificagdo arbitraria das mercadorias consideradas

33 BRASIL, Ministerio das RelagGes Exteriores. "Actos que estdo em vigor”. In: Relatorio do Ministerio das
Relagdes Exteriores: 1914, vol. 1, parte 1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1914, pp. 213-218.

3 BRASIL, Ministerio das Relages Exteriores. "Regras geraes de neutralidade do Brasil, no caso de guerra
entre Potencias estrangeiras”. In: Relatorio do Ministerio das Rela¢fes Exteriores: 1915, vol. 1, Exposicdo,
Annexo A. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1915, pp. 41-42. Grifos nossos.
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contrabando de guerra."® A experiéncia de ter o Brasil passado por semelhante situagdo na
Primeira Guerra Mundial é lembrada, a titulo de comparacdo, pelos autores do relatorio

referente ao ano de 1939.

Pelo que se nota, as condicdes de guerra atual, em relacdo ao comércio, séo
diferentes das da Guerra anterior, porquanto os pre¢os das mercadorias, com
excecdo de certas matérias primas, de origem mineral, serdo, o quanto possivel,
controlados pelos mercados consumidores, pelo menos até que sejam absorvidos o0s
estoques existentes, o que nao sucedeu em 1914.3¢

CONCLUSAO

As mudancas ocorridas no Brasil entre 0s anos que vao desde a eclosédo da Primeira
Guerra Mundial na Europa, em 1914, até a rendi¢cdo das forcas do Eixo na Segunda Guerra
Mundial, em 1945, sdo por vezes tratadas na historiografia como sendo partes de dois
distintos tempos histéricos: Primeira Republica ou Republica Velha e Periodo Vargas.
Argumentamos, no entanto, que essa divisdo ndo permite a leitura correta do processo de
insercdo do Brasil no escopo da ressignificacdo sistémica que ocorreu no conjunto das duas
Guerras Mundiais.

O tempo histoérico proposto aqui, portanto, remete ao periodo de 1914 a 1945 como o
tempo de uma tomada de consciéncia dos governos brasileiros acerca do papel do pais no
mundo, do senso de oportunidade que a insercdo internacional do Brasil na ressignificacéo
sistémica que se desenhou entre as duas Guerras poderia representar para 0S interesses
nacionais.

Essa conclusdo, resultante do panorama ora apresentado, é parte do fio condutor de
tese defendida no Programa de Pds-Graduacdo em Historia da Universidade Federal de Santa
Maria (MROS, 2019) onde exploramos com maior profundidade os tdpicos aqui
mencionados.

As Guerras Mundiais tiveram amplo significado politico, econémico e identitéario para
o0 Brasil e ressignificaram todo o sistema internacional exigindo que as estudemos para melhor
compreender 0 momento que hoje vivemos. Seguir dividindo esses eventos em dois blocos
de tempo como o faz a historiografia em geral, no entanto, reduz as possibilidades cognitivas
de entendermos que papel o pais exerceu, e que influéncias sofreu, nas mudancas ocorridas na

primeira metade do século XX.

% BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. "Intercambio comercial”. In: Relatério do Ministério das
Relagdes Exteriores relativo ao ano de 1939. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943, pp. 11-12.
3% |dem, p. 12.
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