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I.—OBJETO DEL ESTUDIO

El presente trabajo no tiene otro alcance que el de analizar
e} Informe del Banco Mundial de Reconstruccion y Fomento en
uno solo de sus aspectos: el que se refiere a la agricultura espa-
fiola, a la que dedica el capitulo 14 de la seccién IV y el anejo D).

II—CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL INFORME
DEL BANCO MUNDIAL

La mision que nos hemos impuesto nos obliga a centrar la aten-
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cién en aquellos aspectos del Informe sobre los que mantenemos
un criterio discrepante, bien en cuanto al fondo, bien en cierios
detalles o matices. Al proceder asi, y aun cuande nos movamos
con la maxima objetividad —principio que esperamos servir a lo
largo de nuestro trabajo-—, pudiera creerse nos situamos ante el
Informe en una linea de cerrada oposicion. Nada maés lejos de
la realidad. Lo que ocurre es que estimamos ¢ue nuestro deber no
csta precisamente en servir de caja de resonancia de los acicrtos.

Cuanto hemos de cxponer no implica en modo alguno ni des-
conocimiento ni demérito para los valores positivos del Informe.
Uno sélo, el de constituir una vision del conjunto del catalogo de
nuestra economia, ya de por si seria suficiente como para que no
regatearamos nuesiras alabanzas. Pero, ademis, ticne otros mé-
ritos que seria injusto desconocer. Nos hallamos ante una fasc
extraordinariamente interesante y llena de posibilidades, ya que
actualmente se esti elaborando un ambicicso y coordinado Plan
de Desarrollo. El Informe ha venide a levantar una conciencia
colectiva sobre las exigencias del Plan, y, tanto se coincida o se
discrepe de las ideas del Informe, resulta conveniente reconside-
rar las que hasta ahora han venido presidiendo nuestro desarrollo,
sea para reafirmarse en ellas, sea para rectificarlas, después de
someter unas y otras a un anilisis suficiente, De aqui, también, el
que nos congratulemos de su publicacién, ya que nos brinda un
guion al que poder referir nuestras opiniones.

No puede, pues, extraiiar que a partir de este momento y des-
pués de hecho este reconocimiento al valor del Informe como tfo-
talidad, resaltemos también los defeclos que encontramos y, sobre
todo, las materias en que existan discrepancias de apreciacion,
mas o menos acusadas.

El Informe, pese a la labor de correccién final, pone de ma-
nifiesto, entre muchas cosas, la dificultad de trabajar en equipo
cuando los hombres que lo componen no se someten suficiente-
mente a una tnica direceién y cada uno de los miembros enjuicia
con excesiva independencia los aspectos parciales que le han sido
encomendados. Esta forma de operar se refleja en algunas contra-
dicciones en el trabajo final y en una falta de sintesis y de siste-
mética que no basta para encubrir la dificultosa apreciacion de la
realidad en que se basa.

Al enjuiciar nuestra politica agraria, el Informe, pese a su ex-
tensién, no aporta soluciones que puedan en verdad calificarse
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como originales, pues no hay ninguna que no haya sido aducida
cn trabajos anteriores por politicos, téenicos o especialistas espa-
noles. Y si, tal como se ha dicho, en economia las preguntas son
siempre iguales y lo que varian son las respuesltas, tenemos que
reconocer que, en este caso, tampoco éstas han variado. El Informe,
por su propia extensién, diluye los aspectos positivos, excedién-
dose en cuestiones intrascendentes o demasiado conocidas, omitien-
do otras del mayor interés.

Quisiéramos establecer la distincién cnire lo que hay en el
Informe de critica al pasado y de sentido de revision de una po-
litica. Aceptamos que hay que enfrentarse a las demandas del mo-
mento actual con espiritu abierto para revisar los aspectos de Ia po-
litica econdmica o de la politica agraria que, no afectando al orden-
politico y estando dentro de lo opinable, obedezcan a la exigencia
de atender a una nueva coyuntura. Cuando los supuestos econd-
micos se han alterado sustancialmente, es necesario que el trata-
miento sea reconsiderado, aun para conservarlo, pues siempre
debe quedar abierta la posibilidad de introducir aquellas modifi-
caciones institucionales que el momento demande.

También hemos de aceptar la critica del pasado cuando obe-
dezca al deseo de deducir ensefianzas para el futuro. Ahora bien,
esta critica obliga a ponderar objetivamente las causas determi-
nantes de ese pasado, analisis que el Informe formula en base de
posiciones excesivamente dogmaticas v con merma de la verdad
y del acierto.

La politica econdmica espaiiola en el periodo comprendido
entre los afios 1939-1957 no puede ser valorada si se margina el
hecho fundamental e innegable del aislamiento politico y en ma-
yor grado econdmico a que estuvo sometida la nacién espaifiola.

La politica econdmica de regulacién de precios, de control de
comercio exterior, de intervencionismo en definitiva, no fué un
capricho. Los miembros de la Misién que han elaborado el In-
forme pertenecen a diversos paises. Sus Gobiernos les podrian fa-
cilitar datos y antecedentes concluyentes.

S8i actualmente Espana aspira a la implantacion de una eco-
nomia libre de intervenciones obedece a que las realidades econé-
micas y de intercambio del momento actual le permiten arrumbar
toda una instrumentacion que fué necesaria para contestar al reto
injustificado a que fué sometida. Nada puede proporcionar a Es-
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pafia mayor satistaccién que el poder desprenderse de toda una
losca, pero férren y eficaz, instrumentacion econémica, que, pese
a sus defectos, le ha permitido superar una etapa repleta de difi-
cultades.

Ahora bien, el Informe da por resuelta una cuestion: la de
que el futuro econémico debe estar presidido por el principio
de la libertad econdmica, siendo asi que este principio viene sien-
do gravemente restringido en la mayor parte de los paises del
mundo occidental. El hecho de que el sistema de controles sea
menos tosco, esté casi siempre desdibujado y aparentemente diso-
ciado de los instrumentos de poder, no quiere decir que no existan
medios, mas o menos sutiles y delicados, distribuidos entre la so-
ciedad y aparentemente desligados del Gobierno, que permiten
a éste intervenir eficazmente, y en 1iltima instancia, en la decision
de la vida econdmica.

La politica de control de nuestra economia no ha sido, por otra
parte, desafortunada, y asi lo reconoce, aunque no lo resalte, el
mismo Informe. Segilin éste, la tasa de crecimiento de nuestra eco-
nomia enfre 1951 a 1958, que «oscil6 alrededor del 5,25 por 100,
se detuvo practicamente entre 1958 y 1960, mientras se operaba
¢l reajuste» (pag. 84 del Informe). Y mas adelante (pag. 92) aiia-
de: «Somos conscientes de que la meta del 5 por 100 es optimista,
pero realista. Sin optimismo no se estimulara el crecimiento. Sin
vealismo se corre el riesgo de provocar la desilusion. En estos
1iltimos afios se han registrado cifras mucho mas altas, por ejem-
plo, en Japon y Yugoslavia; pero probablemente es mejor la com-
paracién con Italia, donde en un periodo de activa expansién
econdmica, con respecto a la pasada década, la tasa de crecimiento
como promedio anual ha sido de un 5 por 100 per capita»,

Si el 5 por 100 es optimista, pero realista, y si Espaiia alcanzo
entre 1951-1958 un 5,25 por 100, quiérese decir que se logré una
tasa de crecimiento superior, incluso, a la que ahora se quiere al-
canzar, con optimismo estimulante. Y si se tiene en cuenta que
Italia, con una generosa ayuda exterior, no ha logrado lo que
posotros alcanzamos sin este tipo de auxilio, es forzoso llegar a
la conclusién de que Espafia administré inteligentemente los limi-
tados recursos con que contaba.

Mas volvamos a la politica agraria. Al enjuiciar este sector,
el Informe viene influido por lo que sucede en algunos paises,
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fundamentalmente Estados Unidos, donde el fenémeno de super-
produccién ha obligado a la fijacion de precios de mantenimiento,
provocando desequilibrios y rompiendo el principio de libre for-
macién de los precios. Para evitar a tiempo estos desagradables
supuestos, el Informe es pesimista en cuanto al futuro de nuestra
agricultura y reiteradamente nos induce a admitir como futuro
deseable una meseta espafiola pastoril y bucélica, dedicada en
gran parte al cuidado de ovejas y a la elaboracion de quesos, por
mas que para alcanzar tan esperanzadora solucién agraria para
las tierras de Castilla «tal vez haga falta construir carreteras se-
cundarias en algunos lugaress> (pag. 423) para la recogida de la
leche de oveja. No sé si para llegar a esta reccmendacion se ha
hecho un calculo de rentabilidad de la inversién, pero tengo la
seguridad de que si se hubiese comparado el valor de la leche
de oveja que va a discurrir por esas supuestas carreferas secun-
darias v ¢l coste de un kilémetro de las mismas y se hubiese
mantenido la Misién dentro del principio de economicidad que
preside su Informe, hubiese llegado a la conclusién de que es pre-
ferible transportar la leche a lomos de burro, tal como en 1a época
de Don Quijote.

Y es que se silencia un aspecto gque nosotros, cuando menos,
no podemos olvidar, Con independencia de los aspectos cconémi-
cos, la agricultura es el soporte de la libertad politica e:pafiola,
coma nos demuestra la historia de los aiios Gltimos, vy ello por un
doble motivo. Los agricultores suponen la gran reserva para la
estahilidad social de un pais. Pero, ademés, Espafia ha pedido
conservar su libertad politica, precisamente, por contar con una
agricultura que, pese a las dificultades del momento, era suficiente
para alimentar a los espafioles en el nivel minimo vital, Sin contar
con esa base, hubiese sido imposible la supervivencia de nuestra
libertad, y nuestro destino hubiese quedado a merced de la vo-
luntad de los pueblos que hoy capitanean la historia.

- No quiero con ello expresar que la programacion de nuestra
economia deba tender hacia la autarquia. Pero tampoco debemos
caer en el extremo contrario, que puede conducirnos a situaciones
no previstas en el Informe, por no ser fenémenos puramente eco-
némicos, pero que no por ello hay que dejar de valorar.

Un pueblo puede conservar su libertad ante un atague poli-
tico-econdémico con s6lo mantener autarticamente un nivel mini-
mo alimenticio. En cambio, para contestar a una agresién bélica
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es el sector industrial el que ha de soportar un mayor esfuerzo.
Es probable que estas lineas tradicionales y clasicas se hayan roto
con la aparicién de las nuevas armas y acaso las luchas del futuro
vengan presididas por disensiones acusadamente politico-econé-
micas.

Sin embargo, esta diferencia en orden al tratamiento del pro-
ceso productivo segiin sea agricola o industrial, ha debido ser con-
siderado a otros niveles, desde el momento en que exista una po-
litica bien diferenciada para cada uno de ellos dentro del mismo
Mercado Comiin, de forma que, dentro de él, la industria se ordena
en régimen competitivo, mientras gque la agricultura se regula
con un criterio proteccionista.

1. LJIBERALISMO ECONGMICO.

El Informe olvida esta tendencia proteccionista y parte del su-
puesto de que la agricultura ha de enjuciarse como un proceso
econdémico competitivo. Pero, hace mas. Afirma que su desarrollo
«dependera en gran medida de la demanda futura de productos
agricolas. Si al orientar la politica econémica respecto de la agri-
cultura no se tuviera en cuenta la evolucion probable de la de-
manda de productos agricolas, se podria dar lugar, en algunos
casos, a la acumulacién de grandes excedentes incontrolahles, con
la consiguiente disminucion en los precios y en las ventas agri-
colas; en otros casos se podria dar lugar a una escasez de abas-
tecimiento que obligaria a aumentar los precios y crearia una
fuerte demanda de importaciones» (pag. 364).

Los peligros que apunta, ciertos, por otra parte, de escasez o
superabundancia, que ademés pueden sucederse de afio en afio,
sobre todo en cultivos de ciclo corto, tal como el trigo, remolacha,
patata o productos horticolas, sorprendiendo todas las previsiones,
pues, como seitala el Informe, «es siempre el campesino quien, en
definitiva, decide cémo ha de organizar y utilizar los recursos de
su finca» (pag. 412), obligarian, por légica conclusién, a inclinar-
nos por un cierto grado de dirigismo en orden a la politica de
produccién agraria, para cvitar movimientos pendulares. No es in-
dispensable pronunciarse entre un liberalismo econdémico o una
politica de intervencionismo a ultranza, pues los términes dentro
de los cuales puede moverse la politica de produccion agraria no
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son los exitremos de intervencionismo o libertad, ya que existen
una serie de situaciones intermedias que pueden conjugar al ma-
ximo, la libertad y la eficacia. Desde la simple enunciacién de unos
consejos, pasando por la fijacién de unos precios do garantia, hasta
llegar a la obligacion ¢ prohibicién de ciertos cultivos, hay mucha
diferencia. Pero, tanto en uno como en oiro caso, se esta influyen-
do en la voluntad del agricultor para obtener de su esfuerzo el
maximo de rentabilidad para la sociedad.

El Informe se inclina por reducir las intervenciones y «con-
sidera que éste es el momento oportuno para eliminar muchos
de los controles y de los reglamentos mencionados» (pig. 416). Y
mas adelante afiade: «La politica gubernamental deberia oricn-
{arse cada vez en mayor grado a crear ¢l ambiente econdmico que
por si mismo induzea las modificaciones adecuadas en la utiliza-
cion de los recursos agricolas, para hacer frente a los cambios ¢n
la demanda. Esto supone, esencialinente, una mejora en el fun-
cionamiento de los mercados, devolviendo una mayor libertad a
los agricultores y asegurando que los sistemas de elaboracién y
distribucién funcionen eficazmente» (pég. citada).

El propio Informe duda de la eficacia del sistema que propone
y de que la solucidn pueda lograrse tan s6lo con la formacion del
«ambiente econémico que por si solo induzea las modificaciones»,
por lo que en la pagina siguiente (417) puede leerse: «Este modo
de enfocar el problema no excluye, por supuesto, la intervencido
directa del Gobierno para estabilizar las fluctuaciones del mer-
cado». No cabe, pues, inclinarse tan decididamente por una eco-
nomia de mercado si al final hay que admitir la infervencién
directa, ¥ mas vale adscribirse a una politica econdémica libre
de excesivos prejuicios dogmaticos, de posiciones preconcebidas,
gue se base en la realidad, se atenga exigentemente a ella y tienda
en definitiva a una libertad de mercado en el grado y medida
gque las circunstancias lo permitan.

2. EvoLUCION DE LA DEMANDA.

El Informe, tal como hemos hecho resaltar anteriormente, hace
notar gque el desarrollo dependera «de la demanda futura de pro-
ductos agricolas», por lo cual la politica econémica sobre la agri-
cultura ha de basarse fundamentalmente «en la evolucién pro-
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bable de la demanda de productos agricolas» (364). Por los propios
términos del planteamiento, el Informe subordina cualquier so-
lucidn al estudio de la evolucién previsible de la demanda de pro-
ductos agricolas. Esta evolucién vendri condicionada por los re-
sultados del propio Plan de desarrollo, que al elevar el nivel
cconémico de la poblacion en general, producira fuertes despla-
zamientos en la demanda, que evolucionara hacia productos ali-
menticios més caros —carne, leche, hortalizas y. frutas—, con dis-
minucién de los mas baratos, fundamentalmente pan, lo que ne-
cesariamente no ha de reflejarse, a nuestro juicio, en el consumo
de harina, que pueda tal vez mantenerse constante por derivacién
hacia olros tipos de aplicaciones —pasteleria, por ejemplo—, y el
incremento de la demanda de plantas industriales, tales como el
algodén, del que puede esperarse un aumento de demanda corre-
lativo al incremento del nivel de vida.

Pues bien; pese a la importancia que concede el Informe al
estudio de la evolucidon de la demanda, no hace cuestion de ese
particular y se contenta con facilitar algunos datos, muy impre-
cisos, a los que tampoco concede un gran valor sobre la estima-
cién de la demanda futura (véanse pags. 366 a la 374 y el cua-
dro D-1 de la pag. 454).

El Informe no valora debidamente que la demanda gue con-
diciona la politica de desarrollo agrario no es sélo la interior, sino
que en los momentos actuales es del maximo interés prever la
demanda exterior de productos agricolas espaiioles. Tal omision
deriva de que el Informe no estudia en detalle los efectos dedu-
cibles de nuestra posible integraciéon en el Mercado Comin. 8i ello
quiere expresar que para el Informe vamos a permanecer aleja-
dos del proceso integrador que se dibuja claramente, hay que su-
poner que en el estudio de esta faceta del mismo, ha influido deci-
didamente el ambiente de ciertos paises con intereses conirapuestos
2 los espafoles.

3. IMPORTANCIA DE NUESTRA AGRICULTURA DE EXPORTACION.

La importancia de la agricultura espafiola dentro de nuestro
comercio exterior es sobradamente conocida, pero conviene rese-
fige algunos particulares.

Nuestro comercio exterior, en relacion con la Benta Nacional,
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tiene un montante modesto (entre el 23,5 por 100 para el aiio 1955,
al 18,5 por 100 en el aiio 1960), no obstante lo eunal, dada la exi-
gencia de incrementar las importaciones para establecer una po-
litica de desarrollo, las exportaciones tienen un indudable interés
¥y constituyen, desde el punto de vista cualitativo, el faclor mas
estratégico del desarrollo econdémico nacional.

La exportacién agricola ha ido creciendo en valor absoluto y
relativo en los ultimos tiempos. En el afo 1958 llegé a 68.0060 mi-
llones de pesetas y representé el 656 por 100 del volumen total.
En el afio siguiente se produjo un pequeiio refroceso.

Dentro de la exportacion agraria, el grupo de frutos y horta-
lizas es el mas importante, ya que supone el 40 por 100 del total.
Pero esta importancia se agiganta si se lleva al total de nuestras
exportaciones, pues este grupo representa €1 solo el 25 por 100 de
la exportacién espafiola. Si ahora comparamos estos antecedentes
con los paises de la O. E. C. D., nos encontramos con los siguientes
porcentajes de exportacion:

Rastantes

PRODUCTOS O.Ef (479 8 Pafees Total

Cerenles . ...vvvvivrninnninse, 6,50 93,50 160
Hortalizas .......ocovvniinn... 95,03 4,97 100
Frutos frescos ... .cvvvenven. 86,91 13,09 100
Frulogs secos ......cuvvevunn.. 47,43 58,26 160
CONSEIVAS «evevernrrrnroninns 75,21 24,76 100
Aceite de oliva ... ivuiinnns 17,53 82,47 160
Vinos v licores «.............. 81,64 18,46 100
Leche ... . ciiiiiiiiiinnnnns 48,15 51,85 1060
69,88 30,12 100

Es decir, que los paises de la O. E. C. D. ahsorben el 70 por 100
de la exportacién agraria espanola, y como, a su vez, ésta es el
60 por 100 de lo total, dichos paises absorben en productos agra-
rios el 42 por 100 de la exportacién espaifiola total. Todos esfos
datos evidencian hasta la saciedad que la evolucion de la demanda
exterior puede ser un factor importantisimo para el futuro de
nuestra agricultura, por la que la demanda de los paises del Mer-
cado Comiin puede alterar sensiblemente algunos de los supuestos
sobre los que se fundamenta el Informe.

Podra aducirse que para que sea posible forzar nuestras expor-
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taciones es preciso nos enconfremos en linea de precios. Nos limi-
taremos a dejar constancia de los siguientes antecedentes:

Los precios medios de los productos agrarios mas importantes
en Espana, comparados con los de los paises del Mercado Comiin,
se encuentran en esta relacién: mas elevados, para el maiz y la
remolacha azucarera; analogos, para el trigo, cebada, ganado bo-
vino, huevos y queso; inferiores, para el arroz cascara, {rutos y
hortalizas en general, aceite de oliva, vinos, ganado porcino, man-
tequilla y café, éste procedente de las provincias espaiiolas de
Africa.

A ello podemos afiadir que la carne de ave tiene unos precios
analogos a igualdad de precios para los piensos, y que el algodén
tiene en Espafia un precio mas alto que el americano de impor-
tacién, pero no muy diferenie al del mercado interior en los Es-
tados Unidos.

Si observamos que los precios espaiioles de frutas, horializas
y vinos son mds bajos que los del Mercado Comin, y si ahora
tenemos en cuenta que estos productos son los basicos de nuestras
exportaciones a dichos paises, pueden deducirse las enormes posi-
bilidades que ofrece nuestra integracidén, las favorables repercu-
siones que todo ello puede provocar en el futuro de nuestra pro-
duccién agraria al abrirse un mercado tan extenso, flexible y de
elevado poder adquisitivo. Incluso el aceite puede ser un pro-
ducto de gran demanda exterior dentro y fuera del Mercado Co-
min, debido a que esta grasa es actualmente reconocida no sélo
la de mejor calidad, sino la mi#s conveniente para la salud, y a
todo ello podemos afiadir que nuestras ofertas pueden realizarse
en linea de precios.

Ha de tenerse en cuenta, ademas, que el gusto actual en los
niveles econémicos mas altos se inclina por el consumeo en fresco
de frutas y hortalizas. A medida que crece el poder adquisitivo
es mayor la demanda de productos en conservas y en fresco, y en
este ultimo sentido nuestra situacioén es privilegiada, pues llevamos
de sur a norte un «decalages de cerca de dos meses con los restantes
paises de Europa, excluidos Italia, Grecia y Turquia.

La Misién, segiin manifiesta, «no ha podido estudiar con de-
talle las perspectivas de estas exportaciones, ¥, por oira parte, las
condiciones de acceso de Espafia a los mercados exiranjeros estin
cambiando a medida que se desarrolla el movimiento hacia la in-
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tegracion econdmica en Europa y en otras partes del mundo» (pa-
gina 372). Nos hacemos cargo de todas estas dificultades y, es mas,
suponemos que el Plan que se apruebe sera también dinamico y
cambiara al paso de las circunstancias, pero, sin conocer las pers-
pectivas del mercado exterior, entendemos que no pueden sentarse
conclusiones rotundas, y al tiempo validas, sobre el futuro de nues-
tra agricultura.

Ahora bien, si del estudio de estas perspectivas no se deducen
consecuencias firmes y hay que decir, tal como el Informe al refe-
rirse a los agrios, que «la produccion cn otros paises ha ido aumen-
fando rdpidamente, y aun cuando cabe esperar que el consumo
también crezca en los mercados tradicionales, es probable que en
el futuro la oferta sobrepase a la demanda, con la consiguiente
disminucién en los precios» (pdg. 372), no puede aconsejarse una
paralizacién en la superficie dedicada al cultivo de cste fruto,
caracteristico de nuestra exportacién. Pocas lineas mas adelante
da una perspectiva mas alentadora, pero, siendo asi que los agrios
cspaiioles llegan a los mercados europeos a precio inferior al de
otras procedencias, no debemos permitir que otros paises absor-
ban los incrementos futuros de la demanda, pues va hemos hecho
bastante con perder la situacién de prioridad que inicialmente
tuvimos en este mercado para que ahora dejemos se nos desplace
cn beneficio de otros paises, como Italia, que han incrementado
enormemente la superficie dedicada al cultivo de agrios, precisa-
mente en base de la situacién privileginda de ser el tnico pais
productor de esta fruta dentro de los Seis asociados al Mercado.

Sin perjuicio de volver después sobre algunos productos que
concretamente analiza el Informe, quisiéramos dedicar ahora nues-
tra atencién a cuanto se dice en orden a los regadios y a la colo-
nizaeiéon interior.

IIL—REGADIOS Y COLONIZACION

Fl Informe declara que el Gobierno ha inlensificado sus es-
fuerzos para ampliar «el drea de regadio con miras a mejorar
las condiciones de la agricultura en las zonas del pais de escasez
de Huvias» (pag. 375). Sigue diciendo que ofra caracteristica de
esa politica ha sido «el combinar alguna de las obras principales
de riego con la colonizacién y el desarrollo regional, creandose nue-
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vos poblados en lo que habian sido virtualmente terrenos baldios».
Y mas adelante, y después de ensalzar las ventajas del regadio,
dice: «Sin embargo, es una forma relativamente costosa de lograr
esos resultados y se debe prestar 1a debida atencién a ofras formas
alternativas y mas baratas que puedan existir. En otras palabras,
una inversién que amplie el sistema de regadio no constituye ne-
cesariamente la situacién mas acertada para toda situaciéon» (pa-
gina 377).

Seria deseable que para llegar a ese resultado se hubiese hecho
previamente un estudio de costos de la transformacién y rentabi-
lidad de la misma y, paralelamente, un estudio de costos y ren-
tabilidad de aquellas ofras soluciones alternativas, diferenles de
la transformaci6n, para comparar unos y otros. Pero, desgraciada-
mente, no se nos depara ni una cosa ni otra; es mas, no se con-
creta, ni tan siquiera, con toda claridad cuales pueden ser esas
supuestas soluciones alternativas. No son éstos, a nuestro juicio,
los tnicos fallos en que incurre el Informe al estudiar los regadios,
pues en orden a los costos ni tan siquiera discrimina los que real-
mente son imputables al regadio, ya que no todas, ni mucho menos,
de las inversiones que se llevan a cabo en una gran zona pueden
computarse en la parte correspondiente al regadio. Y conste que
nada tenemos que oponer, sino antes aceptar las sugerencias que
en orden al andlisis econémico de los regadios se recogen en el
anejo D) del Informe. Lo que ocurre es que la Misién supone que
el estudio dara unos supuestos resultados y se demosirara asi la
antieconomicidad de los planes, y nosotros partimos del supuesto
contrario: de que los planes en marcha son altamente interesantes,
y asi lo demostraria cualquier estudio econdémico objetivo y sereno.

1. CoOSTE DE LA TRANSFORMACION,

La obra de colonizacién en los regadios, los esfuerzos del Go-
bierno para aumentar el drea regada y los resultados realmente
espectaculares alcanzados merecian, cuando menos, una critica
mejor fundada. Hay que suponer que el Informe no ha podido
hallar estos fundamentos y se ha dejado llevar por la opinioén de
algunos propietarios, esos mismos que le han manifestado a la
Mision «que pagarian satisfechos la totalidad de los costes del agua
si pudieran conseguirla» (pig. 394). Viene esta afirmacion a re-
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conocer dos cuestiones: primero, la rentabilidad del riego y sus
ventajas econdmicas, y, segundo, que la objecién no es al riego
ni a la transformacion, sino a que sea el Estado quien lo realice,
privando a los particulares de esa oportunidad.

Desconoce la Mision que la intervencion del Estado no sélo en
la gran obra, sino en la totalidad de la transformacidn, fué una
consecuencia obligada, vista la falta de iniciativa privada. La Mi-
sién es congruente con su postura doctrinal, pues, como dice
SarpiER), <¢la caracteristica fundamental del sistema econémico
individualista liberal es la minima intervencién del Estado en la
actividad econémica, actividad que se entrega en gran parte a los
individuoss».

Espaifia vivié y pasd también el sarampidn del liberalismo. La
Ley de 1911 daba todas las posibilidades a los propietarios para
que realizasen las grandes obras hidraulicas, pero éstas no se hi-
cieron hasta que el Estado las tomé6 de su mano. Pero, después de
hechas las primeras grandes obras, se observé que las tierras que-
daban sin regar, y el agua, después de pasar por los canales, volvia
al rio y, a través de él, al mar. Pero ni aun asi se radicalizé la
situacién, y se dictd la Ley de Bases de Colonizacion de Grandes
Zonas del afio 1939, en la que se encomendaba la transformacién
de las Sociedades de Colonizacion constituidas por los propieta-
rios o, en su defecto, a las Asociaciones de sustitucién, Como el
tiempo no pasa en vano y las grandes obras seguian a ritmo cre-
ciente, y ante la existencia de un catidlogo inmenso de obras eje-
cutadas y no aprovechadas, cuando estaban dominadas mas de
300.000 hectareas que no se regaban, fué entonces, tnicamente,
cuando el Estado se decidié a intervenir y a impulsar la transfor-
macién a través de la Ley de Colonizacién y Disfribucién de la
Propiedad en las Zonas Regables. Y como su intervencién no debia
quedar reducida a la mera transformacion econdmica, a hacer mas
ricos a los propietarios de la tierra, que nada hacian, sino simple-
mente detentar unas propiedades debajo de un canal, opté por
reordenar la propiedad en las zonas, reservando una parte a los
propietarios cultivadores directos y distribuyendo el resto de la
rigqueza entre colonos,

Este proceso no ha hecho otra cosa que poner de manifiesto
una vez mas que la transformacion, cuando se realiza a base de
grandes obras que dominan tierras de muchos propietarios, rebasa
el marco de las posibilidades de la iniciativa privada y obliga
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necesariamente a que el Estado intervenga, estableciendo las lineas
generales de la accién y dando entrada a la iniciativa privada, pero
como un elemento coadyuvante para aspectos concretos de la trans-
formacién.

Pero nada de esto afecta a la rentabilidad de la transforma-
cién, y al enjuiciar los regadios y la colonizacién con un criterio
econémico, tal como quiere el Informe, es precisamente como se
agiganta la necesidad de colonizar y regar.

El Informe arranca del supuesto, no demostrado, del elevado
costo de la obra colonizadora, y, no obstante, afiade: «Es innegable
que los campesinos que han logrado agua para sus tierras a un
precio inferior al coste, o los que se han convertido en colonos,
se han beneficiado considerablemente. Pero el gasto del capital es
muy grande y el nimero de personas directamente beneficiadas es
limitado. Consideramos que, como existen planes para una vasta
serie de proyectos semejantes —se refiere a los proyeetos coordi-
nados—, deberian examinarse de nuevo a la Iuz de los objetivos
generales del programa de desarrollo econémico» (pag. 389).

Los calculos que frecuentemente se hacen para determinar la
inversion en la colonizacién son, generalmente, inexactos, debido a
que el montante total de todas las realizaciones se quiere aplicar
Gnicamente sobre la superficie transformada, lo que supone un
evidente error de planteamiento,

La gran obra hidraulica goza de unas subvenciones en razon
del interés v por el efecto multiplicador de riqueza que tiene la
transformaeién, y también gozan de ciertas subvenciones, por igual
causa, las obras y mejoras de la colonizacién. La parte recupera-
ble, es decir el resto de la inversiéon deducida la subvencidn, es
reintegrada en lo correspondiente a la obra hidraulica imputable
al regadio en virtud de las tarifas de riego, y en lo que afecta a
las obras y mejoras de colonizacién, o sea a las obras comple-
mentarias de puesta en riego, mediante las aportaciones anuales
de los colonos y demas beneficiarios. Los colonos reintegran ade-
més el valor de la tierra que reciben, con mas ¢l interés legal
por las cantidades aplazadas, asi como el de la vivienda y de-
pendencias en la parte no subvencionada.

Pueden discutirse cuestiones importantes, tales come si el in-
terés de las cantidades debiera ser mas o menos elevado que el
usual, si deben cederse o no anticipos sin interés, si el plazo de
amortizacién debe ser de veinte afios o menor; y como éstas mu-
chas ofras cuestiones de enorme trascendencia, sobre todo para
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el aspecto social que potencia el sentido de la colonizacién. Pero
todo ello no altera la afirmacién de que una parte importante de
la inversién se recupera directamente,

Ademas, es discutible si el valor de la tierra es imputable a la
obra de transformacion. La transferencia de tierras no afecta a la
totalidad de la zona y se produce exclusivamente en los lotes que
se dan a los colonos, El valor de la tierra, cuyo montante anticipa
el Instituto, se convierte después en un préstamo con interés que
devuelve integramente el colono, en el plazo de veinte afios, con
mas el valor de las mejoras. A mas de su calidad de préstamo, su
importe no deberia contabilizarse en las obras de transformacion,
sino en la reforma de estructuras agrarias, pues ésta es la causa
determinante de la creacién y adjudicacion de lotes suficientes.

En una buena calificacién, las cantidades que el Estado aporta
a la colonizacién debieran ser estimadas como un préstamo otor-
gado por el sector piblico e imputado a la reforma de estructuras
agrarias,

En cuanto a la observacién de que el nimero de personas be-
neficiadas es pequeiio, no ha de negarse que es fundada si se re-
fiere a los que son directs e inmediatamente beneficiados, pero debe
tenerse en cuenta las causas que determinan la obra colonizadora
~si se hace abstraccién, tal como generalmente sucede en el In-
forme, de los aspectos sociales—; no es la colocacién de mano de
obra, ni la absorcidn de la mano de obra sobrante del mismo sector
agrario, sino la riqueza que se crea y su efecto multiplicador.

Llevando a sus dltimas consecuencias la posicién critica del
Informe —alto costo por puesto de trabajo—, habria gue abando-
nar todo intento de desarrollo del sector béasico. La inversién por
obrero en un alto horno o en una central térmica de produccion
eléctrica es enormemente superior a la exigida en un taller de
transformacidn. Pero el taller no podra existir ni un pais desarro-
llarse sin una base econémica suficiente.

El factor multiplicador justifica sobradamente el interés eco-
némico de las inversiones en los sectores basicos, pese a estas dos
circunstancias desfavorables: elevada inversién por unidad y haja
rentabilidad del capital invertido.

Conviene resaltar, ya que no lo hace el Informe, que esto viene
sucediendo igualmente en los paises de agricultura més avanza-
da, y precisamente esta causa determina una politica proteccio-
nista de la agricultura. Las explotaciones mas progresivas de los
Estados Unidos exigen una inversion por unidad de trabajo apro-
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ximadamente de 16.000 délares, lo que supone practicamente el
doble de la inversién precisa en el sector industrial para alcanzar
igual resultado. Como consecuencia de todo ello, la renta media
por agricultor es exactamente Ia mitad de la que se alcanza en
la industria.

La tendencia actual de la agricultura de los paises mas pros-
peros se caracteriza por estas notas: menos agricultores; incre-
mento del producto por unidad de trabajo; fuerte capitalizacion
de las explotaciones; avanzada técnica. Alcanzar una agricultura
de nivel competitivo a base de explotaciones suficientes para ase-
gurar la colocacién permanente de unidades de trabajo, con un
nivel de vida equiparable al sector industrial, requiere una fuerte
inversion por explotacion. De aqui que el regadio sea entre nos-
otros la mejor solucién, pues es en ellos donde el aumento pro-
ductivo, comparado con la inversion, resulta mas fuertemente ele-
vado. Aclararemos este aspecto.

Las explotaciones que hay que prever se establezcan en el fu-
turo pueden proyectarse sobre el secano o sobre regadio. Si toméa-
ramos todas las tierras de Espafla y planedramos sobre ellas Ia
instalacién de las empresas idealmente viables y las dotdramos de
elementos de produccién adecuados y valordramos el costo de cada
una de ellas y lo relacionaramos con su rentabilidad, llegarfamos,
probablemente, a la consecuencia de que la rentabilidad mas ele-
vada, la mayor rentabilidad en la producciéon con el menor costo
absoluto y relativo corresponde a las explotaciones en regadio. Si
a ello unimos las ventajas sociales atribuibles a este tipo de em-
presa —consecuencia de su facil adaptabilidad a la explotacidon
de tipo familiar—, lo que no resulta facil en el secano, por su
variabilidad en la demanda de trabajo y su exigencia de fuertes
capitales de produceidén, y a ello afiadimos el posible aprovecha-
miento 6ptimo de la maquinaria més moderna, si varias explota-
ciones se asocian para explotar en eomin ciertos elemenios, se
justifica la decidida inclinacién hacia el regadio.

2. VENTAJAS DEL REGADIO.

Las ventajas del regadio, en un sentido general, son idénticas
para cualquier pais. Sin embargo, en Espafia se agigantan por dos
razones:
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La primera es el aumento de produccion que se obtiene en el
regadio, incluso en producciones de valor bajo, cereales por ejem-
plo, comparado con el de la misma tierra aprovechada en secano.
Esta comparacién aplicada en Francia, Alemania o cualquier otro
pais europeo —salvo Italia del Sur y Grecia, dentro de los paises
del Mercado Comin— es muy pequeiia, mientras que referida a
Espafia es impresionante.

La segunda es la de que el riego, mas o menos interesante en
paises de producciones normalizadas, constituye para nosotros una
necesidad ineludible, de la que depende la estabilidad econdmica
de la agricultura, que aporta el 27 por 100 a la renta nacional,
ocupa el 40 por 100 de la poblacién activa, proporciona el 60 por
100 de nuestras exportaciones y garantiza el normal abastecimiento
de la poblacién espaiiola. Estas solas cifras reflejan la enorme
importancia de la agricultura, no obstante lo cual carecemos de
toda seguridad en orden a los resultados de la produccién agraria,
que vienen fuertemente alterados por la sequia, las heladas y
los pedriscos. De todos estos fenémenos, el primers, que es sin duda
alguna decisivo, puede ser parcialmente dominado, y de aqui que si
para otros paises el riego puede ser una mejora enjuiciable bajo
el principio de la economicidad, para nosotros el aspecto econd-
mico, con ser importante, es, en cierta medida, secundario. Ello
no quiere decir que la transformacion no sea absolutamente ren-
table. Lo que gqueremos seflalar es que la prioridad de la obra de
transformacién arranca de su trascendencia, en cuanto afecta a la
seguridad de las producciones.

Regar es una necesidad, v la politica de riego, una exigencia
de la que no podemos ceder, so pena de exponer al pais a deba-
tirse en el caos mas absoluto al cabo de tres afios consecutivos de
sequia pertinaz, tal y como ya los hemos padecido en el quinque-
nio 1945-50. Si entonces pudimos resistir, fué debido, ¥ no es pa-
radoja, a que nos encontrabamos en una fase de absoluta carencia
y el espaiiol resistia de cualquier modo.

Actualmente, nuestra economia es mucho mas compleja; se
basa en el intercambio; nuestra demanda exterior en petréleo y
otros productos indispensables es muy elevada, y la ausencia de
tales elementos originaria una auténtica paralizacién econémica.
En el supuesto de una disminucién de la produeccion agraria nos
cncontrariamos ante la disyuntiva de importar para maniener el
proceso productivo o importar para alimentar a la poblacion, pues
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es indudable no podriamos atender al mismo tiempo a los dos
frentes. Basta pensar lo que sucederia en la actualidad si sobre
nuestra balanza de importaciones tuviese que pesar la fibra de
algod6én necesario para abastecer a la industria nacional y cuyo
importe ascenderia a unos 100 millones de délares.

Pero es que, ademads, el incremento de produccién del regadio,
unido a su continuidad, compensa con creces la inversién, incluso
en lugares donde la rentabilidad es baja. Piénsese, por ejemplo,
en la zona de Monegros ¥y compéarese la produccion de una tierra
regada y de otra sin regar, dentro de la misma zona, y apliquese
estos resultados a un decenio. El coeficiente de aumento compa-
rativo es muy superior al que puede lograrse en otras regiones de
mucha mayor fertilidad, tales como el Bajo Guadalquivir. Esto no
quiere decir que no deba estudiarse el mejor aprovechamiento de
las aguas de nuestros rios, pero no se diga nunca que la solucién
puede estar en la aplicacién de fondos del sector piiblico a fina-
lidades agrarias, sin conceder absoluta preferencia a la transfor-
macién v a la colonizacion.

3. VIVIENDAS EN LAS ZONAS COLONIZADAS.

Otro argumento frecuentemente aducido entre nosotros por quie-
nes valoran con escepticismo la obra colonizadora es la del coste
de la vivienda. El Informe no permanece ajeno a este manoseado
argumento critico, y asi, entre una de las recomendaciones, sefiala
la siguiente: «Que los servicios que se proporcionan inicialmente
{viviendas, edificaciones agricolas, edificios publicos) sean cons-
truidos a escala modesta y se amplien més adelante, segn resulte
necesario, mediante los esfuerzos de los propios habitantes» (pa-
gina 391). Ignoro qué zonas puede haber visitado la Mision, pero
tengo la seguridad de gque en ninguna de ellas ha visto una vivien-
da de colono que no pueda ser calificada plenamente de modesta.

Pero analicemos un poco este asunto. El colono precisa, como
es natural, una vivienda con las dependencias agricolas ade-
cuadas, Es un hecho demostrado que si el agricultor habita sobre
su parcela o en sus proximidades obtiene un grado de rentabilidad
muy superior que el que vive alejado. Es un motivo de conviven-
cia econémica el que aconseja que el colono tenga la vivienda,
con sus dependencias, en las proximidades de la explotacion.
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Ahora bien, es indudable que si el colono no fuese alojado por
el Instituto, necesitaria también una vivienda. Una vivienda en
una zona colonizada releva de la neccsidad de levantar una vi-
vienda en la ciudad, que seria el lugar en el que ¢l colono bus-
caria rcfugio ante la falta de trabajo permanente en su residencia.
El colono es, normalmente, un simple bracero que carece de lo
més indispensable ¥ socialmente se encuentira en una situacion de
inestabilidad que le fuerza a abandonar su estado anterior, por
lo que o se transforma en obrero industrial, con desaprovecha-
miento de su formacion y conocimientos, todo lo ineompletos que
se quiera, pero que suponen un cierto grado de formacién pro-
fesional, o se le asegura en su profesién de agricultor. Pero, tanfo
en un supuesto como en otro, necesita de una vivienda, v esa apor-
tacion del sector de servicios es imprescindible. Y, ;qué es prefe-
rible: seguir proletarizandao las ciudades o mejorar y dignificar
la vida en los centros rurales?

El Informe, al tratar de las viviendas, se inclina por que el Esta-
do concrete y limite su accion directa «en aquellas necesidades que
son urgentes y que es improbable que se satisfagan cn el mercadc.
privado» (pag. 559) ; pero ello no es ohsticulo para que recomiende
centrar los esfuerzos del Estado en aliviar el déficit de viviendas
para los seciores de poblacion de renta baja (pag. 560). De donde
se infiere que, siendo los coionos econdmicamente débiles, su ne-
cesidad en viviendas debe ser atendida siempre por el Estado, por
lo que, de una manera o de otra, la prestacion de este servicio gra-
vitara, en definitiva, sobre el Estado.

Ahora bien, llamamos la atencién de que el colono paga su vi-
vienda en condiciones andlogas que el ocupante de una vivienda
en la ciudad, por lo que tampoco se deduce de aqui una situacion
privilegiada, en comparacion con los demas componentes de su
misma clase social.

4. LIMITACION DE LOS RIEGOS EN FUNCION DE LA DEMANDA DE PRO-
DUCTOS.

El Informe se inclina por limitar la expansién de los riegos
# la superficie necesaria para satisfacer «la amplitud del merca-
do, principalmente extranjero, de las cosechas de alio valory (pa-
gina 381), va que estima que es «muy dificil afirmar en qué me-
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dida es conveniente la realizacién de obras adicionales en regadio
destinadas a cultivos de valor bajo» (pag. 384), y para fundamen-
tar su recomendacion inserta un cuadro (el 14-5, pag. 385) donde
ofrece estimaciones muy aproximadas de los rendimientos brutos
medios ¥ de los costes y de los rendimientos netos en tierras de
secano y regadio. Pues bien; tomando estos datos como buenos y
referidos al trigo, que adoptamos como ejemplo de cultivo de valor
bajo, tenemos que el rendimiento neto por hectirea de regadio es
de 8.800 pesetas, v el de igual superficie en secano, 1.500 pesetas,
o sea una diferencia a favor del regadio de 7.300 pesetas por hee-
tarea.

El Informe refiere estos datos a los proyectos de transforma-
cion en curso y llega a la conclusién de que si el incremento neto
debe ser superior a los gastos de capital para justificar la inver-
sion, deben desecharse los proyectos de transformacién cuyo costo
sea superior a 90.000 pesetas por hectirea, También es admisible
esta hipétesis. Pero lo que hay que preguntar es qué entiende por
cosfo, pues no creemos haya proyectos cuyo costo referido a la
transformacién y en la parte imputable a la agricultura sea supe-
rior a esta cifra,

A nuestro juicio, en Io que el Informe llama costo y nosotros
inversion, deberian computarse tan sélo las siguientes partidas:
gran obra, canales y desagiies, sistematizacién de tierras y edifi-
cios rurales de la explotacién, y aplicar después a cada una de
estas partidas el coeficiente oportunoc para deducir la parte impu-
{able a la transformacion. Pues bien; tenemos la evidencia de
que en las zonas no aptas para los cultivos de valor alio v expor-
table, la suma de todas estas partidas, en la parte imputable a la
transformacién, no llega en ningln caso al supuesto sentado en
el Informe,

En zona de la vertiente mediterranea, en que el ferreno es
muy movido, la superficie de la zona limitada, el caudal aprove-
chable y la gran obra o la perforacién y captacién de agua v la
elevacién, costosa, puede llegarse a cifras muy superiores a las
90.000 pesetas por hectarea. Pero en Aragén, la Meseta Central y
Extremadura el costo es muy inferior. Es posible gue la Mision
haya contabilizado el valor de la tierra de las parcelas que se
ceden a los colonos, lo que, por lo ya dicho anteriormente, no es
costo de la transformacitm, y asi Hega a la cifra de 90.000 peselas
por hectirea. Acaso haya computado también la inversién en ser-
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vicios, lo que hemos rechazado antes, ya que no inciden sobre el
valor del producto agricola, que es lo que, en definitiva, debe esti-
marse para definir la conveniencia econdmica de Ia mejora.

Es decir, que admitimos, como es natural, la conveniencia de
establecer una prelacidén en las transformaciones, dando preferen-
cia a las que se encuentren cn fase avanzada, v, dentro de ellas, a
las de mayor rentahilidad, pero no aceptamos de antemano el aban-
dono de la obra transformadora, incluso en los casos de tierras
destinadas a producciones de valor bajo, pues no se dan los su-
puestos econdémicos que el Informe contempla. Tenemos la evi-
dencia de que mientras existan posibilidades hidraulicas la trans-
formacién en regadio debe ser impulsada a ritmo acelerado, como
paso decisive para alcanzar un aceptable grado de desarrollo eco-
némico. Cada afio que se pierde aumenta nuestro desfase con las
economias de aquellos con que vamos a entrar en competencia,
v sin son muchas las ventajas que pueden deducirse de la aper-
tura de un amplio mercado, sus riesgos son también evidentes por
lo que si el empresaric agricola no dispone de una empresa sufi-
cientemente capitalizada, no podra resistir el choque que se ave-
cina v que, pese a las dificultades que encierra, es inevitable para
elevar el nivel de vida de los espafiales.

Refiriéndose a los cultives de valor bajo, el Informe dice tam-
bién: «Aunque a veces los cultivos de valor bajo sean parte del
ciclo de rotacién de cultivos de valor superior, el argumento en
favor de regadios adicionales en gran escala debe basarse primor-
dialmente en los cultivos de valor infervior; esto es, en posibilida-
des tales como producir cereales en regadio, en vez de en secano.
o en cultivar mas forrajes, tales como alfalfa» (pag. 384).

Esta es, evidentemente, una de las finalidades fundamentales
que pueden lograrse a través de los regadios en gran escala. Segtn
el propio Informe reconoce, es indispensable aumentar la produe-
cién de carne, para atender a la demanda previsible de este pro-
ducto. Pues bien; la produccién de carne, exceptuadas las zonas
htimedas del Norte de Espafia —zona Galaica, Cantabrica y As-
furiana—, no puede lograrse mas que a través de un incremento
de plantas forrajeras, especialmente de la alfalfa.

Es probable que en el futuro —tal como ha expuesto ptblica-
mente nuestro Ministro de Agricultura— los regadios del Alto Avra-
gon sean precisamente los mayores productores de carne, mediante
un sistema de explotacion, que pudiera ser de estabulaciéon de
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invierno, con aprovechamiento de plantas forrajeras y cereales
pienso, y de trashumancia en verano, trasladando el ganado a la
zona del Bajo y Medio Pirineo para aprovechar el pasto natural.
La colonizacién de esta zona se estd orientando claramente en este
sentido. ’

5, DESARROLLO REGIONAL Y PLANES COORDINADOS.

Estima la Misién que los proyectos de transformacién obede-
cen en muchas ccasiones al exclusivo fin de ¢coadyuvar al desarro-
Ho regional» (pag. 389). Negamos que la causa determinante de
la ejecucién de estos proyectos haya sido el elevar las condiciones
de vida de unas determinadas regiones espafiolas, a capricho, sin
tener en cuenta los posibles beneficios econdmicos que reporta a
la comunidad nacional. Lo que ocurre es que el-aprovechamiento
de la rigueza hidraulica de nuestros rios hay gue llevarla, como
es consiguiente, a aquellas zonas o regiones en que resulte facil
y posible. Con esto se sigue el criterio de economicidad sentado
por la Mision.

Podemos decir que, por ejemplo, el Plan dec Badajoz o de Jaén
no responden a la sola finalidad de mejorar unas determinadas
regiones, sino que chedecen a que esas regiones reunian condiciones
suficientes para permitir con éxito la transformacién. Que haya
coincidido, precisamente, con zonas atrasadas justifica la prioridad
y urgencia concedida a las transformaciones en regadio, pues,
siendo rentables, permitian al tiempo una importante mejora
social. Al igual que se han creado los regadios de Badajoz, tam-
bién se han incrementado sensiblemente los de la regién Levan-
tina, mediante un mejor aprovechamiento de los rios Turia, JGcar
y Segura. Y nadie puede concebir que la ampliacion de los rega-
dios de Levante hayan tenido su origen en el solo deseo de atender
unas exigencias o demandas regionales. Y algo semejante podria-
mos decir del Bajo Guadalguivir,

Lo que ocurre, y esto también es importante reflejar, es que
cuando ha habido gue actuar sobre zonas pobres y carentes de
una estructura econdémica suficiente para llevar a cabo la trans-
formacion vy, sobre todo, reabsorber los efectos que ésta pro-
duce en la economia de la regidn, cs cuando se ha recurrido a lo
que el Informe denomina «Planes coordinados de obrass.
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En Levante el regadio es tradicional, existe una base humana
idénea y una organizacién econdmica suficiente para llevar a cabo
por su propio impulso no solo la sistematizacién y Iransformacion
de los campos, sino la reabsorcién inmediata y entrega a los mer-
cados de los productos obtenidos.

Pero cuando la transformacién incide sobre zonas de economia
pobre es preciso contemplar no sélo la mera transformacion, sino,
también, todos los aspectos de orden econdmico, tanto anteriores
como posteriores a la obra, y los problemas que plantea la absor-
cion de los productos que el regadio puede proporcionar, todo lo
cual hace necesario la coordinacién de planes en los que inter-
vienen tanto el Ministerio de Obras Publicas como el de Agricul-
tura y el de Industria.

6. CONSIDERACIONES NO ECONGMICAS.

Con las salvedades apuntadas a lo largo de esle comentario,
coincidimos en sus lineas generales con la parte del Informe sobre
consideraciones de tipo no econdémico en relaciéon con las obras
de regadio, tal como tenia que suceder, ya que es evidente que la
politica espafiola de regadios, basada sobre prinecipios econémicos,
intenta servir al tiempo las exigencias sociales al constituir un
medio de distribucion de riqueza. El regadio, tal como hemos afir-
mado, es una inversién rentable. Pero queremos resaltar que las
transformaciones fundamentadas en criterios econdmicos sirven
al tiempo a lo social, lo que influye decisivamente en la preferen-
cia hacia esta inversion.

La politica agraria no puede basarse exclusivamente en leves
v principios econdémicos, pues la agricultura no responde sola-
mente a estos estirnulos. No sabemos lo que sucedera en el futuro,
pero actualmente es asi y obliga a enfocar la aceién politica sobre
el campo con criterios econémicos, sociales y politicos. Si la agri-
cultura quedase reducida a un simple proceso productivo regido
por la ley del beneficio y, por tanto, la tesis del Informe fuera
cierta, el campo espafiol, cuando menos el que no produce para
la exportacidn, hubiera sido abandonado, pues la rentabilidad del
capital invertido es frecuentemente negativa. Y, sin embargo, in-
cluso el valor de la tierra se mantiene en alza.

En Espaifia, el valor de la tierra es muy superior al de su ren-
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tabilidad y comparativamente mas alto que en los demas paises
europcos del Occidente. Es posible que en ello influya la falta de
espiritu empresarial, unido a nuestro sentido de independencia,
que nos inclina hacia un tipo de empresa en la que no hay aso-
ciados a los que rendir cuentas, Acaso se den otras circunstancias,
todas ellas extraecondmicas. Pero, sea una u olra la causa, todo
evidencia que el problema agrario no puede ser resuelto si la
solucion se fundamenta exclusivamente en prinecipios econdémicos,
pues no juegan en igual medida que en otras actividades. La eco-
nomia, por un lade, vy la técniea, por otro, pretenden ahora sus-
tituir a la politica, e igual que fracasaron las reformas basadas
en principios sociales, vacias de técnica y de economicidad, fra-
casaran las que asienten exclusivamente sobre cualgquiera de estas
bases,

7. PBESUMEN FINAL SOBRE REGADIOS Y COLONIZACION.

El Informe formula una serie de recomendaciones sabidas y
légicas, pero que es probable no se hayan cumplido en todos los
casos, tales como ultimar las obras ya iniciadas antes de acometer
los trabajos en zonas de nueva actuacién; mantener la dcbida
coordinacion entre los diversos drganos de la Administracién que
intervienen en las transformaciones; que las dimensiones de las
explotaciones agricolas individuales que se establezean en las zo-
nas de regadio aseguren su viabilidad; mejorar las técnicas de pro-
duecién en los regadios; atender debidamente a las obras de con-
servacion en los regadios ya existentes; estudiar la productividad
de los diversos proyectos no comenzados, para conceder prioridad
a los de mayor rentahilidad con el menor coste, ete, Pero al tiempo
formula recomendaciones que son puro detalle o que, por afectar
a la organizacién administrativa, acaso no sea la Misién la maés
capacitada para aconsejar con acierto.

No quisiéramos acabar nuestro comentario sobre la parte del
Informe relativa a los regadios sin hacer una declaracion termi-
nante. A juicio del Informe, nuestra obra de transformacién debe
ser revisada y, probablemente, limitada. A nuestro juicio, esta
posicion carece de fundamento y es contraria a nuestros intereses

nacionales.
La politica agraria seguida en Espafia desde el afio 1939 ha
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sido definida por una voz autorizada, desgraciadamente desapare-
cida, como una politica de riegos y de bosques, es decir, de re-
poblacion forestal y de transformacién de secanos en regadios.
Creemos que en modo alguno ha llegado el momento de suprimir
una de las columnas que sostienen nuestra politica de desarrolio
agrario. Por el contrario, afirmamos que esos dos grandes pilares
tienen actualmente igual vigencia que cuando se proclamaron hace
afios, ¥ que la supresiéon de una de estas dos grandes lineas de
accién puede conducir a desastrosas consecuencias, si bien es po-
sible sélo se manifestasen explicitamente a un largo plazo. Ello
no quiere decir, en modo alguno, que tanto en esa accién concreta
de los regadios como en las repoblaciones forestales, asi como en
otros aspectos de la politica agraria, no quepan mejoras y per-
feccionamientos, pero dudamos y negamos la posible eficacia de
una postura revisionista, concebida como fase previa para el aban-
dono de una de estas grandes lineas de accidén, la mas importante
y en la que se asienta el futuro de nuestra agricultura.

IV..-REFORMA DE ESTRUCTURAS

El Informe se refiere después a la reforma de estructuras. Su
planteamiento arranca, a nuestro juicio, dec una posicion errénea
que viene prefigurada por la adoptada al tratar de los regadios.
Para el Informe, la reforma de estructuras agrarias es «una al-
ternativa a la extension de los regadios y que puede hacer aumen-
tar los rendimientos» (pag. 397). No se trata de ninguna alter-
nativa. La reforma de estructuras es una exigencia, igual que el
regadio, y ambas mejoras deben ejecutarse; lo que sucede es que
la reforma de estructuras sigue una linea diferente segin sea en
el secano o en el regadio, y dentro de los primeros seglin nos en-
rontremos con zonas de un parcelamiento excesivo o en zonas de
grandes propiedades.

El Informe recoge una realidad del campo espafiol, mu-
chas veces repetida. Actualmente existen explotaciones constitui-
das por multiples parcelas diseminadas, conirastando con otras
que, debido a su tamafio excesivo, no se utilizan debidamente, lo
que conslituye, tanto en un caso como en oiro, un cbsticulo para
el aprovechamiento de los secanos.

El remedioc estd en la concentracion y en la parcelacion, y siem-
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pre en la mejora de la técnica y en la capitalizacién. Pero, insis-
timos, nunca puede presentarse la reforma de estructuras como
alternativa a la transformacion en regadio, ya que ésta sirve, pre-
cisamente, para una racional redistribucién de la propiedad en
las zonas regables. Vista asi la cuestién nos enconiramos con la
coexistencia de dos agriculturas: una, de regadio, en la que al
tiempo que se establece la mejora se ordena la propiedad, y otra,
la de secano, que no admite mas mejora que la de una rcordena-
cién de la propiedad, pues sin ella ni puede mejorarse la técnica,
ni cabe una mayor capitalizacion de las explotaciones,

Si el fin Gltimo de la politica agraria es la creacion de em-
presas agrarias suficientes, todas estas actividades —regadios, con-
centracion, parcelacion— seran insirumentaciones al servicio de
aquella concreta y Unica finalidad. Es evidente la necesidad de
realizar las indicadas operaciones, pero seria errénco inclinarse
por alguna y rechazar las demas, pues la consecuencia seria una
permanente rectificacién. Aclaremos csto,

No se puede, por ejemplo, transformar en regadio una zona
y después concentrar las explotaciones dispersas y al cabo de un
tiempo parcelar las explotaciones que excedan de la superficie
rentable v suficiente. La reordenaciton de la propiedad ha de ha-
cerse de una vez. Y como eso es imposible, referido al total de la
superficie del pais, ha de ejecutarse de una vez, pero limitado a
zonas o sectores facilmente dominables. Finalizada la operacion
puede pasarse a otra comarca y dejar que una adecuada legislacién
sobre la propiedad cuide de impedir la repeticion de lo sucedido.

Disentimos del Informe en cuanto afirma que la simple redis-
tribucién de la propiedad puede producir aumentos importantes
en la produceién con inversiones relativamente pequeiias de ca-
pital. Y disentimos pues la inversién es grande. En esto el Informe
incide en lo ya comentado al hablar de las transformaciones, con
la diferencia de que, en cuanto a éstas, el Informe computa toda
la inversion y ahora cae en el defecto contrario. La simple reor-
denacién de la propiedad es una operacién que no exige una fuerte
inversion. Pero, frecuentemente, al reordenar se evidencia la ne-
cesidad de complementar ciertas explotaciones de tamafio insufi-
ciente, lo que obliga a expropiar otras, que, al igual que en los re-
gadios, son pagadas por los beneficiarios. Pero no es esto lo
importante. Lo que exige una inversién muy fuerte es el montaje
de una explotaciéon moderna sobre la nueva estructura agraria.
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La tierra, como hemos dicho, es cara. Pero la mecanizacion de una
explotacién de secano y su modernizacion exige un desembolso
—sobre todo en cxplotaciones intermedias— muy superior, en oca-
siones, al valor de la tierra. En cualquier caso, una explotacién
agraria demanda actualmente un capital de explotacién impor-
lante que puede rebasar a la inversion inmobiliaria. Para obtener
un adecuado rendimiento de la empresa reestructurada cs ne-
cesario, en los secanos sobre todo, una fuerte inversion.

Coincidimos, no obstante, con el Informe en cuanto recomienda
se infensifique la acccién sobre las fincas manifiestamente mejo-
rables y se dote a esta funcion de créditos suficientes, y disentimos
de nuevo en orden a los regadios, pues el Informe insiste «en que
los regadios no deben necesariamente acompaiiar a este programa,
que depende unicamente de la determinacién de la dimensién 4p-
tima de la finca, segiin las condiciones existentes de suelo, clima,
ctcétera», ya que el regadio no es necesario acompaiie al progra-
ma, pues en muchas de esas fincas falta el agua, pero, si la hu-
biese, en ese supuesto la transformacién se impone, pues es la
mejor manera de dar estabilidad y diversidad a los aprovecha-
mientos. El regadio, por pequefio que sea en comparacion con la
extensién general de una finca, condiciona la dimension 6ptima
de la explotacion, que probablemente habria que orientarla hacia
un sistema mixto de secano y regadio.

1. CONCENTRACION PARCELARIA,

Al tratar de la concentracién parcelaria el Informe desacon-
seja que el Servicio invierta fondos ¢n «la construccién de puen-
tes, caminos e instalaciones de riego paralelas a la concentra-
cién» (pag. 401). Posteriormente, vuelve a insistir sobre este
aspecto de Ia cuestion, y en la pagina siguienie dice: «La inten-
sidad de la tarea de concentracion aconseja también que propor-
cionalmente se dediquen menos recursos priblicos y menos tiempo
por el personal a la construccién de caminos, etc.». Esta posicién
del Informe evidencia una insuficiente observacién de la realidad
del medio agrario espafiol. La concentracion implica una mejora,
pero, a su vez, esa mejora aconseja la ejecuciéon de otras para-
lelas, sin las cuales la primera no produciria todos los efectos de-
seados.

Como consecuencia de la atomizacién de la propiedad, el cam-
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po espafiol esta cruzado por una complicada y extensa red de ca-
minos que sirve a las pequeiias parcelas. Al producirse la concen-
fracién cambia la configuracion de la propiedad. La mayor parte
de los viejos caminos de servicio se incorporan a las tierras de
cultivo, pero para dar acceso a las nuevas propiedades se precisa
o mejorar viejos caminos subsistentes, o, lo que es mas frecuente,
crear unos nuevos, La construceién de esfos caminos no es una
labor ajena a la concentracién; es algo tan consusiancial a ella,
que sin la creacién de la red de caminos y de los puentes necesa-
rios no se puede establecer una explotacién econdmica en las nue-
vas fincas resultantes de la concentracion.

En cuanto a los riegos, puede decirse algo semejante. Cuando
en una localidad hay posibilidad de realizar pequefias transfor-
maciones en regadio puede tenderse a la creacién de explotacio-
nes de tipo mixto, probablemente las mas adecuadas para una
racional explotacién de las zonas fradicionales de secano, ya que
asi se consigue romper la rigidez que el clima impone a las al-
ternativas.

Ademas, al disponer de una determinada superficie regable se
aumenta sensiblemente la produccion de los lotes de reemplazo
que se facilitan a los agricultores. En ciertos casos, los lotes resul-
tantes de la conceniracién, a pesar de gozar de una rentabilidad
sensiblemente superior a la de los anteriores, resultan insuficien-
fes. La transformacién en regadio es un medio excelente para
abtener de la concentracién de una superficie inferior a la ne-
cesaria unos lotes de reemplazo de rentabilidad bastante.

Posponer la ejecucién de estas mejoras es tanio como reali-
zar una operacién costosa, como es la concentracién, para dar
lugar inmediatamente a rectificaciones, con el consiguiente aumen-
to en el gasto y, sobre todo, difiriendo en el tiempo el aprovecha-
miento 6ptimo de las cantidades invertidas y del esfuerzo rea-

lizado.

2. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS.

Dentro de este mismo capitulo o seceidn de reforma de finecas,
se refiere el Informe a la uiilizacién de las tierras en virtud de
contratos de arrendamientos, estimando «que el Gobierno dcheria
conceder alta prioridad a un nuevo examen de la legislacion sobre
arrendamientos» (pag. 403).



EL INFORME DEL BANCO MUNDIAL Y LA AGRICULTURA ESPANOLA 251

Un problema tan importante, y al que se viene prestando una
atencién especialisima desde hace cerca de treinta afios, no puede
ser tratado con la ligereza que lo hace el Informe, dedicando a esta
cuestion, practicamente, una sola pagina de las muchas que com-
prende. El indice de las Leyes, Decreto-Leyes, Decretos y Ordenes
Ministeriales es un buen exponente de la permanente preocupacién
sentida hacia los contratos agrarios.

La existencia de un problema social campesino se manifiesta
en primer lugar alrededor de los contratos agrarios, prueba evi-
dente de los importantes aspectos sociales que inciden sobre ellos.
A medida que surgen nuevos puestos de trabajo que ahsorben del
campo a todos aquellos agricultores que tienen unos ingresos infe-
riores a los del obrero en general, y se eleva, por tanto, el nivel
de vida, decrece sensiblemente «el hambre de 1a tierra» y los con-
tratos agrarios pierden toda su carga explosiva.

El abandono voluntario de muchas tierras explotadas en arren-
damiento por modestos agricultores es claro exponente de este acer-
camiento hacia un estado de normalidad vy, por tanto, de una
regresion del problema social agrario.

Los modestos arrendatarios ostentan la doble condicion de asa-
lariados y pequefios empresarios, y cuando el total que obtienen
por estas dos actividades resulta inferior al que alecanza el obrero
en general, renuncian a su condicién de modestos empresarios,
pues no encuentran aliciente para continuar en esa situacién, que
pueden mejorar ocupando un nuevo puesio de trabajo.

El Informe olvida también que el elemento «tierra» va per-
diendo, poco a peco, importancia decisiva en el proceso produc-
tivo. Cuando la produccién no exigia aportacién de fuertes capi-
tales, la técnica era rudimentaria y el principio de arganizacién
apenas si tenia trascendencia, la produccion descansaba en la tie-
rra y el trabajo. De aqui que la relacién de estos elementos ac-
tuase en ocasiones como un factor disgregador. Actualmente la
produccién descansa en los miiltiples elementos indicados, por lo
que la tierra ha pasado a ser un elemento més del capital; de ello
se desprende que los contratos agrarios, que son el medio para que
el agricultor disponga de una tierra de otro propietario, dejan
de constituir un elemento importiante para la ordenacién agraria,
y la objecidn de que dificultan la realizacidén de mejoras no hace
olra cosa que reafirmar la improcedencia de esta forma usual de
llevanza de la tierra, desde el punto vy hora en que el proceso
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productivo de la agricultura ha de ser consecuencia del estable-
cimiento de nuevas mejoras.

De aqui que resulte perfectamente explicable que el agricul-
for, que tanto ha luchado por conservar la tierra, la abandone en
muchos casos, incluso sin hacer cuestién del contenido patrimo-
nial del contrato, v el propietario, que tanio luché también para
recuperarla, con el deseo indeclarado de cederla a mejor precio,
se encuentre obligado a llevarla por si, pues no encuentra con
quién sustituir al antiguo cultivador. La proérroga forzosa, unida
a cierta indemnizacién por el abandono de la tierra, puede ser
el medio para llegar a la resolucién de estos contratos, haciendo
innecesario revisar la legislacién de arrendamiento,

Entendemos que no es tan facil como pretende el Informe, sin
arrancar de unas determinadas condiciones, revisar la legislacién
de arrendamienios. En tanto en cuanto no se expoungan las razo-
nes que han de servir como presupuestos de la proyectada refor-
ma, no es posible pronunciarse en definitiva sobre la critica que
deja enunciada el Informe, ya que ni tan siquiera recoge los mul-
tiples aspectos y razones que pueden aducirse en favor de una u
otra posicién y a las que nosotros hemos aludido muy de pasada.

Ello no quiere decir que no puede estudiarse, como se ha es-
tudiado y se tiene en permanente estudio, la legislacién sobre
arrendamientos rusticos, pero serd forzoso convenir que, de mo-
mento, lo tinico interesante es prorrogar los contratos, asegurar la
permanencia voluntaria de los agricultores y segnir paralelamente
una linea de creacion de rigqueza y de puestos de trabajo, pues
todo ello nos dara por resuelto el problema, hasta ahora agudiza-
do, de los contratos agrarios, sin necesidad de operar directamcnte
sobre éstos,

3. PROPIEDADES COMUNALES,

Seguidamente el Informe dedica otro apartado a las propie
dades comunales y hace la declaracién de que existe una gran
extension de terrenos comunales, del orden de 7.900.000 hectareas,
en el afio 1958, por lo que aconseja que «la transferencia de lales
tierras a propiedad privada podria constituir una aportacién im-
portante a la productividad general de la agricultura» (pag. 404).
Debe ignorar la Misién que la propiedad comunal espaiiola, de
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gran importancia y enorme arraigo en la conciencia nacional, fué
transferida masivamente a propiedad privada, y que los restos
que todavia, milagrosamente, se conservan, los 7.900.000 hectareas
a que alude el Informe, no son mas que terrenos pobres y de muy
escaso aprovechamiento. Sin embargo, es posible que, como caso
excepcional, exista alguna parcela aprovechable dentro de esa
propiedad comunal, pero, por ser la excepcién, puede asegurarse
que el problema agrario espaiiol no ha de resolverse por la trans-
ferencia a dominio privado de esas tierras. En cambio, lo que
es seguro es que la apertura de esta posibilidad privaria a las
comunidades de todo su patrimonio, con evidente perjuicio social
y sin ninguna ventaja para la produccién.

Ademas, esta sugerencia del Informe es incongruente con el
resto del mismo, ya que si las tierras 6ptimas o, por lo menos, de-
dicadas actualmente al cultivo de secano, y que constiluyen la
gran superficie de la Meseta castellana, han de destinarse a otros
aprovechamientos inferiores, como el pasioreo, no tendria sentido
que las tierras comunales, de muy discutible aprovechamiento
agrario, deban ponerse en cultivo cuando actualmente no resis-
ten la competencia de las que, segin el Informe, no solamente estan
en el limite de lo que pudiera entenderse como tierras marginales,
sino que las incluye, de una manera decidida, en el capitulo de
aquellas que deben quedar fuera de las cultivables.

El Informe contempla después y dedica algunos epigrafes al
estudio de las siguientes cuestiones: conservacion del suelo, me-
jora de semillas y del ganado, control de enfermedades y plagas,
abonos, maquinaria, investigacién técnica y servicios de extension
agricola y educacién técnica.

Nada fundamental tenemos que decir a este respecto desde el
momento en que el Informe se limita a una simple formuiacién
de recomendaciones que coincide en sus lineas generales con cuan-
to se viene haciendo. Y es una lastima ¢ue no hayan dedicado
una mayor atencién a estas cuestiones, tan importantes para la
agricultura del futuro.

Un solo aspecto quisiéramos recoger en este comentario, y es
el que se relaciona con el punto de vista de la Misién sobre los
abonos de produccién nacional. Dice el Informe: «Empero, el que
haya aranceles del 10 al 20 por 100 para las importaciones de
fertilizantes, indica que hay algiin margen para reducir los pre-
cios, Cabe preguntarse si la industria nacional de fertilizantes
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necesila esta proteccion, concebida a costa de la productividad de
los agrieultoress {pag. 410).

Abaratar costes de las materins indispensables a la produccidn
agraria es, indudablemente, necesario. Pero hay que plantearse
¢l problema de si un transilorio abaralamiento del mercado ex-
terior ciertas materias convenientes y necesarias para la pro-
dueeion, como los abonos —gue acaso obedezea a especulaciones
de los grandes grupos del capilalismo internacional—, puede dar
eomo resultado la pérdida de las importantcs inversiones hechas
en Espafia con el fin de conseguir una produccidn nacional de
fertilizantes.

Con esto enlazamos, en cierto sentido, con la idea, inicialmente
expuestn, de que no debemos perder de vista en ninglin momento
las consecuencias derivadas del aislamiento econdmico de Espafia,
que determind, entre otras cosas, €l gue s¢ forzara la instalacidn
de fibricas de fertilizantes, pues durante muchos afios tuvimos que
rufrir las consecuencias de su falta,

El no fijar un limite prudente de proleccidn a nuesira indus-
trin nacional de fertilizantes puede, sin duda alguna, constituir,
a trueque de una mejora eireunstancial, un dofio sensible ¢ im-
portante en nuestra produceidn futura.

V.—POLITICA PARA FACILITAR CAMBIOS EN LA UTILIZA-
CION DE LOS RECURSOS

La iltima parle del Informe se dedica a estudiar la politica
para facilitar cambios en la utilizacién de los reeursos. Al iniciar
esta parte, el Informe afirma rotundamente lo siguiente: «Sera
necesario que el Gohierno camhbie desde la base la crientacidn de
su politica agricolas (pag. 415).

Al eomenzar el presente trabajo hemos manifestado que de-
bemos encararnos con el fulure eon espiritu abierto para aceptar
enantns modificaciones sean precisas, siempre que no afecten al
propic orden politico. Quisiframos puntualizar ahora que no se
nos escapa queé para cierlos mentes rencorosas, acampadas foera
de puestras fronterps, un plan econdmics puede constituir wno
palanca poderosa para alterar lodo el esquema politico. A los que
asi piensan, serd preciso recordarles que el desarrollo fuluro ha
de tender a una mejor distribucidn de la riqueza ¥, por consi-
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guiente, al bienestar social; y si, ciertamente, no son razones de
conveniencia politica, sino de justicia social, las que impulsan a
iniciar este proceso de desarrollo, los principios politicos sobre los
que se basa el nnevo orden han de quedar consolidados a conse-
cuencia del esfuerzo coleetivo para un mejoramiento de las clases
mas bajas de la sociedad.

No creemos que haya que cambiar desde la base la orienta-
cion de la politica agraria. Creemos, si, que hay que ampliar la
base de esa politica, lo que es cosa muy diferente,

La politica agraria seguida hasta ahora se ha fundado —tal
como hemos expuesto— en los mismos principios en que ha de
orientarse el desarrollo futuro: creacidon de rigueza y mejor dis-
tribucidon de la misma. Si ésta ha de ser la directriz del mafiana,
no vemos pueda producirse un giro decisivo en uno de los sec-
tores econdmicos, precisamente si ya se venia configurando hacia
idénticas metas.

A nuestro juicio, no ha de producirse una alteracién en cuanto
a la politica de riegos, maxime cuando tenemos iniciado un cata-
logo inmenso de grandes obras, algunas en fase muy avanzada.
No tendrian que existir las razones ya aducidas en defensa del
regadio, y ésta sola seria de por si suficiente para lerminar, cuan-
do menos por razén econdémica, los trabajos en marcha. Pero es
que estimamos que los planes se ampliaran con nuevos proyectos,
sometidos, si se quiere, a unos previos estudios de rentabilidad
para sefialar el drea mis interesante para el aprovechamiento
de los caudales de agua disponibles.

Tampoco creemos se vaya a abandonar la politiea de repobia-
cion forestal. Ni mucho menos la de reforma de estructuras. Ni
Ia de autosuficiencia del mercado espafiol en productos agrarios.
Ni la de incremento de nuestras exportaciones agrarias.

No son las grandes lineas de accién las que habriu de ser
abandonadas. Lo que suponemos sucederi es que seran comple-
mentadas para buscar una m#és amplia transformacién agraria,
apelando para ello a los propios agricultores y con reserva para
el Estado del Ambito hasta ahora sometido a su iniciativa, pues
la experiencia demuestra que no ha asumido mas responsabilidad
gue la necesaria y en orden a funciones donde, por su compleji-
dad, es imposible que la iniciativa privada actie con éxito. Fsti-
mular, programar y promocionar son nuevos y trascendentes as-
pectos que hay que canalizar para que el esfuerzo de esa iniciativa
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privada venga a completar el cuadro de realizaciones necesarias.

Como seiialé nuestro Ministro de Agricultura, don Cirilo Ca-
novas, al dirigirse al Pleno de las Cortes Espafiolas en su sesién
de 13 de abril de 1962, hacen falta menos propietarios y se ne-
cesitan mas empresarios. La ereacion de empresas econémicamente
viables y socialmente perfectas es la gran tarea que se ofrece a
los propietarios de tierras. Para lograrlo habra que arbiirar una
serie de medidas directas e indirectas. Esta es la complementa-
cidn a que se aludia, que no supone, en modo alguno, una altera-
cién desde su base de la politica agraria, sino que viene a ser la
reafirmacién de esas bases, que, por ser solidas y asentarse en la
auténtica conveniencia de los intereses generales, deben no sélo
mantenerse, sino ampliarse, adicionando nuevos medios para que
dentro de la misma orientacion se ensanche el cuadro de reah-
zaciones y dando entrada masiva a la iniciativa privada para
lograr resultados mas extensos, que abarquen a la totalidad del
territorio nacional.

1. Trico,

Dentro del epigrafe «Politica para facilitar cambios en la uti-
lizacién de recursos», el Informe contempla después una serie de
cuestiones concretas, que son el Trigo, la Ganaderia, los Montes y
la Estabilizacién del mercado. Como partico a la seceién dedicada
al trigo, el Informe dice lo siguiente: «La autosuficiencia en ce-
reales panificables ha sido la base de la politica agricolas (pag. 417).

Negamos en absoluto que la politica agricola haya girado alre-
redor del trigo. Todo lo mas que habra girado en esa érbita sera
la politica de abastecimientos.

El trigo o los cereales panificables han influido muy decisiva-
mente en la politica de abastecimiento, pero, de no querer con-
femplar el problema a este nivel, habrd que elevarlo entonces
todavia mas, para estimar que el trigo ha sido un producte condi-
cionante de nuestra politica en general. La exigencia de adquirir
trigo para abastecer a la poblacidén espafiola ha ejercido influencia
importante en nuestras relaciones econdmicas internacionales.

Sigue diciendo el Informe que <«el objetivo del Gobierno, to-
mando el promedio de varios aflos, estd a punto de ser alcanza-
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do» (pag. 418). Se refiere, claro es, a la autosuficiencia en trigo.
No obstante, el Informe afiade, unas lineas mas abajo, <que el
objetivo de autosuficiencia se esta logrando a un coste considerable»
{pagina 418), vy a renglén seguido se formulan unas condiciones en
orden a los rendimientos. Habria que estimar que esta afirmacion
del Informe se basa en que existen unos costes de produccion del
triga muy altos ¥y que, por ende, el precio de este cereal resulta
en Espaiia extraordinariamente elevado. Todo parece indicar que
es la intencidn, pues cuando el Informe establece la conveniencia
de ir a una reorientacién sustancial de la politica iriguera, reco-
mienda, entre otras cosas, que el Gobierno deberia anunciar que,
como base de su politica, el precio subvencionado del trigo se re-
ducird poco a poco y finalmente se eliminara» (pag. 419).

Es dificil deducir de las paginas del Inforime las causas que
hayan podido mover a la Misién para llegar a la consecuencia de
que existe un precio subvencionado del trigo. Existen, cierta-
mente, dos precios del trigo, a los que ni tan siquiera alude el In-
forme, uno a efectos de renta y otro, mayor, para las compras que
realiza el Servicio del Trigo, pero en ningun modo existe lo que
el Informe llama «precio subvencionado» del trigo. Es mas, el
trigo espanol tiene un precio de compra por el Servicio —o sea
el que la Misién entiende como subvencionado— inferior al que
tiene normalmente el trigo en los paises del Mercade Comin
y que es el que sirve para la fijacién del precio del pan, sin
aportacién alguna o subvencién. La Mision podria afirmar, y no
le resultaria dificil de acreditarlo, que el precio del trigo en Espafia
es superior al de los excedentes que exportan los paises predomi-
nantemente productores de este cereal, como son Argentina, Aus-
tralia, Canada o Estados Unidos. Pero deducir de aqui que el trigo
espafiol no estd en linea competitiva con el europeo es totalmente
erréneo.

Pero es que ni aun admitiendo que estuviese establecido un pre-
cio subvencionado habria razén para suprimir, sin motives muy
fundados, esta subvencidn, pues el propio pais en que ha nacido el
lihre cambio mantiene para los productos agricolas esta misma po-
litica. Como prueba de ello basta aducir el trabajo publicado por el
Primer Ministro inglés, Mac-Millan, en octubre de este afio, con el
titulo Gran Bretafia, la Commowealth y Europa, en el que, entre
otras cosas, afirma: «Seri preciso establecer cambios en nuestfro
sistema de subvenciones a la agricultura, y esto ha dado lugar a
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ciertas inquietudes, por temor a que se ponga en peligro el nivel
de vida de los agricultores. Pero ya hemos dado a éstos absoluta
seguridad de mantener un nivel aceptable, y la Comunidad ha
hecho algo semejante con sus campesinoss.

No hay, pues, razén alguna para modificar nuestra politica
en cuanto tiende a la aufosuficiencia en ecereales panificables.
Es evidente que, como dice el Informe, «Espafia no posee una
ventaja comparativa en el cultivo del trigo que justifique la pro-
duccién para la exportacién con caricter regular» (pag. 420). No
obstanie, como hemos afirmado antes, los precios espafioles del
trigo permitirian, en determinados supuestos, una posible coloca-
cion de excedentes en Europa, por lo menos en trigos de deter-
minadas calidades.

Ahora bien, llamamos la atencion de que la politica seguida
por el Gobierno en orden al trigo no ha estado nunca proyectada
hacia la exportacién y si sélo a procurar la autosuficiencia, pues
nadie puede asegurarnos, mas que lindando con la irresponsabili-
dad, que las cosechas excepcionalmente malas serdan «cada vez
menos frecuentes» (pag. 420). Tenemos que pensar que, desgra-
ciadamente, pueden presentarse afios de cosechas bajas, v, debido
a que las oscilaciones son en Espafa fuertemente acusadas, tam-
poco podemos dar como posible la conservaciéon de una reserva
suficiente, pues ello implicaria mantener un almacenaje de 10 6
15 millones de quintales métricos, que es la oscilacion que de
hecho se da en la produccién triguera espaiiola.

Por lo tanto, y mientras no hayamos logrado una ampliacién
en los regadios y, a través de ellos, una estabilizacion en las pro-
ducciones, aunque sea en cultives de valor bajo, no estamos en
condiciones de abandonar las tierras que actualmente se dedican
al cultive de ese ceveal, salvo que se encueniren en condiciones cla-
ramente marginales, y desde luego, de ningtin modo, la Meseta Cen-
tral. Es seguro, ademas, que una reestructuracién de la propiedad
ha de permitir al cultivo mecanizado rendimientos aceptables y
a precios inferiores a los actuales en todas esas tierras, quc pue-
den coadyuvar eficazmente a mantener la autosuficiencia y a elevar
el nivel de vida de los agricultores.

La natural transicién del cereal al pasto o a la silvicultura, que,
segin el Informe, ha comenzado, solamente se da en tierras muy
marginales. Lo que si se da, y se viene dando, es el abandone de
las tierras, porque los agricultores se desplazan a otras localida-
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des, y las pequefias parcelas que cultivaban, que constifuyen un
soporte insuficiente para una empresa capaz de mantener a la
familia en un decoroso nivel de vida, no se destinan de una ma-
nera premeditada a una evolucion productiva, pasando del cultivo
agricola al pasto, sino que quedan, sencillamente, abandonadas.
Se trata, pues, de tierras de cultivo susceptibles de un aprovecha-
miento econdémico, pero que se abandonan como consecuencia no
de la naturaleza de las mismas, sino de una defectuosa distribucion
de la propiedad.

2. GaNADERIA.

El Informe inicia la ribrica general de ganaderia con una de-
claracion coincidente con el criterio sustentado por cuantos han
estudiado este problema, y que estriba en prever, como consecuen-
cia de una elevacion del nivel de vida, Ia necesidad para ¢l future
de «incrementar el suministro de proteinas de origen animal (car-
ne, leche, queso y aves de corral) para el consumo humano» (pa-
gina 421). Pareceria, pues, 1ogico que, después de esta declaracion,
estudiase las posibilidades de incrementar Ia ganaderia espafiola,
sobre todo en las especies productoras de carne, o sea con ganado
bovino, ovino y porcino. Sin embargo, a lo largo de las paginas
dedicadas al estudio de este problema, el Informe, reiteradamente,
se refiere a una sola de las especies ganaderas, dando una prela-
¢ién excepcional al ganado ovino, hasta el extremo de que, rom-
piendo la linea general de los principios sobre los que se asienta
la totalidad del Informe, admite la posibilidad, e incluso la con-
veniencia, de que el Gobierno conceda «algun tipo de subvenciones
a las inversiones» o «la concesiéon de subvenciones en forma de
créditos especiales o de subvenciones parciales para la adquisi-
cién de ovejas» (pag. 424).

El Informe se inclina por una agricultura mixta, que «combina
los cultivos con la ganaderia y que se ha desarrollado en eseala
muy limitada, excepto en el Nortes (pag. 421). Olvida el Informe
que no se trata de ningun capricho y que la agricultura mixta se
ha establecido sobre el tinico sector del territorio nacional donde
era posible este tipo de explotaciones.

Toda la vertiente Cantabrica, por su pluviesidad, permite una
mejora de los pastos, la produccién de heno y el mantenimiento
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del ganado vacuno, circunstancia que no se da, naturalmente, en
ninguna otra regién espafiola, salvo en la falda del Pirineo vy al-
guna que otra contada region montafiosa de Andalucia o de la
Meseta.

Sin embargo, la extensién de los regadios ha de permitir, ne-
cesariamente, la extension del ganado vacuno estabulado, no sélo
por lo que el Informe sefiala cuando dice «es particularmente
importante infroducir la ganaderia en las zonas de regadio si se
ha de mantener y mejorar la condicion del suelo» (pag. 421), sino,
ademds, por la posibilidad de aprovechar las nuevas zonas rega-
bles para producir forrajes vy cereales de pienso, y, a su amparo,
establecer un aprovechamiento ganadero, fundamentalmenie en
ganado vacuno, que satisfaga las exigencias de la demanda, cada
vez crecientes.

El Informe afirma que «la expansién de la ganaderia depende
en gran medida de que se disponga de més y mejores tierras de pas-
toreo» (pag. 422), pero es lo cierto que no son tierras de pastoreo
mejores las que hacen falta, sino tierras de cultivo agricola, me-
joradas a través del riego y susceptibles de producir forrajes, las
que haran posible el incremento de la ganaderfa espanola.

El Informe sigue diciendo:; «En la franja de alta pluviosidad
hay una importante extension de terrenos forestales insuficiente-
mente utilizados, que podrian emplearse para producir pastos»
(pagina 422). Estos terrenos forestales, situados en tierras de alta
pluviosidad, tienen actualmente un aprovechamiento en madera
infinitamente mas rentable desde el punto de vista econémieo, es-
pecialmente en especies de crecimiento rapido, con destino, entre
otros usos, a la obtencion de celulosa. Hay que prever un despla-
zamiento de la zona de actual aprovechamiento ganadero, lo que
ya de por si exige estudiar la futura ubicacién de ese ganado, aun
en el supuesto de que no se produjera un incremenio en su censo.
Pero si tenemos en cuenta la demanda creciente, hay que pensar,
necesariamente, en el acierto de la orientacién sefialada, exten-
diendo el ganado vacuno en zonas de nuevos regadios, algunas
como la ya mencionada del Alto Aragon.

Como sefialabamos al principio, el Informe dedica una espe-
cial atencion al ganado ovino, y en general nada tenemos que
objetar, salvo en lo que se relaciona al posible aumento del censo
de este ganado. Todo cuanto se haga para incrementar el rendi-
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miento lechero y fomentar el establecimiento de instalaciones para
la elaboracion de quesos nos parece interesante, si bien debemos
insistir en gue este ganado debe ser considerado como un apro-
vechamiento complementario de la explotacién agricola y nunca
como explotacién independiente.

Salvo en muy contadas regiones espafiolas, tales como el Valle
de Alcudia, resulta imposible pensar en un aprovechamiento ga-
nadero a base de ganado ovino desligado de una explotacién agri-
cola, por mas que pueda admitirse un ciclo de rotacién del cultivo
mis amplio con el fin de tener una parte de la hoja de siembra
dedicada a pastos.

Sin embargo, es discutible si actualmente una explotacién me-
canizada puede admitir facilmente, si su extensién no es exce-
siva v la maquinaria permite una rotacién minima de cultivo, el
tener inmovilizada esa maquinaria existiendo tierras que podrian
ser cultivadas. Relacionando este extremo con lo dicho anterior-
mente al hablar del trigo, llegaremos a la conclusion de que no
hay por qué prever un futuro abandono de cultivo de las tierras
de la Meseta, y, por tanto, no es ficil se den los supuestos sobre
los que el Informe opera y que llevan a la conclusi¢én de un ex-
fraordinario aumento del ganado ovino.

No dejamos de llamar la atencion sobre la omisidén del Informe
a todo cuanto se relaciona con el fomento del ganado vacuno, fun-
damental tanto por su produccion de carne, como de leche.

En un extremo coincidimos totalmente con el Informe, y es
en lo referente a la defectuosa distribucion de los productos agri-
colas vy en la critica que el Informe deja sentada sobre los inefi-
caces sistemas de comercializacién, por lo que coincidimos cn su
opinién sobre la conveniencia de «crear un sistema eficaz de co-
mercializacién de productos agricolas que abarque todo el pais.
Cabe preguntarse si el actual sistema de coniroles y exacciones
locales esta en armonia con esta finalidad» (pag. 425).

Respecto de su recomendacién de que se modifique «la Ley de
Pastos, Hierbas y Rastrojeras, ya que la actual legislacién permite
que los Municipios monopolicen, para uso local, los pastos y las ras-
trojeras, excluyendo los rebafios trashumantes» (pag. 422), acep-
tamos que sea posible una modificacion y un perfeccionamiento
de la Ley de Pastos, pero disentimos en orden a los presupuestos
que han de servir de base a la modificacién. Entendemos que los
pastos de una localidad deben servir con preferencia a los ga-
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nados locales, sobre todo cuando se trata de ganados estubles,
pues, como ya hemos indicado, la ganaderia ovina debe ser esti-
mada como un aprovechamiento secundario de las tierras de iabor.

3. MonTtes.

En la parte dedicada a los montes, el Informe, después de en-
salzar el excelente servicio forestal espaiiol y calificar la obra de
repoblacién forestal como de «impresionantes, se refiere a la gran
demanda de productos madereros que hay que prever en el futuro,
habida cuenta, fundamentalmente, de que el consume nacional de
dichos productos «es bajo, pero va aumentando rapidamente y
aun en la actualidad» (pag. 426). Sigue diciendo que Espafiz im-
porta grandes cantidades de madera, por lo que habria que incre-
mentar la produccién de los bosques para atender la demanda
nacional v, tal vez, sigue diciendo el Informe, para conseguir «un
excedente que podria exportarse a precios favorables» (pag. 426).
Probablemente, en este aspecto, el Informe no haya tenido en cuen-
ta que en los momentos actuales es acaso dificil incrementar Ia pro-
duceién maderera de los montes, pues los bosques no pueden apro-
vecharse con un rendimiento de madera superior al de su <reci-
miento anual v el rendimiento de la superficie repoblada tardara
todavia bastantes afios, salve en la zona humeda del Norte, en
poder proporcionar este aumento de produccién que el Informe
ve como posible.

Ahora bien, si esto puede ser estimado como un aspecto nega-
tivo, existe ofro positivo que el Informe no tiene en cuenta, y
es el posible aprovechamiento de las maderas procedentes de las
provincias africanas, de las cuales actualmente Espafa viene ob-
teniendo cantidades de madera que satisfacen, junto con la pro-
duccién nacional, gran parte de la demanda y sirven al propio
tiempo para atender algunos mercados extranjeros en madera en
bruto y productos elaborados. Ademis, y como ya se ha indicado,
en la zona Norte de Espafa sera posible el desplazamiento de
dreas hasta ahora ocupadas por explotaciones mixtas, debido a
la extensién que va tomando el eucaliptus, y algunas otras es-
pecies de crecimiento rapido, que proporcionan, sin duda alguna,
un aprovechamiento econémicamente mas rentable que el de ias
antiguas explotaciones a que sc alude.
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Para el Informe convendria sefialar a la politica forestal una
orientaciéon que se basase sobre estos principios: el primero, {rans-
ferir al pasto algunas de las regiones de baja altifud, incluidas
actualmente en el dominio forestal, y el segundo, el desplazar el
centro geografico de las repoblaciones que llevan a cabo los Ser-
vicipos Forestales, del Norte de Espaifia a las zonas de la Meseta
y de Andalucia. En la primera de las propuestas acaso clvide el
Informe la naturaleza del medio, ya que en estas regiones de baja
altitud, si se hace excepcion de la vertiente cantabrica, es dificil
que puedan ser transferidas al pasto, pues, debido a la baja plu-
viosidad, no va a resultar posible el abandono de su estado actual,
que no es el de bosque, sino, generalmente, matorral, para su {rans-
formacién en pastos econdémicamente aprovechahles. Ello no obs-
tante, hay que reconacer que la técnica actualmente facilita medios,
o por lo menos esta en vias de poderlos facilitar, para que puedan
transformarse en pastos econdémicamente rentables tierras pobres
de baja altitud, de muy poca fecundidad y con baja pluviosidad.

Las tierras de altara media en determinadas vertientes, como
ocurre en el area mediterranea, han sufrido y sufren una cons-
tante erosiéon. El bosque o simplemente el matorral son el medio
para combatirla. En tales regiones la erosion es un fendmeno de-
rivado del irregular régimen de luvias, pues la sequia constante
se ve cortada por precipitaciones de una magnitud insospechada
que ocasionan frecuenies inundaciones en las tierras bajas. De
aqui la inconveniencia de modificar el aprovechamiento en las
zonas de altitud media, salvo que se disponga de un cultivo que,
siendo rentable, evite al tiempo los arrastres, reteniendo el agua
de lluvia.

En cuanto al desplazamiento de las repoblaciones de Norte a
Sur, no lo encontramos justificado. El Informe parece pretender
—puesto que lo anuncia al mismo tiempo que esta segunda reco-
mendaciéon— confiar a empresas privadas el desarrollo de la re-
poblacién en las tierras forestales mas Iucrativas del Norte, e igual-
mente en Sevilla y Huelva. El Informe debe referirse, forzosa-
mente, a las tierras aptas para repoblacién de eucaliptus, pero
acaso ignore que los particulares tienen actualmente todo tipo de
posibilidades para dedicar las tierras forestales a estos aprove-
chamientos, Precisamente existen algunas empresas que llevan a
cabo una labor de repoblacién de eucaliptus en la vertiente can-
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tabrica, extraordinariamente importante, con el fin de atender con
esta madera a la obtencién de pasta de celulosa, necesaria a su
industria. Tal labor no ha entrado en colisién, en absoluto, con
los Servicios Forestales, Los propietarios, v en algunos casos los
Aluntamientos, convienen libremente con las empresas las con-
diciones de la repoblacién, de manera tal que, al igual que hace
el Patrimonio en sus consorcios, tierras que en algunos casos eran
improductivas, se han transformado en una fuente de ingresos
muy importante para los Municipios o para los particulares be-

neficiados.

Por otra parte, no debe dejarse de consignar que este despla-
zamiento que aconseja el Informe responde a su creencia de gue
hay que abandonar tierras dedicadas actunalmente al cultivo de
cereales para transferirlas a la silvicnltura, y ya bemos indicado
las razones que, a nuestro juicio, desaconseja esta transferencia y,
en su consecuencia, el dafio econdmico que supondria mientras
exista posibilidad de aprovechamientos agricolas absolutamente
rentables. A nuestro juicio, la repoblacion debe continuarse en
ciertas regiones espaiiolas, como ocurre en la vertiente cantibrica,
en el Pirineo e incluso en las costas del Sur, en la provineia de
Huelva concretamente.

Esto no quiere decir que haya que abandonar totalmente la
posibilidad de realizar repoblaciones antieconémicas o aparente-
mente antiecondmicas, pero este tipo de repoblaciones debe res-
ponder a otros principios y criterios, tal como ocurre con las zonas
de influencia de los pantanos, donde el peligro de aterramiento
es muy fuerte y, por lo tanto, lo que se invierte en las repobla-
ciones de las cuencas protectoras de los vasos de los pantanos, si
aparentemente pucde resultar improductivo, tiene un gran intercs
para conservar la capacidad de los embalses, con lo que, en defi-
nitiva, se mantiene la eficacia, la produccién y rentabilidad de
una inversién extraordinariamente fuerte, como es la correspon-
diente a los pantanos.

Aparte de otras recomendaciones relacionadas con la organi-
zacién administrativa, cuyos aspectos quisiéramos eludir en esta
nota, el Informe hace referencia a que una gran parte de los fon-
dos que se facilitan para las repoblaciones los recibe el Patrimo-
nio Forestal con la obligacion de abonar al Tesoro el interés legal
del dinero, o sea el 4 por 100, y duda el Informe de que pueda
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obtenerse un rendimiento directo en todas las repoblaciones sufi-
ciente para abonar este interés, por lo que viene a recomendar se
tenga en cuenta que los beneficios de los trabajos forestales son
fundamentalmente indirectos y revierten en favor de otras acti-
vidades, por lo que acaso este interés no debiera girar sobre las
cantidades aportadas a la repoblacion.

Esto es evidentemente cierto, pero contrasta esta posicion con
la seguida por el Informe en cuanto a otras inversiones agrarias
que gozan de la misma condicién de ser rentables directamente,
pero, sobre todo, indirectamente, y favorecen a otras actividades
productivas del pais. Y si entonces, y referido a aquéllas, el In-
forme se inclina por la supresion de todo tipo de subvenciones,
no habria razén para que se establezca inicialmente una diferen-
ciacion entre el sector agricola y el forestal.

Creemos que, tanto en una como en otra actividad, habra que
seguir una politica de subvenciones en ciertos casos y, en general,
de reduccion del tipo de interés o algo semejante, siempre que se
trate de transformaciones o mejoras que por su propia natura-
leza, y siendo productoras indirectas de enormes beneficios socia-
les, no tengan en si mismas, o por lo menos durante un perfodo
de tiempo, rentabilidad suficiente para hacer frente a las cargas
financieras que representa la instauracién de este tipo de mejoras.

Recomienda también el Informe gue, teniendo en cuenia que
una gran proporcién de tierras forestales son de dominio privado
y quedan, por lo tanto, al margen de los programas de repobla-
ci6n financiados por el sector publico, debiera establecerse una
politica de crédito y asesoramiento técnico, con el fin de que los
particulares puedan realizar repoblaciones forestales, coadyuvvan-
do asi a la labor general del Estado. Existen dispesiciones vigentes
tendentes a esta finalidad, que han permitido la repoblacion de
extensiones de cierta importancia y que, debido a la limitacién
en los créditos procedentes del sector publico, establecida a raiz
de la estabilizacion, han quedado practicamente suspendidas por
falta de dotacién presupuestaria suficiente. Si realmente el Plan
de desarrolo habilita créditos del sector piiblico para estimular
el proceso productivo de todos los sectores econdémicos, no cree-
mos se omitan estas ayudas, que tan eficaces resultados han pro-
porcionado.
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4. EstABILIZACION DEL MERCADO.

Analiza después el Informe otro aspecto diferenciado de los
anteriores, y es la estabilizacion del mercado. Aqui rompe total-
mente la linea gque venia manteniendo a lo largo del Informe
para admitir posiciones perfectamente convenientes e incluso de-
seables, pero que se oponen a las dogmaéticas que ha venido pos-
tulando a lo largo de las paginas anteriores.

Admite el Informe que, como consecuencia de un aumento de
la produccién, «ial vez sea necesaria la intervenciéon del Gobierno
en el mercado, a fin de estabilizar los precios de ofros productos
agricolas» (pag. 429). Y seguidamente, con el fin de eliminar las
fluctuaciones y atender a la estabilizacién, aconseja «la fijacién
por el Gobierno de un precio garantizado» para un niimero selec-
cionado de productos agricolas antes que empiece la época de
cultivo, y al mismo tiempo «la intervencion del Gobierno en el
mercado para comprar, almacenar, vender y desarrollar las demas
actividades que sean necesarias para mantener los precios anun-
ciados», Nos encontramos, pues, segin el Informe, que para un
niimero seleccionado de productos agricolas, que habra que en-
tender que son aquellos que se consideran fundamentales para e!
abastecimiento o acaso fundamentales para el sostenimiento de
la agricultura, hay que admitir que el Gobierno fije un precio
garantizado.

Ahora bien, el sefialamiento de un precio —como es légico, y el
Informe asi lo reconoce— no hastaria para nada, pues el Gobierno
con la fijacién de ese precio no hace otra cosa que sefialar un
tope minimo, pero el comercio podra después adquirir o no esos
productos. Para salvar ese escollo y hacer eficaz el precio minimo
de aseguramiento, habilita el Informe la posibilidad de que sea el
propio Gobierno quien adquiera, almacene y venda los produc-
tos cuyo precio ha garantizado previamente, siempre que los agri-
cultores los entreguen voluntariamente.

Ahora bien, el Informe establece la cautela de gue un sosteni-
miento artificial en los precios puede ocasionar, si el nivel se fija
en un tope excesivo, la acumulacion de excedentes, y para colocar
en ¢l mercado estos excedentes habria que producir una baja,
por lo que resultarian unos precios primados. Por ello, el Informe
recomienda que la fijacién de esos precios minimos esté por de-
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bajo del nivel de equilibrio y a la par, que el nimero de produc-
tos para quien se da la garantia sea el minimo indispensable.

A juicio nuestro, la estructura de garantia que propone el
Informe queda rota cuande puntualiza el alcance. El Informe
afiade que la finalidad del programa consiste en reducir la ines-
tabilidad de los precios, no en asegurar a los agricultores un nivel
determinado de renta. No vemos que esta politica pueda determi-
narse por el solo fin de mantener una estabilidad de los precios,
porque ese precio de mantenimiento, aunque sea algo inferior al
del nivel de equilibrio, ha de estar basado en el nivel de renta
de los agricultores.

Realizar un esfuerzo de esta naturaleza pensando que los agri-
cultores van a quedar garantizados por un precio minimo que, a
su vez, lo unico que garantiza es una pérdida a los agricultores
¥, por ende, una disminucién de su nivel de vida vy provoca al
tiempo una desapetencia hacia la produccion y obtencién de esos
productos, seria tanto como llevar a los agricultores a un engaiio.

Si lo que interesa es esiabilizar unos precios, serd porque los
productos que se quiera estabilizar son interesantes al consumo
o a la produccién, y para que los agricultores se inclinen hacia su
cultivo es necesario que se asegure un minimo de beneficio. Eu otro
caso, es evidente que no se obtendrd ninguno de los resultados
previstos y que el programa podri ser muy hermaoso, sefialard un
niimero determinado de productos y unos precios estabilizados,
pero no habra ocasién de usar de esos precios de garantia, porque
nadic se dedicard a obtener esos productos garantizados, debide
a que el precio estd muy por debajo del costo real del producto.

Para aumentar la produccién, cuando menos mantenerla, hay
que asegurar los precios a niveles que sirvan de aliciente a los
cultivadores. Existe la tendencia, para combatir la inflacién, de
sefialar precios a los productos, favoreciendo a los consumidores.
Esta situacion es consecuencia de la politica que hubo necesidad
de seguir en las épocas de escasez alimenticia, perc actualmente
no puede mantenerse, desde el momento en que han variado sus-
tancialmente los supuestos y los precios no pueden estudiarse des-
ligados de los niveles de renta. Si a todo esto afiadimos que el nivel
de vida de los consumidores urbanos es, por lo general, muy su-
perior al de los agricultores, se desprende que tampoco hay una
causa de justicia social que pueda aconsejar esta medida. Y si,
ademads, la rentabilidad del sector agrario es minima, la fijacién
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de un precio de garantia a nivel inferior al necesario para asegu-
rar un beneficio suficiente no es el camino mejor para mantener
la produccidén, que en una sola campaiia puede quedar sensible-
mente aminorada.

La otra aparente preocupacion del Informe es que, una vez
establecido el sistema, el Gobierno cese en sus actuales operacio-
nes de transformacion y distribucién, que pueden ser efectuadas
por las Empresas privadas; y es probable, sigue diciendo, que
los primeros productos a los que haya que aplicar ese sistema
sea a los cereales, exceptuado el trigo, y a las leguminosas. Real-
mente, para hacer esta recomendacién bastaba con que el Informe
se hubiera atenido a lo que viene haciendo el Gobierno desde hace
muchos afios, que no es ofra cosa que fijar un precio al trigo v.
consecuentemente, una serie de precios de paridad para los res-
tantes cereales y leguminosas, recibiendo cl Servicio exclusiva-
mente las cantidades que los agricultores voluntariamente facili-
tan al precio de paridad.

VI—-POLITICA PARA LAS AREAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS
DE RENTA BAJA

Hechas estas consideraciones sobre el frigo, sobre la ganade-
ria, los montes vy la estabilizacion del mercado, el Informe abre
un epigrafe que dedica a la politica para las dreas deprimidas y
los grupos de rentas bajas.

La despreocupacién que refleja el Informe hacia los aspectos
sociales que entrafian estas dreas deprimidas, sobre todo hacia los
hombres que habitan sobre esas areas deprimidas, es, sencillamen-
te, impresionante. Ni tan siquiera se esfuerza por cnconfrar una
solucién, y llega a la consecuencia que incluso la mayor tasa po-
sible de desarrollo econémico puede producir tan sélo un mejo-
ramiento lento y gradual de la situacion de alguno de los grupos
de rentas mas bajas, y afirma después que no es probable que
ningn enfoque distinto logre con rapidez mayor una mejora du-
radera en esta situacién, que en definitiva no hace mas que con-
tribuir a aliviar la pobreza en las zonas rurales mientras tiene
lugar el desarrollo.

Esta postura del Informe condena desde el principio y por
mucho fiempo a los grupos que actualmente tienen renta baja, v,
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desde luego, mientras tiene lugar el desarrollo. Pero, y esto es lo
mas grave, cualquier enfoque de la cuestién no producira, segin
el Informe, una mejora duradera y rapida de esta situacién. Si
esto es asi, pocos caminos quedan a los espaiioles gue viven en
las areas rurales, sino, exclusivamente, el de la emigracién, ;Es
esto lo que quiere decir el Informe? Nosotros estimamos que, pese
a las dificultades que ello pueda implicar, hay que hacer esfuerzos
de imaginacion y habilitar formulas que hagan posible lo impo-
sible y eviten que esta situacién se mantenga. Hay que cortar
rapidamente este estado de cosas, pues nuesira economia, con
todos los esfuerzos que sean necesarios, puede y, sobre todo, debe
mantener a los espainoles, facilitAndoles trabajo suficiente, asegu-
rando un nivel de vida en consonancia a su dignidad de hom-
bre». La emigracién no puede ser enjuiciada solamente desde el
punto de vista econdmico, pues son problemas humanos de enor-
me frascendencia los que se provocan a su alrededor. A nuestro
juicio, las soluciones econdémicas deben conducir a un mayor
bienestar social, y si no es asi, deben rechazarse, por mis que
sean econémicamente aceptables.

Disentimos fundamentalmente de que la demanda de mano de
obra aumentara a medida que se incrementen los cultivos de
mayor valor, pues hay que prever un desplazamiento de la mano
de obra, incluso en zonas de cultivo de mayor valor, como con-
secuencia de la elevacidn de los salarios que se vienen produciendo,
poco a poco, en el campo. Una mayor capitalizacion en el campo,
en este tipo de cultivos, introduciendo, por ejemplo, maquinas
para recolectar algodén o remolacha, han de determinar un des-
censo de la mano de obra.

Supone el Informe que se liberar4d mano de obra, debido a4 una
disminucién en la produccién del trigo. A nuestro entender, no
sera la disminucién de la superficie dedicada al trigo la deter-
minante de una disminucién de la demanda de mano de obra,
sino, exclusivamente, la reforma de estructuras y la mecanizacion
de este tipo de explotacion, Ia que en definitiva ha de originar un
fuerte desplazamiento.

El Informe, al considerar la labor del Instituto Nacional de
Colonizacién, endosa a éste la solucidn de los problemas de la
poblacién rural. No analiza, en absoluto, €l Informe algo de una
enorme frascendencia, v es que el Gobierno, didndose cuenta de
la necesidad de asegurar ocupacién permanente a la mano de
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obra campesina y para poder mejorar el nivel de vida de la tota-
lidad de la poblacién, ha emprendido desde hace muchos afios
una politica basada en la industrializacién del pais, por lo que
debera entenderse que, en gran parte, el futuro de los hombres que
hay gue desplazar del campo no pesa sobre el Instituto Nacional
de Colonizacién, sino que se ha endosado al sector industrial.

Vuelve el Informe a insistir sobre una posicion ya adoptada
al hablar de la obra de regadios y de colonizacidn, y signitica si
«no convendria prestar mayor atencion a programas con menor
coste que pudieran alcanzar y ayudar a un nimero mayor de
beneficiarioss. Esto es casi una constante en el Informe, pero seria
curioso analizar qué quiere decir con esa expresion de «otros pro-
gramas», porque la verdad es que a lo largo del Informe se enun-
cian muchas soluciones sobre muchos aspectos, unas afortunadas
y otras menos, pero de ninguna manera ha anunciado una forma
clara y decidida para suplir, con ventaja, la obra de transforma-
cién y de colonizacion.

Dedica el Informe otro aparte, dentro de este epigrafe que
estamos comentando ahora, a la labor formativa, y nada tenemos
que objetar, sino, antes al contrario, ensalzar y encarecer la tras-
cendencia e importancia que tiene la formacion profesional. Ahora
bien, queremos llamar la atencién sobre la idea de que la poli-
tica para elevar las dreas deprimidas estd en formar, pero, sobre
todo, en crear puestos de trabajo donde esos hombres, una vez
formados, puedan encontrar medio para trabajar. Si no, el re-
sultado es interesante, desde luego, pero no tan interesanie desde
¢l punto de vista social para el pais, como desde el punto de vista
exclusivamente econdmico. Los hombres que reciban la forma-
cién o una capacitacién profesional, en el sector industrial pre-
ferentemente, si no encuentran una posibilidad de trabajo en el
pais emigran, con lo que se obtienen unas ventajas sociales, al
alcanzar un nivel digno y suficiente, pero el pals, como tota-
lidad, no se mejora, pues no aprovecha la formacién de este hom-
bre ni su capacidad para participar diariamente en el proceso
productivo, transformandole en un elemento separado de la colee-
tividad nacional, que no proporciona preduclos, ya que aporta
exclusivamente dinero, que es lo que obtiene como compensacién
a su trabajo en los paises extranjeros.

Y, por tltimo, v en este epigrafe, el Informe reincide sobre la
idea de que se podria proporcionar alguna ayuda financiera a los
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agricultores para facilitar la transicién del cultivo del trigo al
pastoreo de ovejas en las regiones mas pobres de la Meseta.

VII—ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Las dos ultimas partes del Informe se dedican al estudio de
la organizacién administrativa adecuada para el desarrolio, que
recomienda dentro del sector agrario, y a la financiacién precisa
para servir a dicha politica.

Por no afectar directamente a las directrices u orientacién
politica, y referirse esta parte tan s6lo a aspectos meramente
instrumentales, no vamos a dedicar demasiada atencién a estos
dos dltimos capitulos del Informe.

En cuanto se refiere a la organizacién administrativa v a la
reforma que sugiere, inicamente queremos hacer notar que acaso
no sea la Misién quien esté mas capacitada para enjuiciar este
aspecto. Por ofra parte, Ia politica seguida hasta ahora viene cu-
briendo en una gran parte las grandes lineas de accién que reco-
mienda ¢l Informe, por lo que hay que suponer que la organiza-
cion es adecuada, en términos generales, a los fines perseguidos,
siquiera en su esgquema m#s amplio.

La financiacién del sector agrario viene condicionada por el
plan general de financiacién que se habilite para el cumplimiento
de los fines de desarrollo. De aqui que no pueda ser enjuiciado
como una parte concreta del plan agrario, sino dentro del marco
general de la totalidad del Plan.

Ahora bien, en sus directrices coincidimos plenamente, ya que,
si hemos defendido ahora y siempre la necesidad de capilalizar
la explotacién agraria, debiendo enfrentarse ésta, en el moinento
actual, con un proceso de desarrolle de la economia, para man-
fener en linea competitiva el sector agrario, se hace ineludible
forzar la capitalizacion.

La discrepancia surge en cuanto a un aspecto concreto, y es el
del interés del dinero, que, segiin el Informe, debe ser, como mi-
nimo, de un 5 a un 6 por 100, ya que lo estimamos evidentemente
superior a lo que permite la agricultura espaficla, maxime si de
lo que se trata, tal como ocurre ahora, es del establecimiento de
mejoras permanentes, no todas de inmediata rentabilidad. Cree-
mos que debieran mantenerse, tal como ocurre actualmente, dos
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tipos de interés, segin el destino del dinero: inferior para cierta
clase de mejoras, y mas alto para las necesidades de campaifia o
inversiones de rentabilidad inmediata.

Podria establecerse al tiempo, tal como sucede hoy, una se-
gunda diferenciacién en razon del prestatario, rebajando el
interés de los dos supuestos anteriores cuando fuese aguél un agri-
cultor modesto o se tratasc de muchos de ellos asociados volun-
tariamente de cualquier modo y siempre que el dinero eniregado
se destinase a finalidades exclusivamente agrarias, ya que, en
otro caso, es posible que las férmulas que se habilitasen para la
capitalizacién del sector agrario sirvieran para movilizar el cré-
dito desviandolo hacia atenciones ajenas a la agricultura, para
beneficiarse asi de la diferencia del tipo de interés.

CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de las paginas que anteceden ha quedado reflejada
nuestra opinién en orden a la politica agraria que el Banco Mun-
dial recomienda para el futuro. La falta de sistematica del Infor-
me nos ha obligado a dar a nuestro trabajo una extensién superior
a la deseada.

Si bien no teniamos otro propésito inicial que enjuiciar el
Informe en lo que hace referencia a la agricultura espaiio-
la, su examen, nos ha obligado insensiblemente a expresar ¥y
defender posiciones concretas, que no son Unicamente negativas,
ya que implicitamente sefialan la politica agraria que, a nuestro
juicio, debiera adoptarse a la vista de las exigencias del Plan de
Desarrollo, actualmente en estudio. Nos satisface reflejar este re-
sultado, pues en ello venimos a resaltar las ventajas inicialmente
reconocidas al Informe y a su publicacién.

Ya que el resultado de nuestro trabajo tiene un contenido afir-
mativo, no quisiéramos terminar sin expresar nuestra confianza
en el Plan de Desarrollo.

Su oportunidad es evidente. Los enormes avances conseguidos
a lo largo de los ultimos veinticinco afios, el acopio de energias,
el mismo dinamismo del proceso aconseja canalizar con un cri-
terio unitario y armadnico el futuro econdémico espaiiol, prepa-
rando su integracién en areas econdmicas mas amplias. La Co-
munidad Economica Europea era un suefio hace cinco aios, un
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proyecto inicialmente fracasado hace tres, una realidad que se
afianzaba cada vez mas alrededor de la Pequefia Europa hace dos,
y un hecho irreversible de trascendencia universal y configurador
del futuro de todos los paises de la Europa Occidental hoy en dia,
incluso para Gran Bretaiia, el menos europeo por su situacioén
insular.

Si esto sdlo ya seria determinante de la adopcién de una linea
econdomica activa, la misma estructura de la sociedad espaiiola
lo demanda. Hemos vencido dificultades mayores y no hay por
qué arredrarse ante ésta que ahora se nos ofrece, que, pese a sus
riesgos, hay que aceptarla como una oportunidad tinica para su-
perar las diferencias y que, por ultimo, constituye una exigencia
insoslavable,

Preparémonos a enfrentarnos con esta nueva fase del des-
arrollo espaiiol con la misma firmeza, la misma fe, el mismo en-
tusiasmo y, sobre todo, el mismo sentido de hermandad enlre los
hombres y las tierras con que hemos venido desafiando los mas
duros ataques, y confiando siempre en que la autenticidad del or-
den politico en que vivimos es la mejor garantia del futuro.

RESTUMEN

El alcance de este trabajo no es ofro que el de analizar el Informe del
Bance Mundial de Reconstruccién y Fomento en la parte que se refiere
exclusivamente a la agricultura espafiola. Se centra su atencién en aquelios
aspectos del Informe sobre los que mantenemos un criterio discrepante,
bien en cuanto al fondo, bien en ciertos detalles o matices.

L.a realidad es que al enjuiciar nuestra politica agraria dicho Informe
no aporta soluciones que puedan en verdad calificarse de originales; todas
ellas han side ya expuestas por politicos, técnicos o especialistas espafioles,

En cuanto a la critica del pasado, ésta obliga a ponderar objetivamente
las causas determinantes del mismo, analisis que el Informe formula en
base de posiciones excesivamente dogmaticas. Nuestra pasada politica eco-
némica intervencionista no lo fué por capricho, y no puede ser valorada
si se margina el hecho fundamental del aislamiento politico y, en mayor
grado, econdmico a que estuvo sometida nuestra nacién. Si actualmente
Espafia aspira a la implantacién de una economia libre de intervenciones
obedece a que las actuales realidades econdémicas permiten arrumbar toda
una instrumentacién que fué totalmente necesaria entonces,

El Informe da por sentado que nuesiro futuro econémico debe estar
presidido por el principio de la libertad econdmica, cuando precisamente
este principio viene siendo gravemente restringido en la mayor parte de
los paises del mundo occidental. Dentro del mismo Mercado Comiin existe
una politica bien diferenciada para la industria y para la agricultura; mien-
tras la primera se ordena en régimen compelitivo, la segunda se reguia
con un criterio proteccionista. Mas vale, por consiguiente, adscribirse a
una politica econémica libre de excesivos prejuicios dogmaiticos, que tienda
a una libertad de mercado en el grado y medida que las circunstancias lo
permitan.
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Por otro lado, es francamente impresionante la despreocupacién que
refleja el Informe hacia los aspectos sociales de nuestras sreas deprimidas,
de rentas excesivamente bajas. No se esfuerza por enconfrar una solucién
a este grave problema, vy llega a la conclusion de que incluso la mayor tasa
posible de desarrollo econdmice puede producir tan sdlo un mejoramiento
lento v gradual en la situacién de estos grupos.

Por ultimo, el Informe subordina cualquier solucidén al estudio de la
evolucién previsible de la demanda de productos agricolas. Ahora bien,
no tiene en cuenta que esta demanda que condiciona la politica de desarro-
llo agrario no es sélo la interior, sino que también fiene, en estos mo-
mentos, una gran importancia la demanda exterior de nuestres productos
agricolas. No se puede olvidar, por ejemplo, gque los productos agrarios
representan el 60 por 100 de nuestra exportacidn total, y que los paises
de la O.E,C.D. absorben en productos agrarios el 42 por 100 de la tota-
lidad de nuestras exportaciones, Entendemos, por lo tanto, que sin conocer
las perspectivas de! mercado interior no pueden seniarse conelusiones ro-
tundas, v al tiempo validas, sobre el futuro de nuestra agricultura.

Cuanto se expone en este frabajo no implica en modo alguno ni des-
conocimiento ni demérito para los valores positivos del Informe, Sola-
mente el hecho de constifuir una visién del conjunto del catdlogo de nues-
tra economia es ya de por si digno de alabanza, Pero es que, ademas, el
Informe ha venido a levantar una conciencia colectiva sobre las exigencias
del Plan de Desarrollo, y ello hace, también, que nos congratulemos de
su publicacién,

Aungque, come se dice al principio, nuestro proposito inicial no era
oiro que enjuiciar el Informe en lo que hace referencia a la agricultura
espafiola, su examen nos ha obligado insensiblemente a expresar y defender
posiciones concretas, que no son Gnicamente negativas, ya gue implicita-
mente sefialan Ia politica agraria que, a nuestro juicio, debiera adoptarse
a la vista de las exigencias del Plan de Desarrollo, actualmente en estudio,
v en el gque tenemos una gran conflanza.

RESUME

Le but de ce travail n’est autre que celul d’analyser le Rapport de
la Banque Mondiale de Reconstruction et Développement dans la partie qui
se rapporte exclusivement a l'agriculture espagnole. I! centre son attention
sur ces aspels du Rapport sur lesquels nous avons un critérium différent
aussi bien sur le fond, que sur certains détails ou nuances.

La réalité est que ce Rapport, quand il envisage notre politique agraire,
n’apporte pas des solutions qui pourraient étre qualifiées comme originales,
car toutes ses solutions ont été déjh exposées par des poiliticiens des techni-
ciens ou des spécialistes espagnols,

Quant & la critique du passé, elie nous oblige 4 pondérer objetivement
les causes déterminantes de ce passé, analyse que le Rapport présente
comme des positions exirémement dogmatigues. Notre antérieure politique
interventionniste n’a pas é&té¢ une politique interventionniste par caprice
et elle ne peut pas éire évaluée si on laisse de coté le fait {fondamental de
Pisolement politique et dans un plus grand degré économique que notre
pays a subi. Si "Espagne aspire en ce moment i 'implantation d’une eco-
nomie libre d’interventions, cela obéit & ce gue les réalités économigques
actuelles nous permettent de dédaigner toute une instrumentation qui fut
alors absolument nécessaire,

Le Rapport considére comme indiscutable gue notre avenir &conomigue
doit dtre présidé par le principe de la liberté économique, gquand précisé-
meni ce principe commence 4 éire gravement resireint dans la plupart
des pays du monde occidental. Méme dans le Marché Commun il existe
une politique bien différenciée pour Vindusirie et pour Pagriculiure, et
pendant que la premiére politique est ordonnée dans un régime compétitif,
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la seconde politigue est réglé avee un critérivm protecteur, I1 vanl mieux,
par conséquent, de s'adhérer 3 une politique économique libre d’excessifs
préjuges dogmatiques, s’inclinant vers une liberté de marché dans la mesure
et le degré permis par les circonstances.

D'ailleurs, elle est vraiment impressionnante la négligence que Ie Rapport
refléte au sujet des aspeets sociaux de nos surfaces déprim%es, & revenus
excessivement bas. Ce Rapport n’essaye pas de irouver une solution & ce
grave probléme, et il arrive & la conclussion que méme la plus grande iaxe
possible de développement économique peut produire seulement une lente
et graduelle amélioration dans la situation de ces groupes.

Finalement, le Rapport subordonne n’importe quelle solution & P'étude
de Pévolution prévoyante de la demande des produits agricoles, Or, il ne
tient pas compte que cetle demande qui conditionne la politigue de déve-
ioppement agraire n’est seulement la demande iniérienre, mais que, en ces
moments, la demande exlérieure de nos produils agricoles a aussi une
grande importance. On ne doit pas ounblier, par exemple, que les produils
agraires représentent le 80 pour cent de notre totale exportation et que les
pays de I'0.E.C.D. absorbent, en produils agraires, le 42 pour cent de
la totalité de nos exportations, Par conséguent, nous pensons qu'on ne
peut pas fixer des conclusions définitives, et, au méme temps, valables,
sur Pavenir de notre agriculture, sans connaltre les perspectives du marcheé
extérieur.

Tout ce qui est exposé dans ce travail n’implique, nullement, ni mé-
connaissance ni démérite pour les valeurs positives du Rapport. Seul le
fait de constituer une vision de Pensemble du catalogue de notre économie
est déja digne d’éloge. Mais, c’est que, en plus, le Rapport a soulevé une
conscience collective sur les exigences du Plan de Développement, et cela
fait, gue nous nous réjouissions aussi de son application.

Bierr que, comme nous disions au commencement, notre idée n'était
autre gqu'envisager le Rapport dans ce qu’il se refére a Pagriculture es-
pagnole, son examen nous a obligé insensiblement & exprimer et & dé-
fendre des possitions conerétes, qui ne sont pas uniquement des possitions
négatives, puisgn’elles signalent implicitement la politique agraire que,
d’aprés notre avis, devrait &tre adopiée en vue des exigences du Plan de
Développement, actuellement en étude, dans lequel nous avons une gran-
de conflance.

SUMMARY

The extent of this work is no other that to analyze the Report of the
World Bank for the Reconstruction and Development in the aspect referring
exclusively to the Spanish agriculture, Its attention is centered round those
aspects of the Report about which we sustain a disagreeing criterium, so
far as the substance, as well as certain details or aspects is concerned.

The reality is that when judging our agrarian policy this Report does
not bring solutions that can be qualified as original; all of them have already
been formulated by Spanish politicians, technicians or experts.

As far as the criticism of the past goes, this one compels io ponder
objectively the causes which have defermined the same, analysis ihai have
been formulated by the Report, basing its opinion on positions excessively
dogmatic. Qur past interventionist economic policy was not whimsical
and it ean not be valued if the fundamental fact of the politic isolation,
and the greater economic degree which our couniry was subjected to, are
put aside, If at the present moment the Spanish national aspiration is
the implementation of a free economy, it is due to the fact that the present
gconomic realities allow to put aside all the instrumentation which was
necessary then.

The Report becomes agree that our economic future nyust be headed
by the prineciple of the economic freedom, just when precisely this prin-
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ciple is beeing seriously restricted in the greater part of the countries of
the West., Within the Common Market there is a well differenced policy
for the industry and for the agriculture; while the first is arranged in a
competitive nature, the second onec is regulated with a protectionist [rame.
It is betier, therefore, to adhere to an economic policy free of excessive
dogmatic prejudices, which tend to a market freedom in a measure and
degree as the circunmstances permit.

On the other hand, it is frankly impressive that the Repori does not
pay attention on the social aspects of our depressed areas with excessively
low incomes, It does not try to find a solution te this severe problem
and reaches the conclusion that even the greatest possible rate of economic
development can produce only 2 slow and gradual improvement in the
situation of these groups.

Lastly, the Report subordinates any solution to the study of the fore-
casted evolution of the agricultural products demand. Nevertheless, it does
not bear in mind that this demand which condition the policy of agrarian
development it is not only the local one, but the Toreign demand of our
agricultural products it also has in the present moment a great importance.
It can not be forgotten, for insiance, that the agrarian products represent
the 80 per cent of our total export and that the 0. E, C, D. countries share
the 42 per cent of our total export of agrarian products. We understand,
therefore, that without knowing the potentiality of the home market it is
impossible to reach to emphatic conclusions and at the same iime valid
about the future of our agriculture,

‘What has been pointed out in this work does not imply in any way,
neither ignorance nor demerit about the constructive values of the Beport.
Only the effort to obtain a vision of the whole field of our economy it is
already worthy of praise, But, in addition, the Report has brought about
a colective conscienciousness about the exigences of the Development Plan
and it also makes us to congratulate ourselves for its publication.

Although, as it is said in the beginning, our initial purpose was no
other that to judge the Report as fas as the Spanish agriculture was con-
cerned, its reading has forced us to express and to defen'l concret situa-
tions, which are not only negative, because they point out nujlicitly the
agrarian policy which, in our point of view, should be adopted in view
of the necessity of the Development Plan, which is in study at the present
moment, and in which we place a great trusit



