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Colombia surge como unidad independiente después del 7 de agosto
de 1819, con la batalla de Boyacd. Es a partir de esta fecha cuando se pue-
de hablar de la accién exterior de Colombia, pues hasta entonces los des-
calabros de los ¢jércitos criollos eran notables, constituyendo la batalla de
Bovaca un auténtico aliciente para los independentistas en el aspecto es-
tratégico (dividir al ejército espaiiol) asi como en el econémico {creacién
de una base de aprovisionamiento para el resto de las campaiias hasta
1824). Sin embargo, no es hasta el Congreso de Cicuta, en 1821, cuando
se ponen las bases de la accién exterior de la Gran Colombia, aunque el
Congreso de Angostura sea un antecedente valioso.

La politica exterior de Colombia ! se caracterizdé desde un principio
por su dinamismo e impetu respecto a las potencias del momento como
Estados Unidos, Inglaterra y Francia, pero de una forma muy caracteris-
tica respecto a Espafia. Aun sin haberse obtenido la independencia de
gran parte del antiguo virreinato del Peni, se intentd por todos los me-
dios posibles obtener el reconocimiento de una independencia que se es-
taba disputando en los campos de batalla. En un primer momento, aproxi-
madamente desde 1819 a 1821, buscé la paz desesperadamente, por cau-
sas econdmicas, pero una vez los diversos proyectos de paz con la Metro-
poli hubieron fracasado, se lanzé a una ofensiva aliada con el resto de las
republicas bolivarianas para obligar a Espaiia a firmar la paz y el recono-
cimiento de la independencia de sus antiguas provincias americanas.

! Usaremos indistintamente el término de Colombia o de Gran Colombia para de-
signar a la reptblica bolivariana, integrada por Nueva Granada, Venezuela y Ecua-
dor. Segun estudios recientes, en aquella época a esa unidad de regiones se le deno-
mina simplemente Colombia. Consiiltese al respecto la obra de Daniel Bushnell, E/
régimen de Santander en la Gran Colombia, Bogotd, 1966,
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Para entender las primeras gestiones negociadoras del reconocimien-
to de la independencia de Colombia por parte de Espafia, es necesario tra-
zar el cuadro de la situacién politica-econémico-social de esta republica
en el periodo de acceso a la independencia. La situacién era sumamente
precaria y €l peso que a Colombia correspondié en el suministro de ayu-
da indispensable a la independencia de otras vastas zonas suramericanas
la condujeron a un caos economico-administrativo que marcé hondamen-
te la vida social de este pafs durante gran parte del siglo XIX.

El Estado de Cundinamarca

Con el triunfo de los ejércitos de Bolivar ante Morillo en la batalla de
Boyaca surgié¢ lo que en un primer momento se denomino el Estado de
Cundinamarca, estableciéndose un gobierno provisional en lo que eran
las provincias de Boyacd y Cundinamarca del antiguo virreinato de Nue-
va Granada. Era como un Estado-isla independiente rodeado de grandes
territorios en donde continuaba la guerra por la independencia.

El Estado de Cundinamarca se convirtié desde su establecimiento en
base de suministros para los independentistas criollos del norte del con-
tinente hispanoamericano. Desde Cundinamarca se enviaron hombres y
dinero para continuar la lucha hacia el sur; fue este Estado el que soporté
el peso de las sucesivas campaiias libertadoras hasta la definitiva de Aya-
cucho en 1824,

Para la organizacién administrativa y politica se nombraron a Bolivar
y Santander como presidente y vicepresidente respectivamente, aunque a
decir verdad fue a Santander a quien correspondid hacerse cargo de la or-
ganizacién de los servicios publicos, afrontar la angustiosa situacién fis-
cal y arbitrar recursos para financiar los frentes militar y civil, mientras
Bolivar se ausentaba hacia el sur para combatir las tropas realistas e¢n el
Perd.

La primera expedicién enviada desde Bogotd fue mandada por José
Maria Cérdova para libertar Antioquia, que se encontraba controlada por
el general espafiol Werleta. Una vez recuperado este importante territo-
rio minero, la repiblica dispuso de los recursos econdémicos necesarios
para extender la accion libertadora a lo largo del rifo Magdalena y de la
Costa Atlantica que, desde Mompox, dominaba el virrey Sdmano, inclu-
yendo Cartagena, Santa Marta y Panama4.

Asimismo salidé desde Bogotd el batallén Boyaca con 2,500 hombres
rumbo a Pamplona a sumarse a la divisién mandada por el general Sou-
blette. La quinta divisién del ejército espafiol, comandada por el briga-
dier Latorre, dominaba los valles de Cucuta; desde allf se desplazo a la
villa del Rosario y luego a San Antonio del Tachira, donde Latorre hizo
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alto; pero la divisidn de Soublette se abrid paso y finalmente se incorporé
al ejército del venezolano Paez.

De esta forma Nueva Granada se vio envuelta en luchas de todo
tipo y soportando un peso econdémico no acorde con sus recursos. En opi-
nién del historiador norteamericano Daniel Bushnell 2, la contribucién
que a Colombia le correspondid por haber participado en las guerras de
la independencia fue superior a lo que pudiera corresponderle en relacién
con sus recursos naturales. «El resultado fue una situacién de bancarrota
latente, que contribuyo mds que cualquier otro factor al colapso del libe-
ralismo santanderista, y afectd casi todos los proyectos de reforma interna».

De Colombia sali¢ la financiacion de la segunda campafa libertadora
de Venezuela ’, y la de la campaiia del sur, que dari la independencia a
Ecuador, Pert y creard el Estado de Bolivia.

Como apunta Paul Mc Greevey, «hacia 1820 el movimiento de inde-
pendencia... habia frenade la salida de capitales para Espaia, pero las
guerras en los paises vecinos continuaron siendo una pesada carga para
la economia neo-granadina hasta bien entrado 1824, va que el ejército del
norte ¢ particip6 en las luchas en el Perti y Bolivia» 5, y termina diciendo:
«...Estos gastos en defensa hechos por la nueva nacién en el extranjero re-
presentaron un serio drenaje de los recursos de capitaly.

El Congreso de Angostura. Antecedentes de la Gran Colombia

Bolivar tras haber entrado en Caracas después de la batalla de Arau-
ca, en 1813, proyectd la realizacién de un Plan de Unién de Venezuela y
Nueva Granada, aunque nada pudo hacerse por el momento ¢,

2 I1dem.

3 La primera campaiia libertadora fue venezolana y con ella se independizé Ca-
racas. El resto de todo el territorio grancolombiano, incluyendo grandes zonas vene-
zolanas, fue liberado en la segunda campafia por los neogranadinos y venezolanos con-
juntamente.

4 Ejército del norte se denominaba a las tropas colombinas que participaron en
las campaiias libertadoras de Ecuador y Peri, asi como en la fundacién de la republi-
ca de Bolivia. Paul Mc GREEVY: Historia Econdmica de Colombia 1845-1930, Bo-
gotd, 1975, p. 7.

* En el estudio que Abel Cruz Santos realiza sobre la figura de Santader y Bolivar
dice entre otras cosas: «... No era facil conciliar la impaciencia del Libertador que des-
de Ecuador y el Peni le pedia a Santander soldados y mds soldados, dinero y mas di-
nero, con el criterio de responsabilidad del magistrado granadino, a quien le corres-
pondia levantar ejércitos, adiestrarlos y equiparlos. Y hacer las remesas de dinero para
la campaia libertadora del sur del continente.» Y termina comentando: «... Bolivar,
siempre impaciente, llegd hasta poner en duda la solidaridad de Santander en la li-
bertad del Peni.» A. CRUZ SANTOS: Cinco Hombres en la Historia de Colombia, Bo-
gotd, 1982, p. 35.

6 Informe del Secretario de Relaciones Exteriores de Venezuela, del 31 de diciem-
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En la célebre Carta de Jamaica, del 29 de agosto de 18135, decia Boli-
var: «Yo deseo mds que otro alguno ver formar en América la mds gran-
de nacién del mundo, menos por su extension y riqueza que por su liber-
tad y gloria». Y mds adelante subrayaba: «...]a Nueva Granada se unira con
Venezuela, si llegan a formar una republica central. Esta nacién se llamara
Colombia, como un tributo de gratitud al creador del Nuevo Hemisferio’.

Con la tenacidad y la energia que le caracterizaban, Bolivar continué
persiguiendo la realizacién de su empefio.

El 14 de febrero de 1819 se constituyé el Congreso de Angostura &, en
el ¢ual se proclamé a Bolivar como presidente y al neogranadino Fran-
cisco Antonio Zea como vicepresidente °.

En este Congreso vuelve Bolivar a expresar su ideal: «La reunion de
la Nueva Granada y Venezuela ha sido ¢l voto undnime de los pueblos y
gobiernos de estas republicas. La suerte de la guerra ha verificado este en-
lace tan anhelado por todos los colombianos; de hecho estamos incorpo-
rados». Es importante subrayar que el idealismo de Bolivar llega a veces
a cotas indescriptibles, ya que la realidad histérica era otra muy distinta.
En primer lugar, la independencia no fue obra del pueblo sino de las oli-
garquias criollas, o como dice Fernando Rivas Sacconi: «era un estilo po-
litico de hombres selectos» !9 por ello no hubo universalidad en el fen6-
meno grancolombiano, «porque no partia de la entrafia del pueblo» '. Y
en segudo lugar porque los tres pueblos que la integraron no compartie-
ron nunca esa union, celosos de sus regionalismos, no se logrd crear entre
granadinos y venezolanos un vinculo cordial de camaraderia 2,

Tiempo después, el 10 de septiembre de 1819 cuando Bolivar llega a
Bogota después de la victoria de Boyaca, en la proclama de ese dia vuel-
ve a exponer su pensamiento sobre la Gran Colombia: «La reunién de la
Nueva Granada y Venezuela es el ardiente voto de todos los ciudadanos
sensatos y de cuantos extranjeros aman y protegen la causa americana» '3,

bre de 1813 (nim. 30 de la Gaceta de Caracas), texto documental en J. URRUTIA:
Politica Internacional de la Gran Colombia, Bogot4, 1914, .

! «Carta de Jamaica», en Antologia del pensamiento colombiano, tomo 1 (siglo
X1x), Bogotd, 1970., pp. 23 y ss.

8 Localidad en la provincia de Guayana.

? Francisco Antonio ZEA, nombrado vicepresidente de la Gran Colombia, natura-
lista y diplomatico. Enviado Extraordinario y Plenipotenciario a las Cortes europeas,
asi como a la Unidn Americana, para contratar empréstitos, comprar armas y pedir
el reconocimiento de la nueva politica. Fue también el autor del primer Plan de Con-
Sfederacidn de las repuiblicas hispanoamericanas con Espafia. Véase apartado siguiente,

19 F. RIVAS SACCONI: La existencia de la politica internacional de Colombia.
Tomo I: Nuestro siglo xix, Bogotd, 1949,

11 Idem. Ibidem.

12 A. FORERO BENAVIDES: Las Cartas Infidentes, 1830. Bogotd, 1979, p. 30.

13 En ambos parrafos es donde més abiertamente se expresa su deseo de la unién
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Hay que subrayar que no obstante el grandioso idealismo de Bolivar,
la situacion en los campos de batalla era otra bien diferente, pues si la vic-
toria en Boyacd dio un respiro a los independentistas criollos, sin embar-
go, tanto el ejército de éstos como el comandado por «el Pacificador» Mo-
rillo apenas si avanzaban en pasos definitivos hacia la victoria final, ya
que no pasaban de una situacidén de adelantos y retrocesos, que durara
hasta la firma del Armisticio en noviembre de 1820 ',

En cierta medida los propdsitos nobles v ambiciosos que se vislum-
bran en el pensamiento del Libertador no son mas que el anhelo que sen-
tia por el buen entendimiento de unos pueblos hermanos, al fin y al cabo
de un mismo origen. Asi, cuando se dirige a los representantes criollos en
el Congreso de Angostura para dar cuenta de la campafna de Boyaca, de
nuevo insiste en la misma idea, pero expresando abiertamente su profun-
do deseo: «La reunién de la Nueva Granada y Venezuela es el objeto uni-
co que me he propuesto desde mis primeras armas, el voto de los ciuda-
danos de ambos paises y la garantia de la libertad de la América del Sur.
Decretad la unién politica de los dos Estados y habréis satisfecho mi mas
ardiente desco y recompensado ampliamente al gjército por sus servi-
cios» 15,

La creacién de Colombia con estas perspectivas era no sélo un pro-
blema de orden interior, sino continental. El 17 de diciembre de 1819 que-
dé constituida la Repiiblica de Colombia por este articulo de Ley Funda-
mental: «Quedan reunidas Venezuela y Nueva Granada bajo el titulo glo-
rioso de Republica de Colombia.»

Hay autores que consideran la creacion de Colombia como consecuen-
cia de un noble y enaltecedor empefio de Bolivar '¢, otros como «un fe-
némeno a todas luces anticipativo del curso de la historia» !?, o «simple-
mente consecuencia de los proyectos ambiciosos de Bolivar» '8, Sin em-

bargo, lo que se desprende de la idea de grandeza concebida por Bolivar
" es la necesidad imperiosa de constituir una nacién fuerte y poderosa para
hacerse respetar contra agresiones extrafias y contra una posible recon-
quista por parte de Espaiia '°.

de las dos secciones en una sola unidad. Podemo anotar que Ecuador no fue parte in-
tegrante de la Gran Colombia sino hasta 1822,

14 Vedse el apartado: Los Tratados de Trujillo.

15 F. J. URRUTIA, o.¢., p. 36.

18 Idem. fbidem.

17 Historiadores de la denominada historia tradicional colombiana, como Rafael
GRANADOS o Gustavo ARBOLEDA.

' Fl historiador Mitre habla incluso del «pretorianismo» iniciado por Bolivar me-
diante la «deidificacién de los ejércitos de Colombia». En su obra: Historia de San
Martin, capitulo 94, tomo II. Citado por F. J. URRUTIA, o.c, p. 6.

19 Es la opinién de F. RIVAS SACCONI, o.c., p. 38, en su aspecto netamente po-
litico, cuando dice: «... La Gran Colombia fue ademads un fenémeno internacional, na-
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El Congreso de Ciicuta

Una vez que se van consolidando los triunfos de los neogranadinos y
venezolanos s¢ hizo mds evidente la unién de ambos pueblos. Es asi como
el 7 de septiembre de 1821 ¥ se reunié en Cucuta el Congreso Constitu-
yente de la Repiiblica de la Gran Colombia.

Uno de los primeros temas que se discutieron en el Congreso fue la
forma de gobierno que adoptaria la nueva nacién; entre los modelos fe-
deral y central, se adopto este ultimo, que en definitiva resultaba el mds
indicado para rematar la guerra de la independencia 2'. Se unia a ello, que
la formula federal requeria un elemento humano mds preparado del que
se disponia entonces, y una mas avanzada organizacién social. Hay que
tener en cuenta que los hombres que habian hecho la revolucién eran pro-
ducto del sistema educativo colonial espafiol y no poseian experiencia al-
guna en los negocios del Estado, va que habian sido sistemdticamente ex-
cluidos de los puestos directivos, por tanto, no pudieron organizar en su
hora un gobierno con visos de efectividad. Como apunta German Cava-
lier; «Eran los prdceres hombres de bufete y de libros, capaces de cons-
truir una constitucién en una mafiana, pero totalmente ajenos a las artes
del gobierno, y mucho menos, a las de la guerra» 22,

Por la Carta de 1821, de claro sentido liberal, la soberania nacional
reposaba en la division de los poderes ptiblicos. Asimismo, por la Cons-
titucién y leyes de 1821, le correspondia al vicepresidente Santander la
organizacién de la Repiuiblica de Colombia, que se encontraba en un com-
pleto caos, como consecuencia de la guerra de la Independencia, en los
sectores agricola, ganadero, transportes, comunicaciones y burocritico,
que necesitaban de la atencion preferente del Estado. A Santander corres-
pondio por tanto estructurar el funcionamiento de los servidores pibli-
cos, llevar a cabo la fundacién de colegios y universidades en donde se

cido para lo internacional, realizado en lo internacional. La Gran Colombia fue ade-
mds un fendmeno politico. No hubo razones raciales, religiosas, sociolégicas, etc., que
informardn su fisonomia. Fue un motivo de pura y mera politica el que la engendrd.
Motivo de contrapeso, de fuerza contrastante, de balanza de ofertas. Casi podria sos-
tenerse que de no haber existido la fuerza europea (de la Santa Alianza) en acecho,
no habria existido la Gran Colombiay.

2 Ya el dia 6 de mayo de 1821 se habia reunido en la villa del Rosario de Ciicuta
¢l Congreso, pero debido a los sucesos causados por la ruptura de hostilidades entre
espafioles y americanos, se aplazé la eleccidn de Bolivar y Santander para meses mas
tarde, asi como la ratificacién de lo pactado en Angostura entre venezolanos y neogra-
nadinos.

2! FEste sistema contaba con las simpatias tanto de Bolivar como de Santander.
A. CRUZ SANTOS, o.c., pp. 45 vy ss.

22 G. CAVALIER: La politica Internacional de Colombia, Tomo I (1820-1860),
Bogot4, 1960.



La politica internacional de la Gran Colombia: sus negociaciones... 125

impartiera una enseflanza de clara orientacion liberal, asimismo organi-
zar el recaudo de los impuestos y contribuciones, también la gestidén del
reconocimiento de la nueva nacién por las potencias extranjeras, asi como
el establecimiento de tratados, vy, finalmente, la formacion de ejéreitos y
el arbitrio de recursos para la campaiia libertadora que culminé en Pi-
chincha, Junin y Ayacucho. )

El vasto territorio de la Gran Colombia se dividfa en 7 departamen-
tos, regidos cada uno de ellos por un intendente y con las siguientes ca-
pitales: Caracas, Maracaibo, Tunja, Bogotd, Popaydn, Cartagena y Santa
Marta.

Al gobierno, santanderino le correspondid igualmente organizar y ad-
ministrar —por su aspecto civil y militar— regiones muy diferentes en ele-
mentos humanos y en recursos economicos, y ello desde Bogotd, ciudad
mediterranea y sin vias de comunicacién con el resto del pais 2.

23 En la época colonial, la Capitania de Venezuela estaba sometida al Virrey de
Nueva Granada, quien gobernaba en Santa Fe, la actual Bogota. Nueva Granada po-
seia plantaciones tropicales y subtropicales y tenia su parte de «llangs» en la provin-
cia oriental de Casanare. Tenia también un importante niicleo de grandes haciendas
agricolas en la regién central alrededor de Bogotd. Aqui, sin embargo, los productos
eran de zona templada, como el trigo, ya que en la Nueva Granada, los Andes se ele-
van considerablemente sobre el nivel promedio de Venezuela. Habia también, en mu-
chas partes de Nueva Granada, pequefias industrias manufactureras, especialmente
en la provincia del Socorre, que era un centro de produccion de textiles; en el Occi-
dente, en Antioquia, en las estribaciones de los Andes occidentales, la Nueva Grana-
da posefa los campos auriferos mds importantes del Imperio espafiol. El oro fue para
la Nueva Granada, hasta cierto punto, lo que los cueros, el cacao y el indigo fueron
para Venezuela.

En la sociedad de la Nueva Granada habia menos esclavos y proporcionalmente
menos hombres de grandes fortunas que en Venezuela. La distribucién de la riqueza
y la propiedad era mds adecuado, relativamente, aunque menos pareja en Popaydn,
Bogotd y Cartagena gue en Socorro. Habia una densidad de poblacién ligeramente
mds alta, mayor concentracion de habitantes en los nucleos urbanos. A diferencia de
Venezuela, la Nueva Granada tenia la mayor parte de su poblacion muy al interior y
este hecho, unido a las grandes dificultades de comunicaciones internas y a un comer-
cio exterior menos activo, tendia a mantener a la Nueva Granada en un estado de ma-
yor aislamiento con respecto a los movimientos culturales y técnicos del mundo ex-
terior. La influencia de la religién tradicional catdlica en la mente del pueblo, gue se
estaba debilitando perceptiblemente en Venezuela, era mucho mds firme en la Nueva
Granada. Al mismo tiempo, los métodos de produccién eran muy rudimentarios, no
se conocia el arado ni la carretilla.

Sin embargo, en unos pocos aspectos importantes, Nueva Granada gozaba de un
desarrolio intelectual mds alto que Venezuela. Habia una mayor actividad en el cam-
po de las profesiones, en parte debido a la categoria de Santa Fe, como capital del
Virreinato, con su burocracia y todo lo que esto supone.

Sintesis realizada a partir del interesante estudio que sobre la Gran Colombia hizo
D. BUSHNELL, o.c., capitulo 1.
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Si bien el régimen central estaba plenamente justificado durante la
guerra de la independencia, no faltaron interferencias entre las provincias
y la capital, a todo lo largo de la existencia de la Gran Colombia, que so-
cavaban la unidad nacional. Hay que tener en cuenta que en el Congreso
de Cuacuta, cuando se discutié el tema de la capital, ni el propio Bolivar
ni los diputados venezolanos habian sido partidarios de que fuera Bogota
la capital de la Republica; sélo fue aceptada al final de largas discusiones
como «la residencia provisional del Gobierno», mientras se fundaba una
ciudad con ese fin, que llevaria, posiblemente, el nombre de Bolivar 24,

Terminada la guerra de la independencia, el-régimen federal era el mds
indicado para administrar la Repiblica de Colombia, como bien ha sido
subrayado por diferentes estudiosos del tema, como por ejemplo Daniel
Bushnell quien considera que ¢l Congreso de Cicuta erré en este tema al
colocar tres colonias, que habian estado unidas débilmente entre si, bajo
la direccién inmediata de una sola administracién central .

Sin embargo, no s6lo no se llevé a cabo esa federacién de pueblos una
vez terminada la guerra de la independencia, sino que cuando Bolfvar re-
greso del Peri se declard dictador, e incluso, ante la desorganizacién po-
litica y econdmica en que encontraba la Gran Colombia por alld en los
afios 1826-1827 se llegd a vislumbrar la posibilidad de la creacién de una
monarquia para él. Todo esto dara lugar a una serie de levantamientos de
tipo civilista y separatista, que concluirdn con la disolucién de la Gran Co-
lombia. ‘ ‘

Una de las primeras tareas que llevé a cabo el gobierno de Santander
para poner un cierto orden en la adminstracion del nuevo Estado, fue la
implantacién de una nueva legislacion fiscal. La nacién carecia de rentas
necesarias, y el recaudo de las existencias era deficiente, a ello se sumaba
la dificultad que tuvo el gobierno para contar con personal suficientemen-
te preparado y honrado 2.

Hay que partir del hecho de que la colonia habia consolidado muchos
privilegios para las altas clases sociales, dificiles de desarraigar, incluso en-
tre las personas que militaban en la causa republicana. Nadie queria pa-
‘gar impuestos, ni mucho menos que su patrimonio particular se viera afec-
tado cada vez que las urgencias de la guerra de independencia lo exigian.
Se defendian los estancos, la alcabala, los diezmos, la esclavitud, los lati-
fundios.

2 A, CRUZ SANTOS, o.c.

3 D. BUSHNELL, o.c.

26 La guerra de la independencia favorecio un ambiente de arbitrariedad y de fal-
1a de escriipulos, no sdlo entre los militares sino también en el elemento civil, muy
dificil de desarraigar. Santander se vio precisado a solicitar del Congreso autorizacio-
nes para destituir a los empleados de Hacienda, «...pero a pesar de ser concedida la
autorizacidn, nada se avanzo en el empefio de moralizar la administracidn de las ren-
tas». A, CRUZ SANTOS, o.c., p. 129.
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Contra esta fortaleza de intereses hubo de enfrentarse el gobierno de
la Gran Colombia, que no vacilé en llevar a cabo las reformas deseadas.

No obstante, cuando se tratd en Cucuta de la eliminacion de los es-
tancos de tabaco y aguardiente, de la alcabala y de los diezmos, se enfren-
taron dos criterios: uno, el de quienes encontraban injustos y antiecono-
micos esos arbitrios fiscales y, el otro, el de quienes, con criterio realista
y sin desconocer sus inconvenientes, sostuvieron que deberian prorrogar-
se, pues estando la nacién en guerra, no era época propicia para intentar
la reforma tributaria.

A pesar de las diversas consideraciones que se hicieron, lo cierto es
que el Congreso de Cucuta abolid el tributo de indigenas, pues, dentro
del orden democratico, el aborigen era considerado igual a los demas ciu-
dadanos ?’. Pero los indigenas no se sintieron favorecidos con esta medi-
da, ya que el tributo, dentro del régimen colonial, les eximia de los demds
impuestos. Fue también un error la disolucién de los resguardos para con-
vertir a los aborigenes en propietarios, pues ellos no estaban acostumbra-
dos a ejercitar ese derecho, y, por otra parte, la tierra trabajada en comu-
nidad les daba mayor rendimiento. Y fue asi como las pequeiias parcelas
que se les adjudicaron las traspasaron a los terratenientes, quienes se con-
viertieron en poderosos latifundistas.

Se elimino también el estanco de aguardiente y se declaré libre la des-
tilacién de licor, mediante el pago de una patente. Pero el nuevo sistema
resultd perjudicial para el fisco y, en consecuencia, por orden de Bolivar
se establecid de nuevo el estanco.

En materia de derechos de importacién, la unificacién decretada por
la legislacién de 1821 (comprendia almojarifazgo, almirantazgo y otros
impuestos coloniales), y cuya tasa variaba entre el 15 y el 35 por 100, se-
gun el articulo que se trataba de gravar, no pudo realizarse, y ello porque
Venezuela, practicamente, nunca se sintié en materia fiscal dependiente
de la capital de la Gran Colombia; algo semejante ocurria en Guayaquil,
y hasta en otros puertos de la Nueva Granada donde se cobraban impues-
tos cuya naturaleza y cuantia se ignoraba en Bogot4 .

Por otra parte, el contrabando estaba tan arraigado en la mentalidad
de las gentes desde la época colonial, que s¢ prolongd en la naciente re-
publica. El ministro de Hacienda, Castillo y Rada, estimaba que un 60
por 100 del velumen de las importaciones no pagaban derechos de im-
portacién. Algo semejante ocurria con la extraccidn ilegal de metales pre-

27 En este puntio creemos que el paso ya estaba dado antes en la época de los Bor-
bones, cuando se desmantelaron algunas politicas tradicionales v se fortalecieron
otras. Asi, por ejemplo, argumenta Paul Mc GREEVEY, o.c., p. 23, cuando sostiene
que: «.. Los Borbones, por razones propicias, gradualmente redujeron la proteccién
que los Austrias habian otorgado a la poblacién oborigen...»

B A. CRUZ SANTOS, o.c, p. 128, y P. Mc GREEVEY, o.c., pp. 7y 8.
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ciosos, que se exportaban a Jamaica sin pagar el quinto, o sea, el derecho
de exportacion 2. '

La crisis interna que vivia el pais se incrementé por una serie de cau-
sas encadenadas: algunas de las rentas —concretamente los diezmos— las
recaudaban individuos de gran posicidn social y politica, que se atrasa-
ban en la rendicidon de sus cuentas y en el reembolso de los dineros, lo
cual afectaba a la situacién de la tesoreria.

Los productos del estanco del tabaco se aplicaban preferencialmente
a los gastos militares; el fisco se atrasaba en sus pagos a los cultivadores,
y el cultivo empezé entonces a declinar, al tiempo que el tabaco de Vir-
ginia o de Cuba, llegado de contrabando, ganaba posicién en ¢l mercado.

Igualmente, la explotacidn aurifera, de la cual se nutrian las Casas de
Moneda de Bogotd v Popayadn 3 empezé a declinar apreciablemente. No
solo por el oro que se fugaba al exterior para eludir el quinto, sino tam-
bién porque los esclavos que trabajaban en las minas habian sido reclu-
tados para el servicio militar. A ello se agregaba que la moneda acuiiada,
especialmente para pagar el salario minero, se utilizaba también para fi-
nes militares, situacién esta especialmente alarmante si se tiene en cuen-
ta que el pals continuaba «en total dependencia de la explotacion de las
minas de oro para obtener divisas extranjeras» 3!

La disminucién de los recaudos era especialmente grave si se piensa
que la Gran Colombia afrontaba nuevos gastos, no existentes en la colo-
nia, como antes hemos sefialado. Por ejemplo, ¢l presupuesto de 1825-26
destinaba las 3/4 partes de los ingresos para gastos militares 2. Ademas
era indispensable mantener en el exterior costosas misiones diplomadticas
que gestionaban empréstitos y el reconocimiento de la nueva republica
por parte de las naciones europeas y de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca,

Una de las leyes mas trascendentales del Congreso de 1821 fue la que
establecié la llamada contribucién directa, conocida en nuestros dias
como impuesto sobre la renta. «Ni social ni econdmicamente estaba la
Gran Colombia preparada para asimilar un gravamen de esta naturaleza;
baste recordar que, por aquella época, Inglaterra hacia los primeros ensa-
yos a ese respecto» *3. La contribucién directa gravitaba especialmente so-

¥ Memoria de Hacienda leida al Primer Congreso Constitucional de la Repibli-
ca de Colombia. F. Q. 97/114. ‘

3 La Casa de la Moneda de Popayén, creada en el periodo colonial, fue expro-
piada durante la guerra de la Independencia y mantuve un litigio econdmico con la
republica de Colombia hasta bien entrado el siglo xX. Esperamos tratar este tema en
un proximo trabajo de investigacién.

31 p. Mc GREEVEY, o.c., pp. 11 y ss.

32 Idem. Ihidem.

3 A. CRUZ SANTOS, o.c, pp. 130 y 131.
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bre la propiedad territorial urbana y rural; «la falta de un catastro media-
namente organizado fue el escollo principal para su implantacidn» 4,

Ante esta magnitud de problemas se imponia la sensatez, de ahi que
no obstante las disposiciones realizadas en Ciicuta, en 1821, en materia
fiscal, el gobierno del general Santander, temeroso de que estas reformas
determinaran la quiebra de las finanzas de la Gran Colombia, se mani-
festé abierto partidario del régimen fiscal de la colonia, ya que como él
mismo indicd en varios informes al Congreso «no se podia modificar en
pocos afios la obra de tres siglos». Concretamente en el mensaje al Con-
greso de 1823, de forma totalmente realista decia: «El Congreso de Ci-
cuta expidid leyes muy beneficiosas que disminuyeron las antiguas rentas
coloniales, y la sustitucion que adoptd para cubrir ¢l déficit no ha corres-
pondido en nada a los presupuestos calculados» .

Como es ficil comprender, era poco envidiable el estado econémico
por el que atravesaba la Gran Colombia, y ello nos puede dar la clave de
la premura que este pais se impuso en conseguir el reconocimiento de su
independencia por parte de Espafia, en definitiva de terminar la guerra
como fuera, asf lo expondremos en el siguiente apartado.

Si la situacion interna era de suma gravedad, nuevos acontecimientos
vendrian a acentuar los problemas. Por una parte, la prolongada estancia
de Bolivar en Peru después de la victoria de Ayacucho (1824), en cierta
medida propicid el incremento de ia idea federalista en Venezuela, don-
de nunca habian estado de acuerdo con la administracién centralista di-
rigida desde Bogotd. Por otra parte, cuando en 1827 volvid Bolivar del
sur, ante las propuestas quehace de confederacion de Colombia con Peni
y Bolivia, alienta las protestas de neogranadinos, venezolanos y ecuato-
rianos. Ante esta situacién, Bolivar se proclama dictador el 27 de agosto
de 1828, lo que implicaba el desconocimiento de la Constitucion de Cu-
cuta. Y por ultimo, para rematar la situacién de desconcierto, surgen los
proyectos de monarquia que alientan una serie de sublevaciones en el in-
terior y los ataques del Peru contra Colombia. Con ello queda expedito
el camino a la desintegracién de la Gran Colombia 3,

3 Idem, p. 190.

¥ Santander escribia al Libertador €] 21 de mayo de 1826 y le exponia la angus-
tiosa situacién que se presentaba en los asuntos fiscales de la Remiblica por la difi-
cultad que suponia remover de golpe todo el aparato de la Hacienda Publica; y de
una forma muy reflexiva le hace caer en la cuenta a Bolivar de la necesidad de liegar
a un acuerdo de paz con Espafia. «... Mucho medito en este ramo de la Hacienda Pu-
blica, mucho procuro estudiarlo y me aconsejo mucho, y todo deduzco que sdlo la
paz con EspaRa nos saca de apuros fiscalesy, en A. CRUZ SANTOS, o.c., p. 57.

36 Véase al respecto el trabajo de investigacién de G. I. OSPINA SANCHEZ, Es-
pada y Colombia en el siglo xix, los origenes de las relaciones, en vias de publicacién
por el Instituto de Ceoperacién Iberoamericana. Existe un trabajo al respecto que re-
sulta bastante original, realizado a partir de la correspondencia que Bolivar sostuvo
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Desintegracién de la Gran Colombia

Han sido muchos los estudios que en Colombia como en las demas
republicas bolivarianas se han realizado para intentar poner claridad en
este tema de la desintegracion de la Gran Colombia, asunto a todas luces
conmovedor, si se piensa en la importancia de la unién de unos pueblos
hermanos que con mayor o menor comprensioén hubieran podido, tal vez,
llegar a componer un Estado Federal capaz de haber hecho frente al reto
de la integracidn econdémica, asi como haber constituido un baluarte de
importancia estratégica considerable respecto a las potencias de ese mo-
mento.

Sin embargo, fueron mayores los motivos de separacién que los de
unién, y por consiguiente una vez que la intriga y la anarquia se aduefia-
ron de la repiblica grancolombina, dificil, por no decir imposible, fue con-
seguir que las tres secciones permanecieran unidas por una formula fede-
ral.

A las explicaciones clasicas que se han dado de este asunto, como por
gjemplo, la Constitucién de Bolivia y la iniciativa del presidente vitali-
cio, o la misién de Antonio Leocadio Guzmadn en favor de la idea mo-
narquica, para establecer un trono en uno de los picos de la cordillera de
los Andes, o ¢l Acta de Guayaquil, que aconsejo la dictadura y los hechos
posteriores de Bolivar que insinuaban su aceptacién. O la desobediencia
de Pdcz y el perdén que generosamente le otorgé Bolivar nombrdndolo
ademds «salvador de la patria» y colmando de ascensos y recompensas a
todos los conspiradores, asi como el desconocimiento de la constitucién
de Cucuta que llevaba sélo seis afios de existencia, se viene a sumar, por
ultimo, una tesis muy sugerente y no falta de sentido comin, como es la
de que en ¢l fondo de todo lo anteriormente expuesto subyace el enfren-
tamiento entre dos generaciones.

Dos generaciones que manifiestan dos mentalidades opuestas y dos
formas de concebir el Estado; los que seguian a Bolivar le apoyaron en
conseguir €l orden a cualquier precio, mientras que los santanderistas de-
fendian la libertad y por consiguiente temian la arbitrariedad.

La pugna de dos generaciones, «la generacion de la guerra y la gene-
racién de la paz» ¥. Los generales que acompaiiaban a Bolivar lievaban
luchando quince afios, estaban familiarizados con la muerte, el valor era
su primera virtud, «no eran ciudadanos sino soldados», por tanto no ad-
mitian sino la subordinacién jerarquica.

Anota Forero Benavides que «desde 1819, mientras los unos siguie-

con diversos personajes, asi como cartas que amigos y enemigos le escriben comen-
tandole los diversos hechos que se sucedieron a lo largo de la guerra de la Indepen-
dencia. A. FORERO BENAVIDES, Las Cartas Infidentes, 1830. Bogota, 1979.

37 Idem. Ibidem, pp. 30 y ss.
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ron detras de Bolivar, los otros se quedaron bajo la inspiracién de San-
tander y el alero de la Constitucidn original» y mas adelante prosigue:
«Los jévenes que vivian en Santa Fe adquirieron otros hdbitos, otras
ideas, lectores de libros, familiarizados con los Cédigos, oradores elocuen-
tes en el Congreso, periodistas que por lo general ignoraron el costo hu-
mano de la Independencia. El mundo para unos era el cuartel, y para los
otros, el escritorio.» Y termina subrayando: «Los siete afios de paz en San-
ta Fe y de guerra en ¢l sur, los habian distanciado» *.

Sin descartar todas las tesis que se han barajado hasta la fecha para
explicar el fenémeno de la disolucidn de la Gran Republica, no es menos
cierto que todo ello alentd los regionalismos de las tres secciones y vino
a dar facilidades para que los poderes extranjeros sacaran la mayor ven-
taja en sus negocios y propiciar la dependencia tanto politica como eco-
nomica, no séto de las repiblicas bolivarianas sino también del resto de
las republicas hispanoamericanas.

Lo cierto es que en la Constitucion de 1830 unicamente la Nueva Grana-
da perseverd en el proyecto de mantener la unidad *°. Bolivar renuncié en-
tonces a la presidencia v se alejé de la escena politica, al comprender que
incluso sus energias vitales le impedian reconstruir el ideal de la Unién,
y que sus dias, ya contados, sélo le daban como alternativa el retiro a un
lugar apartado de las intrigas palaciegas 4°,

Por la contemporaneidad de los fenémenos se puede llegar a pensar
que la Gran Colombia existié mientras vivié Bolivar, y que el fenémeno
de la Unién no tuvo ninguna profundidad en los pueblos que un dia la

B Idem. Ibidem, p. 32.

¥ En un intento de salvar la Repiiblica, el propio Bolivar instalé en Bogota el Con-
greso Constituyente, el 20 de enero de 1830, llamado a restablecer el orden institu-
cional y definir ¢l rumbo futuro de la Gran Colombia. Sin embargo, era ya demasia-
do tarde. Caracas habfa encabezado la revelucidn, desconociendo la autoridad de Bo-
livar y proclamando la autonomia. El 24 de septiembre de 1830 en la ciudad de Va-
lencia, el presidente del Estado, José Antonio PAEZ, promulgé el texto de la Consti-
tucidén de Venezuela. El general Flores, en el Sur, organizé la Repiiblica del Ecuador,
pretendiendo anexionar a Pasto, mds all4 de los limites de la antigua presidencia de
Quito, y violando el principio de Uri Possidetis Juris de 1810.

40 Bolivar muere a los pocos meses, en Santa Marfa, el 17 de diciembre de 1830,
en la Quinta de San Pedro Alejandrino, en casa del espaificl Joaquin de Mier, quien
le ofreci¢ alojamiento, ante la imposibilidad que Bolivar tenia para trasladarse a Eu-
ropa, por el precario estado de su salud. Le acompaiiaban los generales y amigos Mon-
tilla, Carreiio y Laurencio Silva, y su secretaric Fernando BOLIVAR. Ya agonizante
el Libertador apenas si pudo llegar a la mitad de su alocucién dirigida a los colom-
bianos: «... Yo bajaré tranquilo al sepulcro..., Si, al sepulcro..., es lo que me han pro-
porcionado mis conciudadanos... pero yo los perdono. Ojald yo pudiera llevar con-
migo el consuelo de que permanezcan unidos». En A. FORERO BENAVIDES, o.c.,
pp. 101 a 106,
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integraron, para quienes existieron mds puntos de divergencia que de
unidn, lo que les llevé inexorablemente a la desintegracidn.

Después de la batalla de Bovacd en 1819, el primer objetivo de Boli-
var fue el de obtener la paz con Espafia.

Ahora bien, las cuestiones que surgen de inmediato son las siguientes:
¢Como se intent6 obtener ésta?, ja qué precio? y jen qué condiciones?,

El estado precario de la Republica esbozado anteriormente era la cau-
sa mads sobresaliente, pero no era de menor importancia la situacién en
que se encontraban los ¢jércitos combatientes, americanos y espaiioles.

Se intent6 primero negociar la paz con Espaiia por medio de las gran-
des potencias, Inglaterra especialmente, o al menos hacer ver a Espaiia lo
errado de su actitud hacia América; mas tarde se firmard un armisticio
entre los ejércitos combatientes, como preludio de una paz, mds deseada
por los criollos que por los peninsulares, al tiempo que de forma particu-
lar s¢ impulsé un plan ambicioso, pero no falto de légica y de sentido hu-
manitario, como fue el de la Confederacién con Espaiia, ideado por don
Francisco Zea. _

El Congreso de Angostura primero, y luego el de Clicuta, por medio
de su presidente Bolivar, pretendieron obtener la paz con la metrépoli al
precio que fuera, exceptuando el proyecto de monarquias.que se ideaba
en la Corte de Madrid.

Sin embargo, en Espaiia, los acontecimientos politicos no favorecian
este didlogo. Frute de la implantacién de un gobierno constitucional en
Espafia fue la firma de los Tratados de Armisticio y regularizacién de la
Guerra en 1820; pero una vez restaurado en el trono Fernando VII, la ac-
titud hacia América se hace demasiado intransigente.

Es asi, como veremos, que los esfuerzos llevados a cabo por la Gran
Colombia para obtener la paz con Espaifia desde 1820, quedaridn en «pa-
pel mojado» porque se inicia «un didlogo de sordos», donde ¢l amor pro-
pio, por parte de ambos paises, €l sentido de la dignidad nacional, as{
como la falta de visiéon de amplios horizontes, respecto a América, en el
caso de la Corte de Madrid, imposibilité sellar una paz, que fue pedida
por primera vez por una republica hispanoamericana a Espaiia.

Primeras gestiones para el reconocimiento

Una vez iniciada la guerra de la independencia y transcurridos ocho
afios de combate, en el Congreso reunido en Angostura se toman impor-
tantes medidas en el campo de las relaciones internacionales.

Como antes se destaco, en Angostura comenzé a funcionar un gobier-
no provisional, anterior al del Estado de Cundinamarca, y alli mismo se
trazaron las lineas principales de la actuacién de Colombia con los paises
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extranjeros #, lo que permite deducir que aun antes de que la victoria de
las armas colombianas hubiese hecho posible la unién de Venezuela y
Nueva Granada, se estaba proyectando una accién exterior de importan-
cia capital para la independencia, como veremos seguidamente.

Como apunta el profesor Raimundo Rivas 42, una de las primeras me-
didas que en el campo de las relaciones internacionales tomé el Congreso
de Angostura fue la de «conferir al Presidente de la Republica (provisio-
nal), Bolivar, diversas facultades, entre las cuales se contaron las de en-
viar y recibir agentes diplomaéticos y celebrar tratados de alianza, comer-
cio, amistad y neutralidad con otros Estados o con particulares, contra-
yendo todo empefio a lo que fuese conducente a la guerra y sometiendo
los pactos a la ratificacion del Congreso o de sus delegados».

Uno de los deberes principales v de mayor trascendencia que se pre-
sentaron, por aquel entonces, a los dirigentes de Colombia, fue el de ges-
tionar que su independencia y soberania se reconociese por los demds
miembros de la Comunidad Internacional ¥,

De importancia capital para el futuro se consideraron las relaciones di-
plomaéticas con los més importantes Estados, preferentemente con Espa-
fia, su metrépoli, Estados Unidos, Santa Sede *, Gran Bretafia y Francia.

4! Dice don Pedro ZUBIETA, que «la reunién del Congreso, el hecho mismo de
la Confederacién colombiana y la expedicién de la primera Carta Fundamental de l1a
Republica, eran desde luego circunstancias muy favorables al empefio de oblener el
reconocimiento de la independencia de Colombia por las naciones europeas, ya que
era natural pensar que aquellos hechos no podian ser considerados por ellas sino como
exponente de una acertada organizacién politica ¢ indicativa, ademds de un principio
de sélida estabilidad en la nueva entidad internacional». En su obra, Apuntaciones so-
bre las primeras Misiones diplomdticas de Colombia, Bogota, 1924.

42 Raimundo RIVAS, Historia diplomdtica de Colombia. Bogotd, 1961.

4 F.3. URRUTIA, o.c., pp. 3 a 6. A propdsito anota: «Colombia entré en la co-
munidad internacional dotada como pocas nactones en ¢l orbe de elementos para su
desarrollo, su bienestar, su engrandecimiento». Sin embargo, esas riquezas, 1a exten-
sion de su territorio, los rios caudalosos, su frontera con dos océanos, no le aportaron
mds que problemas, debido en gran parte a la desgraciada administracién que de sus
bienes hicieron los sucesivos gobiernos que durante todo el siglo XIX pusieron mds in-
terés en sus negocios con el extranjero, que en perseguir ¢l bienestar para su pueblo.

44 No obstante haberse decretado ya en el Congreso de Angostura la «importancia
de establecer relaciones con la Sede Apostdlica», estas relaciones se vieron envueltas
en numerosos incidentes desde el primer momento, primero debido al derecho de Pa-
tronato que las autoridades republicanas reclamaron y que Roma rechazé y, en se-
gundo lugar, por causa de la serie de desamortizaciones de bienes eclesidsticos y per-
secuciones que sufrio la Iglesia en Colombia por parte de los gobiernos liberales, asi
mismo a la intervencién de Aquella en las cosas del Estado.

Al respecto existe un interesante y muy bien documentado estudio de don Pedro®
LETURIA, Accidn Diplomdtica de Bolivar con la Santa Sede. A la luz del Archivo Va-
ticano, en la que se recogen apreciaciones sobre la labor desarrollada por las misiones
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Pocos dias después de expedirse la Ley Fundamental de Colombia *
se dieron por el Libertador Presidente a don Francisco Antonio Zea ¢ am-
plisimos poderes como ministro plenipotenciario, concentrando en él
toda la representacién exterior.

Debia actuar tanto en los Estados Unidos como en las naciones euro-
peas, ya que se consideraba que si se producia el reconocimiento, «con-
tribuiria de manera poderosa a la consolidacidn de sus instituciones po-
liticas, al desarrollo de las nacientes relaciones internacionales y a produ-
cir un incremento progresivo y acaso inusitado de su comercio».

Francisco Antonio Zea, ademds, debia intentar obtener del gobierno
de la Unidén un auxilio de fusiles y solicitar el reconocimiento de la In-
dependencia 4, a mds de contratar un empréstito por la suma que esti-
mase conveniente. Asimismo se le autorizd para designar Ministros Re-
sidentes o Extraordinarios en las Cortes que reconocieran a Colombia.

La actuacién de Zea en el exterior no se haréd notar sino hasta finales
de 1820, va que hasta esta fecha los intentos que se hicieron por parte de
Colombia, con la mira de formar parte de la Sociedad de las Naciones,
fueron esfuerzos esporadicos por establecer contactos con las grandes po-
tencias, y éstas a su vez, envueltas en los problemas de la politica mun-
dial del momento, no dieron crédito a la seriedad de la propuesta de los
independentistas americanos.

Como subraya el profesor Cavalier %, «en todo el periodo de 1810 a
1820 el tema americano fue de forzada mediacién para los estadistas eu-

enviadas por Bolivar a Roma. Asimismo recoge documentalmente la accién conjunta
de la Iglesia y et Absolutismo, en su labor por derrotar la causa de los independentis-
tas; por supuesto apoyada por Fernando VII, como «arma politica a favor del absolu-
tismo».

43 Ley Fundamental o Pacto de Angostura de 1819, consituy la base ordenadora
de 1a Repuiblica, se decretd por ella la unién de Venezuela y Nueva Granada y se se-
fialaron los limites territoriales de Colombia.

% Fue nombrado vicepresidente de la Republica en 1819, quien tuvo que hacer
frente a la primera rebelién militarista venezolana antes de partir en misién especial
hacia el exterior. Mds tarde lo veremos en Londres proyectando el reconocimiento de
la independencia de Colombia por parte de Espafa por medio de la elaboracién de
un ambicioso plan de Confederacién de Espafia y las republicas hispanoamericanas.

47 Se ha producido la victoria de Boyac4 v las subsiguientes campaiias victoriosas
hacen creer en una victoria final de los independentistas, de ahi el desenvolvimiento
de iniciativas para al consecucién del reconocimiento.

# (. CAVALIER, internacionalista colombiano, de quien hemos consultado dos
obras fundamentales: Historia diplomdtica de Colombia: Textos. Como su nombre in-
dica es una recopilacién de textos documentales sobre Ia diplomaciaa colombiana en
el periodo que va a 1819 a 1860. Y la otra es La politica internacional de Colombia
de 1820 a 1903. Se trata de un estudio sobre la actuacién politica de la republica su-
ramericana en el exterior. Obra fundamentalmente critica y muy bien documentada,
con abundantes notas a pie de pagina.
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ropeos y norteamericanos, pero en forma que venia a constituir tan sélo
un pequefio fragmento dentro del esquema que por entonces se debatia
entre los grandes de Europa» *°. Estos esfuerzos tienen como base una ne-
cesidad econdmica, por la situacién en que se encontraba la naciente re-
publica, amén de la situacion de los ejércitos, de uno y otro bando, que
estaban agotados y sin suficiente abastecimiento %,

De ahi que después de la victoria de Boyacd, el paso mds importante
que se presentd a la consideracidn del gobierno de Colombia fue el de ob-
tener la paz con Espaiia y el reconocimiento de la independencia por par-
te de ella 3,

Las circunstancias entonces imperantes lo exigian asi. En Espafia se pre-
paraba una gran expedicién a Venezuela cuando sobrevino la revolucién de
Riego y el advenimiento de las ideas liberales al gobierno de la Peninsula.

La falta de ayuda de la metrépoli mantenia a Morilio en inactividad
en Venezuela y su situacién empeoraba de dia en dia a causa de la pér-
dida de Santafé 32, Pero no era mejor la sitnacidn de la Repiblica, porque
a pesar de que la ocupacién de la parte mds importante de Nueva Gra-
nada habia mejorado notablemente la posicion militar de Bolivar, éste se
hallaba falto de recursos para continuar la campaifia en forma decidida.

La guerra torné entonces a los pequefios movimientos con éxito alter-
nativo para los dos bandos, pero en forma tal que de alli no podia venir
un empuje difinitivo que libertara a Venezuela.

Cuando el triunfo de la revuelta de Riego -—que vino a proclamar en
la Peninsula andlogos principios a aquellos que las tropas realistas tenian
la consigna de combatir en América— quité al General Morillo y a sus
tenientes la fuerza moral necesaria para continuar defendiendo una cau-
sa que légicamente estaba ya vencida. Morillo comprendid la ineficacia
de continuar esa lucha sangrienta, en la forma tragica en que se desarro-
llaba, y €] mismo inicié ante Bolivar la celebracién de un armisticio *.

4% Idem. Cavalier considera que no debe hablarse de relaciones internacionales de
Colombia con anterioridad a la creacién de la Gran Colombia en 1821.

0 1 .a situacién del ejército espaiiol se encuentra muy bien indicada en la Carta al
Ministerio de Ultramar, de 4 de noviembre de 1820, enviada por el embajador espa-
fiol en Londres, duque de Frias, en donde «da cuenta de las criticas circunstancias
en que (...) se encuentra ¢l Ejercicio de Costafirme». Archivo Histdrico Nacional. Es-
tado, Legajo 5471,

3! G. CAVALIER, o.c., p. 17.

52 Asimismo en la correspondencia que ¢l Ministerio de la Guerra mantiene con el
duque de Frias se describe esa accidén y también las resoluciones que ese ministerio
adopta, entre ellas enviar una expedicién a Costafirme para ayudar al ejército de Mo-
rillo. Carta del Ministerio de la Guerra, Seccion Central, fechada en el Real Sitio de
San Lorenzo, de 3 de noviembre de 1820, Archivo Histérico Nacional. Estado. Lega-
jo 5471.

33 El propio Morillo lo expresa de la siguiente forma: «Los acontecimientos ocurri-
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Los tratados de Trujillo

Al programar Riego en la Peninsula, al grito de«Constitucién y Liber-
tad», la vigencia de la Carta expedida por los Constitucionalistas de C4-
diz, desconocié el régimen autocrdtico de Fernando VI, y desbarato la ex-
pedicidn que al mando del Conde de Calderdon debia zarpar en esos dias
del puerto gaditano para realizar por la fuerza la pacificacién de América.

Una vez que el Rey se vio obligado a convocar las Cortes y jurar la
anhelada Constitucién de 1812, no podia mostrarse rencoroso inicamen-
te con sus sibditos de ultramar.

Asi, al paso que se convocaban las Cortes, se dieron érdenes al Gene-
ral en Jefe en Tierra Firme, Morillo, para hacer jurar a su turno la Carta
Fundamental y restablecer la paz en Venezuela por medio de una recon-
ciliacién fraternal.

En su tiltimo sentir, ¢l movimiento reivindicativo de Riego era la des-
graciada rebelién que daba por tierra con las esperanzas puestas en las
fuerzas que comandaba y reducia éstas a la nulidad e impotencia. «Los
americanos, manifesté acertadamente a sus superiores, no peleaban por
mejorar el sisterna de Gobierno sino por ser independientes, y era un error
imperdonable creer que fueran capaces de convenir en unirse a la metré-
polin *,

Bolivar, por su parte, al tener noticia de las disposiciones de Ferman-
do VII, considerd que se presentaba una oportunidad feliz para entablar
comunicaciones con la Madre Patria.

Las gestiones complicadas y dificiles, culminaron en el convenio de
25 de noviembre de 1820 o Tratado de Armisticio y Suspensién de Ar-

dos en el mes de marzo en la Espaifia Europea no son tal vez conocidos por Vuestra
Sefioria. El Rey, siempre preocupado por el bienestar de sus queridos subditos, acaba
de renunciar por su propio impulso al poder que durante tres siglos disfrutaron sus
predecesores. Ha jurado observar la Contitucién politica de la Monarquia, sanciona-
da por las cortes el 18 de marzo de 1812 y generalmente deseada por la nacién.» Des-
pacho dirigido por S. E. el Conde de Cartagena a los generales y jefes de disidentes
de América. Cuartel General de Caracas, 17 de junio de 1820. Pablo Morillo.

Hasta ¢l 21 de septiembre, cuando Bolivar da respuesta al comunicado de Mori-
llo, en el que le incluia la propuesta de firmar un armisticio («Pero como no es posi-
ble entenderse en medio del desastre de la guerra, una suspension de hostilidades se
hace indispensable para caimar un instante las pasiones y permitir que la razén sea
escuchada. En consecuencia, doy orden hoy a los comandos de las diferentes divisio-
nes de mi Armada y a las fuerzas navales de interrumpir todo hostilidad y encerrarse
en los territorios que ocupan.») fueron muchos los comunicados que el general Mo-
rillo envid a todos los demads jefes insurrectos. En Las Memorias del General Pablo
Morillo, traducidas del francés por Arturo GOMEZ JARAMILLO, Bogotd, 1985,

3 R. RIVAS Colombia y Espafia. La Tentativa de Reconciliacion en 1851. Bogo-
14, 1933, p. 4.
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mas. Estos pactos concluidos en Trujilio, entre Colombia y Espaiia cons-
tituyen el primer acto internacional de la Nueva Republica %, porque en
ellos se reconocid, por parte de Espaia, la existencia de un gobierno de
Colombia con todos los atributos de la soberania 3. Si bien no puede to-
marse ese acto como un reconocimiento de la independencia, si consagré
a los revolucionarios en su calidad de beligerantes. El hecho cumplido de
la independencia obtenida permitié a Bolivar exigir a los espaiioles tales
testimonios, segun lo considera ¢l profesor colombiano Germdn Cavalier.

En el Tratado de Armisticio se pactd una suspensién de hostilidades
por seis meses «... la duracién de este armisticio serd de seis meses con-
tados desde el dia en que sea ratificado; pero siendo principio y base fun-
damental de él la buena fe y los deseos sinceros que animan a ambas par-
tes de terminar la guerra». :

Pero cada una de las partes podia reanudarlas dando un aviso con cua-
renta dias de anticipacidn. Se determinaron alli los limites dentro de los
cuales debian mantenerse los respectivos ¢jéreitos v las condiciones pe-
culiares en que quedaban las guerrillas dispersas y las relaciones comer-
ciales entre los territorios ocupados por cada uno de los ejércitos. El pro-
posito principal del Armisticio era —como en él se declaraba— el de per-
mitir que se llevaran a cabo negociaciones de paz por los enviados de uno
y otro poder, para lo cual se les darian a éstos todas las garantias necesa-
rias al desempefio de su misién ¥7,

Al mismo tiempo que el Tratado de Armisticio, se firmé un Tratado
de Regulacién de la Guerra, «para dar al mundo un testimonio de los prin-
cipios liberales y filantropicos que animan a ambos Gobiernos; no menos
que para hacer desaparecer los horrores y el furor que han caracterizado
la funesta guerra en que estdn envueltos» %%, Esto era el fin de la guerra a
muerie .

En lo relativo a los heridos, prisioneros de guerra, se establecio que es-
taban libres de volver a su ejército una vez restablecidos y debian entre-
tanto ser tratados «con doble consideracidn y respeto que los prisioneros

55 G. CAVALIER, o.c,, p. 17.

% En ello se basd el Secretario de Estado de los Estados Unidos, Adams, cuando
replicé al embajador de Espafa, don Joaquin ANDUAGA, ante las protestas del go-
bierno de Espafia por el reconocimiento de la independencia de Colombia en 1824
por aquella Repuiblica norteamericana. En J. J. CAICEDO CASTILLO, Historia di-
plomdtica, tomo 1, en Historia Extensa de Colombia, Volumen XVII, Bogotd, 1974,
p. 31.

37 &e recoge en el articulo 11 del Tratado de Armisticio de 25 de noviembre de
1820. En M. R. CARRILLO. Los Tratados de Tmﬂ!l‘o Trujillo-Venezuela. 1980.

58 Idem. Articulo 14 de las Instrucciones...

3 Fue uno de los decretos que Bolivar expidié al inicio de la guerra y que cons-
tituy6 uno de los pilares de la Ley Marcial de Bolivar desde 1811 a 1820.

En R. RIVAS, Colombia vy Espaina... o.c,, p. 4.
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de guerran», prestdndoles toda la asistencia posible por parte del gjército
apresador; se determinaba la categoria del prisionero de guerra y cudles
debian ser tenidos por tales; se hacia obligatorio el canje de prisioneros;
se abolia la pena capital para los desertores, y se prohibia el alejamiento
de Colombia de los prisioneros nativos; se establecia la obligaciéon de res-
petar a los civiles de los territorios que fueran teatro de operaciones y los
dos ejércitos se comprometian a rendir los ultimos honores a los muertos
en el campo de batalla. Con ésto se trataba de poner fin a las atrocidades
que por una y otra parte se habian llevado a cabo en diez afios de guerra.

Bolivar, segin se deduce de su correspondencia %, no descuidd tomar
medida alguna para prepararse a nuevas hostilidades al terminar el-plazo
fijado.

La Corte espafiola, negandose a reconocer la realidad de las cosas, des-
paché para América.nuevos comisionados con el encargo de obtener ¢l so-
metimiento al Gobierno de Madrid.

La noticia de la llegada de esos comisionados reanimo por un momen-
to las esperanzas de Bolivar sobre una paz definitiva.

Con el propédsito de asegurar la reconciliacion con Espaiia, de confor-
midad con lo estipulado en el pacto de armisticio y a instancias de los co-
misionados, resolvia acreditar en la Peninsula una misién diplomética
para acelerar «la mas perfecta union, amistad y buena inteligencia entre
los gobernadores de S, M.C. y Colombia» ¢,

Dos meses después de firmado el armisticio de Trujillo, Bolivar, como
presidente de Colombia, confirié poderes a José Rafael Revenga y José
Tiburcio Echevarria ¢ para que primordialmente viajaran a Espafia a ne-
gociar la paz con el gobierno de ésta, de acuerdo con lo estipulado en el
armisticio, v, de otra parte, para que a su paso por Caracas intentaran con-
seguir una prérroga al tiempo fijado para la duracién de la suspensién de
armas %.

Las instrucciones que para negociar un nuevo armisticio se dieron a
los comisionados del gobierno colombiano, muestran la situacién en que
el ejército de ese pais se hallaba y los puntos de vista de Bolivar respecto

80 Se recoge en CAVALIER, Documentos para la Historia, o.c.

61 La misién se realizé no obsiante los fracasos en la negociacidén que habia teni-
do el sefior don Francisco ZEA con su proyecio de Confederacién entre las repiiblicas
de América y Espafia. Véase epigrafe: Confederacion ZEA.

52 Fl primero era el Secretario de Relaciones Exteriores y ¢l segundo, ¢l goberna-
dor de la provincia de Bogota, quienes viajaron con la categoria de Ministros Extraor-
dinarios y Plenipotenciarios de Colombia ante Espaiia, para llevar a cabo las nego-
ciaciones de paz.

63 INSTRUCCIONES DEL LIBERTADOR a José Rafael REVENGA Y José Ti-
burcio ECHEVARRIA, para negociar la paz entre Colombia y Espafia, de 24 de
enero de 1821. En G. CAVALIER, Documentos para la Historia Diplomadtica... o.c.,
tomoIp. 18,
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a la guerra # «no pudiendo la Republica», se decia alli, «soportar los gas-
tos que le causa el gran ejército que mantiene, y no conviniendo en nin-
guna manera a nuestros intereses las posiciones que ocupamos porque lle-
gado el invierno son insolubles y mortiferas, otras miserables y despro-
vistas de subsistencia que no es posible facilitar en aquella estacidn, es de
absoluta necesidad disminuir el nimero de tropas de ambos ejércitos, re-
duciéndolas al que sea probable sostener sin arruinarnos» .

En consecuencia, los comisionados habrian de proponer a los espafio-
les que licenciaran las tropas criollas que tuvieren a su servicio y reserva-
se solamente las espafiolas y que se comprometieran a no aumentar las
que les quedasen, ni a organizar milicias. Colombia ofrecia en compen-
sacién licenciar un numero igual de tropas, disminuir el ejército en Ve-
nezuela, a igual cantidad que el espafiol y no aumentar sus tropas en for-
ma alguna %, Pero considerando gue el sacrificio que Colombia hacia era
mayor, se advertia a los comisionados que en compensacidn debian pedir
las plazas de Cumand, Maracaibo, Riohacha y Santa Marta.

En el documento se advierte la situacidn precaria en que se encontra-
ba el ejército colombiano; se hace hincapié igualmente en la imposibili-
dad en que se encontraba la Republica para sostenerlo y, ademds, las po-
siciones que desde el armisticio ocupaba, carecian de valor estratégico y
producian una merma considerable en hombres y material debido al cli-
ma y a la situacion de los lugares ocupados por las tropas colombianas.
Bolivar se daba cuenta de que necesitaba algin tipo de paz para organi-
zar la Republica y poder lanzarse nuevamente a la ofensiva. Lo que se exi-
gia a los espafioles, comenta el profesor Cavalier %7, hubiera aliviado al go-
bierno de la pesada carga de mantener un gran ejército inmovilizado a
causa del armisticio. Asi es que ¢l dilema se planteaba en la siguiente for-
ma: prorroga del armisticio ddndole mayores ventajas al ejército de Co-
lombia, o reanudacién de hostilidades con el objetivo de intentar dar una
posicion desahogada a la Republica por medio de las arinas.

Pero los espafioles no aceptaron los términos para un nuevo armisti-
cio, de ahi que la solucién se imponia por si sola.

% Es la opinién de P. .CADENA, Anales Diplomdticos de Colombia, p.157, cita-
do por G. CAVALIER, La pelitica Internacional... o.c., tomo I p. 19,

65 Articulo cuarto de las INSTRUCCIONES DE LIBERTADOR a José Tiburcio
ECHEVARRIA, vy José Rafael REVENGA, para prorrogar ¢l Armisticio con Es-
paiia, 25 de enero de 1821, En G. CAVALIER, La politica Internacional... o.c., to-
mo 1 p. 27.

% 1dem. Ibidem.

§7 1dem, pp 28.
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La revuelta de Maracaibo

Maracaibo se declaro independiente de Espaiia el 28 de enero de 1821
y al tiempo se acogié al gobierno de Colombia. El ejército colombiano
ocupé la ciudad con las protestas del jefe espafiol, quien estimo ese paso
como una flagrante violacién de lo pactado en Trujillo, lo que aceleraba
el rompimiento de hostilidades.

La justificacién de Bolivar ante el jefe del ejército espaiiol ¢ no fue su-
ficiente para dejar en claro la actitud colombiana. Entre otras cosas, es-
cribia Bolivar a De la Torre: «El armisticio de Trujilio no incluye ningu-
na cldusula que nos prive del derecho de amparar a aquél o aquéllos que
se acogan al Gobierno de Colombia». Para mas adelante subrayar que
«... por ¢l contrario, mis negociadores sostuvieron contra los del gobierno
espafiol que nos reservabamos la facultad de amparar y proteger a cuan-
tos abrazasen nuestra causa» %,

Como Bolivar habia propuesto al jefe espafiol una intervencion para
resolver este problema, arbitraje que no fue aceptado, comunic6 a La
Torre que su intencion era reanudar las hostilidades una vez transcurri-
dos los cuarenta dias exigidos por el armisticio °,

Colombia inici6 la ofensiva, quizas aprovechando la concurrencia de
Maracaibo como eje de un movimiento sobre Venezucla 7'. En el trans-
curso de un afio, dos ofensivas victoriosas, la de Carabobo y la de Pichin-
cha, se habian traducido en un éxito contra los espafioles 2. Al mismo
tiempo que tropas colombianas iban al Peru a cooperar a la libertad de
¢se pais.

68 Carta de Bolivar a Miguel de la TORRE, General en Jefe del Ejército Expedi-
cionario de Costa Firme, 19 de febrero de 1821, En G. CAVALIER. Documentos para
la Historia Diplomadtica... o.c., tomo I p. 29.

%% Carta citada anteriormente.

En dicha carta Bolivar cita como argumento de base, nada menos que la accidon
que el rey de Brasil realizé sobre Montevideo v parte oriental del Rio de la Plata. En-
tre otras cosas se pueden leer [as siguientes: ...« La Espafia misma ha consagrado este
derecho (de gentes que autorizaba a Colombia para recibir al pueblo de Maracaibo e
incorporarlo), por un acto positivo ocurrido poco tiempo ha, doblemente escandalo-
$0...; hablo de la ocupacién de Montevideo y parte oriental del Rio de la Plata por
las armas del rey de Brasil, no en guerra sino en paz y amistad con la Espafia...,» para
mds adelante finalizar diciendo: «El Brasil no ha sostenido su justicia para este caso,
sino en la razén de que el territorio ocupado estaba separado de la Espafia y formaba
ya un pueblo diferente».

7 Como se vera mas adelante, el mal éxito en las negociaciones para conseguir la
paz con Espafia, y el fracaso para obtener la prérroga del Armisticio hicieron que Co-
lombia tomara la ofensiva. ‘

I Esta accidn ya se vislumbraba desde la firma del Armisticio.

2 Con la batalla de Carabobo a finales de 1821 se recobraba Venezuela para la
causa independentista, con la de Pichincha en 1822, se recupera el Ecuador.
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Negociaciones de paz con Espadia

La mision para obtener una prorroga del armisticio era accesoria a la
de obtener de Espaiia la paz definitiva con el reconocimiento de la inde-
pendencia.

Los enviados partieron hacia Madrid provistos de las instrucciones
adecuadas al caso. Eran portadores igualmente de una carta autégrafa de
Bolivar para Fernando VII, en la que entre otras cosas decia: «La exis-
tencia de Colombia es necesaria al reposo de V.M. y a la dicha de los co-
lombianos. Es nuestra ambicion ofrecer a los espafioles una segunda pa-
tria, pero erguida, no abrumada de cadenas» 7.

Los comisionados colombianos, José Rafael Revenga y Tiburcio Eche-
varria {ver nota anterior) llegaron a Cadiz el 14 de mayo de 1821 vy si-
guieron para Madrid, en donde se reunié con ellos Francisco Antonio Zea.
Este dltimo, de acuerdo con las instrucciones que habia recibido del Li-
bertador, debia coadyuvar con Revenga y Echevarria el buen éxito de la
misién de éstos ™.

Los comisionados de Colombia debian procurar la celebracién de un
tratado de paz cuya base fundamental fuera «el reconocimiento por Es-
pafia de la absoluta independencia, libertad y soberania de Colombia
como Republica o Estado perfectamente igual a todos los demds Estados
soberanos e independientes del mundo, con la renuncia expresa y bien sig-
nificativa por parte de Espaifia, su pueblo y su gobierno, por si y sus su-
cesores, a cualquier titulo, derecho o pretensién, propiedad y soberania
sobre el todo y cada una de las partes que forman la Repiblica» 7.

Este era el ambicioso plan que se proponia desarrollar el gobierno co-
lombiano en relacion a Espafia. Pero en la cuestién del reconocimiento
veia €l tres clases de problemas en los cuales habia que fijar la posicién
de Colombia: el territorial, el econdémico y el politico.

En cuanto al territorial, se determinaban en las instrucciones las aspi-
raciones mdximas y minimas de Colombia. En principio, «el reconoci-
miento deberia hacerse en toda su integridad, conforme a la ley funda-
mental de Colombia; es decir, que comprenderia los tres Departamentos
de Venezuela, Cundinamarca y Quito» . Se les autorizaba también a Re-
venga y a Echevarria a ceder la provincia de Quito, si esto fuera el impe-
dimento para obtener la paz con Espafia, «...pero si convenidos en el re-
conocimiento, sélo se opusiere por unica dificultad, para conseguir la paz,
la parte que posee la Espafia en el Departamento de Quito y que no quie-
ra ceder, se les autoriza para que celebren el tratado sin incluir sino la par-

73 F.J. URRUTIA, Politica Internacional de la Gran Colombia o.c., pp. 74 y ss.
* Idem.

75 Articulo segundo de INSTRUCCIONES...

76 Articulo tercero de INSTRUCCIONES...
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te de aquel departamento que esté libre al acto de la ratificacion o ejecu-
cién del Tratado». Pero con la condicidn de que «se deja a ésta (provin-
cia) un derecho para tratar con la Espafia de paz o guerra» 7. Ademds,
Colombia renunciaba a sus pretensiones de libertar el Peru y también ce-
dia Panamd —entonces en poder de Espafia— si no era posible obtener
en compensacion el abandono de Quito. Se consagraba, pues, alli el de-
seo del Gobierno de Colombia de obtener la paz a toda costa, asi fuera a
precio de 1a cesidn de parte del territorio que legitimamente y de acuerdo
con su Ley Fundamental, le pertenecia. Pero lo que era aun mas grave,
los comisionados estaban autorizados para garantizar a Espaia su domi-
nio en todo el resto de América, lo que equivalia a la renuncia de futuras
campafias libertadoras para extender la independencia v la democracia en
América ™.

El problema econémico se referia a la concesidén de ventajas comer-
ciales y a la indemnizacién por confiscaciones hechas durante la guerra .

En cuanto a las propiedades embargadas por las autoridades patrio-
tas % a los peninsulares, se recomendé a los sefiores Revenga y Echevarria
proceder con gran prudencia para no recargar a la Republica con una
enorme deuda y no perjudicar a los colombianos que siendo legitimos
duefios han perdido sus propiedades por el trastorno general de la revo-
lucién y de la guerra.

Por otra parte, Colombia estaba dispuesta a conceder a Espafia el tra-
tamiento de la nacién mds favorecida e igualdad con los nacionales en
cuanto a la navegacion y el comercio se refiere, swmpre y cuando las con-
cesiones y privilegios fueran reciprocas 8.

De todo ello se puede deducir claramente la necesidad en que Bolivar
veia se hallaba Colombia de obtener la paz de Espaia.

En opinién de Cavalier, no era tanto por causa de la incipiente orga-
nizacién del gobierno, sino y sobre todo por la precaria situacion del ejér-
cito &, _

Sin embargo, ambas eran importantes, ya que la carga del ejército im-

"7 Articulo cuarto de INSTRUCCIONES...

78 Es la idea que aporta el profesor CAVALIER. Por su parte URRUTIA y RI-
VAS no comentan nada al respecto.

7% Bolivar firmé dos decretos que conmovieron a los espaifioles. Era el primero el
de la GUERRA__A MUERTE vy el segundo, el de la CONFESION DE LOS BIENES
DE LOS ESPANGLES Y DE LOS AMERICANOS REALISTAS que emigraron del
territorio que ocupara el ejército independentista. «Matar a los enemigos o dejarlos
infelices», tal fue 1a Ley Marcial de Bolivar de 1811 a 1820. L. VILLANUEVA, Bio-
grafia del Gran Mariscal de Ayacucho, en R. RIVAS, Colombia y Espana. Tentati-
va 0.C., p. 4.

80 Se usa el término que utilizan los historiadores colombianos.

81 Articulo octavo, en INSTRUCCIONES...

82 G. CAVALIER. La politica Internacional, o.c, p. 23.
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pedia llevar una buena administracién por falta de dinero, y la falta de
dinero no permitia sostener al ejército ¥,

Bolivar sabia mejor que nadie que continuar la campafia en esas con-
diciones era de un costo inmenso para el Estado, y de un peligro grande
para la causa de la independencia, ya que las fuerzas espafiolas y republi-
canas casi se igualaban. Ademds, ante la imposibilidad absoluta de con-
seguir recursos a corto plazo para ensanchar el gjército ¢ iniciar una ofen-
siva rdpida y eficaz que pusiera fin a la guerra, el peligro que representa-
ba una probable intervencidn de la Santa Alianza en favor de Espafia era
demasiado inminente para no ser tomado en cuenta.

Y en efecto, la intervencién francesa en pro de la legitimidad de Fer-
nando VII acaecida poco tiempo después, no deja duda sobre lo bien fun-
dados que estaban los temores de que llegara a usarse la fuerza de los alia-
dos para restablecer el imperio espafiol en América *.

En cuanto al problema politico, el gobierno de Colombia no podia
aceptar ni una federacién con Espaiia, ni una monarquia bajo el cetro de
un principe de la Casa de Borbén. Los dos proyectos tenian por entonces
aceptacion en la Corte de Madrid.

Por ello es que los sciores Revenga v Echevarria se tenian que oponer
a un sistema gue, en opinién de Bolivar, «lejos de contribuir de ningiin
modo a la felicidad comiin y a la verdadera union y amistad, serfa un ori-
gen eterno de desavenencia y rompimiento», porque lo consideraba un
«sistema que compromete a Colombia a mi! vicisitudes sin afiadir nada
a su seguridad»; de igual forma se indicaba que América y Espafia sola-
mente podian unirse y estrecharse «por relaciones de comun utilidad y
de una perfecta igualdad», ya que la enorme distancia que los separa, ha-
cia la union entre los pueblos muy débil %5,

Sélo se autorizaba a los legados colombianos que a io mas que po-
drian extenderse era firmar una alianza defensiva con Espafia, y si fuere
forzoso, a una alianza ofensiva y defensiva. Con una particularidad, «pro-
curando especialmente afirmarla y hacerla mas efectiva para el caso de
una conmocidn intestina o guerra que provenga de la diferencia de colo-
nos y castas» 36,

Se observa también un cierto aprovechamiento por parte de Co-
lombia, o la situacién de penuria en que se encontraba la Republica; asi,
por ejemplo, cuando se indica en e] mismo articulo a los Legados colom-

83 Situacidn ya esbozada en el apartado primero de este estudio.

8 G, CAVALIER. La politica Internacional... o.c, p. 23.

85 Articulo trece de INSTRUCCIONES. A este respecto hay que indicar que la
confederacién no fue propuesta por Bolivar, por lo menos hacia 1820, como queda
bien aclarado en este estudio de investigacién, y que es bastante contraria a la opinién
de algunos escritores. Véase al respecto el articulo publicado en el periédico ABC del
sdbado 8-2-86, p. 62, Tribuna abierta, Bolivar propuso Federacion a Fernando VII.

86 Véase nota 9 del apartado primero. ’
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bianos que el numéro de bugues y tropas que ofrezca Espaiia, en la alian-
za, debe ser mayor que el de Colombia, y alin se procurard convenir en
que Colombia puede dar dinero en lugar de tropas, sefialando la cantidad
que debia ser proporcional y relativa al nimero de hombre.

La idea de formar una Federacién con Espaiia habia sido propuesta
por México a las Cortes esparfiolas (va ese mismo pais no se habia inde-
pendizado alin y mantenia diputados en las Cortes) ¥, sobre la base de di-
vidir la América en tres 0 mds secciones, gobernadas por un delegado del
Rey con sus secretarios en los diversos ramos, un Consejo de Estado y un
Tribunal de Justicia, teniendo cada una de las secciones representacién
en las Cortes gencrales del reino y obligdndose a servir proporcionaimen-
te la deuda publica espafiola. Todo sobre la base del gobierno constitu-
cional en la metrépoli 2.

En opinién de Cavalier, estos planes no significaban mds que «volver
al sistema colonial con un poco més de organizacidon administrativa y sin
conceder al pueblo el derecho de gobernarse a si mismo, ya que los dele-
gados gubernativos eran nombres por €l Rey mismo; de otra parte, la re-
presentacion en las Cortes del Reino era ridicula, pues se limitaba a dos
diputados por cada seccién».

También se recomendaba en las Instrucciones a los Enviados que pro-
testasen contra la proposicién de poner un principe de la Casa de Borbdn
para Soberano de Colombia «que no sera aceptada por ningin motivo,
aunque se ofrezcan las mayores ventajas». Protesta que debe hacerse ex-
tensiva «no solo a los Borbones, sino a cualquier casa reinante de Euro-
pa, sea de principes, soberanos, potentados, ¢ sea otra casa o familia eu-
ropea» ¥ y terminaba este articulo con la siguiente proclama: «Colombia
serd independiente, soberana y libre de toda dominacion extranjera, o de-
jara de existim» %.

Igualmente se estipulaba en las Instrucciones, articulo 14, que los se-
fiores Revenga y Echevarria podian revocar y acumular «cualquier com-
promiso, convenio o tratado» que se hubiese celebrado con Espafia a nom-
bre de Colombia.

Esta cldusula, como mds abajo se indica, hacia referencia a la serie de
conversaciones y propuestas que un ilustre colombiano, Francisco Anto-
nio Zea, habia estado celebrando en Londres con el embajador de Espafia
en aquella Corte, el duque de Frias ',

87 G. CAVALIER. La politica Internacional.... o.c., p. 20.

Véase epigrafe siguiente.

8 Articulo 13 de INSTRUCCIONES..,

8 Vemos como estos principios se tornan contradictorios cuando Bolivar hacia el
afio 1828, tiene la idea de poner a Colombia bajo la proteccién de una de las grandes
potencias del momento, y mds tarde con los proyectos de MONARQUIA.

% Articulo quince de INSTRUCCIONES...

%1 Véase Confederacion Zea.
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La Confederacion de Zea. Mision de Zea

La propuesta del embajador Zea sobre la formulacién de una Confe-
deracién de los pueblos hispanoamericanos, incluyendo a Espaiia, mere-
ce un analisis detenido, porque es la primera vez que se propone un lipo
de Confederacién de miras tan ambiciosas. Ademads, por haberlo propues-
to un ilustre colombiano, que se preocupd m4s por intentar terminar con
la lucha entre hermanos 2 que por denostar contra Espaiia, en momentos
en que en la Peninsula parecia que se instalaban las ideas de la razén *.

Veamos primero quién fue este hombre, cudl fue la misién para la que
fue nombrado y por ultimo su proyecto de Confederacion.

Transcurria el afio 1820. En la Gran Colombia, las tropas de Morillo,
«El Pacificador» espafiol, enviado para derrotar la insurreccion de Amé-
rica, apenas si habian realizado algunos progresos. Por su parte, los «in-
surgentes» % americanos se encontraban muy seguros de sus avances, ya
que el propio Bolivar, después de la batalla de Boyaca en 1819, decidio
enviar representantes a los paises extranjeros para pedir el reconocimien-
to de la independencia, asi como suscribir empréstitos para terminar la
lucha en el sur del continente.

En este mismo ano de 1820 se encontraba también en Londres don
Francisco Antonio Zea, como Embajador Extraordinario v Plenipotencia-
rio de la Gran Colombia ante las Cortes europeas.

Zea habia sido nombrado representante de Colombia en el Congreso
de Angostura, para lo cual se¢ le dieron amplisimos poderes, concentran-
do en él la representacién de la Republica en toda Europa, considerando
su misiéon como derogatoria de cualesquiera otras que les hubiera prece-
dido, y aun de aquellas que posteriormente se ¢nviaran, si él las conside-
raba como contrarias o inadecuadas al desarrollo que se propusiera rea-
lizar para llevar a buen término el desempeiio de la suya.

En opinién de profesor Pedro Zubieta %%, el nombramiento que se hizo
a Zea estuvo indicado por su «esmerada educacién y su vasta cultura in-
telectual; el conocimiento que tenia de la politica de Europa, donde ha-

#2 RIVAS SACCONI, indica que la guerra de la Independencia fue una lucha en-
tre hermanos, espafioles y criollos o espafioles americanos, ...« El movimiento de la
Independencia, digan lo contrario los ciegos, fue un movimiento esencialmente aris-
tocratico, de élite. Fue un choque de chapetones (o espaiioles) y criollos». ;) Dénde estd
la masa, lo indigena, lo popular? Por ninguna parte, o.c., pp. 36 y ss.

93 Correspondiente a las ideas liberales que volvian en 1820, con lo cual se ini-
ciaba el llamado Trienio Liberal de 1820 a 1823. Véase J. NADAL. E/ Fracaso de la
Revolucion industrial en Espada. 1814-1913. Editorial Ariel, Barcelona 1973, p. 31.

% Utilizamos el término empleado en la Correspondencia entre el Ministerio de
Estado espafiol y el duque de Frias, embajador de Espafia en Londres. A.H.N. Esta-
do. Legajo 5471, Carta de 11 de octubre de 1820 dirigida al Ministerio de Estado.

95 P ZUBIETA. Apuntaciones sobre las primeras misiones...0.c, p. 274,
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bia residido varios afios; sus sentimientos de patriota distinguido y cierto
prestigio como hombre de ciencia, del cual disfrutaba ya por sus trabajos
sobre algunas ramas del saber humanon. %,

El objeto principal de su misién era obtcner el reconocimiento de la
independencia de Colombia por las naciones europeas y conseguir un em-
préstito desde dos hasta cinco millones de libras esterlinas, destinado al
arreglo de la deuda exterior y al desarrollo de las industrias y el comercio
de la Repiiblica.

Entre las demds autorizaciones podemos anotar [as que se le conce-
dian para nombrar Ministros Residentes o Extraordinarios cerca de las
Cortes que reconocieran la Republica o con las que se hubiera negociado
su reconocimiento; para hacer nombramientos de Cénsules, y principal—
mente, segiin palabras textuales del despacho, «para fundar el crédlto pu-
blico sobre una base sélida y permanente, a cuyo efecto concertar4 sus me-
didas para tratar y convenir con ellos (con los acreedores) ¥, sobre los me-
dios de asegurar ¢l pago de sus créditos respectivos, que vicisitudes de la
guerra y la necesidad de atender principalmente a sostener la Repiiblica,
cuya existencia les era a e¢llos mismos de ultima importancia, han impe-

% Francisco Antonio ZEA, nacié en Medellin, provincia de Antioquia, en 1766,
estudié sus primeras letras en una humilde escuela de su villa natal, mas tarde pasé
al Real Colegio y Seminario de Popaydn, fundado en 1642, y que era uno de los po-
cos establecimientos docentes del Virreinato de la Nueva Granada, que tenia presti-
gio, donde concluyd estudios en 1785. Estudia después en Bogota, la carrera de juris-
ta, en el Colegio de San Bartolomé de los jesuitas. Una vez terminados sus estudios
fue profesor en distintos establecimientos, aplazando su doctorado en jurisprudencia.
Mis tarde el Virrey Ezpeleta le confié a Zea la educacion de sus hijos y en noviembre
de 1791, lo nombro segundo agregado de la Expedicién Botdnica, por recomendacién
del sabio MUTIS. Por ser socio del Casinio Literario, centro patridtico y politico, fun-
dado por Antonio Narifio, procer de la Independencia, fue preso y desterrado de su
patria, Llegé a Espafia en 1796, junto con otros «conspiradores» y estuvo en la cdrcel
de Cadiz 3 afios; luego le dieron la ciudad por prisién y finalmente la libertad. Zea
se trasladd a Madrid, deseoso de regresar a su pais, pero se le negd el permiso para
hacerlo. En cambio, se le confid una misién cientifica a la ciudad de Paris con espe-
ciales cartas para los centros de cultura mds afamados y se le remunerd con genero-
sidad. Mds tarde liegé a ser sucesor del sabio CAVANILLAS en la direccién del Jar-
din Botdnico de Madrid. Fue también miembro de la Junta que en Bayona formé la
nueva Constitucion de la Monarquia de Espafia cuando la dominacién Bonaparte.
Con la llegada de Fernando VII fue condenado a muerte como traidor a la causa de
este rey. Pude escapar a Paris, y de alli a Londres, en donde se enterd de los desastres
de la guerra en la Nueva Granada, asi como el terror impuesto por Morillo. En Lon-
dres, Zea decide volver a su patria, a unirse a Bolivar y luchar a su lado. En 1815 se
embarcd rumbo a las Antillas, desembarcando en Santo Domingo y pasando luego a
Haiti, en donde conocié a Bolivar.

% Por aquel entonces el crédito de la Republica de Colombia habia llegado a un
desprestigio ante los ojos de los prestamistas ingleses.
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dido satisfacer conforme a los contratos. Nada se omitira para Ilenar ob-
jeto tan sagrado» %8,

Parece que la primera intencion del sefior Zea fue la de dirigirse a los
Estados Unidos, donde don Manuel Torres, Ministro de Colombia en
Washington, trabajaba ya por el reconocimiento de la Republica, a la vez
que formaba atmdsfera favorable al desarrollo de algunas de las negocia-
ciones de que se decia iba encargado el seiior Zea. Pero una vez llegado
éste a San Thomas, tuvo alli conocimiento de los sucesos politicos que se
desarrollaban en Espaiia y creyé que se presentaba ¢l momento propicio
para obrar cerca de la Corte de Madrid y de las dem4s de Europa, y ob-
tener asf un éxito satisfactorio en sus gestiones. Cambié entonces de rum-
bo vy se dirigié a Europa, llegando a Londres el 16 de junio de 1820.

Proyecto de Confederacicn

Aunque la disposicion en que se encontraba Espafia con respecto a
América no era nada propicia para trabajar con ella %, el sefior Zea con-
fiaba en la eficacia de las labores diplomaticas, y atin sc atrevia a esperar
un resultado favorable en las que se proponia iniciar en breve término.

Entre tanto, en Espaifia, como consecuencia de la revolucion liberal, la
Corte habia enviado comisiones a Colombia para que propusieran la ce-
sacién de la guerra, sobre las siguientes condiciones generales:

«olvido de lo pasado; conservacién de los empleos v honores a los americanos; re-
conocimiento del Rey, de las Cortes y de la Constitucién por parte de éstos; derecho
de enviar Diputados a las Cortes, y promesa de oir quejas y conceder el comercio so-
bre principios que se estableceran.»

Como bien se puede apreciar, el Gobierno espafiol andaba bastante
errado en su politica hacia América, pues los «insurgentes» deseaban tra-
tar con la Metrépoli sobre la base del reconocimiento de la absoluta in-
dependencia de los nuevos Estados.

% Instrucciones a don Francisco Antonio ZEA. Se encuentran recogidas en el li-
bro de P. ZUBIETA, o.c., pp. 276 vy ss.

Fue tan grande la confianza que Bolivar tuvo en la capacidad y patriotismo del
sefior ZEA, que no creyendo suficientes las amplias autorizaciones que se le daban en
esa forma, le firm¢ cuatro ejemplares de poderes en blanco, para que €l los llenara
cuando ocurran casos que no hubieran sido previstos en los especiales que se le confe-
rian. -

9 Pensaba el Gabinete de Madrid que la Constitucidn que se habia dado en la Pe-
ninsula seria halago suficiente para que los Estados americanos, deponiendo sus te-
mores y recclos naturales, la aceptaran de buen grado y se sometieran nuevamente a
la Metrépoli.
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En medio de esta «atmosfera» politica inicia sus gestiones diplométi-
cas ¢l Embajador Zea. De igual manera, creyendo que darian mejor re-
sultado las negociaciones indirectas con aquella Corte, intenté obtener la
mediacién de Inglaterra cerca de la Corte de Madrid.

Con tal motivo se dirigié a Lord Castlereagh, primer Ministro de Su
Majestad Britdnica ', que en concepto del sefior Zea era el primer poli-
tico de Europa en aquella época.

En la conferencia que se verificd, el Ministro de Su Majestad Britdni-
ca expuso, en contestacidn a las solicitudes del Embajador Zea, las bue-
nas disposiciones ¢n que siempre se habia encontrado el Gobierno brita-
nico respecto de Colombia; la simpatia que le inspiraba la causa ameri-
cana, y aun los deseos que tenia de ayudarla. Pero sabiendo que por’
parte de Espaiia se desconfiaba de Inglaterra atribuyéndole siempre mi-
ras interesadas en todos sus procederes, estimaba que la mediacion al ser
promovida por ella, seria mds perjudicial que benéfica a los intereses de
Colombia, y por esa circunstancia creia mejor que el seilor Zea entablara
negociaciones directas, y cuando ellas hubieran logrado llegar a un grado
determinado de desarrollo, que las circunstancias o los mismos hechos in-
dicarian, el Gobierno britdnico mediaria, bien para acelerar el resultado,
o para contribuir a producirlo favorable.

Fueron éstas razones sufientes para que Zea se decidiera a llevar a
cabo las negociaciones con Espaiia, por medio de la forma insinuada por
¢l Ministro briténico.

Era la sazén Embajador de Espafa en Inglaterra el Excelentisimo Se-
filor Don Bernardino Fernandez de Velasco ', Duque de Frias y Uceda,
Marqués de Villena, hombre instruido, de caricter afable, simpatizante
con las ideas liberales y un tanto distanciado del modo como su Gobier-
no juzgaba los asuntos americanos.

En septiembre de 1820 '92, Zea escribi¢ al Duque de Frias y le anun-
cié su estudiado provecto de Confederacion, al tiempo que le comunica-
ba a éste sus deseos de que fuera el Duque de Frias el encargado de hacer
llegar a la Corte de Madrid las bases de aquella negociacion de paz.

No fue mal recibida por el Embajador la insinuacién del Ministro Zea,
y aun se interesd particularmente y cooperé de buen grado a la realiza-
cidn de ella 93, De esta suerte, poco tiempo después el Embajador espa-

%0 En la exposicién a Bolivar, para dar cuenta de su misién, ZEA le escribe desde
Calais v le expone toda su actividad ante la Corte espafiola. En R. RIVAS Historia
Diplomdtica de Colombia. o.c.

01 LOPEZ PACHECO Y BENAVIDES, XIV Duque de Frias. Existe una intere-
sante biografia realizada por don Alfonso BULLON DE MENDOZA: Un prdcer ilus-
tre: El Dugue de Frias. Conferencia. Huelva. 1958.

192 Carta de! 10 de septiembre de 1820. A.-H.N. Estado. Legajo 5471. Exp. 126.

103 El duque de Frias contesté en términos corteses a Zea, pero le indicé que la
correspondencia guardara el cardcter privado. Se puede deducir por la corresponden-
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fiol recibia el mencionado proyecto, junto con una carta explicativa del
sefior Zea '%, en la que le exponia brevemente algunos de los hechos que
habia tenido en cuenta para formularlo; asi: «... por medio de este vasto
proyecto se trata nada menos que de sustituir al espiritu de repulsién y
de divergencia que va separando de la Monarquia tantos pueblos y aca-
bara por separarlos todos, otro espiritu de atraccién y de convergencia que
concentriandolos en la Metrépoli, constituya un fuerte y poderoso impe-
rio Federal».

Segun el propio Zea, en el proyecto habia puntos considerados como
esenciales e inmodificables, y otros que podian alterarse o suprimirse:

«Dos son los esenciales:

1. La emancipacién general de la América declarada y prometida de una vez,
pero gradual sucesivamente ejecutada, comenzando por Colombia, que da el gjemplo
de solicitarla de la Madre Patria de un modo respetuoso vy filial.

2. La condicidon de Confederacion general sobre el principio de unidad de poder
y de interés, y de la supremacia de la Metrépoli conforme a lo dispuesto en el penul-
timo articulo del proyecto.»

Es evidente que el proyecto fue una hermosa obra de imaginacion y
de generosidad, pero también choca de frente con las ideas de Bolivar y
de los demas lideres americanos que luchaban por verse totalmente inde-
pendientes de la Metropoli y acceder al estatuto de naciones soberanas
en igualdad de condiciones con Espafia. Aqui, en cambio, Zea obsequia
a la Metrépoli nada menos que ¢on el puesto de «Supremacia» en dicha
Confederacidn, idea totalmente inadmisible para los revolucionarios ame-
ricanos en aquellos momentos.

No obstante, se debe intentar comprender el porqué de estos planes
de Zea v las posibles presiones a las que se veia sometido.

Como buen patriota, colombiano y descendiente de espafioles, era casi
légico gue pensara, ante lo que se avecinaba, que antes de hacer parte de
un imperio extrafio (léase inglés o francés), era preferible seguir pertene-
ciendo al imperio espaiiol, pero en calidad de iguales, para acabar al mis-
mo tiempo con los horrores que estaba produciendo la guerra tan funes-
ta. Asi, estd convencido de los motivos por los que idea este proyecto:
«Tengo motivos para creer y razones para persuadirme que es de infinita
urgencia terminar estas disensiones de familia en el seno de la familia mis-
ma, antes que otros acaben de decidirse a intervenir en ellas». O lo que
es lo mismo, «a rio revuelto ganancia de pescadores», y en estos momen-

cia entre los dos embajadores, que entre ellos existia una cierta amistad, o por lo me-
nos una aproximacion de ideas. El duque de Frias, ademds, era un liberal espafiol que
seria perseguido y desterrado durante la época del absolutismo de Fernando VII.

104 Carta fechada en Manchester, el 7 de octubre de 1820.
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tos las potencias del Viejo Continente acechan para hacerse «econdémica-
mente» con la América espaiiola ‘03,

El propio Zea reconoce, en carta reservada al duque de Frias, que él
«habla» segin su modo de pensar y de los jefes y hombres ilustrados de
Colombia; pues «por lo que respecta a los pueblos, infinitamente irrita-
dos por las atrocidades de Morillo, celebrarfan mucho no tener jamads ni
comunicacién con Espafia».

Cuando Zea propone este Proyecto a Frias, se considera que el mo-
mento e5 el mas propicio; €l mismo lo destaca y mas tarde es subrayado
por el Duque de Frias en su comunicado al Ministerio de Estado '%. En-
tre otras cosas, Zea indica que «sélo ahora que estdn las pasiones como
con expectacion, puede verificarse (la aprobacién del Plan de Reconcilia-
cién)...». Para mds adelante afirmar: «Una sola gota de sangre vertida
bajo el Gobierno Constitucional hari la enemistad eterna». Por supuesto
se trata del momento de expectacién creado por la implantacién de un go-
bierno de ideologia liberal en Espafia.

Indica también Zea el objeto de la comisién que tiene en Europa y asi
lo leemos de sus propias palabras, «...el objeto de mi comisién es asegu-
rar la independencia de Colombia, si es necesario, y por intima alianza y
adhesién a alguna gran potencia», Para proseguir mas adelante acentuan-
do sus propésitos: «Deseo con toda la alma '% y todo el corazén que esta
alianza o confederacion se verifique con la Madre Patria, porque es mds
natural, porgue estd mas en el orden, y porque puede hacerse de un modo
glorioso para todos y para todos ventajoso y faustox.

No concibe, por tanto, el plantear una alianza con otra potencia mas
que «con Espafia», lo que refleja un espiritu conservador, ya que «el or-
den natural de las cosas» siempre esta presente en su pensamiento. Para
él «nada que no sea natural ¢s concebibley.

Cuantos argumentos y razones de indole econémica, histérica y socio-
l6gica se presentaron a su fecunda mente, fueron aducidos por Zea a fin
de hacer aceptable por el Gobierno de Madrid su plan, considerado por
él tan favorable para Espaiia que declaré que «sélo el influjo que tenfa en
Colombia era capaz de establecer la Confederacién propuesta».

Ofrecid, igualmente, con solemne juramento, consituirse prisionero de
S.M.C. en Ceuta o0 ¢l Pefién «hasta que la experiencia haya acreditado el
acierto de esta operacién vitaly.

Subrayé ignalmente que «si el Gabinete de Madrid por una triste fa-
talidad no toma una determinacién tan pronta y decisiva como lo exigen

‘%5 Informes del duque de Frias al Ministro de Estado sobre las miras «econdmi-
cas» de Francia con respecto a los insurgentes americanos. A.H.N. Estado 5471.

106 En expectacién porque gracias a la vuelta al constitucionalismo en la Penin-
sula, se firmaron los Armisticios de Trujillo, y los ejércitos ya no hacian la guerra.

07 Conservamos la grafia oriental (sic).
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las circunstanciasy», él tendria que moverse en otros terrenos y «aprove-
char los ripidos instantes en que la situacion y las miras de Europa son
favorables a mi comisién de asegurar la independencia de mi paifs».

Al acusarle recibo del Pian, el Embajador espafiol, en carta de 9 de oc-
tubre, empled expresiones muy corteses, manifestando que «habia tenido
oportunidad de apreciar los profundos conocimientos y sentimientos hu-
manitarios» de Zea, todo lo cual lo confirmaba en el elevado concepto
que de él tenia. En cuanto al fondo del asunto, agregd que como no tenia
facultades para tratarlo, debia limitarse a transmitir integras al Gobierno
del Rey las proposiciones hechas, sin introducirles modificacidn alguna,
persuadido de que los escritos de una persona tan calificada no admitian
enmienda de sus inferiores conocimientos, ... «no cabiendo en mis actua-
les facultades el hacer nada en este asunto como funcionario publico, me
debo limitar forzosamente a transmitir integras al Gobierno de S.M. las
proposiciones de V.S.».

Respecto del Ejecutivo colombiano, Zea se limité entonces a comuni-
car que habia inciado una negociacién privada con el embajador espaiiol
en Londres, l1a cual tendria luego un carécter oficial para poder teminar-
las felizmente, sobre 1a base de la independencia.

También dio cuenta de que el Embajador habia enviado a la Corte sus
memorias, muy interesado en el asunto, por ser la mayoria de los miem-
bros del Ministerio, del Consejo Privado y de las Cortes sus intimos ami-
gos. Agregd que existia un partido de espafioles ilustrados, que encabeza-
ba Alcala Galiano, que aceptaba la independencia de los dominios; que
era necesario aguardar el resultado de sus gestiones, para cuyo €xito ha-
bia tocado todos los resortes %8,

Pronto iban a desvanecerse las ilimitadas esperanzas de Zea, pues el
Duque de Frias, «en cumplimiento de 6rdenes de su soberanow, le infor-
m6 que el Ministerio de Estado ', después de considerar detenidamente
su propuesta de reconciliacién, habia encontrado el mismo «inadmisible,
como que tiene por base un principio que no esta el Gobierno ni la Na-
cién en estado de admitir, como es la Independencia de América, que sin
deternerse a probar todo lo que semejante pensamiento tiene de inadmi-
sible, bastara decir que las medidas tomadas por el Gobierno de S.M. en
la importante materia de pacificacidon de América, las esperanzas que ellas
dan, la expectacién de combinaciones pendientes y el estado actual de los
negocios publicos y de la nacién no dejan la posibilidad siquiera de dar
oidos a proposiciones que tienen mé4s de apariencia que de solidez; y por
fin, que maduras meditaciones y la presencia de muchos antecedentes que

108 Sobre esta comunicacién existen algunas resenias en los libros de URRIETA,
0.c., y de RIVAS, Historia Diplomdtica..., o.c.

10% Carta del Ministerio de Estado al Duque de Frias, Madrid 10 de noviembre
de 1820. A.H.N. Estado 5471.
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tiene el Gobierno no permiten presentemente otro partido en cuanto a la
proposicién que se hace que el de declararla inadmisible».

La contundencia de la Nota del Ministerio de Estado no deja lugar

“apenas para comentarios. Espafia, aun bajo un gobierno de ideologia li-
beral, estaba decidida a conservar sus antiguas colonias, y no admitia pro-
puestas de ninguna especie, en donde se tocara el tema de la independen-
cia de aquellas posesiones.

O mal informado estaba el Gobierno, por aquellos afios, sobre lo que
ocurria en América, 0 muy seguro se sentia, primero por el respaldo que
le daba la «fuerza» moral de la constitucién liberal que regia al reino, o
por la serie de noticias «confidenciales», que justamente el Embajador es-
paiiol en Londres recibia de los «confidentes», muchos de ellos deserto-
res del ejército de Bolivar ''°, 0 simplemente espias que servian a dos par-
1les a la vez.

Es asi como en la misma Nota donde el Ministerio comunica la nega-
tiva del proyecto a Zea, se encuentran frases de elogio al Duque de Frias
por la labor de «espionaje» que realiza en Londres, desde donde informa
sobre las actividades de los insurgentes. As{, por ejemplo: «S.M. me man-
da darle gracias al Embajador por su celo y amor al servicio de S.M. y del
Estado, esperando que sin dar mds consecuencia a tentativas de Cea de
esta naturaleza, continuard avisando quanto descubra sobre las intencio-
nes, esperanzas o proyectos de los insurgentes, pues el conocimiento de
todo esto es de conocida utilidad.»

No obstante ¢l rechazo que la Corte de Madrid hizo del Proyecto de
Confederacién ideado por Zea, asi como su no aceptacioén por parte de
Bolivar, representa, a nuestro juicio, la primera propuesta de paz integra-
dora y ambiciosa que s¢ hacia a Espafia.

El Documento es un reflejo constante de una mente reflexiva, de un
caracter bondadoso, asi como de un espiritu conservador, plenc de idea-
lismo, pero no falto de una visién de futuro superior a las circunstancias
imperantes en esos momentos.

Zea antepuso ¢l corazdn a la razén, a pesar de que su Proyecto recoge
muchas reflexiones y muchos argumentos.

Hilo conductor del mismo es su constante rechazo a la violencia que
se estaba produciendo enire hermanos, lo que indica que fue mas la obra
de un ser humano que de un politico, donde asegurar la paz con Espafia
era lo primordial; lo demds era sélo accidental, de ahi que no le importd
echar mano de cualquier medio. Llegando asi a proponer una Confede-
racion en donde dos argumentaciones se contraponian: la independencia
de América, al tiempo gque se reconocia la primacia de la Confederacion
a la antigua Metrépoli.

19 Carta del duque de Frias al Ministerio de Estado, de 30 de noviembre de 1820.
Reservada. A.H.N. Estade legajo 5471 exp. 234.
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Fracaso de las negociaciones

Una vez fracasada la negociacion llevada a cabo, de forma particular,
por don Francisco Antonio Zea, éste informé en forma fragmentaria a Bo-
livar sobre los resultados, pero ¢l Gobierno de Colombia contestd que «no
obstante la negativa del Ministerio espafiol, los comisionados 't destaca-
dos a Madrid continuarian su viaje», al tiempo que pedia al Plenipoten-
ciario colombiano que se trasladara a Madrid, para ayudar a dichos co-
misionados en la consecucidn de la paz.

Zea, por su parte, no habia perdido la confianza, aun después del fra-
caso de su primera negociacién 112,

Poco antes de llegar los comisionados colombianos a Madrid !'* hubo
una importante reunién presidida por el Ministro de Ultramar, en la cual
tomaron parte los altos personajes que habian gobernado en nombre del
Rey sus posesiones americanas. Se proyectaba la constitucién del deno-
minado Plan de Regencias 4.

Los sefiores Revenga y Echeverria hicieron su viaje a la Corte en com-
paiiia del Comisionado Espelius, quien regresaba a Espafia a dar cuenta
del ejército expedicionario de Costa Firme. Encontraron un pueblo lleno
de zozobra y desconfianza, y que las Cortes no habian tomado en consi-
deracién aun los negocios de América %5,

Esta circunstancia y la del nombramiento del militar don Cruz Mur-
geon como Capitdn General de la Nueva Granada -—quien se aprestaba

i1l p ZUBIETA, o.c., p. 364,

112 R RIVAS o.c., p. 75, que «confiaba ZEA en que Fernando VII, para reempla-
zar al Ministro Ultraconservador que habia dimitido, llamaria a los colaboradores de
José BONAPARTE, quienes estaban convencidos de la necesidad de emancipar a la
América y de aliarse con ella, al igual que muchos Diputados, y sobre todo, los hijos
del Nuevo Mundo. Mas en vez de ese gabinete de miras liberales que esperaba, tuvo
la desagradable sorpresa de encontrarse con otro ain mas reaccionario que el prece-
dente».

113 Estos llegaron el dia 14 de mayo de 1821,

114 Qe proyectaba la constitucion de tres grandes imperios: uno en México, con su
capital del mismo nombre; otro en [a Nueva Granada y Venezuela, con capital en San-
ta Fe de Bogot4, v ¢l otro en Perd, Chile y Buenos Aires, con su sede en Charcas, cam-
biada luego por Lima. Esto era lo proyectado por el Ministerio de Ultramar.

Por su parte la Comisién mixta de Diputados espafioles y americanos presenté un
proyecto que disponia la creacién de tres secciones de Cortes en América, con 1a mis-
ma divisién geografica en la Nueva Espafia, Nueva Granada y Gobernaciones Aus-
trales, y el establecimiento en cada una de esas divisiones de una Delegacién, confia-
da a un sujeto distinguido de libre nombramiento por el Rey, que ejercia como Re-
gente, en nombre de éste.

13 Memoria de la Secretaria de Estado y Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia, leida al Primer Congreso Constitucional, Bogotd 21 de abril de 1823. F.O.
97/114.
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a partir con un numeroso grupo de oficiales— dejaron a los comisiona-
dos indecisos respecto de cudles eran en realidad las intenciones de] Go-
bierno constitucional.

Sin embargo, el momento, creian ellos, era favorable a su mision, por
cuanto, a mds de los principios proclamados por la Revolucién, el comer-
cio de CAdiz, arruinado por los corsarios patriotas !¢, presionaba por una
transaccion rapida a fin de poner término a la guerra. Empero, las con-
versaciones con jefes del partido constitucional, como Alcald Galiano, les
hicieron ver por otra parte cudn grandes serian las dificultades para hacer
aceptar la independencia de Colombia !V,

Asimismo, la situacion interior de la Peninsula, convulsa por las agita-
ciones de los partidos y las intrigas de los absolutistas por recobrar ¢l po-
der, no era la mds propicia para que pudieran estudiarse, con ser¢nidad
y cordura, las cuestiones del Nuevo Mundo.

Revenga y Echevarria trabajaron con tesén por lograr su cometido,
para lo cual hicieron amistados en los Ministerios, Consejos y sociedades
populares, a la vez que subvencionaron gacetas en las principales ciuda-
des y ganaron la buena voluntad de influyentes Diputados.

En la entrevista que, eh compaiiia de Espelius, celebraron con los Mi-
nistros del Rey, y que paso de pie, el sefior Bardaxi les manifesté la con-
veniencia de aguardar la préxima llegada de Zea a Madrid para tratar los
objetivos de su comision ‘'8, En ello no pusieron reparo los colombianos,
pues si bien creian que Zea no habia recibido instrucciones posteriores a
las suyas, se complacian en contar con las luces y prestigio de tan impor-
tante personaje.

Ademas, el Secretario de Estado les declaré que conforme a la orga-
nizacidn del Gabinete, no se resolvia ninglin asunto sino en unién de to-
dos sus colegas, y que el Gobierno tenia muchos asuntos a qué atender.
Como los colombianos urgieran, por razones de humanidad, a que se pu-
siera fin a la situacion de Costa Firme, se les replicé que ellos debian ha-
ber comenzado por la observancia fiel del armisticio "%, lo que dio lugar
a una discusién sobre €l proceder de Bolivar. Al fin, se retiraron Revenga
y Echevarria con la promesa de una nueva entrevista, y en su concepto
la frialdad que se observd fue motivada por la noticia de la actitud de Bo-

115 A H.N. Estado. Consejo de Estado. Legado 215. Exp. 8.

"7 En estos momentos era cuando mds activamente trabajaban los mexicanos en
favor del Plan de Regencias.

118 Zea se habia entrevistado con Bardaxi en Francia (Paris y Bayona) y le habia
indicado €l propdsito de viajar a Madrid. En Memoria de Manuel José HURTADO,
plenipotenciario colombiano en Londres, a George CANNING, ministro de Relacio-
nes Exteriores de S.M.B. Diciembre 1824. Archivo Diplomatico nim. 485, Legacion
en Londres. G. CAVALIER. Documentos para la Historia Diplomdtica... o.c., p. 34.

1% Confer: Revuelta de Maracaibo.
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livar, quien buscaba en el triunfo sobre el campo de batalla la decisién
del problema.

A los pocos dias llegaba Zea a Madrid, muy esperanzado en virtud de
sus conferencias con Bardaxi en Francia, y les aseguré que el «inico plan
posible para terminar la guerra en América era ¢l de dar un subsidio de
consideracién para la Metrépoli, reguldndose el comercio como si se tra-
tara de que Colombia fuese provincia de Espaiia». Sin el reconocimiento
de ella era imposible, en su opinién, obtener el de las otras potencias y
era preciso apresurar las cosas en vista de las intenciones de los sobera-
nos de la Santa Alianza ',

Movido por esas ideas, dirigié de nuevo a Bardaxi —de quien el Rey
desconfiaba por creer que secundaba las miras de Inglaterra en favor de
la independencia de sus posesiones— un nuevo plan de alianza y confe-
deracidn, sobre las bases habladas, pero el Secretario de Estado no habia
adelantado nada, ni con sus compafieros de Ministerio, ni con los Dipu-
tados, y esta nueva tentativa fracaso.

A mediados del mes de mayo, las Cortes espafiolas, en las que toma-
ban asiento los diputados de México, constituyeron una Comisién que de-
bia estudiar el Plan de Regencias.

Fernando VII, por su parte, no acepté ninguna propuesta de las Cor-
tes, y lo unico que buscaba era que la complicaciéon de los negocios del
continente americano determinara a las Potencias de fa Santa Alianza a
intervenir en Espaia a favor suyo. Poco tiempo después la intervencién
armada de la Santa Alianza a fin de salvar su poder absoluto.

Casi a un mismo tiempo, llegaron a Madrid las noticias del rompi-
miento de hostilidades en Venezuela, lo cual fue mirado con beneplacito
por quienes creian en un seguro triunfo de las armadas espafolas, lo cual
desencadend una activa campafia de prensa, auspiciada por ¢l Gobierno,
contra América, especialmente Colombia y Bolivar.

La situacién se hacia cada vez mds insostenible, y en el mes de sep-
tiembre los comisionados colombianos recibian sus pasaportes y eran ex-
pulsados de Espafia: «con la orden de salir de Madrid en 24 horas» 12\

Revenga y Echevarria salieron inmediatamente, mientras Zea, que ha-
bia sido Prefecto de Mélaga en el reinado de José Bonaparte y gozaba de

"120 Zea habia estado viajando por los pafses europeos a fin de pedir el reconoci-
miento, y su pensamiento recoge el ambiente politico que encontrd en las diferentes
cortes,

121 Memoria de la Secretaria de Estado y Pelaciones Exteriores de la Repuiblica de
Colombia, leida al Primer Congreso Constitucional, Bogotd 21 de abril de 1823. F.O.
97/114, Expone en la Memoria don Pedro Gual que, al mismo tiempo, se intenté dar
calumniosas informaciones a la opinion publica espaiiola, por medio de «virulentas
invectivas», contra América, lo cual hacia desaparecer «toda vislumbre de pacifica-
ciény.
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gran reputacion cientifica y literaria, consiguid que se le permitiera per-
manecer en Madrid unos dias mas 22,

Como se ha podido ver, 1a misién de los Comisionados colombianos
en Espafia fue un completo fracaso. Por una parte, lo que queda claro es
que ¢l Gobierno espaiiol nunca estuvo dispuesto a reconocer la indepen-
dencia de sus colonias, ni antes ni después de la Revolucién de Riego.
Esa actitud obstinada se¢ opuso tanto a las proposiciones americanas de
paz como a las curopeas de mediacién. Y, por otra parte, los aconteci-
mientos de América dieron fundamentos al Gobierno de Madrid para ex-
pulsar de la Peninsula a los enviados colombianos.

Dice el profesor Cavalier que la misién se habia llevado a cabo bajo
el amparo del armisticio de Trujillo, y para el tiempo de las negociacio-
nes aquél habia dejado de estar en vigencia. De ahi que terminara asi la
unica misién colombiana que fuera a Espafia a pedir la paz '?3.

Esa actitud del Gobierno de Espafia se vio alin mds acentuada por la
protesta que presenté al Gobierno de Portugal porque la Corte de Rio de
Janeiro habia reconocido la independencia de Buenos Aires.

De igual forma, provocé una viva protesta del Gobierno espafiol el
mensaje que envio el Presidente Monroe al Congreso de los Estados Uni-
dos el 8 de marzo de 1822, en el que anunciaba la decisién del Gobierno
de Washington de reconocer la independencia de las republicas hispanoa-
mericanas. :

Declaré el embajador espafiol en Washington, don Joaquin de Andua-
ga, que ¢l Gobierno espafiol no reconocia a las colonias sublevadas dere-
cho alguno a proclamar su independencia, como no reconocia al Gobier-
no de los Estados Unidos el de reconocerla. Anduaga sostenia el absoluto
derecho de Espafia de reducir por la fuerza las colonias a la obediencia a
la Metropoli y sugeria que los Estados Unidos debian esperar el resultado
de la contienda, como lo estaban haciendo otras naciones de Europa.

122 [ ARRAZABAL, Vida del Libertador Simdn Bolivar. tomo 11, capitulo 36, en
F.J. URRUTIA, oc., p. 76.

123 Hay que recordar también que la Memoria con que el ministro de Ultramar
don Ramén JIL DE LA CUADRA informé a las Cortes ordinarias del 1 de marzo de
1821 sobre las cuestiones de América, no dejaba lugar alguno para esperar una solu-
cién incruenta en la crisis de las colonias. En ella se solicitaba el arreglo de la secre-
taria, la construccion de lazaretos, hospitales, escuelas, como si América toda estu-
viese en paz y pidicra reformas. El 4 de junio, la Comisién de Cortes encargada de
dar un dictamen a! respecto, proyecto el repartimiento de tierras baldias, porque Jil
de la Cuadra afirmaba en la Memoria que esa medida era de «la mds alta importan-
cia en América, ora se le considere en la parte econdmica, ora en la politica, pues en
ambos respectos (sic) el rey esperaba de ella unos resultados maravillosos». En Me-
moria de la Secretaria de Estado..., Bogotd 21 de abril de 1823. F.O. 97/114,
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El sistema de alianzas colombiano

Como se ha podido comprender en los apartados anteriores, el obje-
tivo principal de Colombia en su politica extertor era el de obtener la paz
en Espaiia. '

Una vez esta empresa fracasé, Colombia inicié una «ofensiva» exte-
rior, creando alianzas defensivas con los paises hispanoamericanos para
«oponerse» a Espaiia, y en iltimo término obligarla a sellar 1a paz con es-
tos paises %4,

Es en definitiva la idea que se desprende de la accion exterior llevada
a cabo por esa republica una vez fracasadas las negociaciones de paz que
fomentd y llevd a cabo ante la Corte de Madrid a principios del afio 1821.

Efectivamente, en el mes de octubre de ese mismo afio, se envia como
representante de Colombia hacia el sur del continente a don Joaquin Mos-
quera y Arboleda, como representante de la Republica ante los gobier-
nos de Peri, Chile y Buenos Aires.

Las instrucciones que lievaba fueron dadas por don Pedro Gual '%, en
esas fechas secretario de relaciones exteriores, siendo el punto central que
en ellas se proponia el de la formacién de una Confederacién con Per,
Chile y Buenos Aires, «para la defensa de la causa comiin, hasta obligar
al enemigo a desistir en virtud de nuestra unidad de sentimientos y co-
munidad de intereses reciprocos, de la guerra injusta a que nos ha pro-
vocado, reconociendo nuestra soberania e independencia nacional».

Como queda de manifiesto, la Confederacion de republicas hispanas
iba dirigida contra Espaiia, con el objeto de forzarla a firmar la paz y re-
conocer la independencia de las antiguas colonias, una vez que éstas se
presentaban en un «bloque sdlido» ante su antigua metrépoli.

De una forma un tanto esquemadtica resaltaremos la labor de Colom-
bia en este Ambito americano, siempre en relacién a su politica con Espa-
fia. :

Las instrucciones de don Pedro Gual decian, asi mismo, que «la con-
federacién no debe formarse simplemente sobre principios de una alian-
za ordinaria para ofensa y defensa: debe ser mucho mas estrecha que la
que se ha formado altimamente en Europa contra las libertades de los pue-
blos 6. Es necesario que la nuestra sea una sociedad de naciones herma-
nas, separadas por ahora y en el gjercicio de la soberania por el curso de
los acontecimientos humanos, pero unidas, fuertes y poderosas para sos-
tener contra los agresores del poder extranjeron 77,

124 Memoria de la Secretaria de Estado..., F.O. 97/114.

123 E] texto de las Instrucciones se encuentra en Germidn CAVALIER, Documen-
tos para la Historia Diplomdtica de Colombia, tomo 1, o.c., p. 26.

126 Clarisima referencia a la Santa Alianza ideada por e! Zar Alejandro de Rusia.

127 Confer nota/25 de este apartado.
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La alianza de Confederacion que proponia Colombia tenia como su-
plemento la formacidn de la Asamblea de Estados americanos para regu-
lar las relaciones entre ellos 128,

Siendo punto cardinal obtener el consenso undnime contra Espaiia,
preveianse en las instrucciones a Mosquera las diversas ocurrencias a que
podia dar lugar la conclusién de la alianza.

En primer lugar, Colombia se comprometia a contribuir con cuatro
mil hombres y con sus fuerzas de mar para el ejército aliado y consentia
en que se estipulara la libertad de operaciones militares en los territorios
de los aliados; con ¢ésto viene a quedar en claro cdmo el gobierno de Co-
lombia preveia desde entonces la necesidad de desarrollar una campaiia
en el Peri para defender a Colombia del poder espafiol, que ain se man-
tenia alli ',

En segundo lugar, v para el caso de que los Estados americanos pu-
dieran obtener el reconocimiento de su soberania e independencia por
parte de Espaiia, preveiase que para tal caso las partes habrian de obli-
garse a no emprender negociacidén alguna sino sobre la base de sus terri-
torios respectivos como estaban demarcados en 1810, es decir, segin el
«uti possidetis» de ese afo. Este era un punto de gran importancia para
Colombia en esos momentos, pues no obstante que ella desde un princi-
pio adoptd tal forma para sus negociaciones de limites, ¢l estado en que
se hallaban algunos territorios del sur —Quito y Guayaquil !**—, hacian
del todo punto necesario que e! Peru reconociera tal principio y cerrarle
asi el paso a sus maniobras anexionistas en aquellos territorios.

Otra consecuencia envolvia el hecho de que se tratara con Espaiia acer-
ca del reconocimiento, y era la forma en que éste habia de hacerse, cues-
tién que interesaba a Colombia, porque su gobierno puso como condi-
cién que el reconocimiento habia de hacerse sin que los Estados ameri-
canos hubieran de obligarse a indemnizar al gobierno espaiiol de la pér-
dida de sus colonias '*'.

Ademais de estas importantes estipulaciones, las instrucciones de Gual
contemplaban tres especies de cuestiones a resolver con los estados del
sur.

128 Que culminard con el Congreso de Panama.

129 Hasta 1824 no se derrotd a los realistas del Peri, con lo cual la idea de una
reconquista por parte de Espaia perdurd en las fuerzas partidarias de la monarquia,
lo que, posiblemente, contribuyé a fomentar la desunién de las nuevas republicas, asi
como también contribuirfa a la misma desunion la serie de disposiciones por parte
de Bolivar, que en Peru, por ejemplo, disgustaron profundamente a las clases dirigen-
tes de esa nacion.

130 Pertenencias al Virreinato de la Nueva Granada.

13! Esta forma de reconocimiento incondicional fue la que Colombia, y posterior-
mente la Nueva Granada sostuvieron frente a Espaiia.
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La primera era relativa a limites con el Perad '32,

Los otros dos puntos secundarios de la misién de Mosquera eran co-
munes a los tres Estados del Perti, Chile y Buenos Aires, y eran los rela-
tivos al comercio y la guerra maritima 3,

De sus gestiones en los tres paises, Mosquera obtuvo el 6 de julio de
1822 la firma de un tratado con el Perd de Union, Liga y Confederacién
perpetua, suscrito entre Mosquera y Monteagudo, y que en opinién de Ca-
valier representa el primer «sillam del Sistema de Alianzas Continentales
de Colombia.

La alianza que se contraia era, de acuerdo al plan colombiano, ofen-
siva y defensiva, extendiéndose tanto a la «actual lucha contra Espaiia,
como a cualesquiera intentos de dominacién por otras potencias extran-

132 Decia Gual: ...«El estado de Guayaquil exige un manejo prudente, debiendo
Usia obrar de modo que aquella provincia, sin dar jamds a traslucir la menor duda
en que deba serlo de hecho y de derecho.»

En esos momentos San Martin, Protector del Pery, habia apoyado las pretensio-
nes de este pais a anexarse a Guayaquil, las cuales estaban respaldadas por gran ma-
yorfa de los mismos guayaquilefios. Pero el gobierno de Colombia vio bien desde un
principio que la cuestién habia de resolverse teniendo en cuenta el derecho que apo-
yaba a la Nueva Granada para ocupar a Guayaquil materialmente, que era el emana-
do del uti possidetis de 1810, y que la antigua Presidencia de Quito habia formado
parte del Virreinato de Santa Fe y no del de Lima. El punto de vista de Colombia pre-
valecié al final, pero fue necesario una intervencién armada para producir esa solu-
cidn.,

133 Los arreglos que se llevaran a efecto con respecto a este punto debian serlo so-
bre la base de la igualdad de tralamiento de las producciones y buques de cada una
de las partes en cuanto a derecho de importacién y exporiacidén.

En lo referente a la guerra maritima, se contemplaba el problema del CORSO; ca-
rentes de marina militar y deseando los Estados americanos hostilizar a Espaiia en su
comercio maritimo, desde el principio de la revolucién habian concedido patentes del
corso a individuos particulares para que atacasen el comercio espafiol en ¢l mar. Sin
embargo, lo que en un principio, vy de acuerdo con la prictica de la época, parecié so-
lucidn acertada al problema de la falta de fuerzas navales, vino a convertirse con el
tiempo en pirateria organizada y legalizada por los Estados de América, lo que cons-
tituia un auténtico atentado al comercio de las naciones neutrales de Europa vy los Es-
tados Unidos al que atacaban. Por esa razén Colombia quiso poner fin a ese caos ma-
ritimo y con tal fin estipuld que se hiciera extensiva la jurisdiccidn de los juzgados
maritimos de cada una de las partes a los buques armados y a sus presas indistinta-
mente, bien que ellos arribaren a puerto de uno u otro Estado. Con esta medida todos
los corsarios venian a quedar sujetos a la jurisdicciénm de un tribunal maritimo. Y
asi tenfan que rendir cuentas de las presas, lo cual los retraeria de atacar bugues neu-
trales.

Al respecto existe un interesante documento en el A.H.N. Consejo de Estado Le-
gajo 215, Exp. 10, en donde se da cuenta de 1a actividad de es0s «corsarios colombia-
nos en aguas de las costas gallegas». Acuerdo niim. 16 de agosto de 1826,
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jeras». Se preveia con ello el caso —por entonces no del todo improba-
bie— de que Espafia intentara asegurar la intervencion de algiin miembro
de la Santa Alianza para restablecer su dominio en América. La amplitud
de la estipulacién —ya que alli se hablaba de «defensa comun», «seguri-
dad de su independencia y libertad», «bien reciproco y general»— hacia
la alianza ilimitada en cuanto a los casos en que ella hubiera de hacerse
efectiva.

Terminada la negociacion con el Perii, Mosquera se dirigio a Chile,
donde firmo otro tratado de Unidn, Liga y Confederacidn en octubre de
1822 134,

Las gestiones ante el gobierno de Buenos Aires dieron por resultado
un tratado de Amistad y Alianza entre los dos paises, firmado en marzo
de 1823 '%,

Con este tratado argentino quedaba completa la unién de los pueblos
de Suramérica contra Espaiia en su lucha por la independencia.

Ahora solamente quedaba concluir tratados con México y de paso con
Centroamérica para completar el Sistema Colombiano de Alianzas Conti-
nentales.

Para ese fin, se envié en 1821 a don Miguel Santamaria como Envia-
do Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Colombia '3,

El interés que Colombia tenia por una alianza con México no era me-
nor que el que esa repiblica demostré por la unidn con la Gran Colombia.

Para Colombia, la situacién estratégica de México frente a Espaifia era
la base principal para ilegar a cualquier acuerdo. La situacién geogréfica
de México se presentaba muy favorable a la defensa de América frente a
la base espafiocla de Cuba. Por otra parte, su territorio se habia acrecen-
tado con el Reino de Guatemala, lo cual le colocaba en la categoria de
pais limitrofe de Colombia. A ello debe afiadirse que los movimientos del
gobierno de Bogotd no tenian por mira entonces la defensa de la demo-
cracia, sino la de la independencia con respecto a Esparia '*°.

La alianza militar si le era esencial como medio de alcanzar un frente
unido contra Espafia y sus aliados '3, Miguel Santamaria, en una nota al

134 El gobierno chileno rechazd el cardcter de perpetuidad de la alianza defensiva
contra Espafia.

135 Buenos Aires no quiso aceptar la Alianza defensiva y ofensiva para el sosteni-
miento de la independencia sino la garantia reciproca del dominio territorial contra
toda dominacion extranjera, y siempre v cuando que todos los Estados aliados se obli-
garan a no aceptar de Espaiia sino un reconocimiento conjunto.

Este iltimo presupuesto fue abandonado por todos los paises suramencanos y

s0lo Colombia 1o sostuvo hasia el final. ‘

136 p, ZUBIETA. Apuntaciones... 0.c., p. 211,

137 10 prueba el rechazo que hizo de la doctrina de la intervencién en favor de la
democracia en los tratados de Pert y Chile, anteriormente resefiados.

138 p_ 1. CADENA. Arales diplomidticos... o.c., p. 227.
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Ministerio de Relaciones Exteriores de México, de 23 de marzo de 1822,
dice entre otras cosas: «Su Excelencia el Libertador, Presidente de la Re-
publica, se halla profundamente penetrado de la necesidad y convenien-
cia que exigen de ambos Estados la cordial combinacién de todos sus es-
fuerzos dirigidos por la unidad de un plan sobre que descanse la seguri-
dad de uno y otro pais en los tiempos presentes, y su prosperidad en los
venideros; porque aunque la actual impotencia de Espafia por una parte,
y por otra la rapida serie de triunfos con que han sido coronadas las ar-
mas independientes de una y otra extremidad del continente americano,
presten poderosos motivos para creer que no st lejos el dia en que sus
Gobiernos sean reconocidos como independientes por las demds nacio-
nes; con todo, la prudencia aconseja, y la experiencia dicta, poner en mo-
vimiento toda nuestra fuerza y energia a fin de hallarnos preparados con-
tra cualquiera de los acontecimientos a que se extienda la posibilidad de
las vicisitudes de la guerra» '*°.

De esta forma, no obstante ser México, bajo el plan de Iguala y el Tra-
tado de Cdrdoba, una regencia (no totalmente independiente de Espaiia),
el gobierno de Colombia entré con él en relaciones.

Ahora bien, a México también interesaba la amistad colombiana, ya
que su territorio no estaba enteramente libre de espaioles, su régimen po-
litico carecfa de estabilidad y el poderio continental de Colombia hacia
provechosa cualquiera alianza en que con ella se entrara.

Asi es que el entonces Imperio Mexicano se apresurd a reconocer al go-
bierno de Colombia como libre ¢ independiente. Dice Cavalier al respec-
to que «el reconocimiento, que se hizo por Decreto de 29 de abril de 1822,
con posterioridad a la llegada de Santamaria a México, demuestra €l in-
terés de este pais para obtener el apoyo de Colombia».

Empero, la situacion en México se complicé cuando Iturbide fue pro-
clamado Emperador, ya que Santamaria habia manifestado que «Colom-
bia reconocfa a México soberano e independiente cualesquiera que fue-
sen las leyes constituyentes, por las cuales la nacién mexicana estimase
conveniente asegurar sus libertades y su tranquilidad interiom.

Iturbide, apoyado en esas palabras de Santamaria, exigié su reconoci-
miento al representante colombiano; pero éste se excusé de hacerlo por
falta de instrucciones.

La actitud de Santander y Gual fue la de aguardar pasivamente a que
pasara la tormenta.

Cuando se aclar6 la situacién mexicana, fue este mismo pais, por me-
dio de su secretario de relaciones exteriores Lucas Alamén, el que pidié
negociaciones con Colombia para formar parte del sistema de alianza co-
lombiano. Asi se concluyé un tratado de Amistad, Unién, Liga y Confe-
deracién entre los dos paises el 3 de octubre de 1823. Por €] se contraia

13 G, CAVALIER. La Politica Internacional... o.c., pp. 267,
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una unidn, liga y confederacion perpetua para sostener la independencia
de Espaiia, y una alianza intima para su defensa comiin, obligandose a so-
correrseé mutuamente y a rechazar todo ataque o invasién que pudiera
amenazar su independencia y libertad 4,

Asi, pues, este tratado seguia las lineas generales de los concluidos con
el Peru y con Chile, conteniendo también las normas referentes a auxilios
militares y navales y corso.

Ademds del tratado de Alianza y Confederacién dos suertes de nego-
ciaciones se entablaron con México.

La primera fue relativa al comercio entre los dos paises, cuestion re-
gida por el tratado de 1824 41,

La segunda negociacidn accesoria que se llevé a cabo con el gobierno
mexicano fue la relativa a los auxilios navales para la toma de San Juan
de Ulda, ultimo reducto espafiol en suelo mexicano. Esta Convencidn se
firmo en Bogotd en agosto de 1825 y era consecuencia de la alianza ya pac-
tada, v aunque no llegd a ponerse en prictica, pues las fuerzas mexicanas
consiguieron el objetivo deseado (la rendicidn de la fortaleza) ellas solas,
muestra los alcances de los planes colombianos contra Espaiia, ya que la
Republica estaba dispuesta a no tolerar que en territorio americano exis-
tiera una cabeza de puente espafiola que alglin dia fuera a servir de base
para una posible reconquista 14,

En 1826 se suscribe en México el «Plan de Operaciones para la Es-
cuadra Combinada de Colombia y México», que fue un desarrollo de la
alianza pactada desde 1823.

«El objetivo principal de la Escuadra combinada», decia el Plan, «es
buscar y batir la escuadra espafiola, bien sea que permanezca en La Ha-
bana, que venga sobre México o sobre Colombia, o sobre Guatemala».

La consideracion de comun peligro y de necesidad de mantener la

140 ¥ UBIETA, o.c., p. 218.

41 Dice el profesor Cavalier, que la ne aprobacion de este tratado por el gobierno
de Colombia fue un paso de increible torpeza, fundamento de errdnea politica comer-
cial grancolombiana, por no haber sabido ver que las relaciones mercantiles con los
paises americanos debian constituir 1a base de su comercio y marina, ya que la com-
petencia con las grandes era imposible, mds no lo era respecto a México. El tratado
del comercio, elaborado sobre la cldusula de la nacién mas favorecida en forma con-
dicional venia a establecer un tratamiento excepcional en favor de los Estados ame-
ricanos. Pero el gobierno de Colombia no cuidd al tratar con los Estados Unidos en
1824 y con Inglaterra en 1823 hacer la salvedad referente a la cldusula regional para
dejar en pie los favores concedidos a México v los que en ¢l futuro pudiera en tal vir-
tud conceder a cualesquiera Estado americano. Y no habiendo incluide la cldusula re-
gional en esos trabajos trajo consigo la imposibilidad de aprobacion del tratado mexi-
cano, ya que entonces se presentaba la obligacién de hacer extensivos a México los
favores concedidos a los Estados Unidos y a la Gran Bretafia.

142 p ZUBIETA, o.c., p.-223 y ss.
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ofensiva contra Espaiia llevé a Revenga '** a proponer una unién de las
escuadras de Colombia y México para destruir las fuerzas navales espa-
fiolas de Cuba, y si hubicse sido posible, el mismo poderio insular de Es-
pafia en esa ultima posesién americana.

Dice Cavalier al respecto que el poseedor de Cuba dominaria facil-
mente el golfo de México y por lo tanto era el interés del gobierno mexi-
cano, no sélo arrojar de alli a las Gltimas tropas espafiolas en América,
sino apoderarse de la isla para dar expresidn a sus latentes ambiciones.
Esto llevé a México a colaborar con Colombia.,

El gobierno colombiano, por su parte, comprendia que Cuba era para
Espafiz una basc naval y terrestre de primer orden -—dominaba el Cari-
be— y que mientras subsistiera alli la dominacién espafiola, Colombia es-
taba en peligro de una reconquista. Esta fue la razén por la cual Colom-
bia buscé la alianza mexicana para luchar contra Espaiia, en general, y
para expelerla de Cuba, en particular '#,

De todas formas, esta cooperacidn naval debe verse a la luz de 1826.

En este afio, Colombia habia llegado al apogeo de su importancia ante
los paises hispanos, su politica continental expresaba los deseos del Eje-
cutivo colombiano; pero no asi su politica en relacién a los paises extran-
jeros, ya que se encontraba al vaivén de lo «estipulado» por Washington
vy Londres.

Efectivamente, a los proyectos de Colombia y México para libertar
Cuba vinieron siempre a oponerse los temores y ambiciones de los Esta-
dos Unidos, Gran Bretafia v Francia, en forma tal que el equilibrio de
fuerzas que entonces se produjo fue suficiente para impedir que aquellas
islas salieran de la soberania espafiola.

Los Estados Unidos siempre lucharon porque su esfera de influencia
en Cuba estuviera asegurada en forma tal que ningin otro poder —ex-
cepto Espafia— poseyera esa isla, llave del Caribe. En el pensamiento de
Jefferson estuvo desalojar a Espaiia de los territorios contiguos a las fron-
teras nortcamericanas por el sur, y de Cuba como méxima aspiracién me-
ridional. En 1823, John Quincy Adams extendid a Cuba el principio de
«No Transferencia», que en 1811 tan solo comprendia a Florida. Igual-
mente, en carta del 28 de abril de 1823, al ministerio norteamericano en
Londres, H. Nelson, expone su célebre teoria de la «gravitacién politicay,
luego de indicarle que La Unidn estaba a impedir hasta «por la fuerza»
cualquier intento de Gran Bretafia de apoderarse de las islas de Cuba y
Puerto Rico.

«Esas islas, por su posicién local son apéndices naturales del conti-
nente (norte) americano y una de ellas, sobre todo la isla de Cuba, casi a

143 Fue Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Colombia ante Es-
paiia.
144 (3. CAVALIER. La politica Internacional... o.c., p. 91.
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la vista de nuestras costas, ha venido a ser, por una muititud de razones,
de trascendental importancia para los intereses politicos y comerciales de
nuestra Unidn.» .

En la carta se subrayaba ademas que... «Los intereses de la América
y de Cuba son de tal modo semejantes, sus relaciones geograficas, comer-
ciales, morales, polfticas, son de tal punto conexas que, teniendo en cuan-
ta lo que viene pasando en el mundo en el medio siglo iltimo, no pode-
mos dejar de ver que la anexién de Cuba a los Estados Unidos se impone
como una medida indispensable a la seguridad de nuestro pafs» 4.

Por su parte, Gran Bretafa, por medio de Canning, ofreci6 garantizar
a Espafia la posesion de Cuba, pero bajo la condicidn de que Espafia re-
conociera la independencia de las colonias. Pero como esto no fuera acep-
tado, Canning mantuvo en adelante la opinién oficial de que Colombia-
y sus aliados podian intentar con pleno derecho la conquista; pero todo
su esfuerzo diplomadtico alrededor de la cuestion se dirigid siempre a im-
pedir que se consumara tal hecho, con lo cual no hizo sino ayudar a la
politica de la Unién Americana.

El interés de Francia en la isla se fundaba, de 1822 en adelante, en su
alianza con Espafia; y la Gran Bretafia intervino en la disputa para im-
pedir que se fuera al suelo la balanza de poder en América cuando uno
de los poderes dominantes sc¢ estableciera en Cuba .

Lo que queda claro es que las presiones de las grandes potencias sobre
Colombia llevaron a este pais a pedir a México la suspension de los pla-
nes sobre Cuba. Con lo cual, la Escuadra Combinada nunca pudo hacerse
ala mar ¥,

Finalmente, Colombia firma un tratado de alianza ofensiva y defen-
siva con las Provincias Unidas de Centroamérica que se habfan indepen-
dizado de México, desde la caida del imperio de Iturbide.

145 1.3 doctrina Monroe, en Gregorio SELSER, E/ Rapto de Panamd. Granica Edi-
tor S.A. Buenos Aires 1975 p. 34 y ss. También Federico G. GIL, Lationamérica y Es-
tados Unidos. Dominio, cooperacion y conflicto. Editorial Tecnos, Madrid 1975, p. 59
Y ss.
46 G. CAVALIER, Lg politica Internacional... o.c., p. 98 v ss.

147 Tanto Gran Bretafia como los Estados Unidos impidieron que la accién con-
junta colombo-mexicana sobre Cuba para darle la Independencia se llevard a cabo.
Canning, observd que «tal tentativa no dejaria de ser muy desagradable al gobierno
de S M., tanto porque arriesgaba la tranquilidad de los esclavos de las islas vecinas,
cuanto porque podria ofrecer a otras potencias una ocasidén o pretexto para mezclarse
en los negocios de Cuba, enviar fuerzas a aquella colonia y acaso apoderarse de eliay.

Por su parte, el gobierno de Estados Unidos, por medio de la Nota de Clay, de 20
de octubre de 1825, comunica al representante de Colombia en Washington, «... Ad-
vertia que condicidn para las gestiones en Europa, en favor de la paz para Colombia,
era la de que Colombia y México suspendieran la proyectada expedicién sobre Cuba
y Puerto Rico...»
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Con cllo, Colombia habia llegado a su mayor poder y gloria. Pero los
Estados aliados de la Gran Colombia, a pesar de haberse obligado en los
tratados a emplear sus buenos oficios con los otros gobiernos para que se
adhiriesen al pacto de Unidn, Liga y Confederacion perpetua, nunca mi-
raron con verdadero interés la creacidn de la liga americana, pues la ma-
yor parte de ellos tan sdlo queria aprovecharse de las ventajas que ofrecia
para ellos el tener de su lado a la primera potencia continental "%, Asi,
pues, Colombia se hallaba ligada con todos los nuevos Estados hispano-
americanos, pero ellos no lo estaban entre si.

Ello se vera mucho mds claro una vez se convoca el Congreso de Pa-
namd, el 22 de junio de 1826, cuando a la reunidn asisten inicamente los
representantes de México, Peni (en sus tres secciones), Centroamérica y
Colombia.

De esta forma, el Congreso de Panamd, que fue un complemento al
sistema de Alianza continental, marcé el fin de la preponderancia colom-
biana. De 1826 en adelante, Colombia abandona todas sus empresas ex-
teriores en un esfuerzo por salvar el frente interno.

Por tanto, podemos concluir con una serie de consideraciones:

1. Colombia pide la paz desde ¢l mismo momento que es entidad in-
dependiente,

2. Una paz en base al reconocimiento de la independencia.

3. Espaila, por su parte, rechaza cualquier proposicién, va sea de es-
tablecer regencias, confederacién y mucho menos aceptar la independen-
cia.

4. Ambos paises son satélites de las grandes potencias, por tanto, rea-
lizan una politica exterior a la altura de sus posibilidades; as{, Espafia, no
obstante conocer un periodo constitucional, siempre estuvo dominada por
el absolutismo, con su representante maximo en el Rey Fernando VII y
con un «respaldo» en el sistema legitimista de las instituciones mondr-
quicas, como era la Santa Alianza '*.

5. Colombia, por su parte, pide la mediacién de las grandes poten-
cias —Inglaterra, Francia, Estados Unidos— para conseguir el reconoci-
miento de su independencia, pero dicha mediacién, a veces, se vuelve en
contra suya por la desconfianza que en la Corte de Madrid inspiran los
tres paises.

6. Por ultimo, Colombia opone un frente comdn a Espafia por me-
dio de su sistema de alianza continental, como consecuencia del fracaso
de las negociaciones de paz.

18 G. CAVALIER, La politica Internacional... o.c., p. 99.
149 Tendrd que desaparecer este Rey, para que los pafses hispanoamericanos ten-
gan una seria oportunidad de llegar a ser reconocidos por su Antigua Metrdpoli.
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Por tanto, el didlogo entre ambos paises se ve imposibilitado, porque
mientras uno estipula que sélo acepta que «se¢ le reconozea la indepen-
dencia», el otro rechaza esa propuesta.

Como consecuencia de esas dificultades, la iniciativa colombiana se
retrae, y tendran que pasar doce aflos para que se pueda conocer un in-
tento de aproximacion entre ambas naciones. No obstante, Colombia en
esos doce afios no deja de buscar la oportunidad de acercamiento, y asi
se recoge en varias ocasiones; como por ejemplo en el Mensaje del Vice-
presidente encargado del Gobierno, Francisco de Paula Santander, al
Congreso de 1826 *¢, cuando dice, entre otras cosas, «... El Gobierno es-
pafiol, ciego a los desengafios que frecuentemente estd recibiendo en su
contienda con la América y sorde a las insinuaciones de Gobiernos im-
parciales y experimentados, no da seiial de abandonar sus proyectos hos-
tiles contra la Republica», para mas adelante terminar diciendo «... El Go-
bierno de Colombia, por una conducta digna de la causa que defiende, ha
redoblado sus esfuerzos para atraer al de Espafia a una reconciliacién hon-
rosa, a medida que los sucesos de nuestras armas, y la marcha de la Re-
publica, ratificaban irrevocablemente nuestra independencia,... Vosotros
veréis en los documentos que os haré presentar, los oficios ejecutados en
nuestro favor por algunas de las potencias de Europa y América, en ¢l Ga-
binete de Madrid, los pasos que en el mismo sentido ha dado el Ejecuti-
vo, y la firmeza y dignidad con que ha sostenido la causa y los principios
del pueblo de Colombiax».

La obstinacién del Gobierno espafiol perdurard lo que viva Fernan-
do VII, no obstante las buenas intenciones de algunos politicos, como fue
el caso de Martinez de la Rosa; asi en la Exposicidn del Secretario de Re-
laciones Exteriores de Colombia, José Manuel Restrepo, al Congreso de
1827 !, indica que «... El Rey de Espafia persiste en la obstinacién, que
siempre ha manifestado, de no dar paz a los nuevos Estados. Sordo a las
insinuaciones de potencias amigas de la Espafia y de la América, se de-
niega a escuchar proposiciones que no estén fundadas en la base de la su-
mision de sus antiguas colonias».

Tal vez falté audacia poh'tica a la Corte espafiola para aceptar una rea-
lidad que no podia manejarse de otra forma; y que, por ¢l contrario, pro-
dujo un distanciamiento irreversible que era precisamente lo que se que-
ria evitar: la pérdida de las Américas.

150 Mensaje del Vicepresidente encargado del gobierno, Francisco de Paula San-
tander, al Congreso de 1826. En G. CAVALIER Documentos para la Historia Diplo-
mdtica de Colombia. tomo I Bogotd 1976, p. 38. '

131 Exposicién del Secretario de Relaciones Exteriores, José Manuel RESTREPO,
al Congreso de 1827. En G. CAVALIER, Documentos para... o.c., pp. 38 y 39.



