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A ECONOMIA CIRCULAR: UNHA MIRADA
PARA GALICIA

Brais Suarez, Emilio Fernandez, Gonzalo Méndez, David Soto*

A economia circular preséntase como un sistema de produciéon-consumo que pretende dar resposta a critica situacion ambiental actual
que, asociada a procesos antropoxénicos, pofen en risco a sustentabilidade das sociedades humanas. Neste artigo realizase unha diag-
nose sobre o concepto de economia circular cunha mirada posta na realidade galega e nalgunhas das posibles vias de actuacion por
parte dos diferentes actores sociais. O marco teérico empregado é un resumo do traballo recentemente publicado no Journal of Cleaner
Production (Suarez-Eiroa et al., 2019).

Figura 1. A separacion da materia organica e a fraccion resto é moi importante nun sistema de economia circular.

Se o ser humano desaparecese, a natureza seguiria 0 seu curso, men-
tres que o ser humano non gozaria da mesma sorte se acontecese 0
contrario. Neste sentido, a natureza é independente do ser humano.
Sen embargo, o poder transformador do ser humano é tal que, recen-
temente, a natureza volveuse dependente da actividade antropoxénica.

Na actualidade vivimos nun escenario de globalizacion onde o ser
humano ¢ a principal forza de cambio no medio ambiente, un cambio
que presenta magnitudes e velocidades nunca vistas con anterioridade
(Gaffney and Steffen, 2017). Desde unha perspectiva puramente antro-
pocéntrica, o problema é que a interdependencia entre natureza e ser
humano, e os impactos sobre aquela, achegan a este ultimo ao colapso
como sociedade. Expresions como “a sexta extinciéon” ou “emerxencia
climatica” dan boa fe desta situacion.

Neste contexto de insustentabilidade ambiental desenvélvese o concep-
to de economia circular. Malia non ser un concepto novo, na actualidade
goza de prestixio como remedio de moitos dos problemas ambientais, Figura 2. Relacion entre a economia circular e o desenvolvemento sustentable. A eco-
especialmente grazas asia incorporaci()n no discurso e na axenda pOIi- nomia circular atépase na area 1-2. Sen embargo, para falar de economia circular no

. . L e . marco do desenvolvemento sustentable, a economia circular deberia estar integrada
tica internacional. Unha das principais caracteristicas que definen na érea 2. Fonte: Suarez-Eiroa et al. (2019).
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Figura 3. Relacion entre o sistema econémico e a biosfera. O sistema econémico lineal foi factible no pasado (a). Na actualidade, o tamaiio do sistema econdmico é maior que
o tamafio da biosfera en termos de taxas de extraccion e absorcion (b). O obxectivo da econémica circular é axustar estas taxas aos limites planetarios outra vez (c). Fonte:

Suarez-Eiroa et al. (2019).

Se o ser humano desaparecese, a natureza seguiria o seu curso, men-
tres que o ser humano non gozaria da mesma sorte se acontecese o
contrario. Neste sentido, a natureza é independente do ser humano.
Sen embargo, o poder transformador do ser humano é tal que, recen-
temente, a natureza volveuse dependente da actividade antropoxénica.

Na actualidade vivimos nun escenario de globalizacion onde o ser
humano ¢ a principal forza de cambio no medio ambiente, un cambio
que presenta magnitudes e velocidades nunca vistas con anterioridade
(Gaffney and Steffen, 2017). Desde unha perspectiva puramente antro-
pocéntrica, o problema é que a interdependencia entre natureza e ser
humano, e os impactos sobre aquela, achegan a este ultimo ao colapso
como sociedade. Expresions como “a sexta extinciéon” ou “emerxencia
climatica” dan boa fe desta situacion.

Neste contexto de insustentabilidade ambiental desenvélvese o concep-
to de economia circular. Malia non ser un concepto novo, na actualidade
goza de prestixio como remedio de moitos dos problemas ambientais,
especialmente grazas & sua incorporacion no discurso e na axenda
politica internacional. Unha das principais caracteristicas que definen
a economia circular é a sta capacidade de integrar estratexias prove-
nientes de diferentes escolas de pensamento. Isto pode desembocar en
dubidas loxicas e razoables sobre se estamos de novo ante un proxecto
politico e social con pouco éxito na realidade, xa que moitas das estra-
texias que existian antes fracasaron na sta implantacién, como o incre-
mento do uso do transporte publico en lugar do transporte privado, ou a
posta en marcha da simbiose industrial en parques destinados a tal fin.
Sen embargo, a economia circular establece un marco de traballo que
integra e conecta o conxunto de estratexias dispofiibles para alcanzar

0s obxectivos nos que se basea a sustentabilidade ambiental, 0 que a
converte nunha ferramenta cun potencial posiblemente inédito.

Por desgraza, na implantacién da economia circular moitas veces se
esquecen os obxectivos finais, os cales non parecen estar conectados
coas estratexias practicas. De igual modo, o funcionamento do sistema
socioeconémico depende, a sla vez, dun sistema institucional subxa-
cente que precisa ser abordado para promover a implantacién dun sis-
tema circular. Neste artigo, revisanse os obxectivos finais sobre os que
asentar o modelo circular e os principios operativos que conectan ditos
obxectivos coas estratexias practicas de implantacién, sempre desde
unha perspectiva centrada na realidade da sociedade galega.

OBXECTIVOS DA ECONOMIA CIRCULAR

A hora de falar de sustentabilidade téfiense en conta tres dimensiéns: eco-
nomica, social € ambiental. A economia circular enmércase fundamental-
mente dentro das dimensions econémica e ambiental (Figura 2). A maioria
das publicacions sobre economia circular definen obxectivos que procuran
desacoplar o crecemento econdmico da utilizacion dos recursos e da xera-
cién de emisions. Haberia que facer dlias emendas a esta concepcion xe-
neralizada dos obxectivos da economia circular. Por unha banda, a palabra
“economia”, no propio concepto de “economia circular”, destila unha certa
visién que considera o medio natural como unha caixa de aforros de capital
natural. Sen embargo, a esencia do concepto de economia circular parte
do medio natural como factor limitante da actividade antropoxénica. Por ou-
tra banda, seria preferible falar de “desenvolvemento econdmico” fronte ao
“crecemento econémico” xa que incluso tendencias como o decrecemento
poderian ter cabida no marco da economia circular.
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Figura 4. Relacion entre os impactos ambientais galegos (dende a perspectiva do consumo) e o limite estimado (en termos de responsabilidade global) para cada unha das ca-
tegorias de impacto ambiental. Cero (0) indica que o impacto é igual ao limite e -1 corresponde a consumo nulo, de tal forma que un consumo sustentable situariase entre -1 e 0.
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Tamén é necesario profundar na idea de entradas e saidas do sistema.  que poderia ser considerado responsable en termos globais e, nalglns
Por un lado, as entradas de recursos ao sistema de producion-consumo  casos, como o cambio climatico, a acidificacion do océano ou a modi-
poden ser renovables ou non renovables. As entradas renovables (p.  ficacion do ciclo do N, o impacto triplica o limite de responsabilidade
ex., auga) tefien unha taxa de rexeneracion que non deberia ser ex-  (Figura 4).
cedida. As entradas non renovables (p. ex., petréleo) deberian tender
progresivamente ata cero, xa que o sistema natural non ten capacidade ~ PRINCIPIOS OPERATIVOS DA ECONOMIA CIRCULAR
de rexeneralas na escala temporal humana. Por outro lado, as saidas
do sistema, como residuos e contaminacion, poden ser bioloxicas ou  Para cumprir cos obxectivos propostos, preséntanse sete principios
xenobidticas. As saidas bioloxicas son aquelas asimilables polo medio  operativos que conectan os devanditos obxectivos coas estratexias
natural (p. ex., CO,), polo que a taxa de absorcion non deberia ser exce-  practicas de implantacion: dous principios operativos obxectivo, tres
dida. As saidas xenobiéticas (p. ex., o plastico) non son asimilables polo  principios operativos nucleares, e dous principios operativos transver-
medio natural, polo que tamén deberian ser levadas progresivamente  sais (Suarez-Eiroa et al., 2019) (Figura 5). No modelo conceptual que
ata niveis proximos a cero (Figura 3). se presenta na Figura 6 € posible visualizar os sete principios operativos
que se explican a continuacion, asi como as correspondentes interrela-
Coa mirada posta en Galicia (ainda que extrapolable a calquera outro  ciéns entre eles.
territorio), o establecemento de obxectivos de cara & sustentabilidade
ambiental debe facerse baixo dlas perspectivas: a perspectiva  Os dous principios operativos obxectivo estan directamente relaciona-
territorial € a perspectiva global. Desde unha perspectiva territorial,  dos cos obxectivos finais da economia circular: 1) axustar as entradas
Gallicia conta con recursos pesqueiros, forestais € minerais sobre os  as taxas de rexeneracién e 2) axustar as saidas as taxas de absor-
que é necesario establecer taxas de explotacion adecuadas en termos  cién. Neste grupo de iniciativas terian cabida a substitucion de entra-
de sustentabilidade. Estas taxas vefien determinadas polas condiciéns  das non-renovables por renovables, a substitucién de materia prima
especificas de cada rexién do territorio galego, polo que é necesario  con taxas de rexeneracion lentas por outras con taxas de rexeneracion
utilizar informacién especifica de cada unha destas areas ou, no caso  rapidas, a substitucion de materias e procesos que producen saidas
da sUa inexistencia, compre a realizacién de estudos particulares. Do xenobiéticas por outros con saidas bioléxicas, etc. A transformacion
mesmo xeito, os limites de emisidns deberian ser abordados a escala  progresiva do sistema de producidon de enerxia de Galicia cara a un
local co fin de manter unha adecuada calidade das augas, do solo e do
ar. Desde unha perspectiva global, considérase a existencia de nove A capacidade de integrar e conectar o conxunto
procesos de cambio —dez, no caso de contar os ciclos do nitréxeno (N) de estratexias dispoiiibles para a sustentabilidade

e fosforo (P) por separado- que estan a pér en risco a sustentabilidade ambiental dalle 4 economia circular un potencial
do sistema planetario (Steffen et al., 2015). Sobre estes procesos, a ! la circufar un p :

ciencia esta traballando para delimitar o espazo seguro de operacion inédito
das actividades humanas. Manterse dentro dos limites seguros de
operacion é unha responsabilidade compartida da sociedade no seu  modelo baseado en enerxias renovables é esencial para substituir o
conxunto polo que Galicia ten a sta parte de responsabilidade. emprego de combustibles fosiles (entradas non-renovables) por outras
fontes renovables, unha lifia na que tamén debe avanzar a mobilidade.
No noso grupo de investigacion realizamos unha estimacion darelacion ~ Tamén é necesario requirir das empresas a opcidn por tecnoloxia mais
existente entre os impactos xerados polo consumo de Galicia e os limi-  eficiente de cara a reducir, tanto as entradas de materiais, como a xera-
tes de sete categorias de impacto ambiental definidos para os limites  cidn de residuos e emisions. Nesta direccion, os incentivos econémicos
planetarios, pero trasladados ao territorio galego. Para a obtencién dos e a regulacién sobre a actividade produtiva é fundamental (p. ex., favo-
datos empregouse a Environmental Extended 10 Analysis utilizando os  recer e esixir o emprego das melloras técnicas dispofibles ou do cum-
datos do ano 2011 da base de datos EXIOBASE 3 e datos de consumo  primento das leis que regulan o vertido de auga residual). Noutra orde
segregados por Comunidades Autonomas. Os limites foron calculados  de cousas, 0 aproveitamento alternativo do monte galego combinando
a través dunha distribucién per capita dos limites planetarios para ese  a producion madeireira, o lecer, o pasto, a producién de enerxia ou a
mesmo ano. A imaxe é moi ilustrativa, xa que, a excepcion da modifi-  extraccién doutros recursos (p. ex., micoloxicos ou medicinais) debe ser
cacion do ciclo do fésforo, a comunidade galega consume por riba do  tamén de utilidade de cara a reducir entradas e saidas do sistema de
producién-consumo galego.

Os tres principios operativos nucleo son os que lle dan nome & econo-
mia circular debido a que conforman a circularidade do sistema de pro-
ducién-consumo: 3) pechar o sistema, 4) reducir o tamafio do sistema
e 5) manter o valor dos recursos dentro do sistema o maximo tempo
posible.

Por pechar o sistema enténdese que, unha vez que un produto chega
ao final da sua vida util, deberia favorecerse, por orde de prioridade, a
preparacion para a reutilizacion e a reciclaxe. A separacion da fraccion
organica e da fraccion resto é un reto, tanto en termos de conciencia-
cion, como en termos de infraestrutura (Figura 1). Un correcto sistema
de retorno de envases, poderia supofier un incremento importante na
recuperacion de envases, tanto de plastico como de vidro. No caso do
vidro, isto facilitaria a preparacion para a reutilizacion. Novos modelos
de negocios que se dediquen a preparacion para a reutilizacion (p. ex.,
no caso da electrénica) e a reciclaxe (p. ex., fabricacion de roupa a partir
de plastico PET) son imprescindibles para pechar o sistema e evitar
novas entradas e saidas do mesmo.

Por reducir o tamafio do sistema enténdese producir e consumir menos

cantidade de produtos mantendo a mesma funcionalidade. O aluguer
Figura 5. Os sete principios operativos da economia circular.
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Figura 6. Modelo conceptual dun sistema de producion-consumo circular. Fonte: Suarez-Eiroa et al. (2019).

de sistemas alternativos de mobilidade urbana como o patinete eléctrico
ou a bicicleta, o compartimento de espazos para traballar e o emprego
de lavanderias son exemplos dunha economia baseada en servizos. A
mobilidade partillada e a compra por parte dunha cooperativa agraria
de maquinaria para o uso dos diferentes membros son exemplos dunha
economia compartida. Na mesma lifia, o consumo de produtos locais e
de temporada, asi como a compra verde, favorecen a reducion global de
entradas e saidas do sistema.

Por manter o valor dos recursos 0 maximo tempo posible enténdense,
por unha parte, realimentar as diferentes etapas do ciclo de vida dos
produtos. Para isto son importantes, entre outras iniciativas, a simbiose
industrial ou as plataformas para intercambiar e compartir produtos, de
forma que as supostas saidas dun actor social se convertan en entradas
doutro. Por outra parte, é necesario aumentar a durabilidade dos produ-
tos. Para isto, & imprescindible combater a obsolescencia e expandir e
actualizar a cultura tradicional da reparacion.

Os dous principios operativos transversais son previos ao cumprimento
de calquera dos outros principios operativos: 6) desefar para a econo-
mia circular e 7) educar para a economia circular. Para incrementar a
durabilidade ou a capacidade de reciclar un produto é necesario partir
dun desefio adecuado, de igual maneira que é imprescindible desefiar
novos modelos de negocio e novas relaciones empresariais e institu-
cionais. Neste sentido, é necesario investir en [+D+I+T (investigacion,
desenvolvemento, innovacion e transferencia), asi como favorecer
as relacions entre os diferentes actores sociais a través de sistemas
adecuados para tal fin (p. ex., plataformas virtuais que conectan aos
diferentes actores sociais). Pola sta banda, a educacion é o principal
vehiculo condutor de calquera proposta anterior xa que € imprescindible
integrar cofiecementos, habilidades, habitos e valores que sexan com-
patibles cun sistema de economia circular. Para isto, é preciso abordar
a todos os actores sociais, a través tanto da educacion formal como da
non formal, investindo en campafias de sensibilizacion e conciencia-
cion, revisando o curriculo académico ou introducindo proxectos tedri-
co-practicos, tanto nos centros educativos, como nos centros de traballo
publicos e privados.

CONCLUSIONS

O éxito da economia circular en Galicia dependera en boa medida da
forma na que os gobernos traten de eliminar as principais barreiras que
existen na actualidade para a sUa implantacion. As barreiras tecno-
I6xicas poden ser combatidas investindo en [+D+I+T, 0 que represen-
ta unha enorme oportunidade de posicionarse como lideres en novas
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tecnoloxias. As barreiras econdmicas refirense fundamentalmente aos
maiores custos da producioén a pequena escala e do investimento inicial
asociado polo xeral aos sistemas de producion circulares, barreiras que
poderian ser paliadas a través de incentivos econémicos.

Seria preferible falar de “desenvolvemento
econdmico” fronte ao “crecemento econémico”
xa que incluso tendencias como o decrecemento
poderian ter cabida no marco da
economia circular

Ademais, compofientes institucionais e culturais no sistema de orga-
nizacién social actlian como barreiras na implantacién da economia
circular. A educacién deberia ser o catalizador dunha nova cultura de
consumo e de convivencia baseada, entre outras cousas, na transpa-
rencia, no civismo e na sinerxia. O conxunto actual de normas legais
estd desefiado sobre a base dun modelo de producion lineal e, polo
tanto, favorece a sua continuidade, polo que a revisién da lexislacion é
fundamental para dotar de seguridade xuridica as diferentes estratexias
de implantacion da economia circular. Asi mesmo, a concentracion de
poder, ben sexa en termos econémicos ou en outras formas, limita o
correcto funcionamento democratico e colaborativo necesario nun sis-
tema de producion-consumo circular. Asi, a descentralizacién da produ-
cion enerxética, o fin da corrupcidn ou a independencia real dos medios
de comunicacion deben ser, entre outros, obxectivos prioritarios para
calquera goberno que aspire, con conviccién, ao establecemento dun
modelo de economia circular.

*Brais Suarez Eiroa', Emilio Fernandez Suarez', Gonzalo Méndez Martinez?, David
Soto Oiiate® son investigadores na Universidade de Vigo.

'Departamento de ecoloxia e bioloxia animal.

*Departamento de xeociencias marifias e organizacion do territorio.
Departamento de economia aplicada.
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