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Historicamente los paises han venido desarrollando sus sistemas de armas de manera na-
cional, apoydndose en la industria doméstica vy limitando la entrada de competidores en
su mercado. Sin embargo, este proteccionismo parece tocar a su fin a través de la impli-
cacion de la UE en el planteamiento de una politica de estimulo a la cooperacion industrial

en materia de defensa.

Materia que no habia sido incluida hasta el mo-
mento dentro de las prioridades de la Unidn pero
que en los Ultimos anos ha emergido como uno
de los aspectos en los que se va a incidir de ma-
nera mds intensa en los proximos anos. De hecho,
taly como se expondrd detalladamente mds ade-
lante, hay ya todo un entramado de orientaciones
de politica industrial y de instrumentos para su de-
sarrollo que se irdn implementando en los proxi-
mos ANoS.

En el siguiente epigrafe se tratard de aportar una
vision actual de la situacion de las empresas de
defensa en la UE en términos comparativos. A con-
finuacién se pondrdn de manifiesto algunos de los
problemas que hasta ahora han mostrado los ca-
sos de cooperacion industrial en defensa 'y, por tan-
to la necesidad de que se traten de paliar a través
de la politica industrial de defensa que plantea la
UE vy que se expondrd en el siguiente epigrafe. El
articulo se cierra con unas conclusiones.

SITUACION DE LAS EMPRESAS DE DEFENSAEN LA UE §°

La industria de defensa en la UE se encuentra en una
importante posicién de desventaja frente a la indus-
tria de los EEUU. Son varios los motivos que conducen
a esta dafirmaciéon. En primer lugar, la comparacion
entre una industria europea, a dia de hoy inexistente,
con la industria del pais que mds gasta, invierte y
exporta del mundo en defensa, puede parecer des-
equilibrada. No obstante, en términos agregados,
los paises de la UE poseen un PIB superior al america-
no, pero gastan en defensa menos de la mitad de lo
que gastan los EEUU, invierten en sistemas de armas
una cuarta parte y las exportaciones de material de
uso militar que realizan en conjunto les colocaria en
el segundo lugar del mundo, a unos diez puntos por-
centuales de los EEUU.

En segundo lugar, cada uno de los paises europeos
posee su propia industria de defensa que protege
de la competencia externa a fravés del uso de dis-
fintos instrumentos, como el art. 346 del Tratado de
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Funcionamiento de Ia UE (1). No obstante, la mayor
parte de los paises son altamente proteccionistas en
este dmbito, salvo, légicamente, Ios que no poseen
una industria de defensa propia.

En términos empresariales, de las 100 mayores compa-
nias de defensa del mundo los paises de la UE cuentan
con 23 firmas, siendo dos de ellas paneuropeas (Airbus
y MBDA), mientras que los EEUU fiene en dicho ranking
47 empresas(2).

Por lo que respecta a la diversidad de sistemas de ar-
mas que poseen ambos socios y, tomando como re-
ferencia los paises de la UE pertenecientes a la OTAN,
éstos tienen 170 sistemas de armas diferentes, inclu-
yendo tanfo los aéreos, como los terrestres y maritimos,
mientras que los EEUU Unicamente trabajan con 30 sis-
fermas. Esta situacion muestra una diversidad y exceso
de oferta, que son dificiles de justificar fanto desde una
perspectiva econdmica unida a la eficiencia del gasto
y lainversion, como desde un puntfo de vista agregado
en la UE.

En este sentido, los problemas inherentes a la existencia
de series de produccion cortas y, por lo tanto elevados
costes unitarios, conduce a costes de adauisicion ele-
vados en un contexto de presupuestos reducidos. Las
economias de escala en la produccion sdlo es posible
alcanzarlas tratando de incrementar la penetracion
en mercados fordneos a través de las exportaciones,
lo cual implica la necesidad de competir entre los
propios paises europeos, Mdas alld de competidores
como los EEUU, Israel, Rusia o, cada vez de manera
mds acusada, algunos paises emergentes.

La estrechez de los mercados de defensa nacionales
unido a los incrementos de costes de los sistemas y a
lo reducido de los presupuestos, indica la necesidad
de redlizar un giro en la orientacion de la ofertay la de-
manda en el seno de la UE. Este giro se orientd desde
su principio hacia la cooperacion entre paises para el
desarrollo de algunos sistemas de armas de elevado
coste y contenido tecnolégico, cuyo desarrolio integral
no es viable para la mayor parte de los paises euro-
peos. Asi los consorcios industriales internacionales han
buscado unir varios aspectos a fin de reducir estas de-
bilidades.

Cabe destacar entre ellos la formacién de una oferta
homogénea y mayor a través de la venta de un mismo
sistema a los paises participantes en los consorcios y
a terceros paises. En segundo lugar y vinculada con
la oferta, una demanda Mmdas amplia con las ventajas
que de ello se deriva -mds alid de cuestiones ligadas a
la interoperabilidad de sistemas-, en términos de apro-
vechamiento de diversos tipo de economias, como
las de escala, o los rendimientos que se obtienen a
fravés de curvas de aprendizaje y estandarizacion de
rutinas y modos de hacer coordinados internacional-
mente.

A estos factores es necesario unir los que se refieren a
la soberania de los paises con relacion a sus industrias
de defensa. Si se considera que la industria de defen-

sa es una parte estratégica de la propia defensa -a
fin de obtener los recursos necesarios, la seguridad
en el aprovisionamiento, las tfecnologias criticas y po-
der tener cierto control sobre todo ello-, resutta bdsico
mantener un nlcleo empresarial adecuado. Para ello
la UE ha puesto en marcha un conjunto de medidas
encaminadas a fortalecer la cooperacion industrial y
eliminar el exceso de fragmentacion en el dmbito de
la defensa.

Dicha politica posee sus antecedentes en el deno-
minado «pooling demand», que hace unos anNos se
puso en marcha al objeto de agregar demandas de
los paises europeos y mejorar la situacion de la industria
de defensa. Sin embargo el éxito fue muy reducido y
no ha sido hasta que la Comisién Europea ha facili-
fado financiacion para actividades de investigacion,
que las empresas se han visto forzadas a colaborar.
Bien es cierto, que dicha colaboraciéon ha venido ddn-
dose fundamentalmente en los sistemas aeronduticos,
como los aviones Eurofighter o el A400-M, con resul-
tados dispares en términos de costes, generacion de
tecnologia e industriales.

ALGUNOS CASOS DE COOPERACION: PROBLEMAS
PRINCIPALES ¥

La cooperacion industrial en defensa en el seno euro-
peo se puede centrar en los dos mayores programas
que se han lanzado y, que a dia de hoy, siguen vivos,
tal y como se ha mencionado los programas son el
Eurofigther y el A400-M. Ambos liderados por el grupo
Airbus. Las ventajas de este tipo de grandes programas
son conocidas y han sido expuestas anteriormente,
pero poseen tambien algunos inconvenientes que han
de ser considerados a fin de que puedan corregirse a
fravés de una politica europea adecuada.

En primer lugar, la realizacién de un consorcio gene-
ra un monopolio de largo plazo, de manera que la
fraslacion de costes al demandante, «cost shiffing», es
una prdctica habitual (3). En este sentido, la falta de
competencia genera un importante poder de mer-
cado que afecta directamente a los presupuestos de
defensa de los paises. En definitiva, la cooperacion re-
sulta ser un arma de doble filo, ya que, si bien permite
obtener unos sistermas que no suelen ser alcanzables
por parte de un Unico pais, su obtencién se produce a
un coste muy elevado.

En segundo lugar, debido a que cada consorcio se
realiza de manera ad hoc en cada programa, no hay
un modelo o sistema estandarizado para la creaciony
desarrollo de la cooperacion lo cual conlleva incurrir en
elevados costes de transaccion de manera recurrente
(4). Las curvas de aprendizaje, en este sentido, son limi-
fadas y vuelven a incidir en los costes de adaguisicion.

Adicionalmente, el reparto de las cargas de tfrabajo
por paises —socios empresariales-, se realiza a partir de
la regla del justo retorno, la cual implica que depen-
diendo de la demanda —del numero de aviones, en
este caso-, que redlice cada pais, tendrd un porcen-
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taje en el consorcio (5). De esta manera los paises que
adquieran un mayor nimero de aviones tendrdn un
mayor poder en el consorcio, 1o cual implica un mayor
porcentaje de producciéon del total del sistema. La in-
eficiencia que genera esta forma de actuar es que se
basa de forma muy parcial en las capacidades com-
petitivas de las empresas que conforman el consorcio,
y se pueden dar situaciones paraddjicas (6). Este tipo
de situaciones han de ser prevenidas por una politica
europea orentada a mejorar fanto la cooperacion
como la eficiencia en la misma.

En cuarto lugar, es relevante considerar el nUmero de
SOCIOS gque se INcorporan a un consorcio. La cuestion
clave en este caso es relativa a los costes de transac-
cién en los que se incurre, parficularmente en aguellos
derivados de la negociacion de los distintos aspectos
industriales, fecnoldgicos y comerciales. Asi, un ele-
vado nUmero implica mayores costes, por lo que en
cada consorcio habria que acercarse al nimero op-
fimo de participantes y elaborar normas de funcionao-
miento claras que no dilaten la enfrega de los sistemas
en el tiempo y provoque sobrecostes elevados.

Por Ultimo, la organizacion de las adquisiciones es uno
de los aspectos mds importantes ya que de ella de-
pende gran parte de la eficiencia del sistema. En este
sentido varios paises de la UE realizan esta labor a tra-
vés de la OCCAR, gque posee experiencia en ello. La
centralizacion de estas tareas beneficia al conjunto
del sistemna ya que la coordinacion vy las posibilida-
des de arendamiento de los sistemas en funcidn de
la intensidad en su uso pueden aportar un extra de
eficiencia tanto en el volumen de adquisiciones -y
por lo tanto de produccién-, como en el uso de los
mismos.

POLITICAS DE IMPULSO A LA COOPERACION: RESPUESTA
DESDE LA UE §

En 2015 el gasto en defensa de los paises de la Union
Europea era aproximadamente la mitad que el reqli-
zado por Estados Unidos. La inversion por soldado en
Europa era aproximadamente de 28.000 euros por
ano, mientras que en Estados Unidos, con algo mds
de 110.000 ddlares, casi se multiplicaba esa cifra por
cuatro. Cuantitativamente desde diferentes dmbitos se
ha venido incidiendo la necesidad de invertir mds en
defensa tanto a nivel individual por los estados miem-
bros como a nivel global por parte de las instituciones
europeas.

Pero ademds de un mayor esfuerzo en cantidad es
preciso mejorar la calidad de las inversiones europeas
en defensa de tal manera que se puedan coordinar
los esfuerzos individuales. Una colaboracion reforzada
incide tanfo en la mejora de la eficiencia, como en
el impulso al desarrollo tecnoldgico e industrial o a la
consecucion de capacidades militares cooperativas
con el consiguiente refuerzo de la interoperabilidad.
Finalmente lo que se busca es dotar a Europa de una
nmayor autonomia estratégica en los dmbitos tecnold-
gico, industrial y militar.

En los anos de crisis los presupuestos de defensa de
los paises europeos se han visto reducidos en mayor o
menor medida, sin que hayan aumentado las accio-
nes cooperativas para pdliar la carencia de recursos
presupuestarios. Nos hemos movido en un ambiente
general en el que hay proliferacion de la amenaza a la
vez que se reducen o se han reducido los recursos. Sin
embargo, la crisis econdmica, junto con una sifuacion
geoestratégica de mayor inestabilidad y la amenao-
za de islamismo extremista golpeando el corazdn de
Europa, han servido para que la Comision tome una
mayor concienciacion en relacion con el impulso a la
politica de seguridad y defensa.

Por otro lado la crisis econdmica ha producido una
cierta tendencia a la «<nacionalizaciéon» de las adquisi-
ciones de defensa en los estados miemboros. Asi apro-
ximadamente un 80% de las compras publicas en
Defensa se ejecuta sobre capacidades domeésticas
de cada estado. Las ineficiencias por falta de coope-
racion pueden llegar a alcanzar un volumen de entre
25 y 100 mil millones de euros anuales en el conjunto
de los miemlboros de la UE (7).

Para paliar estas ineficiencias se estd planteando la ne-
cesidad de actuar en fres ejes: reducir la dependencia
fecnoldgica, eliminar duplicidades para generar eco-
nomias de escala y potenciar la interoperabilidad.

El impulso a la politica comuin de defensa se planteq,
por ofro lado, en el contexto de la relacion con la Alian-
za Atléntica. Una cooperacion necesaria para mante-
ner el vinculo transatidntico y que ha cobrado mayor
importancia como efecto del «brexit». En este aspecto
las iniciativas alemana y briténica de cooperacion en
defensa (8) plantean la necesidad de mejorar la coo-
peracion en el dmbito OTAN a través del concepto de
nacion marco. Bdsicamente se plantea la actuacion
en los dmbitos operativo y de planeamiento de ca-
pacidades. En el primer caso se frata en resumen de
deferminar qué se puede hacer con los recursos dis-
ponibles. Es una vision quizds mds pragmdtica con un
horizonte a corto plazo y que es la aproximacion que
ofrecen los briténicos. Por su parte, la idea alemana,
quizds con un mayor nivel de ambicion, presenta la
necesidad de mutualizar capacidades con una vision
a medio y largo plazo algo que ya estdn realizando
con Holanda en materia de unidades acorazadas o
con Francia en materia de aerotransporte.

Es en este horizonfe donde se abren vias de colabo-
racion con posibilidades de desarrollo tecnoldgico e
industrial en dreas de colaboracion especifica como
pueden ser apoyo logistico, mando y control, defensa
contra misiles balisticos, o sistemas robdticos en gene-
ral y drones en particular.

Por ofra parte, la colaboraciéon a nivel europeo se estd
debatiendo de cara al futuro desde fres puntos de vis-
fa: operativo, industrial y econdmico. Aspectos que no
es fécil compaginar cuando se planfean actuaciones
colaborativas y para los que habrd que buscar solu-
ciones de compromiso. En Francia, por ejemplo, re-
cientemente se ha apuntado la necesidad de limitar
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TABLA 1
CONVOCATORIAS 2017 EDPR

CONCIENCIACION SITUACIONAL EN

PROTECCION DE LA FUERZA Y

EL CAMINO DE LA

En anualidades posteriores se
completard con proyectos de hasta
5 millones de euros cada uno de
cardcter modular.

proyectos

TimuLo OPERACIONES NAVALES SISTEMAS DE SOLDADO Ll:j\gg;fAClON DE DEFENSA EN
cobIGo PADR-US-01-2017 PADR-FPSS-01-2017 PADR-STF-01-2017
Desarrollo de actividades de
Demostrar las ventaias de 10s Orientado a mejorar los sistemas prospectiva tfecnolégica para
sistemas no Hioula di) S DAra Meiorar de proteccién y los programas de la identificacién de escenarios
OBJETO a concienciopsi Tuocior?ol en ! combatiente individual, en: de posibles conflictos futuros
operaciones navales operando con Arquitectura abierta de sistemas gue ayuden a la definicion
I%Toformos Hiouladas o Proteccién balistica y CBRN de los femas tecnoldgicos del
P P ' Camuflaje adaptable programa de investigacion
(EDRP)
De 32 a 36 millones de euros para
un solo proyecto.
En 2017 se financié la propuesta ,
o ) Un total de 6,78 millones de euros .
PRESUPUESTO principal con 15.5 millones. que se aplicard en uno o varios 0,95 millones de euros para un

solo proyecto

diferentes.

diferentes.

TIPO DE ACCION Investigacion. Investigacion. Coordinacion y apoyo
Arquitectura abierta de sistemas

TRL OBJETIVO 6-7 TRL 2-3
Proteccién balistica, CBRN y
camuflaje adaptable TRL 4-5

CONSORCIO Al'menos 5 entidades de 5 paises Al'menos 3 entidades de 3 paises

Fuente: Elaboracion propial

el nUmero de socios en proyectos colaborativos para
acortar los plazos de decision y conseguir eficiencias
aun reconociendo la necesidad de potenciar la coo-
peracién para reducir la dependencia estratégica (9).

La reunién del Consejo de diciembre de 2013 es el
punto de partida del camino recorido en Europa en
los Ultimos anos. Bajo el titulo de «La Defensa Importax»
en esa reunion se presentaron algunas conclusiones
interesantes, fundamentalmente ligadas a tres lineas
politicas prioritarias: incremento de la efectividad de
la poliica comun de seguridad y defensa, refuerzo de
capacidades militares y potenciacion de la industria
europeaq.

Se aseguraba enfonces que la primera de las lineas
estaba lastrada por unos presupuestos restringidos por
lo que se reclamalba un mayor esfuerzo si se queria
que Europa jugase un papel relevante en la escena
infernacional.

En el dmbito de capacidades militares se establecie-
ron como prioritarias la capacidad de reabastecimien-
fo en vuelo, comunicaciones via satélite y ciberseguri-
dad. Pero lo que es mds importante los jefes de Estado
y de Gobierno aludieron a la necesidad de establecer
incentivos a la cooperacion para reforzar la capaci-
dad militar combinada.

El dmbito industrial se albordd con una doble vertiente.
En primer lugar por la necesidad de reforzar la base
industrial y tecnoldgica con medidas de fomento de
la investigacion, certificacion y estandarizacion de pro-
cedimientos, con especial atencidn al apoyo a PYMEs.

En segundo lugar, por la importancia de disponer de
capacidades industriales para garantizar la seguridad
de suministro de materiales estratégicos.

La consecuencia practica mds importante de la nue-
va estrategia es la promulgacion del plan de accion
europeo de la defensa (EDAP - European Defence Ac-
tion Plan).Se frata de una iniciativa de la Comision Eu-
ropea lanzada en noviembre de 2016 con la finalidad
principal de potenciar el desarrollo de la base tecno-
l6gica e industrial europea (EDTIB — European Defence
Technology and Industrial Base) de cara a mejorar su
competitividad. Su desarrollo se basa en cuatro pilares:

— Fondo europeo de defensa (EDF — European De-
fence Fund). Para la financiacion por parte de la
Unién de proyectos de investigacion en tecnolo-
gias y desarrollo de capacidades.

— Fomento de inversiones en cadenas de suminis-
fro. Para mejorar la competitividad del sector de
defensa europeo a lo largo de toda la cadena
de produccion.

—  Refuerzo del mercado Unico. Para potenciar la im-
plantacion de las reglas comunitarias al mercado
de defensa.

— Refuerzo de politicas comunitarias. Con la idea
de considerar el dmbito de la defensa en otras
politicas transversales como el espacio, o ciber-
seguridad.
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FIGURA 1
INGENIERIA DE CONSORCIOS
AREE SI HASTA 5% A S| PARTICIPAN SI HASTA 5% A S| ADQUISICION
2 ENTIDADES Sl ES PROYECTO
HASTA 20% HASTA 10%

HASTA 8%

HASTA 8% HASTA 5%

HASTA 24,5%

Fuente: DGAM

Fondo europeo de defensa

El fondo europeo de defensa es el principal pilar del
plan y se materializard a través de dos ventanas.

La primera ventana, para investigacion en fecnologias,
contempla una accién preparatoria, dotada con 90
millones de euros, que finaliza en 2019 para demos-
frar la viabilidad de un futuro Programa Europeo de
Investigacion en Defensa (EDRP — European Defence
Research Programme).

Tras esta fase se lanzard el programa propiamente di-
cho entre 2021 y 2027 con una dotacion inicial que
asciende a un total de 3.500 millones de euros, a razén
de 500 millones por ano, procedentes de fondos de
la UE. Este programa podria llegar a disponer de un
fotal de financiacion de hasta 4.100 M€. La financia-
cion prevista contempla hasta el 100% de los costes
directos y un 25% adicional de estos en concepto de
ayuda. Las femdticas de investigacion serdn fijadas en
cooperacion entre las autoridades comunitarias y las
de los estados miemlboros, con el apoyo de la EDA.

En 2016 se adjudicaron tres proyectos:

— Spider. Consorcio liderado por la fecnolégica
portuguesa Tekever e integrado por el Instituto de
Telecomunicaciones de Portugal de Aveiro, el Ins-
fituto de Defensa bulgaro, y la empresa briténica
Aralia.

—  Estandarizacion de RPAS integrado por los centros
aeroespaciales holandés y alemdn, la italiana
Deep Blue y la consuttoria britdnica Tony Henley.

—  Euroswarm. Integrado por la Universidad de Cran-
field, la agencia francesa Onerq, la FOI suecay la
universidad griega de Patras.

Se han publicado convocatorias en 2017 (10) dotada
con 25 millones de euros y 2018 (11) (ver tablaT).

Con caracter general los consorcios industriales que se
establezcan deben estar formados por un minimo de
entre 3 y 5 socios de diferentes estados miemloros, con
un adecuado equilibrio en cuanto a representacion
empresarial u otras instituciones, y pueden participar en
ellos entidades de los diferentes ministerios de defensa.
Con cardcter previo al lanzamiento de las convocato-
rias se organizan eventos de identificacion de socios o
jomadas informativas especificas (12).

El desarollo de capacidades es el objeto de la se-
gunda ventana del plan. Iguaimente contempla una
fase para demostrar la viabilidad del futuro programa
europeo de desarrollo de capacidades, que se mate-
rializard con el programa europeo de desarrollo indus-
frial en materia de defensa (EDIDP - European Defence
Industrial Development Program) para el que se desti-
nan 500 millones de euros desde la UE (previsiblemente
245 millones en 2019 y 255 en 2020). El futuro progro-
ma europeo de desarrollo de capacidades de defen-
sa estard dotado con 1000 millones de euros anuales
entre 2021 y 2027. Un total de 7.000 millones de [] que,
segun las Ultimas previsiones, podrian llegar a aumen-
tarse hasta los 8.900 millones para todo el periodo.

La disponibilidad de estos fondos se asentard sobre la
denominada «financial toolbox» que conformard un
conjunto de instrumentos financieros a disposicion de
los estados miembros para facilitar la adguisicion de
capacidades de forma conjunta. La aportacion de los
fondos para la ventana de capacidades se redliza si-
guiendo un modelo de financiacién mixto al que con-
tribuyen tanto los presupuestos de los estados como el
de la Unién. La idea inicial es que el presupuesto co-
mun contribuya en un 20% del total y el resto lo aporten
los presupuestos nacionales (ver figura 1). Asi el EDIDP
cuando esté activado plenamente movilizard anual-
mente 1.000 millones de euros de presupuesto comun
y hasta 4.000 millones adicionales a aportar por las no-
ciones. En ese caso a lo largo del periodo la cifra de
inversiones esperada llegaria, al menos, a los 35.000
millones de euros.

Los mecanismos contemplados en el fondo europeo
de defensa son una herramienta importante para la
politica industrial de la UE y en concreto para el impul-
SO del sector industrial de defensa, puesto que pone
a disposicion de grandes empresas y PYMEs  fondos
comunitarios bajo las normas del mercado Unico.

En el marco de la EDIDP se puede obtener hasta un
20% de bonificacion, en funciéon del nivel de coopera-
cion, para el desarrollo de prototipos. Se establece un
sistema de bonificaciones por el cual este porcentaje
puede llegar hasta el 65% con un 10% adicional si el
proyecto se considera un proyecto PESCO. Los estudios
(incluidos los de viabilidad), disenos, ensayos, califica-
ciones o cettificaciones de productos relacionados
con productos de defensa pueden llegar a obtener
hasta un 100% de financiacion.
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FIGURA2
LA ESPIRAL DE LA AUTONOMIA INDUSTRIAL

SOSTENIMIENTO

LA ESPIRAL DE LA AUTONOMIA INDUSTRIAL

ﬁ MODERNIZACION

CONCEPCION EXPORTACION
Y DISENO
DE
SISTEMAS
DESPLIEGUE
PRODUCCION

ENTRADA

EN SERVICIO J

Fuente: Elaboracion propia

Para optar a financiacion EDIDP se requiere el estable-
cimiento de consorcios infegrados por al menos tres
enfidades de como minimo dos estados miemboros.
Las partes consorciadas no deben estar bajo control
de la misma entidad ni fener relacion de dependencia
mutua. Los productos finales, cuya adaguisicion no estd
sujeta a financiacion, deben obtenerse por al menos
dos estados miemiboros.

La UE no reclamard derechos de propiedad intelectual
sobre los proyectos que financie. La seleccion de la
redlizard la propia Comision apoyada por un comité
de expertos de las naciones y con participacion de la
EDA.

Durante el primer cuatimestre de 2019 se tiene previsto
redlizar la llamada de propuestas y posteriormente tras
un proceso de evaluacion se realizard la seleccidn y la
firma de documentos contractuales.

Fondos estructurales |

La emisién del EDAP abre ademds la posibilidad de
financiar con fondos estructurales determinados pro-
yectos de defensa(13). Los fondos pueden aplicarse
a proyectos de cardcter dual que deben estar vin-
culados a objetivos relacionados con los programas
operativos nacionales o autondmicos en curso.

Los fondos europeos han sido tradicionalmente ajenos
a proyectos de defensa, aungue en los Ultimos anos
para el dmbito de seguridad las instituciones euro-
peas han sido algo mds receptivas. El marco del EDAP
plantea poner a disposicidon de proyectos para la de-
fensa comun los fondos estructurales y de inversion a
fravés de las Estrategias Regionales de Especializacion
Inteligente (RIS3), el apoyo a fravés de los programas

COSME y ERASMUS para la formacion especifica en
fecnologias de defensq, y el acceso a financiacion del
Banco Europeo de Inversiones para PYMES y Mid-Caps o
para el desarrollo de clsteres regionales a través de la
Red Europea de Regiones relacionadas con la defensa
(ENDR- European Network of Defence Related Regions).

Por su parte, el Banco Europeo de Inversiones (EIB - Eu-
ropean Investment Bank) que hasta hace solo unos
anos era reticente a financiar proyectos de defensa,
estd ahora considerando la posibilidad de abrir meca-
nismos financieros a los estados miemibros o a industria
privada. En este sentido desde la EDA se estd solicitan-
do la parficipacion del EIB en el lamado Cooperative
financial Mechanism.

Por su parte la Agencia ha lanzado en marzo de 2018
el llamado «European Funding Gateway for Defence»
como herramienta de apoyo a la industria para orien-
tarla en el acceso a las diferentes fuentes financieras,
a saber:

— Fondos EDA para proyectos categoria A o B.
— Fondo europeo de defensa.

— Fondos estructurales incluyendo fondos FEDER y
FSE.

— Banco europeo de inversiones
—  Ofros: Horizonte 2020, Erasmus, SESAR.

Segun datos de la comision europea en el programa
2007-2013 los administraciones espanolas consiguie-
ron gastar un 72,8% de los fondos estructurales (FEDER
y FSE) que tenia disponibles. Una cifra que coloca a
Espana 4 puntos por debajo de la media comunitaria
que se sittia el 76,7% de ejecucion.
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En el periodo 2013-2017, cuya ejecucion se prormoga
hasta 2020, el porcentaje de ejecucion espanol a 31
de diciembre de 2017 apenas llegaba al 20%.

Las estrategias industriales y de tecnologia e innova-
cion para la defensa del Ministerio de Defensa, sefa-
lan la importancia de aprovechar esta fuente de finan-
ciacion.

Siguiendo las premisas de ambos documentos desde
el Ministerio de Defensa se han iniciado acciones para
presentar proyectos derivados de necesidades de de-
fensa y que sean susceptibles de financiar con fondos
FEDER disponibles durante el periodo actual. Igualmen-
te se plantea la necesidad de iniciar negociaciones
para que el Ministerio de Defensa reciba un pagquete
de fondos especifico durante el periodo 2021-2027.

Con el objetivo de reforzar la autonomia estratégica
el desarrollo tfecnoldgico y de capacidades se requie-
re un soporte industrial adecuado que vaya desde
los suministradores de primer nivel y alcance hasta los
escalones mds bajos de toda la cadena de suminis-
fro (ver figura 2). Para ello es preciso reforzar el tejido
industrial de suministradores de segundo vy fercer nivel
con especial énfasis en PYMEs y actividades de em-
prendimiento.

La principal idea es que las inversiones deben calar a
lo largo de toda la cadena de valor. Las aportaciones
de PYMEs y MidCaps son no sélo Utiles sino imprescindi-
bles a lo largo de toda la denominada espiral de auto-
nomia desde el concepto inicial del sistema hasta las
fases finales.

Mercado Unico de defensa

Siguiendo un camino iniciado hace anos, a paso lento
pero fime, la Unién contempla dentro del plan la ne-
cesidad de extender los principios del mercado Unico
fambién al dmbito de la defensa de tal manera que
la cooperacion se vea facilitada por la reducciéon de
barreras domésticas a la libre competencia(14).

Las instituciones comunitarias iniciaron ya hace algu-
nos anos el estudio e implantacion de un plan de apli-
cacién de las directivas de adguisiciones limitando las
exenciones, y eliminar las compensaciones industria-
les. La preocupacion en las instituciones comunitarias
deriva del hecho de que mds de dos tercios de las
contrataciones de equipos de defensa por parte de
los estados miembros se realiza con proveedores Na-
cionales haciendo un uso excesivo del articulo 346 de
TFUE.

De esa manera la Directiva 2009/81 (15) ya dio un
paso adelante para limitar las exenciones a las reglas
del mercado Unico por razones de seguridad. Por su
parte el Tribunal de Justicia de la UE en sentencia de 7
de junio de 2012 resolvié que no es posible restringir la
competencia aplicando sistemdticamente el articulo

346 del Tratado. Posteriormente la Directiva 2014/24
(16) sobre contratacion publica contemplaba la apli-
cacién de las reglas generales también a los secto-
res de seguridad y defensa. Finaimente el reglamento
2017/2367 (17) de 18 de diciembre de 2017 ha dado
un paso Mas para el confrol comunitario a la aplico-
cidn que redlizan los estados miembros de las normas
de contratacion en el sector de la defensa.

Asl la UE estd compaginando una mayor facilidad
para el acceso a fondos comunitarios para proyectos
de defensa con un mayor control reduciendo la apli-
cacién de criterios nacionales en beneficio de proyec-
tos cooperativos.

Desarrollo de la PESCO ¢

Por acuerdo de consejo de ministros de 10 de noviem-
bre de 2017 se autorizd la participacion de Espana en
el lanzamiento de la cooperacion estructurada per-
manente (PESCO) de la Unidn Europea, del que forman
parte todos los paises de la UE-27 excepto Dinamarca
y Malta. El documento se firmd el 11 de diciembre de
2017 en reunion del Consejo.

Esta ideq, planteada en el Tratado de la Unidn Euro-
peaq, se recuperd en la cumbre de Bratislava de sep-
fiembre de 2016 cuando se acordd incluir la Defensa
comun como uno de los ejes vertebradores del pro-
yecto europeo. Tras la reunidn del consejo de junio de
2017 los principios del desarrollo de la PESCO quedao-
ron establecidos en una carta remitida el 21 de julio
de 2017 por los Ministros de Defensa de Alemania, Es-
pana, Francia e Italia, al resto de los paises miembros
y d la alta representante para politica de seguridad y
defensa. Para el desarrollo de esta politica los paises se
comprometen entre otras cosas a:

— Incrementar los presupuestos de defensa

—  Alcanzar un 20% del gasto tofal en defensa en in-
versiones reales en equipamiento.

— Potenciar el desarrollo de proyectos colaborativos

— Incrementar el porcentaje de inversion en [+D
hasta alcanzar un 2% del total del presupuesto de
defensa.

— Revisar periddicamente el cumplimiento de estos
COMPromisos.

— Impulsar el desarrollo de capacidades militares
en el marco de la Revision Coordinada (CARD —
Coordinated Annual Review on Defence) y garan-
tizar su disponibilidad.

—  Armonizar requisitos operativos.

— Fomentar el uso cooperativo de capacidades
existentes.

Estos objetivos estdn en linea de lo acordado por los
paises miembros de la Alianza Atidntica en la cumbre
de Gdles de septiembre de 2014 que en definitiva
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plantealba el compromiso de los miembros en alcan-
zar un presupuesto de defensa equivalente al 2% de
sus PIB nacionales en el plazo de una década (2024)
y que al menos un 20% se dedicasen a inversiones
en equipamiento principal incluyendo inversiones en
desarrollo fecnoldgico (18). En este dmbito la alianza
solicité en junio de 2017 informacion detallada sobre la
prevision de cumplimiento de los objetivos. La contes-
facién espanola preveia una inversion en defensa de
18.000 M€ en 2024 (19).

En este marco la EDA impulsard los proyectos que en-
fren dentro del drea de desarollo de capacidades y el
EUMS por su parte aguellos que mejoren las capacido-
des ya disponibles u otras que no se refieran a la en-
frada en senicio de nuevos materiales principales. La
OCCAR se convierte en el organismo privilegiado para
la gestidon de proyectos comunes como elementos
esenciales para mejorar las capacidades y potenciar
el desarrollo industrial.

El Consejo de Asuntos Exteriores de la Unidn celebrado
el 15 de mayo de 2018 aprobd los 17 primeros pro-
yectos de colaboracion en el dmbito de la PESCO vy
su calendario de implantacion. Dentro de ellos Espafia
liderard el proyecto de Mando y control (ESC2 initiative
— European Strategic Command and Control) y parti-
cipard en ofros 11. En el proyecto ESC2 participardn
Francia, Alemania, Italia y Espana con un 20% cada
uno y Portugal y Luxemburgo con un 10% cada. Estd
negocidndose la participacion de ofros paises, por
ejemplo Estonia.

CONCLUSIONES ¢

En este frabajo se ha tratado de exponer tanto la situo-
cién de la industria europea de defensa, como los pro-
blemas que hasta ahora han mostrado algunos casos
de cooperacioén industrial para la fabricacion de siste-
mas de amas, asi como las nuevas lineas estratégicas
y su desarrollo por parte de la UE.

La politica que se comienza a aplicar tiene por objefo
estimular la cooperacidon empresarial entre paises a fin
de lograr una mayor competencia en el mercado. Sin
emibrago, cabe preguntarse qué efectos tendrd en un
pais de tamano medio como Espana.

En este sentido, parece prioritario redlizar profundas
modificaciones en la orientacion de la politica indus-
frial de defensa que se lleva a cabo en la actualidad.
Por una parte, seria necesario definir el papel que la
industria espanola puede jugar en el nuevo contex-
fo, lo cual requiere de una estrafegia a medio y largo
plazo. Esta estrategia deberia contener tres lineas de
actuacion —entre otras-, que guien el conjunto. La pri-
mera de ellas se refiere a la posicidon de la industria
en el nuevo contexto europeo, en ofras palabras, qué
papel se pretende jugar y en qué dmbitos industriales.
La posicion actual de la industria espanola hace que
tenga importantes debilidades ya que como industria
nacional se encuentra en una situacion infermedia
con relaciéon a las de otros paises y, por ofro lado, su

participacion en los actuales consorcios europeos es
minoritaria y el grado de penetracion de capital extran-
jero en empresas relevantes del sector limita el margen
de maniobra como pais.

En segundo lugar, seria necesario definir de manera
acotada -y menos amplia que la actual-, las tecno-
logias en las que se pretende ser lider y apostar por
ellas de manera decidida apoyando centros de inves-
tigaciéon de excelencia y creando nichos de productos
asociados a dichas tecnologias. Y, en fercer lugar pro-
poner y liderar iniciativas tecnoldgicas y de colabora-
cién industrial que impliguen un nivel de presencia ele-
vado de la industria espanola en los distintos consorcios
que puedan crearse.

En definitiva, se frata de pasar de una politica industrial
de defensa en la que lo nacional es el foco de la mis-
ma, a ofra en la cual es necesario ampliar la perspec-
fiva y el prisma europeo se convierte en la prioridad,
en el nuevo campo de juego, que implica nuevos y
profundos refos y amplias oportunidades si se saben
aprovechar en téminos industriales y si se acompana
presupuestariamente de los recursos necesarios.

NOTAS §
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