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INTRODUCCION

En el presente comentario abordamos, por un lado, el analisis comparativo del
gravamen de la prestacion de los servicios portuarios en el IGIC y en el IVA de las
Autoridades Portuarias y, por otro, el del tratamiento que a la realizacion de estas
prestaciones de servicios por parte de la entidad Puertos Canarios dispensa la
normativa propia del Régimen Econdmico y Fiscal canario. Todo ello a proposito de
dos contestaciones a consultas, la nUmero 1908, de 3 de octubre de 2018, y la
numero 1917 de 2 de diciembre del mismo afio, aunque las cuestiones que aqui nos
planteamos exceden de los términos de las referidas contestaciones, circunscritos a

los extremos consultados.

En la contestacion a la consulta vinculante n® 1908, de 3 de octubre, el centro
directivo resuelve que la Autoridad Portuaria consultante debe emitir factura por las
prestaciones de servicios sujetas al IGIC realizadas en el desarrollo de su actividad,
aunque tales operaciones se encuentren exentas del IGIC. Dicha factura, se
precisa, es independiente de la liquidacion de la tasa devengada como
contraprestacion de los servicios portuarios, sin que en ningln caso pueda esta
ultima configurarse como documento sustitutivo a efectos de la repercusién del
impuesto a que se refiere el articulo 20.2 de la Ley 20/1991 de modificacion de los

aspectos fiscales del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (en adelante LIGIC).

En la contestacidn a la consulta vinculante n® 1917 de 2 de diciembre se
sientan los siguientes criterios: 12 La equiparacion del régimen tributario de la
entidad consultante Puertos Canarios al propio de la Comunidad Autéonoma de
Canarias, establecido en la Ley 14/2003 de 8 de abril, de Puertos de Canarias, no
alcanza al supuesto de no sujecidon del IGIC previsto en el articulo 9.9° de la LIGIC,
dado que dicha equiparacion solo opera respecto de las exenciones y demas
beneficios fiscales establecidos por la Comunidad Auténoma de Canarias en
ejercicio de su potestad legislativa derivada para establecer tributos propios y en el
ejercicio de su potestad legislativa delegada por el Estado en materia de tributos
cedidos y tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. Dicha
asimilacién, se afirma, no puede extenderse a los supuestos de no sujecién, cuyo
establecimiento corresponde al Estado en el uso de su potestad legislativa
originaria. 22 En cambio, la exencidn prevista en el articulo 50. Uno 26° de la Ley
territorial 4/2012, de 25 de junio -reguladora de las exenciones en operaciones

interiores- si es de aplicacién a las entregas de bienes y prestaciones de servicios
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realizadas por la consultante, no obstante su caracter de entidad publica
empresarial, al amparo de lo dispuesto en el citado articulo 35 de la Ley de Puertos
de Canarias. 32 Con independencia de la liquidacion de las tasas portuarias
correspondientes, la entidad consultante debe emitir factura de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios sujetas al IGIC aunque estén exentas del
impuesto. 4° Debe incluirse en el Sistema Inmediato de Informacién que en su
caso resulte de aplicacion, la informacidon relativa a las operaciones no sujetas al
IGIC.

De la segunda resolucion centra nuestra atencién el razonamiento por el cual
el centro directivo llega a la conclusion de que la exencion del articulo 50. Uno 26°
de la Ley 4/2012 de 5 de junio si es aplicable a la entidad empresarial Puertos
Canarios, por la posibilidad de extenderlo al régimen de los servicios portuarios
prestados por las Autoridades Portuarias de Canarias en los puertos de interés
general de esta Comunidad Auténoma, cuyo régimen se contiene en el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (Real Decreto
Legislativo 2/2011 de 5 de septiembre, en adelante, TRLPEMM)!. Por otro lado, de
ambas resoluciones destacamos el criterio segun el cual la realizacion de las
operaciones exentas por parte de estas entidades comporta la obligacién de expedir
factura. A ambas cuestiones dedicamos las préximas lineas no sin antes realizar
algunas precisiones sobre el régimen juridico de las Autoridades Portuarias y de la
entidad Puertos Canarios asi como de la calificacion de las operaciones realizadas
por ellas a efectos del IGIC y del IVA y el gravamen de las mismas en cada uno de

estos impuestos.

1. Las Autoridades Portuarias y la entidad Puertos Canarios: Naturaleza
juridica y calificacion de las operaciones que realizan a efectos del
IGIC y del IVA

a. Naturaleza juridica de las Autoridades Portuarias y de la entidad

Puertos Canarios

1 De acuerdo con el Anexo | de la citada Ley, en @amaon puertos de interés general, de competerciasiva de
la Administracion General del Estado, los siguisn#rrecife, Puerto del Rosario, La Hondura, LagrRRa (que
incluye el de Salinetas y el de Arinaga), Santa Cieid enerife (que incluye el de Granadilla), Lossttanos, San
Sebastian de la Gomera, Santa Cruz de la PalmB&stdaa, en la isla de El Hierro.

Ieniclia

naria 325

ni)

ha

1



ADRIANA FABIOLA MARTIN CACERES REVISTA HACIENDA CANARIA N° 50 (2019)

Conforme a lo previsto en el articulo 24 del TRLPEMM, las Autoridades
Portuarias son organismos publicos de los previstos en el articulo 2.1 g) de la Ley
General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre) con personalidad
juridica y patrimonio propios y con plena capacidad de obrar. Dependen del
Ministerio de Fomento a través de Puertos del Estado, entidad que tiene la misma
naturaleza, tal como dispone su articulo 16. Las Autoridades Portuarias ajustan sus
actividades al ordenamiento juridico privado, incluso en las adquisiciones privadas y
contratacion, salvo en el ejercicio de las funciones del poder publico que el
ordenamiento les atribuya. Tras la modificacién del citado articulo 2 de la LGP por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las
Autoridades Portuarias pueden encuadrarse en la categoria de “Otros organismos y
entidades del sector publico vinculados o dependientes de la Administraciéon General
del Estado” del articulo 2.2. i) de la LGP; es decir, organismos publicos distintos de
los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales. Tal es la

caracterizacién que tenian bajo la redaccion anterior de esta disposicion?.

Por su parte, la entidad Puertos Canarios se define en el articulo 21 de la Ley
14/2003, de 8 de abril, de acuerdo con el articulo 5.1 b) de la hoy derogada Ley de
la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias (Ley 7/1984 de 11 de
diciembre), como entidades de derecho publico con personalidad juridica que, de
acuerdo con su norma de creacion, hayan de ajustar sus actividades al
ordenamiento juridico privado. Segun el centro directivo la remision al articulo 5.1
b) debe entenderse referida, tras la derogacidén de aquella Ley3, al articulo 2.1 c) de
la Ley 11/2006 de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria. Conforme a
este Ultimo, integran el sector publico autondmico las entidades publicas
empresariales definidas en la ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Canarias (Ley 6/2006, de 17 de julio). Sin embargo, a nuestro juicio, el encaje mas
apropiado de la entidad Puertos Canarios en la ley 11/2006 lo proporciona el

apartado d) de su articulo 2, relativo a las entidades publicas distintas de las

2 En el inventario de bienes del sector publicotakfiguran clasificadas las Autoridades Portuadaso “Otros
organismos y entidades del sector publico vincidadodependientes de la Administracion General dghd®”
distintos de las entidades empresariales y dergmnesmos auténomos (informacién disponible en:
http://www.pap.hacienda.gob.es/invespe/controladpx?ACCION=AC_TIPOENTE&ESTADO=ES_INIC_CONS
ULTAENTIDADES, fecha de acceso, 30 de marzo de 2019).

3 El articulo 5 de la derogada Ley 7/1984 establé8an empresas publicas de la Comunidad, a logafale esta
Ley: a) Las sociedades mercantiles en cuyo calgitphrticipacion directa o indirecta de la Admirasion de la
Comunidad o de sus Organismos Autbnomos sea majaritd Las entidades de derecho publico con pafitau
juridica que, de acuerdo con su norma de creatiyan de ajustar sus actividades al ordenamientdiga
privado”.
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mencionadas en las letras b) -organismos auténomos dependientes de la
Comunidad Autonoma de Canarias- y c) -las entidades publicas empresariales
definidas en la ley del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Canarias-. Asi se
deduce del evidente paralelismo existente entre la relaciéon contenida en el citado
articulo 2 de la Ley 11/2006 vy el articulo 2 de la Ley General Presupuestaria (Ley
47/2003 de 26 de noviembre) en la redaccion del mismo coincidente en el tiempo
con la promulgacién de la Ley 11/2006. En la redaccién actualmente vigente, segin
el articulo 2 de la LGP integran el sector publico institucional estatal, por un lado,
los organismos publicos, categoria que comprende los organismos auténomos vy las
entidades publicas empresariales (articulo 2.2 a) de la LGP) y, de otro,
“cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracién General del Estado” (apartado i) del precepto
Gltimamente citado). Por otro lado, el citado encaje guarda, a nuestro juicio,
coherencia con el mayor detalle de la regulacién del articulo 2 de la Ley 11/2006,
acorde con la creciente proliferacion de la Administracién institucional estatal y
autonomica en contraste con la parquedad de la regulacion contenida en la ley
7/19844,

b. La utilizaciéon del dominio pablico portuario y los servicios prestados
por las Autoridades Portuarias y por la entidad Puertos Canarios: Su

configuracion en la normativa sectorial

Con caracter previo al analisis del régimen fiscal previsto en la normativa del
IGIC y del IVA en relacion con estas entidades de derecho publico, conviene
delimitar a qué se hace referencia cuando se habla de servicios portuarios. Y es
que, con arreglo al TRLPEMM, el concepto de servicio portuario prestado por las
Autoridades Portuarias y por la entidad “Puertos de Canarias” es mas restringido

que el concepto de prestacion de servicios a efectos de los citados impuestos.

En efecto, el TRLPEMM recoge en su articulo 104 la tipologia de los servicios
prestados en los puertos de interés general, entre los que distingue los servicios
generales, los servicios portuarios, los comerciales y los de sefializaciéon maritima.
De todos ellos, los prestados directamente por las Autoridades Portuarias que

comportan la exigencia de contraprestacion son el servicio de sefializaciéon

4 Dicha Ley clasificaba el sector publico institutab autondmico en Organismos Auténomos de la Coragdnid
(articulo 4) y Empresas Publicas. Sobre el crecitnidel sector publico institucional y sus razoi8&SNTAMARIA
PASTOR, J.A.: Principios del Derecho Administrat@eneral I, 52 edicion, lustel, Madrid, p. 504 y ss.
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maritima, por el que se devenga la tasa de sefalizacidon prevista en el articulo 237,
bajo el titulo de “Tasas de ayudas a la navegacidn”; los servicios comerciales, que
pueden ser prestados por las Autoridades Portuarias para atender las posibles
deficiencias de la iniciativa privada (articulo 140 del TRLPEMM), los cuales conllevan
el devengo de los correspondientes precios privados -tarifas- conforme al articulo
246 del TRLPEMM v, finalmente, los servicios portuarios definidos en el articulo 108
(servicios técnico-nauticos, servicios al pasaje, servicios de recepcion de desechos y
servicios de manipulacion de mercancias), que pueden ser asumidos
excepcionalmente por las Autoridades Portuarias, bien directa o indirectamente por
ausencia o insuficiencia de la iniciativa privada, en los términos previstos en el

articulo 109.3 del citado texto legal.

Distintos de estos son los supuestos de ocupacion del dominio publico
portuario y los de utilizacién especial de las instalaciones portuarias reguladas en
los articulos 173 y siguientes y 193 y siguientes del TRLPEMM. La ocupaciéon del
dominio publico portuario comporta el devengo de una tasa cuyo hecho imponible
estad constituido precisamente por dicha ocupaciéon en virtud de una concesion o
autorizacion. La utilizacién de las instalaciones portuarias implica también el
devengo de la tasa correspondiente, e integra la Tasa del Buque, la Tasa del
Pasaje, la Tasa de la Mercancia, la Tasa de la Pesca Fresca, la Tasa de las
embarcaciones deportivas y de recreo y la Tasa por Utilizacion Especial de la Zona
de Transito. Finalmente, la autorizacion por parte de las Autoridades Portuarias
para el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios en el
dominio publico portuario supone también el devengo de la correspondiente tasa,
conforme al articulo 183 del TRLPEMM.

Por lo que respecta a la entidad Puertos Canarios, y de acuerdo con lo
previsto en la ya mencionada Ley de Puertos de Canarias, aquella tiene, entre otras
funciones, la de otorgar concesiones y autorizaciones por la ocupacién del dominio
publico y cuantos titulos resulten necesarios para la prestacion de servicios
portuarios, asi como la de recaudar los ingresos publicos por las concesiones vy
autorizaciones otorgadas y las tarifas por los servicios portuarios prestados de
acuerdo con el articulo 23.1 f) y g). El articulo 38.2 de la misma ley clasifica los
servicios portuarios prestados por Puertos Canarios en dgenerales (entrada vy
estancia de barcos en el puerto, servicios a la pesca maritima, entre otros) y
especificos (los prestados con elementos y maquinaria que constituyen el equipo

mecanico de manipulacién y trasporte, los suministros de productos y energia,
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entre otros). Se trata de servicios que pueden ser prestados directamente por la
entidad o bien mediante gestidon indirecta. Las contraprestaciones exigidas por la
prestacién de estos servicios generales y especificos se define de modo equivoco
por los articulos 40 y 41 como tarifas, pues su verdadera naturaleza, como indica el
contenido de su regulaciéon y el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Autonoma de
Canarias (Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio) a la que remite - articulo 115
bis-, es la de prestaciones patrimoniales publicas de naturaleza tributaria,

concretamente de tasas.

Por otro lado, la ocupacion de bienes de dominio publico portuario requerira la
previa concesion otorgada por Puertos Canarios (articulo 43). La concesiéon o
autorizacion, asi como el derecho de utilizacién de instalaciones portuarias conlleva
la exigencia de un canon o prestacion patrimonial publica en favor de las
Administraciones publicas canarias que la hubieran otorgado (articulo 65). Como se
desprende claramente de la doctrina del Tribunal Constitucional (STC 185/1995)
sobre la materia, estos canones o prestaciones patrimoniales publicas revisten la

naturaleza de tasa®.

C. Calificacion juridica de las operaciones realizadas por las Autoridades

Portuarias y por Puertos Canarios en el IGIC y en el IVA

Las operaciones realizadas por las Autoridades Portuarias y por Puertos
Canarios deben calificarse, a efectos del IGIC y del IVA, como prestaciones de
servicios, sin que, a nuestro juicio, exista equivalencia entre lo que se entiende por
“servicios” en el ambito de estos impuestos y en el de las respectivas Leyes
sectoriales. Asi, a efectos de los impuestos sefialados, la definicion del hecho
imponible en la modalidad de prestaciones de servicios tiene un caracter residual,
en el sentido de que constituye prestacion de servicios toda operacion sujeta que
no pueda calificarse como entrega de bienes por no suponer la transmision del
poder de disposicidon sobre bienes corporales (articulos 6 de la LIGIC y 8 de la Ley

del IVA). Las prestaciones de servicios realizadas por estas entidades que resultan

5 Ha de tenerse en cuenta, de otro lado, que, tacide a los servicios portuarios deportivos, Ipletacion de obras
e instalaciones destinadas a la prestacion deikregn puede ser llevada a cabo también por los deabihsulares
directamente o mediante concesion otorgada pos émtticulo 54 de la Ley de Puertos de Canariag)tdejamiento
de concesiones conlleva la exigencia de tasas eficam prestacion patrimonial publica” por parte de |
Administracién Local segun el citado articulo 65.
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relevantes a efectos de tales impuestos no se limitan a lo que la normativa sectorial
denomina prestaciones de servicios en el puerto “sensu estricto”. Se extiende
ademas a las concesiones y autorizaciones administrativas otorgadas por ellas que
tengan por objeto la ocupacién del dominio publico portuario y la utilizacion
especial de las instalaciones portuarias, que pueden subsumirse en los supuestos
de cesiones de uso de bienes distintas de los arrendamientos, previstos
particularmente en los articulos 7.2-3° de la LIGIC y 11. Dos-3 de la LIVA. También
se incluye en el concepto “prestacion de servicios” el otorgamiento de licencias para
el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios. En todas estas
operaciones las citadas entidades tienen la consideracién de sujeto pasivo, en la
medida en que las operaciones realizadas por ellas resulten sujetas y no exentas
del IGIC o del IVA segln sus respectivas leyes reguladoras, ya se devenguen tasas
por la prestacion de tales servicios, ya se exijan precios privados -tarifas- en otro

caso, segun la férmula de prestacién.

2. Régimen fiscal de las operaciones realizadas por las Autoridades
Portuarias en el IGIC y en el IVA y de las realizadas por Puertos
Canarios en el IGIC

Asi calificados los servicios prestados por las citadas entidades a efectos de
estos impuestos, hemos de plantearnos la cuestion relativa al ambito de sujecion
de dichas entidades desde la interpretacidon de los preceptos correspondientes de la
LIVA y de la LIGIC en relacion con la equiparacion dispensada por la normativa
sectorial. El examen de la cuestidon es pertinente porque el articulo 41 del TRLPEMM
establece que las Autoridades Portuarias quedan sometidas al mismo régimen
tributario que corresponde al Estado, precisandose que en el Impuesto de
Sociedades les resulta de aplicacion el régimen de las entidades parcialmente
exentas. Por su parte, el articulo 35 de la Ley de Puertos de Canarias establece que
la entidad Puertos Canarios estd sometida al mismo régimen tributario que
corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, gozando de idénticas

exenciones y beneficios fiscales.

Teniendo en cuenta que las Autoridades Portuarias son, como se ha sefialado
anteriormente organismos publicos distintos de los organismos autéonomos y de las
entidades publicas empresariales, dichas entidades quedan excluidas del ambito de
no sujecion delimitado en el articulo 7.8 de la LIVA. Ahora bien, dicha afirmacién

debe matizarse atendiendo precisamente a lo dispuesto en el articulo 41 del
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TRLPEMM pues el mismo supone, en principio, que las operaciones realizadas por
las Autoridades Portuarias resultan asimiladas a las realizadas directamente por las
Administraciones Publicas, que estan no sujetas al impuesto conforme al citado
articulo 7.8° de la LIVA, siempre que las prestaciones de servicios realizadas por
ellas lo sean sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza
tributaria. Ello no obstante, el citado ordinal contiene una exclusidon expresa segun
el cual quedan excluidos de la no sujecion, “en todo caso”, los servicios portuarios
incluyéndose a esos efectos, las concesiones y autorizaciones exceptuadas de la no
sujeciéon a que se refiere el apartado 9° del mismo articulo, referido a las
concesiones y autorizaciones administrativas que tengan por objeto la cesién del
derecho a utilizar el dominio publico portuario. En consecuencia, aunque el articulo
41 del TRLPEMM establezca una asimilacién entre el régimen tributario de las
Autoridades Portuarias y el del Estado, dicha asimilacion, en el ambito del IVA, no
impide la sujecién a este impuesto de las prestaciones de servicios efectuadas por

aquellas conforme a la citada exclusion.

Ahora bien, el examen del régimen aplicable a las Autoridades Portuarias
encargadas de la gestiéon de los puertos de interés general situados en Canarias en
el ambito del IGIC puede conducir a conclusion distinta. Partiendo de la
equiparacion prevista en el citado articulo 41 del TRLPEMM entre Autoridades
Portuarias y Estado, los servicios prestados en el puerto directamente por estas
entidades quedarian incluidos en el ambito de no sujecion establecido en el articulo
9. 90 de la LIGIC -siempre que se presten sin contraprestacion o mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria-, pues a diferencia de lo establecido en la
normativa del IVA, en este no se excluyen de la no sujecion los servicios portuarios.
Se trata, en este caso, de una asimilacidén entre el régimen juridico tributario de las
Autoridades Portuarias con el dispensado al Estado que se proyecta en la definicidon
de supuestos de no sujecion en este impuesto; definicion realizada por el legislador
estatal en el ejercicio de su potestad legislativa originaria. No obstante, la no
sujecion no se extiende a las concesiones y autorizaciones administrativas cuyo
objeto es la cesion del derecho a utilizar inmuebles o instalaciones en puertos vy
aeropuertos, las cuales quedan sujetas conforme al apartado 10° de dicha

disposicion.

Por lo que se refiere a la entidad Puertos Canarios, la resolucion objeto del
presente comentario mantiene el criterio de una contestacién a consulta anterior

(consulta vinculante n® 1621 de 20 de diciembre de 2013) segun el cual, como ya

ni)
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se ha sefialado, la equiparacion establecida en el articulo 35 de la Ley de Puertos
de Canarias entre la citada entidad y la Comunidad Autéonoma de Canarias se
proyecta sobre las exenciones y beneficios fiscales establecidos por la Comunidad
Autonoma de Canarias en el uso de su potestad legislativa delegada por el Estado
en materia de tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. De
acuerdo con dicho criterio, la equiparacion dispensada por la Ley de Puertos de
Canarias a Puertos Canarios no se extiende a los supuestos de no sujecion
previstos en el articulo 9.9° de la LIGIC, ya que respecto de estos no se despliega
por la Comunidad Tributaria potestad legislativa derivada para su definicidén® al ser
el Estado, mediante el ejercicio de su potestad legislativa originaria, quien delimita
el ambito de no sujecidn en este impuesto. Consecuencia de ello es que los

servicios prestados por Puertos Canarios se encuentran sujetos al IGIC.

En aplicacidon del mismo criterio, el centro directivo resuelve que las entregas
de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por Puertos Canarios, no obstante
realizarse por una entidad que tiene la condicidn de entidad publica empresarial, se
encuentran sujetas pero exentas del IGIC en virtud de lo previsto en el articulo
50.Uno 26° de la ya citada Ley territorial 4/2012, de 25 de junio. Dicha disposiciéon
declara exentas del impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas por el Estado, la Comunidad Auténoma de Canarias y las entidades
locales canarias, pero con exclusion de las realizadas por una serie de entidades
entre las que se encuentran las entidades publicas empresariales’. Sin embargo, la
conclusion a la que se llega en la contestacion a la consulta n® 1917 objeto del
presente comentario, es que la equiparacion introducida por el articulo 35 de la Ley
de Puertos de Canarias entre Puertos Canarios y la Comunidad Auténoma de
Canarias surte todos sus efectos al proyectarse —-ahora si- sobre un ambito, el

establecimiento de supuestos de exencidn, que es manifestacion de la potestad

6 La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la querespila el Sistema de Financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estawitdudonomia, circunscribe, en su Disposicion adiaio
octava, las competencias normativas de la Comunidadnoma de Canarias en relacion con el IGIC, a l&s q
tienen por objeto la regulacion de las exenciomesperaciones interiores, los tipos de gravamesn régimenes
especiales y las obligaciones formales del impuesto

7 Segun la citada disposicion, quedan exentas daliésto: “Las entregas de bienes y prestacionesmicios
realizados por el Estado, la Comunidad Autonoma deu@Gss y las entidades locales canarias. En nicgso la
exencioén establecida en este nimero sera apliadbteentregas de bienes y prestaciones de sereifotuadas por
los siguientes entes con personalidad juridicaiprapculados o dependientes de cualquiera dedasiristraciones
Publicas:

a) Los organismos auténomos.

b) Las entidades publicas empresariales.

c) Las sociedades mercantiles publicas.

d) Las fundaciones publicas.

e) Las entidades de Derecho publico distintas slenncionadas en los parrafos a) y b) de esteadpart
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legislativa derivada de la Comunidad Auténoma de Canarias en esta materiad. De
acuerdo con ello, la exenciéon se extiende a todas las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas por la entidad Puertos Canarios, incluidas, por
tanto, el otorgamiento de concesiones y autorizaciones administrativas que tengan

por objeto la cesion del derecho a utilizar inmuebles o instalaciones portuarias.

En este punto cabe preguntarse, con relacidn a las operaciones realizadas por
las Autoridades Portuarias de la Comunidad Autonoma de Canarias, si las que
hemos calificado en las lineas anteriores como operaciones sujetas -el
otorgamiento de concesiones y autorizaciones administrativas sobre el dominio
publico portuario- quedan incluidas en el ambito de aplicacién del articulo 50. Uno
260 de la Ley 4/2012. A este respecto, una primera lectura del citado precepto
puede llevar a concluir que las entregas de bienes y prestaciones de servicios
efectuadas por las Autoridades Portuarias quedarian excluidas de la exencion dado
que las mismas tienen la condicion de organismos publicos distintos de los
organismos autéonomos y de las entidades publicas empresariales, y el articulo
50.Uno 26° establece expresamente que en ningln caso la exencidn es aplicable a
este tipo de entidades. Ahora bien, tal conclusion debe revisarse a la luz de la
asimilacién del régimen tributario de las Autoridades Portuarias con la del Estado
prevista en el reiteradamente citado articulo 41 del TRLPEMM. Ello supone entender
que a los efectos de la citada exencion, las prestaciones de servicios, y con ella, el
otorgamiento de concesiones y autorizaciones administrativas que tienen por objeto
la cesion del derecho a utilizar los inmuebles y las instalaciones portuarias, se

consideran realizadas por el Estado, y por tanto quedan también exentas de IGIC.

3. La facturacion de las prestaciones de servicios portuarios realizados
por las Autoridades Portuarias y por Puertos Canarios en el ambito del
IGIC

En las dos consultas objeto de comentario, el centro directivo llega a la
conclusion de que las entidades publicas consultantes deben expedir factura,
independientemente de la liquidacion de la tasa que corresponda, por las entregas

de bienes y las prestaciones de servicios por ellas realizadas, aunque resulten

8 Como precisa el centro directivo, el criterio astiraido es coherente con la propia Ley 4/2012, queste
Disposicion adicional Sexta, y bajo el Titulo “Efstd Publica Empresarial Puertos de Canarias” estblé la
entrada en vigor de la presente Ley se mantierstigulo 35 de la Ley 14/2003 de 8 de abril, der@sede
Canarias”. Segun se expresa en el Preambulo de)ddlaisposicion significa que el articulo 50.dJ26° de la Ley
resulta también aplicable al ente Puertos Canarios.
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exentas del impuesto. El razonamiento en que se sustenta tal criterio parte de la
obligacién general de expedir factura establecida en el articulo 59.1 b) de la ley
20/1991, precepto este que se remite a las normas generales reguladoras del deber
de expedir y entregar factura que incumbe a los empresarios y profesionales. Dicha
normativa es, en la actualidad, el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre por
el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion. Si bien el articulado del citado Reglamento se refiere al IVA, las
referencias en el mismo contenidas deben hacerse extensivas al IGIC en virtud de
lo dispuesto en su Disposicion adicional segunda, como advierte el centro directivo®.
De acuerdo con ello, es de aplicacion en el IGIC lo dispuesto en el articulo 3 del
citado Reglamento, en el que se regulan las excepciones al deber de expedir y
entregar factura contenida en su articulo 2. Conforme al primeramente
mencionado, no existe obligacion de expedir factura, con caracter general en las
operaciones exentas del IVA en virtud de lo establecido en su articulo 20, si bien se
precisa que, ello no obstante, si existe obligacion de expedir factura en una serie de
operaciones exentas contenidas en el mismo. De acuerdo con la citada Disposicion
adicional segunda del Reglamento de Facturacion, la referencia al articulo 20 de la
LIVA debe entenderse realizada, a los efectos que aqui interesan, al articulo 50 de
la Ley 4/2012 de 25 de junio, como también se precisa en las resoluciones
administrativas aqui comentadas. Por tanto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 del Reglamento de facturacion, no existira obligacion de expedir factura
por las operaciones exentas previstas en el citado articulo 50, salvo las relacionadas
con los servicios médicos y sanitarios —apartados 2°, 39,49, 50 y 150 del articulo
50.Uno-, las relativas a operaciones inmobiliarias -apartados 20° y 22°- y las
exenciones técnicas de los apartados 240 y 259; operaciones exentas todas estas

en las que, reiteramos, si existe obligacion de expedir factura.

9 Establece la citada disposicion: “En relacion tzmoperaciones sujetas al Impuesto General Indi@anario, las
referencias hechas al Impuesto sobre el Valor Aftagial Departamento de Gestion Tributaria de lan®gp Estatal
de Administracion Tributaria o a esta Ultima deleeenderse hechas, en su caso, al Impuesto Génédir@cto
Canario y a la Administracion tributaria canariaimlismo, en cuanto a las operaciones sujetas aldstpisobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion, lagrefcias se entenderan hechas al citado tributlay autoridades
locales de las Ciudades de Ceuta y Melilla. Lo amtesé entendera sin perjuicio de la coordinaciée sulte
necesaria entre las citadas Administraciones.

Sin perjuicio de las menciones contenidas en lidsuwos 6 y 7, las normas de gestion del Impuestioe@l Indirecto
Canario determinaran las menciones especificas goendcontener las facturas que documenten las ciqeea
sujetas al Impuesto, asi como los requisitos deriaation para el cumplimiento de las obligaciodesexpedir y
conservar facturas realizadas por destinatariesceros establecidos fuera de las Islas Canarias.

En el supuesto regulado en el articulo 16.3, pdupefnero, dentro del régimen especial de las dgente viajes del
Impuesto General Indirecto Canario, se podra haoestar en factura, a solicitud del destinatario ajobla
denominacién «cuotas de IGIC incluidas en el predacantidad resultante de multiplicar el precital de la
operacion por 2 y dividir por 100”.
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La constatacién de la regla general segun la cual no existe obligacién de
expedir factura cuando se trata de operaciones exentas, y de que entre las
excepciones a esta regla no se incluyen las operaciones exentas relativas a la
prestacion de los servicios portuarios, nos lleva a discrepar del criterio
administrativo plasmado en las contestaciones a las consultas aqui analizadas.
Segun dicho criterio las Autoridades Portuarias de la CAC y Puertos Canarios tienen
la obligacién de expedir factura por las operaciones sujetas y exentas que realicen.
A nuestro juicio, la respuesta debe ser la contraria: Puesto que las operaciones
realizadas por estas entidades, exentas en virtud de lo establecido en el articulo
50.Uno 26° de la Ley 4/2012, no se incluyen en los supuestos de operaciones
exentas respecto de los cuales si se establece la obligacién de expedir factura no
obstante la exencién -con arreglo al articulo 3.1 a) del Reglamento de Facturacién-
tales operaciones no determinan la obligacion de expedir factura. Ciertamente,
podria oponerse a esta conclusion un obstaculo, y es que no existe en el articulo 20
de la LIVA un supuesto de exencion equivalente al establecido en el articulo 50.Uno
260 de la Ley 4/2012. La respuesta a tal argumento debe ser, a mi juicio, que
mientras no se establezca expresamente por la normativa reguladora del IGIC la
obligacién de expedir factura por las prestaciones de servicios efectuadas por las
Autoridades Portuarias y por Puertos Canarios, exentas en virtud del articulo 50.
Uno 26° de la Ley 4/2012, rige la no a la obligacion de expedir factura que con
caracter general se establece reglamentariamente respecto de las operaciones

exentas.

CONCLUSIONES

Primera. La asimilacion establecida en el articulo 41 del TRLPEMM entre el
régimen tributario de las Autoridades Portuarias y el propio del Estado permite
afirmar que los servicios prestados en el puerto directamente por estas entidades
quedan incluidos en el ambito de no sujecion establecido en el articulo 9. 9° de la
LIGIC, siempre que se presten sin contraprestacion o mediante contraprestacién de
naturaleza tributaria. Ello es asi porque, a diferencia de lo establecido en la
normativa del IVA, en aquel no se excluyen de la no sujecién los servicios
portuarios. La no sujecidon no se extiende a las concesiones y autorizaciones
administrativas cuyo objeto es la cesién del derecho a utilizar inmuebles o
instalaciones en puertos y aeropuertos, las cuales quedan sujetas conforme a lo
dispuesto en el articulo 9.10° de la LIGIC.
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Segunda. En cuanto a la exencion prevista en el articulo 50.Uno. 26° de la
Ley 4/2012 de 25 de junio, relativa a las exenciones del IGIC en operaciones
interiores, el articulo 41 del TRLPEMM opera una asimilacion del régimen tributario
de las Autoridades Portuarias con el correspondiente al Estado que es similar al
establecido en el articulo 35 de la Ley de Puertos de Canarias respecto de Puertos
Canarios. Ello supone entender que a los efectos de la citada exencién, las
prestaciones de servicios, y con ella, el otorgamiento de concesiones vy
autorizaciones administrativas que tienen por objeto la cesién del derecho a utilizar
los inmuebles y las instalaciones portuarias, se consideran realizadas por el Estado,

y por tanto quedan también exentas de IGIC.

Tercera. Mientras no se establezca expresamente en la normativa reguladora
de las obligaciones formales en el IGIC, no existe obligacién de expedir factura por
las prestaciones de servicios portuarios realizadas por las Autoridades Portuarias de
la CAC y de Puertos Canarios, que resultan exentas conforme al articulo 50.Uno 26
de la Ley 4/2012, ya que respecto de las mismas opera la regla general de
excepcién de la obligacion de expedir factura establecida en el articulo 3 del

Reglamento de facturacion.



