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RESUMO

Diversamente de outros ordenamentos juridicos que consagram uma dotagdo continuada
e sem limites quantitativos da reserva legal, o Codigo Cooperativo portugués estabelece
um limite minimo para a constituicdo daquela reserva, correspondente a um montante
igual ao capital social atingido pela cooperativa no exercicio social. Este regime, ainda
que nao seja o que melhor preserva a funcdo de garantia desempenhada pela reserva
legal, sera menos penalizador para o cooperador. A reserva legal nutre-se de excedentes,
0s quais, tendo em conta o carater irrepartivel absoluto desta reserva no ordenamento
portugués, ndo serdo recuperaveis pelo cooperador. Como forma de atenuar o carater
irrepartivel da reserva legal, alguns autores defendem o recurso ao mecanismo do «exce-
dente nulo», o qual é utilizado pela cooperativa objeto do estudo empirico apresentado.
Consideramos que esta pratica contabilistica ndo sera compativel com o regime cons-
tante do Cédigo Cooperativo portugués se puser em causa a constituicdo, reintegracdo
ou o carater irrepartivel da reserva legal.
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excedente zero.
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THE ALLOCATION REGIME OF LEGAL RESERVE AND THE ACCOUNTING MECHANISM OF
"ZERO SURPLUS"”

ABSTRACT

Unlike other legal systems that provide a continuous allocation and without quantitative
limits of the legal reserve, the Portuguese Cooperative Code establishes a minimum limit
for the constitution of that reserve, corresponding to an amount equal to the share
capital achieved by the cooperative in the financial year. This regime, even if it is not
the one that best preserves the guarantee function performed by the legal reserve, will
be less penalizing for the cooperator. The legal reserve is nourished by surpluses, which,
taking into account the absolute indivisible nature of this reserve in the Portuguese
legal system will not be recoverable by the cooperator. As a way to attenuate the indi-
visible nature of the legal reserve, some authors defend the use of the mechanism of
"zero surplus", which is used by the cooperative object of the empirical study presented.
We consider that this accounting practice will not be compatible with the regime
contained in the Portuguese Cooperative Code if it calls into question the constitution,
replenishment or indivisible nature of the legal reserve.

KEY WORDS: Cooperative, legal reserve, variability of share capital, indivisible reserves,
zero surplus.
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1. O problema

O presente estudo tem em vista refletir sobre os principais vetores do regime
juridico de dota¢ao da reserva legal nas cooperativas portuguesas.

No ordenamento portugués, o Cédigo Cooperativo (CCoop)1 dispoe que
esta reserva, obrigatdria por lei, tem como limite minimo «um montante igual ao
capital social atingido pela cooperativa no exercicio social». A partir desse valor
deixa de ser necessdrio destinar qualquer quantia para efeitos de constituigao da
reserva.

Este regime ndo coincide com o regime de outros ordenamentos juridicos que
consagram a continua dotagao e sem limites quantitativos da reserva legal.

Sendo que a reserva legal desempenha uma fun¢ao de garantia face aos credores,
funcionando como um contrapeso a variabilidade do capital social, poderd ques-
tionar-se se este regime de dotagdo mais flexivel nio fragilizard essa fung¢io de
garantia.

Por outro lado, poderd questionar-se se, nutrindo-se esta reserva de excedentes
e tendo em conta o seu cardcter irrepartivel, a solu¢io da continua dotagio da
reserva nio serd mais penalizadora para o cooperador, o qual nio se se poderd
apropriar de um saldo patrimonial que gerou (o excedente) nem durante a vida
da cooperativa nem no momento da liquidagao desta.

1. Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, com as alteragdes constantes da Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto.
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Veremos que esta questdo do regime de dotagio da reserva legal divide a
doutrina. Além disso, alguns autores propdem a ado¢ao de mecanismos conta-
bilisticos que funcionam como paliativos ao cardter irrepartivel absoluto da reserva
legal, com particular destaque para o mecanismo do «excedente nulo».

Neste texto, tendo por referéncia um estudo empirico, pretende-se averiguar
da conformidade deste mecanismo contabilistico com o principio cooperativo
da participagio econémica dos membros e com o regime juridico da reserva legal
previsto no CCoop, nomeadamente quando o recurso a esse mecanismo visa
impedir a constitui¢do ou reintegragio da reserva legal ou afastar o seu cardter
irrepartivel.

2. Nogao e objeto da cooperativa

A compreensio do regime de dotagao da reserva legal implica uma referéncia,
ainda que breve, as especificidades do objeto ¢ do fim prosseguido pela coope-
rativa, refletidas na sua nocio.

Efetivamente, as cooperativas sao «pessoas coletivas auténomas, de livre cons-
tituigdo, de capital e composi¢ao varidveis, que, através da cooperagido e entrea-
juda dos seus membros, com obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem
fins lucrativos, a satisfagiao das necessidades e aspiragdes econémicas, sociais ou
culturais daqueles» (n.° 1 do art. 2.° do CCoop).

O objeto social da cooperativa surge intimamente ligado 2 promogao dos inte-
resses dos cooperadores, ou seja, a satisfagao das suas necessidades econédmicas,
sociais e culturais?.

As cooperativas no tém um fim préprio ou auténomo face aos seus membros,
sendo um instrumento de satisfagao das necessidades individuais (de todos e de
cada um) dos cooperadores, que, no seio dela, e através dela, trabalham,
consomem, vendem e prestam servicoso.

2. Sobre estas especificidades v. FAJARDO, G., FICI, A., HENRY, H., HIEZ, D., MEIRA, D.,
MUNKNER, H., SNAITH, 1., Principles of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and
National Reports, Intersentia, Cambridge, 2017, pp. 19 e ss..

3. Sobre esta instrumentalidade da cooperativa v. DUARTE, P., «Reflexos juridico-obrigacionais da
cooperatividade nos negécios juridicos celebrados pelas cooperativas de habitagdo e construgio», In: D.
A. Meira (coord.), Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra coletiva de comentdrios a acérdios da

Jurisprudéncia portuguesa, brasileira e espanhola, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, Lisboa, 2012, pp.
484-487.
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A instrumentalidade da cooperativa face aos membros, resulta, entio, do facto
de a atividade da cooperativa se orientar necessariamente para os seus membros,
que sdo os destinatdrios principais das atividades econdmicas e sociais que esta
leva a cabo. Diz-se, por isso, que as cooperativas tém um escopo mutualistico,
sendo este escopo que distingue as cooperativas de outras entidades. Mais do que
a auséncia de escopo lucrativo, que nao é um exclusivo das cooperativas (pois hd
outras entidades que nio tém no lucro a sua finalidade principal), o que verda-
deiramente identifica a cooperativa ¢ a prépria auséncia de um escopo auténomo
que se diferencie dos interesses dos cooperadores.

Na decorréncia do escopo mutualistico da cooperativa, os cooperadores
assumem a obriga¢do de participar na atividade da cooperativa, cooperando
mutuamente ¢ entreajudando-se em obediéncia aos principios cooperativos [al.
c) do n.° 2 do art. 22.° do CCoop]. A esta atividade realizada entre a coopera-
tiva e os seus cooperadores para o fornecimento de bens, servi¢os ou trabalho
chamamos atividade cooperativizada4.

Contudo, este escopo mutualistico ndo implica que as cooperativas desen-
volvam atividade apenas com os seus membros, podendo também realizar opera-
¢oes com terceiros. Nesta decorréncia, o CCoop, no seu art. 2.2, n.° 2, estabe-
leceu que «as cooperativas, na prossecu¢io dos seus objetivos, poderio realizar
operagdes com terceiros, sem prejuizo de eventuais limites fixados pelas leis
préprias de cada ramo».

Ainda que a lei nio defina o que se deve entender por terceiro, parece ser
doutrina assente que, na esteira dos ensinamentos de Rui Namorado: «Terceiros,
de um ponto de vista cooperativo, sio todos aqueles que mantenham com uma
cooperativa relagdes que se enquadrem na prossecugio do seu objeto principal,
como se fossem seus membros embora de facto nio o sejam»”. Por outras palavas,
as operagdes com terceiros abrangem a atividade entre cooperativas e membros nao-
cooperadores (terceiros) para o fornecimento de bens, servigos ou trabalho, do
mesmo tipo dos fornecidos aos membros cooperadores.

4. Adotamos o conceito de atividade cooperativizada defendido por VARGAS VASSEROT, C. [La acti-
vidad cooperativizada y las relaciones de la Cooperativa con sus sécios y con terceros, Monografia asociada a
RdS, n.0 27, 2006, Editorial Aranzadi, p. 67], segundo o qual esta atividade se concretiza num conjunto
de operagbes em que se verificam trés circunstincias, a saber: que sejam operagoes internas, isto é, que
ocorram no 4mbito da cooperativa; que sejam realizadas pelo cooperador com a cooperativa ou vice-
versa; que estejam intimamente ligadas 4 prossecugio do objeto social da cooperativa.

5. NAMORADO, R., Cooperatividade e Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres, Almedina, Coimbra,
2005, pp.184-185.
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Tal significa que as atividades com terceiros, de que fala o legislador, se repor-
tardo a atividades do mesmo tipo da atividade desenvolvida com os cooperadores.

Admite-se que as operagbes com terceiros possam ser objeto de limita¢oes na
legislagdo setorial dos diferentes ramos do setor cooperativo. Ora, ainda que
previstas expressamente no art. 9.° do Decreto-Lei n.© 523/99, de 10 de dezembro
(cooperativas de comercializa¢io), no art. 7.° do Decreto-Lei n.© 313/81, de 19
de novembro (cooperativas culturais), no art. 14.° do Decreto-Lei n.° 502/99,
de 19 de novembro (cooperativas de habitagdo e constru¢io), no art. 6.° do
Decreto-Lei n.° 309/81, de 16 de novembro (cooperativas de produg¢io operdria),
no art. 6.° do Decreto-Lei n.° 323/81, de 4 de dezembro (cooperativas de servigos)
e no art. 24.°, n.9% 2 ¢ 3 do Decreto-Lei n.© 24/91, de 11 de janeiro (coopera-
tivas de crédito agricola), apenas esta tltima norma estabelece limites as opera¢oes
de crédito com nao associados (35% do respetivo ativo liquido total, o qual poderd
ser elevado para 50%, mediante autorizagao do Banco de Portugal).

Do exposto resulta que, no ordenamento portugués, as cooperativas se cara-
terizardo por «um escopo prevalentemente, mas nio exclusivamente, mutualis-
tico, podendo desenvolver limitadamente operagbes com terceiros®.

No desenvolvimento do seu objeto social, as cooperativas devem observar os
principios cooperativos, que aparecem enunciados no art. 3. do CCoop: adesio
voluntdria e livre; gestdo democrdtica pelos membros; participagiao econémica
dos membros; autonomia e independéncia; educagio, formagio e informagio;
intercooperagao; e interesse pela comunidade.

No ordenamento portugués, os principios cooperativos sio de obediéncia
obrigatdria, sendo inclusivamente acolhidos pela prépria Constitui¢ao da
Republica Portuguesa (CRP). Neste sentido, o art. 61.°, n.° 2, da CRP dispaoe
que «a todos é reconhecido o direito 2 livre constitui¢do de cooperativas, desde que
observados os principios cooperativos». Por sua vez, a al. a) do n.° 4 do art. 82.°
da CRP consagra que o subsetor cooperativo «abrange os meios de produgio
possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos principios coopera-
tvos»” .

6. V. MEIRA, D. A., «As operag¢des com terceiros no Direito Cooperativo Portugués (Comentdrio ao
Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga de 18 de Dezembro de 2007)», RCEJ, Porto, ISCAP, n.c 17,
2010, pp. 93-111.

7.V.NAMORADO, R., A Economia Social e a Constitui¢io, Cole¢ao Economia Social em Textos, N.°3,
2017, Ceces-FEUC, passim.
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3. Fontes e constitui¢ao da reserva legal
3.1. Nogao e espécies de reservas no Cédigo Cooperativo portugués

As reservas poderio ser definidas como valores que os membros da cooperativa,
por imposicdo legal ou contratual, ndo podem ou nio querem distribuirS.
Contabilisticamente, a reserva serd uma parcela «do resultado positivo apurado no
exercicio, que se cativa no patriménio para efeito de reforgar o capital da empresa
e de colocar este em condigoes de poder fazer face a qualquer prejuizo ou desen-
volvimento futuros»”.

As reservas podem ser impostas por lei, (reservas legais), podem ser impostas
pelo contrato (reservas estatutdrias), ou podem resultar de uma deliberagio da
Assembleia geral, fundada numa administrac¢io prudente (reservas livres).

O CCoop, no Capitulo V, prevé a existéncia de cinco tipos de reservas: a
reserva legal (art.° 96.°2do CCoop), a reserva para a educagio e formagio coope-
rativas (art.° 97.° do CCoop), outras reservas (art.° 98.°© do CCoop) que contem-
plam as reservas previstas na legislagio complementar aplicdvel a cada um dos
ramos cooperativos, as reservas impostas pelos estatutos e as reservas constituidas
por deliberagao da Assembleia geral.

A reserva legal e a reserva para a educagio e formagao cooperativas sio obri-
gatdrias. As reservas previstas na legislagio complementar dos diversos ramos
cooperativos poderio ter cardter obrigatério dependendo do que dispuser o
preceito do qual resultam. As reservas que dependem da vontade dos coopera-
dores, manifestada em Assembleia geral, denominam-se reservas livres.

Nas cooperativas, tal como nas sociedades comerciais, as reservas tém como
fung¢do imediata reforgar o potencial econédmico e a solvéncia da entidade. Deste
modo, a doutrina afirma que as reservas desempenham uma fungio de garantia
do capital social, tal como serd destacado mais adiante.

Acresce, como destacaremos desenvolvidamente mais adiante, que as reservas
obrigatdrias nas cooperativas nio podem ser repartidas entre os cooperadores
quer durante a vida da cooperativa, quer no momento de liquidagao desta, o que
constitui uma especificidade das reservas cooperativas face a das sociedades comer-
ciais.

8. Adaptada da nogao de DOMINGUES, P. T., «Capital e Patriménio Sociais, Lucros e Reservas», In:

J. M. C. ABREUU (coord.), Estudos de Direito das Sociedades, Almedina, Coimbra, 11.2 Ed., 2013, p. 218.

9. AMORIM, ]., Nogaes bdsicas de Contabilidade Geral. Vol. 11, 3.2 ed., Livraria Axis, Porto, 1973, p.
100.
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3.2. As fontes da reserva legal. Referéncia especial a figura da joia e do exce-
dente cooperativo

O n.c 2 do art.2 96.° do CCoop indica as fontes desta reserva, as joias e os
excedentes anuais liquidos numa percentagem fixada nos estatutos ou, se estes
forem omissos, pela Assembleia geral, ndo podendo tal percentagem «ser inferior
a5%10.

Fica, portanto, a lei satisfeita se for utilizada aquela percentagem. Todavia,
esta percentagem ¢ referida como «nao inferior», compreendendo-se, entio, que
os estatutos da cooperativa ou a Assembleia geral possam estipular uma percen-
tagem superior a essa. E, alids, nosso entendimento que uma mais rdpida cons-
tituigdo da reserva legal, decorrente de uma mais elevada percentagem de exce-
dentes a ela destinada, terd o efeito benéfico de reforgar a situagao patrimonial
da cooperativa.

A joia estd prevista no art. 90.°© do CCoop, nos termos do qual «os estatutos
da cooperativa podem exigir a realiza¢do de uma joia de admissio, pagdvel de
uma sé vez ou em prestagdes periddicas» (n.° 1). O n.° 2 desta norma dispde que
o montante das joias «reverte para reservas obrigatdrias, conforme constar dos
estatutos, dentro dos limites da lei».

Trata-se de uma contribui¢io a fundo perdido, sem que o cooperador receba
qualquer direito em contrapartida. De facto, diversamente das entradas para o
capital social, o cooperador nao recebe qualquer remuneragio pela joia. Além
disso, na estrutura financeira da cooperativa, a joia ingressa no patriménio da
cooperativa e nio no capital social, pelo que o cooperador nio terd direito a recu-
perd-la em caso de demissao.

A exigéncia da joia, no momento da admissiao do cooperador, funcionard
como: (i) um contributo a fundo perdido, reclamado a cada cooperador e moti-
vado pelas despesas que o seu ingresso implica, as quais serdo suportadas pela
cooperativa (despesas de instalagio de novos instrumentos de trabalho, despesas
de manutengio acrescidas, e outras);(ii) uma forma de compensar, em parte, a
contribui¢io dos anteriores cooperadores para o patriménio comum da coope-

rativall,

10. Nas Caixas de Crédito Agricola Mutuo, a percentagem minima de reversao para a reserva legal ¢ de
20% [art. 44.°, n.° 2, al. a), do DL n.° 24/91, de 12 de janeiro].

11. V., neste sentido, FAJARDO, G., La gestidn econdmica de la cooperativa: responsabilidade de los socios,

Tecnos, Madrid, 1997, pp. 59-60; BONFANTE, G., «Delle Imprese Cooperative: art. 2511-2545», In:
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Os excedentes anuais liquidos, de que se fala na al. b) do n.° 2 do art 96.° do
CCoop, reportam-se aos resultados cooperativos positivos relacionados com o
escopo mutualistico prosseguido pela cooperativa. O excedente cooperativo corres-
ponde a diferenca entre as receitas e os custos da atividade cooperativizada com
os membros. Trata-se de um valor provisoriamente pago a mais pelos coopera-
dores 4 cooperativa ou pago a menos pela cooperativa aos cooperadores, como
contrapartida da participagio destes na atividade da cooperativa.

Os excedentes poderio retornar aos cooperadores (n.° 1 do art. 100.° do
CCoop). O retorno, entendido como o instrumento técnico de atribui¢io ao
cooperador do excedente, surge, entdo, como uma distribui¢io diferida do mesmo,
significando a devolug¢ao ou a restituigao que se faz ao cooperador, ao fazer o
balango e a liquidagao do exercicio econémico, daquilo que jd ¢ seu desde o inicio
da atividade. O retorno de excedentes funcionard, deste modo, como uma correcao
a posteriori, através da qual se devolverd, a quem formou o excedente, a diferenga
entre o preco praticado e o custo, ou a diferenca entre as receitas liquidas e os
adiantamentos laborais pagos, diferenga esta determinada com exatiddo no final
de cada exercicio.

Dada a participa¢iao econémica dos cooperadores na atividade da coopera-
tiva, a distribui¢ao do retorno entre os cooperadores serd feita em fungao e propor-
cionalmente as atividades ou operagdes efetuadas com a cooperativa de que sio
membros (valor das compras ou servigos consumidos ou prestados, no caso das
cooperativas de consumo ou de servigos; valor das transagdes efetuadas ou produtos
entregues, no caso das cooperativas agricolas ou de comercializagao), ou em fungio
e proporcionalmente ao trabalho de cada membro (como ¢ o caso das cooperativas
de trabalho, nas quais na distribui¢ao do excedente gerado pelos membros deverio
ser deduzidos os levantamentos j4 recebidos «por conta dos mesmos») 12,

Uma percentagem do excedente de exercicio, resultante das operagdes com
os cooperadores, reverterd para a reserva legal [n.° 2 do art. 96.° do CCoop] ¢
para a reserva para educagio e formagio cooperativas [al. b) do n.° 2 do art. 97.°

F. Galgano (ed.), Commentario del cod. civ. Scialoja e Branca, Zanichelli Editore, Bologna, 1999, pp.
487-488; e MEIRA, D., «As joias e o principio da adesdo voluntdria e livre. Comentdrio ao Acérdao do
Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 25 de margo de 2016», Cooperativismo e Economia Social, n.° 39,
2017, pp. 293-311.

12. V. Sobre esta questao, MUNKNER, H., Co-operative Principles and Co-operative Law, 2nd, revised
edition, Lit Verlag GmbH & Co. KG Wien, Zurich, 2015, pp. 147 e ss.
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do CCoop], assim como para o eventual pagamento de juros pelos titulos de
capital (n.° 1 do art. 100.° do CCoop).

S6 depois de efetuadas estas reversdes e pagamentos se estard em condigbes
de apurar o retorno (n.° 1 do art. 100.° do CCoop).

O legislador impede a distribuigao de excedentes, a titulo de retorno, quando
e na medida em que forem necessdrios para cobrir prejuizos transitados ou para
reconstituir a reserva legal (n.° 2 do art. 100.° do CCoop) 13,

O direito ao retorno dos excedentes pode ser derrogado por deliberagao da
assembleia geral [al. f) do art. 38.© do CCoop], pelo que nio existe um direito
subjetivo ao retorno 4,

Também poderio reverter para a reserva legal, em fung¢ao do que dispuserem
os estatutos, os resultados provenientes de operagdes com terceiros (que o legis-
lador designa inapropriadamente de excedentes). Estes nao podem ser repartidos
pelos membros cooperadores (n.° 1 do art. 100.° do CCoop), solugao que nos
parece a mais acertada, tendo em conta as especificidades das cooperativas. De
facto, o n.° 2 do art. 2.° do CCoop consagra, como vimos, a possibilidade de as
cooperativas, na prossecugao dos seus objetivos, poderem «realizar operagdes com
terceiros, sem prejuizo de eventuais limites fixados pelas leis préprias de cada
ramo». Ora, para preservar o escopo mutualistico — acautelando uma transfor-
magcio camuflada de uma cooperativa em uma sociedade comerciall> — o legis-
lador cooperativo impede que os resultados provenientes de operagdes com
terceiros sejam repartidos entre os cooperadores, quer durante a vida da coope-
rativa, quer no momento da sua dissolu¢io (n.° 1 do art. 100.° e art. 114.° do
CCoop), sendo transferidos integralmente para reservas irrepartiveis, entre as
quais a reserva legal. O fundamento deste regime prende-se com o facto de os
resultados gerados nas operagdes da cooperativa com terceiros serem lucros (obje-

13. Para uma andlise desenvolvida desta questdo, v. MEIRA, D. A., «Revisitando o problema da distingao
entre excedente cooperativo e lucro societdrio», Atas do II Congresso Direito das Sociedades em Revista,
Almedina, Coimbra, 2012, pp. 353-374.

14. Nas cooperativas de solidariedade social (art. 7.° do Decreto-Lei n.© 7/98, de 15 de janeiro) e de
habitagao (art. 15.° do Decreto-Lei n.° 502/99, de 19 de novembro) impede-se a distribui¢io de exce-
dentes pelos membros, o que implica que todos os excedentes revertam, obrigatoriamente, para reservas.

15. O CCoop proibe a transformagio da cooperativa em sociedade comercial, dispondo, no seu art.
111.°, que «é nula a transformacao de uma cooperativa em qualquer tipo de sociedade comercial, sendo
também feridos de nulidade os atos que contrariem ou iludam esta proibi¢ao legal».

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 32/2018 FECHA ENTRADA: 22/05/2018
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 11/07/2018
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tivos); ainda que, por nio serem distribuiveis pelos cooperadores, nao se possa
falar de escopo lucrativo, uma vez nio hd lucro subjetiv016/17.

3.3. A constitui¢ao da reserva legal

A constituigdo da reserva deixard de ser obrigatdria a partir do momento em
que atinja «um montante igual ao capital social atingido pela cooperativa no exercicio
socialy (n.° 3 do art.© 96.° do CCoop).

Surge, contudo, uma duvida que resulta do facto de o texto da norma nio
esclarecer que capital social é este: se é o capital social real ou se ¢ o estatutdrio.
Entendemos que, uma vez que o capital social das cooperativas ¢ varidvel, o legis-
lador se estard a referir ao capital social expresso no balanco (que deverd ser confir-
mado anualmente) e nio ao capital estatutdrio- ©.

A reserva legal destina-se, em exclusivo, 4 cobertura de eventuais perdas de
exercicio (n.° 1 do art. 96.° do CCoop).

Sempre que a reserva legal ¢ utilizada para a cobertura de prejuizos, o legis-
lador estabelece o dever de reintegragio da mesma até «ao nivel anterior em que
se encontravar» (n.° 4, do art. 96.°, do CCoop). A reintegragio da reserva legal
serd feita pelos mesmos valores utilizdveis para a sua constitui¢ao. Poderd ques-
tionar-se — no caso de existir uma cldusula nos estatutos da cooperativa que
prescreva a afetacio a reserva legal de uma percentagem dos excedentes anuais
liquidos superior aos 5% impostos pelo n.° 2, do art. 96.°© — se tal serd aplicdvel
apenas a constitui¢do da reserva ou se também 2 sua reintegragio. Raul Ventura
entende que tal questdo deverd ser, basicamente, colocada como interpretagio
do contrato, considerando que os sécios poderiam ter pretendido, por meio dessa

16. V., sobre a distingdo entre excedente e lucro na cooperativa, FAJARDO, G., «Orientaciones y apli-
caciones del principio de participacién econémica», CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economia Social
y Cooperativa, Monogrdfico, n.° 27, 2015, pp. 215 e ss..

17. V., neste sentido, ABREU, J. M. C., «Empresas sociais (nétulas de identificagdo)», Cooperativismo e
Economia Social, n.© 37,2015, pp. 369-376.

18. V., no mesmo sentido, RODRIGUES, ]J. A. [Cédigo Cooperativo, anotado e comentado e Legislacio
Cooperativa, 4.° Ed., Quid luris, Lisboa, 2011, p. 151], para quem a expressio «<mdximo do capital social
atingido pela cooperativa» respeita ao capital constante do balango anual e no ao capital estatutdrio; e
SUBTIL, A. R., ESTEVES, M., ILHEU, M., MARTINS, L. M., Legislagio Cooperativa anotada, Vida
Econdémica, Porto, 2006, p. 89.
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cldusula, acelerar somente a constitui¢ao da reserva e nio a sua reintegragio, ou
ambas, nio existindo qualquer obstdculo legal nesse sentido. Na duvida, na linha
do que propde o citado autor, inclinamo-nos para uma interpretagao restritiva, por
considerarmos que os cooperadores, ao estipularem aquela cldusula, tinham uma
visdo otimista da dinimica empresarial da cooperativa e, por isso, acreditavam
que esta geraria os excedentes capazes de permitir a rdpida constitui¢ao da reserva,
possibilitando, depois disso, a livre afeta¢ao dos excedentes a reservas livres ou a
distribuigio aos cooperadores a titulo de retorno. Nao esperavam, portanto, a
ocorréncia das perdas que implicaram a utiliza¢o da reserva legal, no sendo
certo que, depois disso e para efeitos de reintegragio da reserva, pensassem da
mesma maneira*~.

20

Noutros ordenamentos, como é o caso do ordenamento italiano“" e na maioria
das leis cooperativas autonémicas do ordenamento espanhol?1, nio se impoe
um limite quantitativo 2 dotagdo continuada desta reserva. Efetivamente, durante
toda a vida da cooperativa, subsistird a obriga¢ao legal de dotagao, independen-

temente da sua quantia ou do tempo decorrido.

3.4. Reflexao em torno dos fundamentos das diferentes solugoes legais de
dotagao da reserva

N3o existe um consenso doutrinal quanto a solugio legislativa mais adequada
em matéria de dotagdo da reserva legal.

A doutrina que advoga a inexisténcia de limites quantitativos e temporais na
dotagdo da reserva legal invoca como fundamento a variabilidade do capital social

19. V. VENTURA, R., Sociedade por quoras. Comentdrio ao Cédigo das Sociedades Comerciais, Vol. 1, 2.2
Ed., Almedina, Coimbra, 1989, p. 363.

20. Em cada exercicio, as cooperativas sdo obrigados a destinar pelo menos 30% de seus resultados anuais
para a reserva legal, qualquer que seja o montante alcangado por esta reserva ( art. 2545quater, pard-
grafo. 1, do Codice Civile). V, neste sentido, FICI; A., «Italy», In: D. Cracogna, A. Fici, H. Henry (eds.),
International Handbook of Cooperative Law, Springer, Heidelberg, 2013, pp.488 e ss..

21. Aponte-se como excegio, ¢ a titulo de exemplo, a Lei de Cooperativas Valenciana, que estabelece
uma dotagdo minima de 20% dos resultados cooperativos, até que a reserva legal alcance a cifra do capital
social subscrito na data do encerramento do exercicio (art. 68.2). V., sobre os diversos regimes de dotagio
na legislagdao cooperativa espanhola, VARGAS VASSEROT, C. , GADEA SOLER, E., SACRISTAN
BERGIA, E., Derecho de las Sociedades Cooperativas. Régimen econdmico, integracién, modificaciones
estruecturales y disolucion. La Ley, Wolters Kluwer, Madrid, 2017, pp. 164 e ss..
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cooperativo e a sua consequente incapacidade para desempenhar uma fungao de
garantia para os credores sociais?2.

Efetivamente, o capital social cooperativo ¢ varidvel, o que constitui uma cara-
teristica essencial da identidade cooperativa, integrando a prépria defini¢io de
cooperativa (n.° 1 do art. 2.2 e n.° 1 do art. 81.° do CCoop). Reconhecendo-se
aos cooperadores um verdadeiro direito de demissao, tal como resulta do n.o 1
do art. 24.° do CCoopza, a consequéncia serd o reembolso da sua entrada de
capital. Efetivamente, no n.° 1 do art. 89.° do CCoop disp6s-se que «em caso de
reembolso dos titulos de capital, o cooperador que se demitir tem direito ao
montante dos titulos de capital realizados segundo o seu valor nominal, no prazo
estabelecido pelos estatutos ou, supletivamente, no prazo mdximo de um ano».

Sendo o capital social varidvel, tal significa que poderd aumentar por novas
entradas de membros cooperadores e investidores, e reduzir-se por reembolso das
entradas aos cooperadores que se demitam, sem necessidade de alteragao dos esta-
tutos da cooperativa.

A principal consequéncia desta variabilidade consistird na diminuig¢o da segu-
ranga econémica e financeira que o capital social poderia representar perante
terceiros credores, podendo dificultar o financiamento externo das coopera-
tivas24.

Assim, serdo principalmente as reservas, enquanto contas de capital préprio,
que surgirdo, na cooperativa, como mecanismos de protegio dos credores,
atenuando as debilidades da fung¢do de garantia do capital social cooperativo,
debilidades resultantes da sua caracteristica da variabilidade. Segundo a doutrina,
a criagdo destas reservas é o mecanismo encontrado pela lei para forcar a poupanga
emergente dos excedentes, permitindo melhorar e aumentar o capital préprio da

22. Neste sentido, v. BASSI, A., Principi generali della riforma delle societa cooperative, Giuffre Editore,
Milano, 2004, p. 93; PANIAGUA ZURERA, M.., «Las Sociedades Cooperativas. Las Sociedades Mutuas
de Seguros y las Mutualidades de Previsién Social», In: M. Olivencia, C. F. Névoa, R. J. Purga, Tratado
de Derecho Mercantil Tomo XII, Vol. 1.°, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2005, pp. 280 e ss..

23. 0 n.° 1 do art. 24.° do CCoop estabelece que «os cooperadores podem solicitar a sua demissdo nas
condigoes estabelecidas nos estatutos ou, no caso de estes serem omissos, no fim de um exercicio social,
com pré-aviso de 30 dias, sem prejuizo da responsabilidade pelo cumprimento das suas obriga¢ées como
membros da cooperativar.

24. Sobre esta questio, v. MEIRA, D., BANDEIRA, A., GONCALO, V., «A insuficiéncia regime do
direito ao reembolso em Portugal: o estudo particular das cooperativas vitivinicolas da regido demar-
cada do Douro», Boletin de la Asociacién de Derecho Cooperativo, n.° 51, 2017, pp. 135-165.
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cooperativa, garantindo os interesses dos terceiros credores e dos préprios coope-
25

No caso dos credores, a cooperativa, sendo obrigada a nio desviar do seu ativo

radores

os valores necessdrios para a cobertura das reservas (que crescerdo todos os anos,
exceto nos anos que encerrarem com saldos negativos) até atingirem os limites
impostos por lei ou pelos estatutos, reforgard o fundo de garantia, o que lhes
permitird oferecer uma maior seguranga aos credores e, nesta medida, obter mais
facilmente crédito.

O reforgo das reservas beneficiard, igualmente, os cooperadores pois quanto
maiores os fundos de reserva obrigatérios mais sélida serd a estrutura financeira
da empresa, fomentando a expansao da atividade social.

No caso especifico da reserva legal, a afirmagio de que esta ¢ um dos compo-
nentes mais importantes da estrutura financeira da cooperativa resulta essen-
cialmente da sua finalidade e do seu cardter irrepartivel.

J4 foi por nés referido que, nas cooperativas, a reserva legal se destina, em
exclusivo, A cobertura de eventuais perdas de exercicio (n.° 1 do art. 96.° do
CCoop), o que evidencia a unica finalidade desta reserva nas cooperativas: a de
funcionar como primeira linha de defesa do capital social, evitando que as perdas
decorrentes da atividade empresarial da cooperativa incidam diretamente sobre o
capital social e determinem a sua redu¢io. De facto, existindo a reserva legal,
essas perdas serdo cobertas, em primeira linha, pelos bens que no ativo lhe corres-
pondem.

Ora, para que a reserva legal desempenhe adequadamente a sua fun¢io de
defesa do capital social, ela sé poderd ser utilizada para cobrir: a parte do prejuizo
do exercicio que ndo possa ser coberto pela utilizagao de outras reservas; ou a
parte dos prejuizos transitados do exercicio anterior que nio possa ser coberta
pelo resultado do exercicio nem pela utilizagao de outras reservas [als. a) e b) do
n.° 4 do art. 96.0]26.

Acresce que a reserva legal, bem como a reserva de educagio e formagio coope-
rativas e as reservas constituidas com resultados provenientes de operagoes com
terceiros, sao insuscetiveis de qualquer tipo de reparti¢ao entre os membros (art.

99.° do CCoop).

25.V, neste sentido, DONARIO, A. A., Natureza dos Excedentes ¢ Reservas nas Cooperativas: Seu Retorno
e Distribuigio, 2.°ed. Lisboa: EDIUAL CEU- Cooperativa de Ensino Universitdrio, C.R.L., 2013, passim.

26. V. MEIRA, D. A., «A reserva legal nas cooperativas», RCEJ - Revista de Ciéncias Empresariais e
Juridicas, n.° 19, 2011, pp. 7-25.

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 32/2018 FECHA ENTRADA: 22/05/2018
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 11/07/2018



0 regime de dotagdo da reserva legal e o mecanismo contabilistico do excedente nulo 15

No momento da liquidagio do patrimdnio da cooperativa, o art. 114.° dispds,
no seu n.° 1, que o montante da reserva legal — nio afetado a cobertura das
perdas de exercicio e que nao seja suscetivel de aplicagio diversa — «pode tran-
sitar com idéntica finalidade para a nova entidade cooperativa que se formar na
sequéncia de fusdo ou cisio da cooperativa em liquidagiao». Mas, nos termos do
n.° 3 do mesmo artigo do CCoop, estabeleceu-se que, «quando a cooperativa em
liquidagdo ndo suceder nenhuma entidade cooperativa nova, a aplica¢io do saldo
de reservas obrigatdrias reverte para outra cooperativa, preferencialmente do
mesmo municipio, a determinar pela federagao ou confederagao representativa
da atividade principal da cooperativar. O n.° 4 foi ainda mais longe ao dispor
que «as reservas constituidas nos termos do art. 98.° deste Cddigo ¢ aplicdvel,
em matéria de liquidagdo e no caso de os estatutos nada disporem, o estabele-
cido nos nimeros 2 e 3 deste artigo», o que significa que este regime poderd
abranger, igualmente, as reservas livres, caso os estatutos sejam omissos.

Deste modo, em caso de liquidagio da cooperativa, o cooperador s6 terd direito
a recuperar as suas entradas para o capital social e os juros que lhe correspondam.

Esta impossibilidade absoluta de distribuir o patriménio residual, em caso de
liquidagao, deriva da fungio social que a cooperativa é chamada a cumprir e que
implica que o seu destino, apds a liquidagio, seja a promogio do cooperativismo
(o chamado Principio da distribuicio desinteressada)2” .

Aqueles que advogam a solucdo legislativa de uma dotagio da reserva legal
com limites invocam que este cardter irrepartivel poderd ser extremamente pena-
lizador para os cooperadores, uma vez que estes nao se vao poder apropriar de
um saldo patrimonial que geraram, com o consequente desencorajamento da
procura da forma cooperativa. De facto, uma dotagdo indefinida no tempo e em
termos de montante, com a consequente afetagdo de excedentes, que nio sio
retribuiveis nem repartiveis, poderd colocar as cooperativas numa situagio desfa-
vordvel quanto a possibilidade prética de competir com outro tipo de entidades,
designadamente as sociedades comerciais. Tal poderia diminuir a atratividade do
modelo cooperativo, desincentivando a constituicao de cooperativasZS.

27. Para uma andlise desenvolvida deste principio, v. LLOBREGAT HURTADO, M. L., Mutualidad y
empresas cooperativas, Bosch, Barcelona, 1990, pp. 374 e ss..

28. V., neste sentido, CELAYA ULIBARRI, A., Capital y Sociedade Cooperativa, Madrid, Tecnos, 1992,
pp- 229-233; PASTOR SEMPERE, M. C., Los recursos propios en las sociedades cooperativas, Cuadernos
Mercantiles, Editoriales de Derecho Reunidas, S.A., Madrid, 2002, pp. 134; FAJARDO, G., FICI, A.,
HENRY, H., HIEZ, D., MEIRA, D., MUNKNER, H.-H., SNAITH, 1., Principles of European
Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports, cit., pp. 83 e ss..
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3.5. O mecanismo contabilistico do excedente nulo como paliativo ao cardter
irrepartivel da reserva legal

Como vimos, na cooperativa, o cooperador auferird, em contrapartida pela
sua participag¢ao na atividade cooperativizada, de vantagens econémicas que se
traduzirdo na obten¢io de determinados bens a pregos inferiores aos do mercado,
na venda dos seus produtos eliminando os intermedidrios do mercado ou numa
maior retribui¢do do trabalho prestado.

O momento em que o cooperador ird receber essa vantagem econémica, assim
como o seu montante, dependerdo, normalmente, da situagio financeira que a
cooperativa atravessa, assim como da estratégia de gestio econémica adotada pela
mesma. Neste sentido, a doutrina distingue entre vantagens imediatas — mediante
a prdtica de precos mais baixos ou retribuigbes mais elevadas do que as praticadas
no mercado — e vantagens diferidas — atribuidas no final do exercicio mediante
o retorno dos excedentes??.

Ora, a politica de levantamentos por conta (adiantamentos) e a politica de
pregos, praticadas pela cooperativa nas operagdes com os cooperadores, serdo
fatores determinantes dos resultados positivos ou negativos da cooperativa30.

A avaliagdo prévia das prestagdes que o cooperador realiza a favor da cooperativa
e, inversamente, das prestagdes que a cooperativa efetua a favor daquele, no
ambito da atividade cooperativizada, constitui uma questdo relevante na deter-
minagdo dos resultados — positivos ou negativos — do exercicio econémico.

Quando a cooperativa avalia, previamente, os bens entregues ou os servigos
prestados pelos cooperadores, o resultado final de exercicio servird como refe-
réncia da existéncia de vantagens ou desvantagens econémicas. Se, pelo contrério,
a cooperativa nio efetuar esta avaliagio no momento em que se produzir a trans-

29. V., neste sentido, BASSI, A., Dividendi e ristorni nelle societa cooperative. Quaderni di Giurisprudenza
Commerciale, Giuffre Editore, Milano, 1979, pp. 2.

30. Neste sentido, v. FAJARDO, G., La gestidn econdmica de la cooperativa: responsabilidad de los socios,
cit., pp. 125-140; PANIAGUA ZURERA, M., «Determinacién y distribucién de resultados en la sociedad
cooperativa», Derecho de los Negocios, n.° 66, Afio 7, marzo 1996, pp. 3-4; SUSO VIDAL,J. M., «La
imputacién de pérdidas al socio en la liquidacién concursal de la cooperativa», In Estudios sobre la Ley
Concursal. Libro Homenaje a Manuel Olivencia, Tomo V, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2004,
p. 4 854; TATO PLAZA, A. A Lei de Cooperativas e a sua incidéncia nas Cooperativas de Ensino, Unién
de Cooperativas do Ensino de traballo asociado de Galicia, Pontevedra, 1999, pp. 16-18; GALGANO,
E., Diritto commerciale. Le societs. Contratto di societa. Societa di persone. Societi per azioni. Altre societi
di capitali. Societar cooperative, Quattordicesima edizione, aggiornata al febbraio 2004, Zanichelli, Bologna,
2004, pp. 477-478.
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missao dos bens ou a prestacio dos servigos, serd muito dificil, ou mesmo impos-
sivel, determinar se o cooperador teve alguma vantagem por atuar com a coope-
rativa e qual a sua medidadl.

Poderd sempre argumentar-se com a impossibilidade dessa avaliagio prévia,
uma vez que o valor desses bens e servigos s6 serd conhecido no momento do
encerramento do exercicio econémico. Contudo, a doutrina sustenta existirem
razbes que justificam uma avaliagdo prévia. Essas razdes prendem-se com a neces-
sidade de constituir as reservas obrigatdrias. De facto, se se nio obtiverem exce-
dentes, nio se poderdo constituir e reforgar essas reservas. Ora, uma das formas
de se ndo obterem excedentes serd dando liberdade as cooperativas para que deter-
minem o montante das despesas e, entre elas, poderd ﬁgurar 0 montante atri-
bufdo aos cooperadores pelos bens ou servicos prestadoso2.

Assim se compreende que a auséncia de qualquer avaliagdo prévia poderd
conduzir a um excedente nulo. O cooperador receberd, entdo, a totalidade da
prestacdo pela sua atividade na cooperativa de forma antecipada, sem ter de esperar
pelo fim do exercicio para receber o retorno cooperativo.

Note-se que a distribui¢io de excedentes ndo é um objetivo da cooperativa,
pois, por um lado, os excedentes poderdo ndo retornar aos cooperadores, ou seja,
nao serem distribuidos pelos membros, uma vez que a prudéncia negocial poderd
levar a cooperativa a reservar a totalidade dos excedentes, afetando-os a reservas.
J4 foi por nés referido que nio existe um direito subjetivo ao retorno. Acresce que
a cooperativa poderd praticar uma politica de pregos ou de adiantamentos que
conduza a um excedente nulo, inviabilizando as reversdes para a reserva legal®3.

31. A este propésito, FAJARDO, G., La gestidn econdmica de la cooperativa: responsabilidad de los socios,
cit., p. 183, destaca que esta reflexdo ¢ aplicdvel, sobretudo, nas cooperativas agricolas que operam com
excedente zero, liquidando os produtos em fungio dos precos obtidos por eles. Neste caso, o sécio nao
conhece — pelo menos pela informagio contabilistica que a cooperativa lhe proporciona — aquilo de que
beneficiou, ao entregar os seus produtos para que a cooperativa gerisse a sua venda, em vez de ser ele
préprio a geri-la diretamente.

32. Neste sentido, v. FAJARDO, G., La gestién econémica de la cooperativa: responsabilidad de los
socios, cit., p. 126.

33.J4 VICENT CHULIA, F. V. [«Andlisis critico del nuevo Reglamento de Cooperacién (Decreto
2.396/1971 de 13 de agosto, «B.O.E.» de 9 de octubre)», RDM, n.os 125-126, 1972, pp. 533-534]
destacava, nas cooperativas agrdrias, que mediante a técnica da fixagao diferida dos pregos, num momento
posterior ao da entrega dos produtos pelo cooperador a cooperativa, se tende a eliminar todo o exce-
dente ou rendimento liquido, pelo que as reversdes para estas reservas s30, em muitos casos, meramente
simbélicas. Por sua vez, CABALEIRO CASAL, M. J. [«El excedente de la sociedad cooperativa: espe-
cial referencia a la Ley 5/1998 de Cooperativas de Galicia», REVESCO, n.° 72, 3.er Cuatrimestre, 2000,
p-47] destaca que os sécios preferirao uma distribui¢do antecipada.
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Serd efetivamente possivel, como o demonstra o estudo empirico abaixo
descrito, a atribui¢do de adiantamentos aos cooperadores, que poderemos definir
como o montante entregue ao cooperador por conta dos resultados finais do exer-

34/35

Alguns autores advogam mesmo a adogao deste mecanismo financeiro «para

cicio

transferir as reservas legalmente irrepartiveis sem sair da legalidade»36' Assim,
através do j4 mencionado recurso das cooperativas a uma politica de levanta-
mentos antecipados, desproporcionados ou excessivos; ou ao pagamento aos
cooperadores, a precos muito elevados, das suas entregas de matérias-primas; ou
a redugdo do prego de venda dos produtos nas cooperativas de consumo, criar-
se-iam perdas contabilisticas (nao reais), «perdas ficticias», que seriam depois
compensadas pelo fundo de reserva legal. Através desta «programagio de perdas»37,
ir-se-ia reembolsando parcialmente os cooperadores e, assim, convertendo os

38

fundos de reserva legal em figuras meramente simbdlicas

34. Cite-se, a este propdsito e na jurisprudéncia portuguesa, o Acérdio do STJ, de 17 de Outubro de
2002 [Colectéinea de Jurisprudéncia, Ano X, Tomo III, pdg. 98], no qual, a propésito da remuneragio
dos cooperadores numa cooperativa de ensino, se afirma que «os montantes creditados na conta corrente
nominativa de um cooperante devem ser considerados como um adiantamento de uma quota-parte do
resultado liquido anual que no fim do exercicio poderd ser corrigido em fungio do resultado efectivo da
produgio do cooperante».

35. Como defensores destes mecanismos, destacam-se: BALLESTERO, E., Economia social y empresas
cooperativas, Alianza Editorial, Madrid, 1990, pp. 116 e ss.; GUTIERREZ FERNANDEZ, C. G., «La
estructura financiera de la Sociedad Cooperativa y su valoracién», REVESCO, n.os 54-55, 1986-87, pp.
169 e ss.;BEL DURAN, P, FERNANDEZ GUADANO, J. «La financiacién propia y ajena de las socie-
dades cooperativasy, Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa, n.° 42, noviembre 2002, pp. 110-
111; BUENDIA MARTINEZ, 1., La integrdcion comercial de las Sociedades Cooperativas, Consejo
Econémico y Social, Madrid, 1999, p. 101.

36. BALLESTERO, E., Economia social y empresas cooperativas, cit., p. 116.

37. Expressao utilizada por GUTIERREZ FERNANDEZ, C. G., «Economi{a financiera de las socie-
dades cooperativas (y de las organizaciones de participacién)», In J. A. Prieto Judrez (Coord), Sociedades
Cooperativas: régimen juridico y gestion econdmica, Ibidem Ediciones, Madrid, 1999, p. 256.

38. Como defensores destes mecanismos, destacam-se: BALLESTERO, E., Economia social y empresas
cooperativas, cit., pp. 116 e ss.; GUTIERREZ FERNANDEZ, C. G., «La estructura financiera de la
Sociedad Cooperativa y su valoraciény, cit., p. 256; e em «Economifa financiera de las sociedades coope-
rativas (y de las organizaciones de participacién), cit., pp. 255-256; BEL DURAN, P., FERNANDEZ
GUADANO, ], «La financiacién propia y ajena de las sociedades cooperativas», cit., pp. 110-111;
BUENDIA MARTINEZ, 1., La integrdcion comercial de las Sociedades Cooperativas, cit., p. 101.
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Mas serdo estes mecanismos contabilisticos compativeis com o regime juri-
dico cooperativo?

A resposta serd negativa se estes mecanismos constituirem uma forma de mani-
pulagio de resultados, que ofende de forma essencial os preceitos relativos a cons-
tituigdo, reintegragdo ou ao cardter irrepartivel da reserva legal.

Sendo a reserva legal constituida, essencialmente, como protegao dos credores,
a violagao dos preceitos legais relativos a sua constituigao, refor¢o ou utilizacao,
determinara a nulidade da deliberagio, por foca do n.°3 do art. 69.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais (V»>CSC), por remissio do art. 9.° do CCoop3?.

Estas prdticas poderdo, ainda, determinar a responsabilidade civil dos admi-
nistradores da cooperativa, ao abrigo do n.° 2 do art.73.° do CCO%), configu-
rando uma grave violagao do dever de lealdade que recai sobre estes 0,

Finalmente, estas prdticas poderdo configurar uma viola¢io do Principio da
participag¢ao econémica dos membros (art. 3.°© do CCoop), uma vez que este
dispds que um dos destinos possiveis dos excedentes seria o desenvolvimento da
cooperativa, designadamente, através da criagao de reservas, parte das quais seria
irrepartivel.

4. Flementos gerais do regime contabilistico da reserva
legal

Em Portugal, o regime contabilistico e de relato financeiro das cooperativas
estd previsto no Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que aprovou o Sistema
de Normaliza¢io Contabilistica (SNC), o qual veio introduzir as Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF), baseadas nas International
Accounting Standards/ International Financial Reporting Standards (IAS/TFRS). E
com base neste normativo que as cooperativas elaboram as suas demonstragoes
financeiras.

39. O n.° 3 do art. 69.° do CSC dispds que produzird nulidade «a violagdo dos preceitos legais relativos
A constitui¢o, reforco ou utilizagio da reserva legal, bem como de preceitos cuja finalidade, exclusiva
ou principal, seja a prote¢ao dos credores ou do interesse ptblico». V., quanto a esta norma, RODRIGUES,
A. M. & DIAS, R. P., «Artigo 69.9», In J. M. Coutinho de Abreu (Coord.), Cédigo das Sociedades
Comerciais em comentdrio, Vol. 1, 12 Ed., Almedina, Coimbra, 2010, pp. 810-824.

40. V., sobre esta questao, RAMOS, M. E., «Da responsabilidade dos dirigentes e gestores das coope-
rativas», Cooperativismo e Economia Social, 32, 2010, pp. 35-34, em especial, pp. 51-53.
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Posteriormente, o Decreto-Lei n.© 36- A/2011 de 9 de mar§o41, veio estabe-
lecer um regime de normalizagdo especifico para as Entidades do Setor nio
Lucrativo (ESNL), entendendo-se como tais as «entidades que prossigam a titulo
principal uma atividade sem fins lucrativos e que nio possam distribuir aos seus
membros ou contribuintes qualquer ganho econdmico ou financeiro direto» (art.°
5.9, n.° 1 do Decreto-Lei n.c 36- A/2011).

Apesar de as cooperativas serem, por defini¢ao, entidades sem fins lucrativos
(art.c 2.2, n.° 1, do CCoop), em termos de relato financeiro estdo obrigadas a
utilizar o0 mesmo normativo que as demais entidades do setor privado, com fins
lucrativos (art.° 3.9 n.° 1 alinea e) do Decreto-Lei 158/2009). Em conformidade,
o n.° 2 do art.® 5.° do Decreto-Lei 36-A/2011 exclui-as da aplicagao do SNC-
ESNL, remetendo-as para os diversos enquadramentos contabilisticos possiveis
(geral, pequenas empresas ou microentidades), nomeadamente em fun¢io da
respetiva dimensao econémica2. Excetuam-se apenas as cooperativas de soli-
dariedade social.

As reservas encontram-se agregadas a rubrica do Capital Préprio, entendendo-
se por este «o interesse residual nos ativos da entidade depois de deduzir todos os seus
passivos» (§49 da Estrutura Conceptual prevista no SNC).

De acordo com o §65 da Estrutura Conceptual prevista no SNC, a criagio
de reservas ¢ algumas vezes exigida pelos estatutos, ou por norma legal, a fim de
dar a entidade e aos seus credores uma medida adicional de proteg¢ao face aos
efeitos de eventuais perdas. Acresce que as transferéncias para tais reservas sio
apropriagdes de resultados transitados, aquando da aplicagao dos resultados posi-
tivos do exercicio, apés adequada aprovagio das contas 3

O quadro seguinte mostra a classificacio das reservas quanto a sua origem,
sendo evidente que os termos utilizados — lucros e prémios de emissao — nao se
adequam as especificidades das cooperativas quantos a tipologia de resultados
por elas produzidos.

41. O Decreto-Lei n.© 36- A/2011 de 9 de margo, aprova o regime de normalizagio contabilistica para
as microentidades e para as entidades do setor ndo lucrativo, consagra as regras que dispensam a apre-
sentagdo de contas consolidadas por empresa mie e a alteragdo do prazo para entrega dos pedidos de
reembolso do IVA por sujeitos passivos nio estabelecidos no Estado membro de reembolso aos periodos
de imposto do ano de 2009.

42. BANDEIRA, A., «Algumas reflexées sobre o enquadramento contabilistico do sector cooperativon,
Revista da OTOC, janeiro de 2014, pp. 53-54.

43. BORGES, A. et al, Elementos de Contabilidade Geral, Areas Editora, Lisboa, 2010.
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Quadro 1.

Classificagao das reservas quanto a sua origem, segundo o SNC

21

Reservas de Lucros
551- Reservas Legais
5511 % dos Lucros
552 Outras Reservas
5521 Reservas estatutdrias
5522 Reservas contratuais
5523 Reservas livres

Reservas de Capital
54 Prémios de emissio

Excedentes de Revalorizagao
581 Reavalia¢oes decorrentes de diplomas legais
589 Outros excedentes

Reservas de Subsidios
593 Subsidios
5931 Nao a exploragio e nio ao investimento
5932 Subsidios ao investimento

Reservas de Doagoes
594 Doagoes

522/ 599 Reservas de mais-valias da alienagio de agbes préprias

552 Reservas de reducio do capital social

552 Reservas de entradas dos sécios

Fonte: Estrutura Conceptual (adaptado).
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A reserva legal integra as quantias respeitantes a reservas nao distribuiveis, de
génese legal, estatutdria ou outra, e cujo tratamento ¢ definido pela NCRF 27 —
Instrumentos Financeiros.

Segundo o SNC, na conta «reserva legal» devem ser contabilizadas, como
apropriagdes dos lucros, as reservas exigidas por lei. Os movimentos contabilis-
ticos para a constitui¢ao da reserva legal ocorrem nas contas de capital préprio.
O esquema seguinte mostra as contas a movimentar na constituicao e utilizagao
da reserva legal.

Pela constitui¢ao da reserva legal

56- Resultados transitados 551- Reservas Legais

X X

Neste esquema, X corresponde a percentagem dos resultados positivos a afetar
as reservas, percentagem esta, que estard prevista nos estatutos da cooperativa ou
no CCoop.

Como se mostra no esquema, a conta da reserva legal ¢ creditada pela apli-
cacdo de resultados. A percentagem dos excedentes a afetar & reserva legal estd
prevista nos estatutos da cooperativa como vimos, pelo que esse valor nao poderd
ser distribuido pelos cooperadores a titulo de retorno.

Como referido anteriormente, a reserva legal na cooperativa apenas pode ser
utilizada na cobertura de prejuizos.

No esquema seguinte apresentam-se as contas objeto de relevagao contabilis-
tica na utiliza¢ao da reserva legal na cobertura de prejuizos.

Pela utilizagao da reserva legal

56- Resultados transitados 551- Reservas Legais
X X
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Neste esquema, X corresponde ao valor deliberado pelos cooperadores em
assembleia geral, para utilizacao das reservas na cobertura de prejuizos.

Como se mostra no esquema contabilistico acima apresentado, a conta da
reserva legal ¢ debitada pela utilizagao para compensagao de prejuizo do exer-
cicio, por crédito da conta 56- Resultados transitados.

5. Estudo de caso: Andlise do regime de dotagao da reserva
legal na Cooperativa dos Pedreiros

O estudo de caso pretende analisar o regime de dotagdo da reserva legal numa
cooperativa centendria portuguesa, a Cooperativa de Produ¢io dos Pedreiros
Operdrios Portuenses, (CPOPD, C.R.L.), constituida em 1914, por iniciativa da
Associagio de Classe dos Pedreiros Portuenses. A Cooperativa dos Pedreiros ¢
uma cooperativa do ramo da Produgao Operdria.

Utilizando a metodologia de investigacao adequada - a andlise de contetdo -
foram examinados os documentos de prestagio de contas da Cooperativa dos
Pedreiros, dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ¢ 2016.

Na tabela 1, apresentam-se os indicadores dos dltimos sete exercicios econé-
micos.

Como se constata na tabela, as reservas assumem um papel relevante no capital
préprio da cooperativa. Como referido anteriormente, as reversoes para a reserva
legal deixam de ser obrigatdrias a partir do momento que as mesmas atinjam um
montante igual ao capital social atingido pela cooperativa no exercicio social (
art. 96.°, n.°3 do CCoop). Contudo, o 6rgio de administragio da Cooperativa
dos Pedreiros considerou adequada a continua dotagio da reserva até atingir o
valor constante na tabela 1 (400.977,03 eur.).

Constata-se que a reserva legal nao foi movimentada ao longo dos exercicios
analisados, o que significa, tal como resulta da tabela 1, que as perdas foram
imputadas a rubrica de «Outras Reservas», uma vez o seu montante se foi alte-
rando ao longo dos exercicios compreendidos entre 2010 e 2016.

Verifica-se, igualmente, que o resultado liquido ao longo dos exercicios ¢
sempre nulo, o que pode ser contabilisticamente interpretado no sentido de que
a cooperativa nio registou, ao longo destes exercicios, ganhos ou perdas ou que
as perdas foram sempre iguais aos ganhos.
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Tal poderd, ainda, ser explicado pelo facto de a cooperativa ter adotado, quanto
A retribuicio da atividade dos seus membros, o0 mecanismo financeiro de sobre-
valoriza¢io dos levantamentos por conta, aumentando a importincia que ¢ paga
aos cooperadores pela prestagdo do seu trabalho, os quais recebem a totalidade
da prestagdo pela sua atividade na cooperativa de forma antecipada, sem terem
de esperar pelo fim do exercicio para receber o retorno cooperativo.

Assim, no caso da Cooperativa dos Pedreiros assiste-se, ao longo dos exercicios
analisados, ao recurso ao mecanismo contabilfstico do excedente nulo.

No entanto, o recurso a esta prdtica nio poe em causa a constitui¢io, a rein-
tegragdo ou o cardter irrepartivel da reserva legal. Tal é confirmado pela impor-
tancia da reserva legal na Cooperativa dos Pedreiros, dado o peso que a mesma
assume no ativo, no passivo e no capital préprio da cooperativa. Efetivamente,
como se pode verificar na tabela 2, a reserva legal apresenta uma importancia
acrescida quando medida em relagao ao passivo.

Tabela 2.

Relevancia da reserva legal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Reserva Legal 3,10% 3,11% 3,32% 3,35% 4,20% 4,21% 4,31%

Ativo

Reserva Legal 17,92% 19,59% | 27,12% | 25,34% | 28,54% | 28,68% | 27,88%

Passivo

Reserva Legal 3,75% 3,70% 3,79% 3,87% 4,92% 4,93% 5,75%

Capital Préprio

Fonte: Elaborac¢io dos autores com base nos documentos de prestacio de contas da Cooperativa dos
Pedreiros.

No decorrer dos anos, a reserva legal vai assumindo maior importancia. Como
se constata na tabela 2, o valor da reserva legal em 2014 daria para «pagar» 28,54%

das dividas.
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6. Conclusoes

A reserva legal ¢ uma reserva obrigatéria nas cooperativas portuguesas.

Trata-se de uma reserva que se destina em exclusivo & cobertura de eventuais
perdas do exercicio, funcionando como uma primeira linha de defesa do capital
social, Dado o cardter varidvel deste, a reserva legal ¢ uma das componentes mais
importantes na estrutura financeira da cooperativa, afirmando-se como o recurso
financeiro de melhor qualidade, ao evitar que eventuais perdas decorrentes da
atividade empresarial da cooperativa determinem a redugao do capital social.

Trata-se, ainda, de uma reserva irrepartivel, quer durante a vida da coopera-
tiva, quer no momento da liquida¢io da mesma.

A reserva dota-se de uma percentagem das joias, dos excedentes anuais liquidos
e dos resultados provenientes das operagdes com terceiros. Esta percentagem ¢
determinada nos estatutos, mas nunca inferior a 5% do valor daquelas fontes.

Diversamente de outros ordenamentos juridicos, a dotagao deixa de ser obri-
gatdria a partir do momento em que a reserva atinja um montante igual ao capital
social atingido pela cooperativa no exercicio social.

Como paliativo ao cardter irrepartivel absoluto da reserva legal, certos setores
doutrinais propéem a adog¢ao do mecanismo do «excedente nulo». O cooperador
recebe a totalidade da prestagao pela sua atividade de forma antecipada, sem ter
de esperar pelo fim do exercicio para receber o retorno cooperativo.

No estudo empirico apresentado, a reserva legal apresenta um montante muito
superior ao exigido pela legislagao cooperativa, assumindo um papel relevante
no capital préprio da Cooperativa dos Pedreiros. Nos exercicios analisados, veri-
fica-se que o resultado liquido do periodo ao longo dos mesmos ¢ sempre nulo.
Constata-se, ainda, que a Cooperativa recorre ao mecanismo do excedente nulo,
pelo que os cooperadores recebem a totalidade da prestagio pela sua atividade
na cooperativa de forma antecipada.

Se esta prdtica contabilistica do «excedente nulo» pretender manipular os
resultados, de modo a evitar a dotagio da reserva legal ou afastar o seu cardter
irrepartivel, consideramos que a mesma ofenderd o principio cooperativo da parti-
cipagdo econémica dos membros, bem como os preceitos legais em matéria de
constituigao e reintegra¢o da reserva legal, fazendo incorrer os administradores
da cooperativa em responsabilidade civil.
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