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RESUMO: A introducdao do regime do banco de horas no ordenamento juridico portugués
nunca foi consensual, realidade que foi agudizada pela instituicio de duas novas
modalidades de banco de horas introduzidas pela reforma laboral de 2012: individual e
grupal. Tratou-se, em nossa opinido, de construir mais uma trave-mestra no edificio a que
apelidamos simbolicamente de “mais trabalho e menos euros”. Uma forma subtil do
legislador legitimar mais trabalho (para além do tempo normal de trabalho) a custo mais
reduzido, afastando intencionalmente o regime do trabalho suplementar e da isengcdo de

horario (normalmente prestacdo de trabalho com uma retribui¢cdo horaria mais elevada).

Cumpre ao longo deste artigo desmistificar a influéncia direta do Memorando da Troika na
introducdo do regime do banco de horas no ordenamento juridico portugués, analisando
posteriormente a problematica constitucional e sua apreciagcdo por parte do Tribunal
Constitucional. Seguir-se-a uma analise critica a decisdo deste tribunal e as proprias opgoes
tomadas pelo legislador na consagracdo do regime do banco de horas (individual e grupal),
aportando-se medidas que visam proteger o trabalhador e que tencionam reforcar o principio
pacta sunt servanda, paradigma cada vez mais em desuso sempre que se pretende beliscar

direitos dos trabalhadores que, até ha bem pouco tempo, eram sabiamente considerados.

PALAVRAS-CHAVE: Banco de horas; banco de Horas Individual; banco de horas grupal

Memorando de Entendimento; Troika

ABSTRACT: The introduction of the bank of hours in the Portuguese legal system was never
consensual, reality that was worsened by the introduction of two new types: individual and
group. It was, in our opinion, to build another building block in symbolically nicknamed the
"more work and less euros". A subtle way for legitimize more work (beyond the normal
working hours) at lower cost, intentionally away the overtime regime (providing job with a

higher hourly rates).

Meets throughout this article demystify the direct influence of the Troika Memorandum on
the issue of bank of hours in the Portuguese legal system, after analyzing the constitutional
problem and its assessment by the Constitutional Court, followed by a critical analysis to the
decision of this Court and own choices made by the legislature in the consecration of the
bank of hours system, providing up measures to protect the worker and intend to strengthen
the principle pacta sunt servanda, paradigm ever more into disuse whenever they want to

nip rights of workers who, until very recently, was wisely considered as untouchable.

KEY WORDS: Bank of hours; individual bank of hours; group bank of hours; Memorandum

of Understanding; Troika
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1. O Regime do Banco de Horas

Cabe, em primeiro lugar, conceptualizar o regime do banco de horas identificando os

diversos tipos previstos no Cédigo do Trabalho (CT)?!.

Instituido ex novo por via da Lei 7/2009 de 12 de fevereiro, pode definir-se o banco de horas
como uma modalidade de organizacdo do tempo de trabalho que admite o aumento do
periodo normal de trabalho diario e, consequentemente, do semanal, prestado para além dos
limites previstos no artigo 203.° do CT (8 horas diarias e 40 horas semanais). Este regime
esta sujeito a determinados limites que, em situagdes excecionais, podem ultrapassar as 200
horas por ano, mas que, criteriosamente, ndo prevé o pagamento de acréscimos retributivos

similares ao previsto no regime da prestacdo de trabalho suplementar.

Quanto aos tipos desta modalidade de organizacdo do tempo de trabalho, o CT consagra

atualmente os seguintes:

- Banco de horas por regulamentacéo coletiva (artigo 208.° do CT);
- Banco de horas individual (artigo 208.°-A do CT)?;

- Banco de horas grupal (artigo 208.°-B do CT)?3;

No que respeita ao primeiro tipo, introduzido no periodo pré-troika pela Lei 7/2009, de 12 de
fevereiro, encontra-se atualmente previsto no artigo 208.° do CT. O banco de horas por
regulamentacao coletiva, conforme o nome indica, pode ser instituido por Instrumento de
Regulamentacao Coletiva de Trabalho (IRCT), prevendo um aumento até 4 horas diarias ao
periodo normal de trabalho com limite de 60 horas por semana e 200 horas anuais por
trabalhador. Este limite de horas anuais pode ainda ser afastado por IRCT sempre que a sua
utilizacdo tenha por objetivo evitar a reducdo do numero de trabalhadores durante um
periodo de até 12 meses. O legislador optou, no entanto, por ndo consagrar o regime sobre

a producdo da prova, deixando a autonomia coletiva das partes este desiderato®.

No que respeita ao segundo tipo elencado, o banco de horas individual foi introduzido no
periodo Troika® pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho e encontra-se previsto no artigo 208.°-
A do CT, podendo ser instituido por acordo escrito entre empregador e trabalhador

permitindo que o periodo normal de trabalho diario seja aumentado até ao limite maximo de

1 Cfr. BEATRIZ GALDEANO, “Instrumentos de gestion flexible del tiempo de trabajo en la negociacion colectiva”,
in Relaciones laborales: Revista critica de teoria y practica, ano XXVI, Wolters Kluwer, 2010, p. 56 e Flexibilidad
de la jornada laboral - Mecanismos legales. convencionales y contractuales para la modificaciéon de la jornada,
Valéncia, Tirant lo Blanch, 2009, p. 91.

2 Aditado pela Lei 23/2012, de 25 de junho.

3 Aditado pela Lei 23/2012, de 25 de junho.

4 Na opinido de Luis Miguel Monteiro, a interpretacdo do preceito ndo devera ser realizada no sentido de
permitir somente o recurso a este alargamento do limite anual, na vigéncia do contrato de trabalho, uma Unica
vez quando é atingido o termo de 12 meses. Assim, para este autor, o preceito impede apenas a “aplicacdo por
mais de doze meses da mesma disposi¢do regulamentar que eleve para além das duzentas horas o limite anual
de prestacdo de trabalho em regime de banco de horas”, mas nao obsta a que “ao abrigo de outra disposi¢cao
ou ainda da mesma, se revista, o trabalhador cumpra noutro ano mais de duzentas horas em acréscimo ao seu
periodo normal de trabalho”. Cfr. LUIS MIGUEL MONTEIRO, AAVV., Cdédigo do Trabalho Anotado, 72 ed.,
Coimbra, Livraria Almedina, 2009, p. 518.

5 Constituida por representantes do Fundo Monetario Internacional, da Comissdo Europeia e do Banco Central
Europeu.
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2 horas diarias e 50 horas semanais, estando previsto um limite de 150 horas anuais por

trabalhador.

Por fim, o banco de horas grupal, igualmente introduzido pela Lei n.© 23/2012, de 25 de
junho, e que se encontra previsto no artigo 208.°-B do CT. Este tipo veio legitimar que o
empregador aplique o regime do banco de horas por regulamentacdo coletiva a todos os
trabalhadores da empresa desde que pelo menos 60% sejam filiados e abrangidos pelo IRCT
que o tenha instituido e do banco de horas individual a todos os trabalhadores, desde que
75% o tenham previamente acordado. Importa, no entanto, referir que nos termos do artigo
208.°-B, n.° 3 do CT, o regime de banco de horas grupal ndo é aplicavel ao trabalhador
abrangido por convencgao coletiva que disponha em modo contrario a esse regime. No caso
de extensdo de banco de horas instituido por regulamentacédo coletiva o banco de horas
grupal ndo é igualmente aplicavel a trabalhador representado por associacdo sindical que

tenha deduzido oposicdo a portaria de extensdo da convencéo coletiva em causa®.

No que concerne a compensacdo do acréscimo de trabalho prestado no ambito do banco de

horas, a lei prevé trés modalidades:

- Reducédo equivalente do tempo de trabalho. Previsdo que se assemelha ao regime da
adaptabilidade (artigos 204.° e ss. do CT), porquanto no periodo de referéncia o trabalhador
nao prestou mais tempo de trabalho do que o inicialmente previsto, compensando o tempo
de trabalho a mais com periodos em que proporcionalmente presta tempo de trabalho a

menos;

- Aumento do periodo de férias. O tempo de trabalho prestado para além do horario normal

é compensado com descanso (férias pagas)’;

- Pagamento em dinheiro. A Unica modalidade que se repercute num “enriquecimento” do
trabalhador e traduz-se efetivamente em mais tempo de trabalho prestado pelo
trabalhador. Nesta modalidade é inexplicavel que o legislador ndo tenha previsto qualquer
acréscimo minimo ao valor da retribuicdo horaria em analogia com o que sucede na
prestacdo de trabalho suplementar (artigo 268.°© CT), realidade demonstrativa da sua
intencdo em proporcionar que o trabalho prestado “fora de horas” seja pago como trabalho

prestado dentro do horario normal de trabalho®.

6 O regime de banco de horas grupal é similar ao previsto no regime da adaptabilidade grupal (artigo 206.° do
CT).

7 Na opinido de Monteiro Fernandes “a solugdo levanta problemas sérios. A circunstancia de as duas formas de
compensagédo surgirem ao lado uma da outra - ndo sendo, portanto, a mesma coisa - pode levar a suposicdo de
que se tratard, no caso das férias, de algum tipo de proporcionalidade, mas ndo de equivaléncia. Ora parece
inconcebivel que o aumento do periodo de férias ndo seja igual, dia por dia, ao tempo de trabalho a mais que
se trata de compensar. Tratando-se de uma espécie de ‘devolucdo’ ou ‘reposicdo’ de tempo ao trabalhador,
caberd ainda indagar se este tera direito a subsidio de refeicdo (estando este ligado aos dias de trabalho). Por
outro lado, a qualificagdo como 'férias' parece pouco congruente com o regime aplicavel: nos termos do art.
264.°/2, ndo ha lugar a subsidio de férias, e ndo parece também que a regra da escolha do periodo de
concretizagdo pelo trabalhador (art. 208.°/4-c)) possa sofrer desvio unicamente por mor dessa qualificagdo.
Afigura-se, pois, dificil descortinar o significado e o alcance deste aditamento aos modos de compensacao de
trabalho a mais.” Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “A 'Reforma Laboral' de 2012 - Observagdes em torno
da Lei 23/2012”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano LXXII, vol. 11/111, 2012, p. 555.

8 A compensacdo do trabalho prestado ao abrigo do banco de horas pode ser feita pela combinacdo de estas
modalidades.
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Por forca dos artigos 208.°, n.° 4 e 208.-A, n.° 1 do CT, o IRCT (no caso do banco de horas
por regulamentacdo coletiva) ou o acordo entre as partes (no caso do banco de horas
individual) deve regular a compensacao do trabalho prestado em acréscimo, a antecedéncia
com que o empregador deve comunicar ao trabalhador a necessidade de prestacdo de
trabalho e o periodo em que a redugdo do tempo de trabalho para compensar trabalho
prestado em acréscimo deve ter lugar, por iniciativa do trabalhador ou, na sua falta, do
empregador, assim como a antecedéncia com que qualquer deles deve informar o outro da

utilizacdo dessa reducéo.

2. A Falsa Heranca do Memorando de Entendimento

Analisado o regime do banco de horas atualmente em vigor cumpre dissecar a relagdo entre
o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica firmado,
entre o Governo e a Troika, em 17 de maio de 2011. Sendo factual que o banco de horas por
regulamentacdo coletiva é anterior ao referido Memorando poderia questionar-se se a
introducdo dos regimes do banco de horas individual e grupal no ano de 2012 surgem por
imposicdo daquele. Nao obstante o aspeto cronolégico, ainda assim, € falacioso considerar-

se veridica esta afirmacao.

Sendo certo que a secgdo 4.6 do Memorando de Entendimento previa a flexibilizacdo dos
tempos de trabalho, ndo ha, no entanto, qualquer referéncia ao regime do banco de horas
grupal que, em nossa opinido é sem ddvida o mais controverso, mas somente ao banco de
horas individual. Afere-se, deste modo, que o Governo, aproveitou a reforma ao CT de 2012
(através da Lei 23/2012, de 25 de junho), para ir mais além da Troika, implementando o
banco de horas grupal (por opcdo politica e previsto no Compromisso para o Crescimento,

Competitividade e Emprego).

Neste contexto urge recordar que antes da introducdo dos dois mais recentes tipos de banco
de horas havia sido iniciado um processo de concertacdo social que culminou com a
assinatura, em 18 de janeiro de 2012, do Compromisso para o Crescimento, Competitividade
e Emprego entre o Governo e a maioria dos parceiros sociais com assento na Comissdo
Permanente de Concertacdo Social. Neste compromisso reconheceu-se que o contexto do
mercado de trabalho exigia as empresas uma capacidade cada vez mais elevada de
adaptacao as necessidades de uma economia globalizada, manifestando a necessidade de
moldar o regime do tempo de trabalho a estas necessidades, possibilitando uma melhor

utilizagdo dos recursos.

Neste sentido, as Partes Subscritoras acordaram em adotar o regime de banco de horas
mediante acordo entre o empregador e o trabalhador, onde se admite o aumento de até
duas horas diarias ao periodo normal de trabalho, com o limite de cinquenta horas semanais
e de cento e cinquenta horas anuais, assim como, do banco de horas grupal, em termos

similares ao regime estabelecido para a adaptabilidade grupal, caso uma maioria de 60% ou

6

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

AIUVLSIATYH/Ld dN"ICID MMM — € o'N — STOZ OH9NLNO — OLIFHIA 3A YOINOYLO3 13 VLISIAIY



de 75% dos trabalhadores esteja abrangida por regime de banco de horas estabelecido por

instrumento de regulamentacéo coletiva ou por acordo das partes, respetivamente.

A referida Lei 23/2012, de 25 de junho®, veio formalizar, na letra do CT, o referido
Compromisso, apresentando-se como medida necessaria e adequada ao prosseguimento dos

seguintes objetivos:

- Melhorar a legislacdo laboral quer através da sua atualizacdo e sistematizacdo, quer

mediante a agilizacdo de procedimentos;
- Promover a flexibilidade interna das empresas;

- Promover a contratacao coletiva.

3. O Banco de Horas Perante o Crivo Constitucional

Analisado o regime legal do banco de horas no atual CT, cumpre debrucar-nos sobre o
Acoérdao do Tribunal Constitucional (TC) n.°© 602/2013, de 24 de outubro de 2013, na
sequéncia de um requerimento de um grupo de vinte e quatro Deputados a Assembleia da
Republica, ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.© 2, alinea f), da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), com o intuito de obter a declaracdo de inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, entre outros, do artigo 208.°-A (banco de horas individual) e
artigo 208.°-B (banco de horas grupal)!l. Neste Acorddo o TC veio a pronunciar-se pela
constitucionalidade deste dois preceitos, cumprindo, deste modo, analisar alguns dos

argumentos apresentados pelos requerentes e consequentemente pelo proprio tribunal.

No que respeita ao banco de horas individual, os referidos deputados recordaram que o
acordo entre entidade patronal e trabalhador para a estipulagdo do banco de horas né&o
carece da aceitacdo expressa do trabalhador, bastando que este ndo se oponha por escrito a
uma proposta da entidade patronal, valendo, portanto, o seu siléncio como aceitacdo. Neste
sentido, os deputados realcam que “fica patente o constrangimento do trabalhador na recusa
de propostas, resultante da situacdo de vulnerabilidade deste face a entidade patronal”,
considerando “de duvidosa constitucionalidade a equiparacao do siléncio a acordo, ja que em
principio, o siléncio ndo vale como declaragcdo negocial”’, porquanto “em matérias como o
horéario de trabalho, o consentimento presumido do trabalhador (prescindindo-se de um
consentimento expresso e esclarecido), ndo € compativel com a natureza protecionista que a

intervencédo do legislador tem que assumir no dominio das relagées de trabalho!?.

9 Cfr. Exposicdo de motivos da proposta de lei n.° 46/XIl que esteve na base da Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho.

10 Acérddo do TC de 20.09.2013 (PEDRO MACHETE), in <http://www.tribunalconstitucional.pt/> (20.06.2015).
11 Importa referir que o banco de horas por regulamentacéo coletiva ja havia passado pelo crivo constitucional.
Cfr. Acorddo do TC de 08.11.2010 (JOSE BORGES SOEIRO), in <http://www.tribunalconstitucional.pt/>
(20.06.2015).

12 Cfr. JOSE JOAO ABRANTES ABRANTES, “O Cdédigo do Trabalho e a Constituigdo”, in Questdes Laborais, Ano
X, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 129.
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Oportunamente os requerentes aventam a hipotese do prazo para a referida oposicdo do
trabalhador ao estabelecimento do banco de horas individual poder coincidir com periodo de
férias, alegando que se o trabalhador ndo manifestar a sua oposicdo no prazo de 14 dias
seguintes ao conhecimento da mesma (artigo 205.°, n.° 4 do CT), nenhum mecanismo de
salvaguarda dos interesses e direitos dos trabalhadores esta previsto para que se ilida a

presuncao de aceitacao.

O TC, nos seus argumentos, comec¢a por considerar que as medidas concretamente
aprovadas pela Lei 23/2012, de 25 de junho, visavam, entre outras, a “reducao de custos
associados a prestacao de trabalho fora do periodo normal (diminuigdo das contrapartidas e
flexibilizacdo dos tempos de trabalho”!3, alegando que se inscreviam no conjunto de medidas
que tinham vindo a ser adotadas no sentido de aumentar a flexibilidade na organiza¢do do

tempo de trabalho'4 baseado nas seguintes razées:

- O custo associado ao trabalho suplementar;

- As limitacGes inerentes a pratica do trabalho suplementar;
- A inconstancia dos ciclos produtivos?®.

Face aos argumentos apresentados pelo conjunto dos deputados, no que respeita ao banco
de horas individual, o TC recorda o Ac6rddo n.°© 338/2010%, onde se debrucou sobre a regra
paralela respeitante ao regime da adaptabilidade individual contida no artigo 205.°, n.°© 4, do
CT (para o qual o n.° 2, do artigo 208.°-A remete), e no qual decidiu ndo declarar a
inconstitucionalidade do mencionado artigo 205.°, por se entender “que o facto de o siléncio
ndo ter em geral valor declarativo (artigo 218.° do Cadigo Civil), ndo significa que a lei ndo
lhe possa conferir esse valor, quando se entenda que é razoavel supor a diligéncia

correspondente a um dever de resposta”.

O TC veio considerar que as razdes apontadas no seu anterior Acordao “sédo inteiramente
transponiveis para 0 caso em aprec¢o”, acrescentando que “também agora se impde um juizo

negativo de inconstitucionalidade relativamente a norma do artigo 208.°-A, n.© 2, do Cdédigo

13 Cfr. PEDRO ROMANO MATINEZ, “O Cédigo do Trabalho e a reforma de 2012. Apreciagdo geral” in Revista de
Direito e de Estudos Sociais, Ano LIII (XXVI da 22 Série), Coimbra, Livraria Almedina, 2012, pp. 11-184.;
FERNANDES, Anténio Monteiro, “A 'Reforma Laboral' de 2012 - Observagdes em torno da Lei 23/20122
in Revista da Ordem dos Advogados, Ano LXXII, vol. 1I/11l, 2012, pp. 545-573; GOMES, JULIO, “Algumas
reflexdes sobre as alteragBes introduzidas no Cédigo do Trabalho pela Lei n.© 23/2012 de 25 de junho”;
in Revista da Ordem dos Advogados, Ano LXXII, vol. 1I/11l1, 2012, pp. 575-617; ANTONIO ANTUNES DE
CARVALHO, “Tempo de trabalho” in Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano LIII (XXVI da 22 Série),
Coimbra, Livraria Almedina, 2012, pp. 21-34.

14 Resultou dos trabalhos preparatérios da Lei n.© 23/2012, de 25 de junho, que a mesma se destinava a dar
resposta as exigéncias em matéria de legislacdo laboral decorrentes dos compromissos assumidos no quadro do
Memorando da Troika tendo em vista o fomento da economia, via aumento da produtividade e da
competitividade das empresas, a criagdo de emprego e o combate & segmentacdo do mercado de trabalho.

15 Como o Tribunal Constitucional referiu no seu Acérddo n.© 338/2010, embora o Cédigo do Trabalho preveja
no artigo 203.°, n.° 1, como regra, que "o periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas por dia e
quarenta horas por semana”, o mesmo diploma consagra igualmente mecanismos de organizag¢do do tempo de
trabalho diversos do esquema semanal de 8 horas por dia e 40 horas semanais que permitem adequar os
horérios de trabalho as necessidades das empresas tendo em conta as variagcbes mensais e anuais dos fluxos
de trabalho (cfr. o n.© 8 da respetiva fundamentagédo). Todos esses mecanismos preveem um aumento do
numero de horas que constituem o periodo normal de trabalho diario e/ou semanal. Cfr. Acérddo do TC de
22.09.2010 (JOSE BORGES SOEIRO), in <http://www.tribunalconstitucional.pt/> (20.06.2015).

16 Acorddo do TC de 22.09.2010 (JOSE BORGES SOEIRO), in <http://www.tribunalconstitucional.pt/>
(20.06.2015).
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do Trabalho. Com efeito, também esta ndo prevé uma pura imposicdo unilateral do banco de
horas individual, antes permite a oposicdo do trabalhador, manifestada por escrito em
determinado prazo”, considerando “que a valoragdo do siléncio como declaragcdo negocial de
aceitacdo nao €, em si mesma, inconstitucional. Embora a regra infraconstitucional seja a de
que o siléncio ndo vale como declaragdo negocial (artigo 218.° do Cdédigo Civil), ndo ha, em

abstrato, obstaculo constitucional a que uma lei laboral Ihe atribua esse valor”.

O TC conclui a sua linha de pensamento considerando que “a exigéncia de um acordo para a
instituicdo do banco de horas individual, ainda que tacito, ndo deixa na inteira disponibilidade
do empregador a utilizagéo individualizada deste mecanismo de flexibilizacdo do tempo de
trabalho. E dada oportunidade a que o trabalhador exprima a sua vontade em contrario,
inviabilizando, desse modo, a instauracdo de um banco de horas que lese interesses pessoais
e familiares determinantes. Desse modo, € preservada, no essencial, a garantia de

conciliagdo da vida profissional com esses interesses”.

No que respeita ao banco de horas grupal, 0 mesmo grupo de deputados considerou que se
trata de “um banco 'forcado’ (baseado numa decisdo apenas maioritaria), que ndo resulta de
acordo, coletivo ou individual, e pode ser imposto contra a vontade manifestada pelos
trabalhadores que néo o aceitaram, sendo inadmissivel que em matéria de flexibilidade do
tempo de trabalho e alteracdo de horas de trabalho ndo seja mantido o principio da
aceitacado individual; e que a extensao do banco de horas, previsto em convencéo coletiva de
trabalho, por decisdo unilateral da entidade patronal, a trabalhadores nao sindicalizados ou
filados em sindicato que ndo tenha outorgado a convencdo, configura uma violacdo do

principio da liberdade sindical (artigo 55.°©, n.© 2, alinea b), da Constituicdo)”.

O TC, na sua argumentacdo, voltou a recordar o Acdorddao n.© 338/2010, no qual se havia
pronunciado no sentido da admissibilidade constitucional do regime da adaptabilidade
grupal'” com fundamentos que, no essencial, também se mostram aptos a justificar a
legitimidade constitucional do banco de horas grupal. O TC considerou que “a semelhanca do
que sucede com a adaptabilidade grupal, o banco de horas homdénimo impde que a
disponibilidade de uma maioria de trabalhadores para aceitar um regime de flexibilizacdo do
tempo de trabalho se sobreponha as situagbes especificas de cada trabalhador
individualmente considerado. Subjaz aos dois institutos uma ideia de solidariedade que
justifica a subordinacédo de interesses individuais ao interesse coletivo em articulagdo com o

interesse da boa gestdo empresarial”.

Relativamente aos dois tipos de bancos de horas (individual e grupal), os requerentes
consideraram ainda que sdo incompativeis com a garantia constitucional de que o trabalho
deve ser organizado de forma a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar (artigo 59.°, n.° 1, alinea b) in fine, da CRP) e que constituem uma restricdo

ilegitima do direito ao repouso (artigo 59.°, n.° 1, alinea d) da CRP).

17 Cfr. MARIA PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, parte Il, 22 ed., Coimbra, Livraria Almedina,
2015, p. 473.
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No que respeita ao banco de horas individual, o TC veio considerar “que é a propria natureza
individual do banco de horas em analise, quer no processo da sua criacdo, quer,
eventualmente, na modulacdo temporal dos periodos de trabalho, que pode assegurar uma
disponibilidade de tempos livres consentanea, no essencial, com o0s interesses pessoais de
cada trabalhador. Ndo vigorando o banco de horas contra a vontade do trabalhador (por
condicionada que esta esteja numa relagdo de emprego), este tem, como ja foi dito,
oportunidade de ponderar se os tempos de trabalho propostos preservam suficientemente os
interesses atinentes aos seus particulares modo e condi¢cbes de vida pessoal e familiar,

decidindo em conformidade.

Ainda neste dominio, mas no que respeita a introducdo do banco de horas grupal, o TC
concluiu “que as limitacbes de direitos individuais dos trabalhadores que n&o tenham
consentido direta ou indiretamente na instituicdo do regime de banco de horas grupal s&o
apenas as necessarias a assegurar o exercicio do poder de diregdo do empregador — que é
também ele expressdo de uma liberdade fundamental, a de iniciativa econémica (cfr. o
artigo 61.°, n.© 1, da Constituicdo) — em ordem a assegurar a viabilidade desse regime no
interesse da gestdo da empresa e, em Ultima andlise, também no interesse comum dos
proprios trabalhadores abrangidos e que aquelas limitagdes, em si mesmas, e por nao
representarem um sacrificio mais oneroso do que aquele que poderia resultar da
desconsideracdo dos interesses protegidos por via desse mesmo regime, ndo sao excessivas;
ao invés, as mesmas encontram-se numa justa medida com os fins constitucionalmente

relevantes e que séo visados pelo regime em apreco”.

4. Criticas ao Regime Atual e a Decisao do Tribunal Constitucional

Relativamente ao banco de horas individual e retomando os argumentos dos requerentes
consideramos que o periodo de auséncia ao trabalho justificada (licencas, faltas ou férias)
ndo deve ser tida em conta para efeitos da contagem dos 14 dias'® necessarios para que a
aceitacdo tacita por parte do trabalhador seja considerada. Sendo certo que o referido prazo
s6 comega a contar apés o trabalhador ter conhecimento da proposta do empregador,
podera suceder que esta assuncao ocorra, por exemplo, nos dias antecedentes as férias ou
mesmo durante este periodo, viabilizando a hipétese do trabalhador ter de tomar
previdéncias durante o gozo das férias sempre que deseje opor-se a referida proposta,
quando supostamente este periodo serviria apenas para lhe proporcionar a sua “recuperacao

fisica e psiquica”.

Ainda no que respeita a aceitacdo tacita por parte do trabalhador consideramos que havia
sido preferivel que o legislador houvesse consagrado a possibilidade daquele revogar a sua

decisdo. Se o legislador faculta ao trabalhador a possibilidade de dendncia do contrato

18 A presuncdo de aceitacdo verifica-se de igual modo no regime da adaptabilidade individual (artigo 205.°, n.°
4 do CT).
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(artigo 402.° CT), nao faz sentido, quando a noés, que o possa deixar de fazer sobre um
aspeto acessorio da relacdo juslaboral. Recordando os principios da interpretacdo da lei,
damos destaque aquele que afirma “se a lei permite o mais também permite o menos”; ou
seja, a possibilidade de dentincia do acordo apds um periodo pré-determinado de vigéncia se
encontrar cumprido. Tal, permitiria que o trabalhador ndo receasse vincular-se a um banco
de horas individual perante maiores exigéncias familiares e pessoais eventuais e futuras.
Uma das solugdes, que neste sentido podia ser pensada pelo legislador, de forma a
minimizar o impacto do banco de horas individual, por um lado e, por outro, evitar a
perpetuacdo ad aeternum do acordo que o institui, seria a eventual aposicao a esse acordo
de um termo resolutivo certo em moldes semelhantes ao do regime da caducidade previsto
para o contrato a termo resolutivo certo (artigo 344.° n.° 1 do CT), facultando-se ao
trabalhador a possibilidade de denuncia-lo dentro de prazo e nos termos a regular. Por
outras palavras, um mecanismo que permita ao trabalhador, decorrido determinado periodo
apos a celebragédo do acordo (por ex. 1 ano), denuncia-lo de forma a que este ndo se renove
sendo que, no seu siléncio, este renovar-se-ia por igual periodo. Pois, sendo a relagao laboral
dinamica, as razfes que conduziram o trabalhador a aceitagdo do banco de horas individual
podem deixar de se verificar e esta seria uma forma de se adaptar a Lei a estas eventuais

contingéncias.

Trata-se igualmente de um regime que levanta muitas ddvidas no que concerne a sua
constitucionalidade, fundamentalmente pelo facto de que o “acordo” que institui o banco de
horas individual ser uma imposigcao travestida de consentimento, mais visivel ainda no caso
dos contratos a termo, no qual o trabalhador receando a caducidade do seu contrato,
terminara invariavelmente por aceitar na sua esfera juridica a implementacdo desta

modalidade de organizacdo de tempo de trabalho.

No que respeita ao banco de horas grupal, parece-nos revelador o0 menosprezo pela vontade
individual do trabalho que pode, deste modo, ver-se obrigado a estar subjugado a um
regime do qual ndo pretende fazer parte, apenas e tdo s6, porque ha uma “maioria” que o
acolhe. O TC, descurando completamente a parte mais débil da relacdo laboral sustentou a
imposicdo da disponibilidade de uma maioria de trabalhadores para aceitar um regime de
flexibilizacdo do tempo de trabalho se sobreponha as situacfes especificas de cada
trabalhador individualmente considerado. Subordinou, deste modo, interesses individuais ao
interesse coletivo em articulacdo com o interesse da boa gestdo empresarial (artigos 61.°
n.°1, 80.° al. c) e 86.° n.°2 da CRP).

A nossa opinido é que dita constitucionalidade é duvidosa porquanto o regime parece violar o

principio da liberdade sindical.

Por outro lado, esvazia de conteddo o principio da filiagdo legitimando que o empregador
apliqgue um regime previsto num IRCT, a trabalhadores né&o filiados na associacdo sindical
que o tenha celebrado, admitindo o estabelecimento, por decisdo unilateral do empregador,

de um regime for¢cado que inicialmente ndo vinculava determinados trabalhadores,
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estabelecendo aquilo a que podemos apelidar de “portariazinha de extensao”!®, porquanto a
entidade empregadora, como que revestida de um manto governamental, sem, no entanto,
ter de se deparar com as desvantagens de obediéncia a critérios como a “ponderacédo de
circunstancias sociais e econdmicas que a justifiquem” ou a “falta de instrumento de
regulamentacéo colectiva de trabalho negocial” decide unilateralmente estender os efeitos de
um IRCT, que preveja a aplicagdo do banco de horas a 60% dos trabalhadores de uma
equipa, seccdo ou unidade econdmica ao remanescente dos seus trabalhadores. Significa por
outras palavras que os trabalhadores que nao se revejam na representacdo sindical correm,
ainda assim, sérios riscos de se verem vinculados as regras emanadas da regulamentacéo
coletiva. Compreendemos o desiderato governamental em incrementar a aplicacdo da
contratacdo coletiva ao maior nimero de trabalhadores, mas supera as expetativas, pela

negativa, o recurso a formas tado imaginativas de atingir tais objetivos.

Tal constitucionalidade pode ainda ser questionada na medida em que ao legitimar-se o
aumento do numero de horas da jornada laboral sem que, obrigatoriamente, sejam
proporcionalmente reduzidas coloca-se em causa, por um lado, o direito ao repouso e lazeres
e, por outro, o direito a retribuicdo, ambos previstos no artigo 51.© da CRP, por ser um

regime que, claramente, visa afastar o pagamento de trabalho suplementar?°.

N&o obstante considerarmos que algumas das excec¢fes aos limites ao periodo normal de
trabalho facilitam a organizagcdo do tempo de trabalho, permitindo as empresas a distribuicao
das horas em funcdo da necessidade sem que, para tal, tenham de suportar um acréscimo
no valor da retribuicdo horaria previsto no trabalho suplementar e em certas situagfes, a
descanso compensatorio?! (nos casos em que aquele ndo tenha sido eliminado por IRCT -

artigo 268.°, n.° 3 do CT) 22 ou da isengdo de horario®3, cumpre recordar que além destas

19 Na esteira da feliz expressdo “banquinho de horas” utilizada por Catarina de Oliveira Carvalho. Cfr.
CATARINA DE OLIVEIRA, “A desarticulagéo do regime legal do tempo de trabalho” in Direito do trabalho + crise
= crise do direito do trabalho?, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 393.

20 A propésito de remuneracéo justa crf. Artigo 4.°© da Carta Social Europeia.

21 Nas palavras de Monteiro Fernandes “Trata-se de um expediente dotado de um potencial elevado de
perturbacdo da vida pessoal e familiar do trabalhador, além do facto de redundar na conversdo de horas
suplementares em horas normais, isto é, em perda de rendimento para o mesmo trabalhador”. Cfr. ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, “A 'Reforma Laboral' de 2012 - Observac¢des em torno da Lei 23/2012”; in Revista da
Ordem dos Advogados, Ano LXXII, vol. 11/111, 2012, p. 554.

22Tendo em consideragdo que o trabalho suplementar sé pode ser exigido nas condi¢des definidas do artigo
227.° do CT (acréscimo eventual e transitério de trabalho, em caso de forca maior ou quando seja
indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo sério grave para a empresa ou para a sua viabilidade) e impde
deveres de registo especificos (artigo 231.° do CT), poderéa afigurar-se mais vantajoso o recurso ao banco de
horas. Neste sentido Catarina de Oliveira Carvalho questiona se ndo seria possivel chegar a um resultado
préximo ampliando ou afastando, por IRCT, os requisitos do art. 227.°, argumentando “que a norma nada
prevé a este respeito, o que conduziria, na actual arquitectura das fontes presente no art. 3.2, n.° 1, a
presumir a respectiva supletividade em face da contratacdo colectiva, salvo se se entender que esta questao
colide com os limites & duragéo dos periodos normais de trabalho ou com a duragdo minima dos periodos de
repouso, situacdo em que o afastamento s6 poderia verificar-se em sentido mais favoravel aos trabalhadores
(art. 3.2, n.° 3, als. g) e h), do CT)”. Cfr. CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, “A desarticulacdo do regime
legal do tempo de trabalho” in Direito do trabalho + crise = crise do direito do trabalho?, Coimbra, Coimbra
Editora, 2011, p.393.

28 “O regime de isencdo de horario, previsto nos artigos 218.° e 219.° do CT parte do paradigma da
inexisténcia de horéario de trabalho, permitindo as partes acordarem: a n&o sujeicdo aos limites maximos do
periodo normal de trabalho; o aumento do periodo normal de trabalho por dia ou por semana; a observancia do
periodo normal de trabalho (artigo 219.°, n.° 1, do CT) Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do
Trabalho, 17.2 ed., Coimbra, Livraria Almedina, 2014, pp. 339-345. Comparando o regime de isengdo de
horario com o regime do banco de horas, este apresenta algumas vantagens porquanto a isencdo de horario s6
pode ser aplicada nas situac¢des referidas no artigo 218.°, n.°® 1 do CT. Além disso, o artigo 265.° do CT impd&e
0 pagamento de uma contrapartida retributiva minima, embora seja possivel a previsdo de montantes inferiores

12

RED

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

AIUVLSIATYH/Ld dN"ICID MMM — € o'N — STOZ OH9NLNO — OLIFHIA 3A YOINOYLO3 13 VLISIAIY



figura ja existem modalidades de organizacdo de tempo de trabalho que podem cumprir este
desiderato, como o regime da adaptabilidade®* e o horario concentrado?®. Apesar de estas
modalidades de organizacdo do tempo de tempo de trabalho ndo implicarem o pagamento de
trabalho suplementar, também nado implicam mais horas de trabalho em média ou num
determinado periodo de referéncia. O banco de horas, no entanto, para além de poder
implicar efetivamente mais horas de trabalho, mas cuja retribuicdo horaria pode ser igual a
prestada no periodo normal de trabalho, dando voz ao chavao “mais trabalho e menos
euros”, levanta uma questao extremamente sensivel relacionada com o ndo afastamento da
aplicacdo simultdnea do regime da adaptabilidade: Na hipotese de um IRCT estabelecer o
regime da adaptabilidade, em que o periodo normal de trabalho diario pode ser aumentado
até 4 horas e, simultaneamente um banco de horas, em que o aumento do periodo normal
de trabalho diario pode, igualmente, chegar as 4 horas, o trabalhador cujo periodo normal de
trabalho diario sejam de 8 horas, pode ver-se obrigado a prestar, durante um determinado
periodo, 16 horas de trabalho. Esta realidade ainda se tornar4d mais perversa se se
considerar a eventual prestacdo de trabalho suplementar, porquanto nada impede o banco
de horas de poder coexistir com a existéncia desta ou com um alargamento do periodo

normal de trabalho por forca do artigo 210.° do CT via IRCT.

em instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho ou a renuncia ao acréscimo retributivo quando o
trabalhador exerca cargo de administracdo ou de dire¢do. Cfr. CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, “A
desarticulagdo do regime legal do tempo de trabalho” in Direito do trabalho + crise = crise do direito do
trabalho?, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 359-406.

24 O regime de adaptabilidade encontra-se regulado nos artigos 204.° a 207.° do CT, admitindo que o periodo
normal de trabalho seja aumentado até quatro horas por dia e sessenta horas por semana, ndo excedendo
cinquenta horas em média num periodo de dois meses (adaptabilidade por regulamentacdo coletiva) ou até
duas horas por dia e cinquenta horas por semana (adaptabilidade individual). H4, no entanto, uma vantagem
em recorrer ao banco de horas perante as eventuais dificuldades da entidade empregadora prever, com a
antecedéncia suficiente, as necessidades acrescidas de trabalho, porquanto o regime da adaptabilidade exige
alguma previséo e a afixacdo dos novos horarios com a antecedéncia minima de 7 dias ou 3 dias nos casos das
microempresas. Este regime, no entanto, ndo é aplicavel quando a duragdo do horario concentrado ndo seja
superior a uma semana, desde que a alteracdo de horério seja registada em livro préprio, com a mencédo de
que foi consultada a estrutura de representacédo coletiva dos trabalhadores (comissao de trabalhadores ou, na
sua falta, a comissao sindical ou intersindical ou aos delegados sindicais), e o empregador ndo recorra a este
regime mais de trés vezes por ano. O banco de horas, porque ndo esta sujeito a este regime, permite mais
facilidade em conjugar a necessidade de maior ou menor prestacdo de trabalho. Os artigos 208.°2, n.° 4 al. b) e
208-A, n.° 1 do CT determinam que o IRCT (banco de horas por regulamentagao coletiva) ou o acordo entre o
empregador e o trabalhador (banco de horas individual) deve regular a antecedéncia com que o empregador
deve comunicar ao trabalhador a necessidade de prestacdo de trabalho. Ndo obstante as atuais vantagens
neste dominio proporcionadas pelo banco de horas nada obsta a que o legislador introduza semelhante
flexibilidade ao regime de adaptabilidade. Cfr. LUIS MIGUEL MONTEIRO, AAVV., Cédigo do Trabalho anotado,
72 ed., Coimbra, Livraria Almedina, 2009, p. 529.

25 O regime do horéario concentrado encontra-se previsto no artigo 209.° do CT, admitindo-se que o periodo
normal de trabalho possa ser aumentado até quatro horas diarias por acordo entre empregador e trabalhador
ou por IRCT. Nesta segunda hipdtese, o IRCT deve regular a retribui¢céo e outras condi¢des da sua aplicagdo, no
entanto, na primeira modalidade o legislador ndo prevé que as condi¢cdes da aplicagdo do regime de horéario
concentrado sejam consagradas pelas partes, pelo que Ihe é aplicavel o regime do artigo 217.° do CT, devendo
ser fixada na empresa a alteracdo de horario com antecedéncia de sete dias relativamente ao inicio da sua
aplicacdo ou de trés dias em caso de microempresa. Este regime no entanto ndo é aplicavel quando a duracao
do horario concentrado nédo seja superior a uma semana, desde que a alteracdo de horario seja registada em
livro préprio, com a meng¢do de que foi consultada a estrutura de representacdo coletiva dos trabalhadores
(comissao de trabalhadores ou, na sua falta, & comisséao sindical ou intersindical ou aos delegados sindicais), e
o empregador ndo recorra a este regime mais de trés vezes por ano. Deste modo, comparando o regime de
horario concentrado estabelecido por acordo entre o empregador e o trabalhador e o regime do banco de horas,
conclui-se que este permite a consagracdo de um menor prazo de antecedéncia que possibilitara uma maior
flexibilidade para o empregador no momento de solicitar a prestacao de trabalho para além do periodo normal
de trabalho. N&o obstante a atual consagracao, nada impede que o legislador introduza semelhante flexibilidade
ao regime de horario concentrado estabelecido por acordo entre empregador e trabalhador.
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Importa, no entanto, ainda neste ambito, ter presente que os limites consagrado no artigo
211.°, n.° 1 do CT, que decorre da transposi¢cdo do artigo 6.° da Diretiva 2003/88/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, determina que “a duracao
média do trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode ser superior a
quarenta e oito horas, num periodo de referéncia estabelecido em instrumento de
regulamentacao colectiva de trabalho que nao ultrapasse 12 meses ou, na falta deste, num
periodo de referéncia de quatro meses, ou de seis meses nos casos previstos no n.°© 2 do
artigo 207.°”. Por for¢ca do artigo 211.°, n.© 4 do CT este regime “nédo se aplica a trabalhador
que ocupe cargo de administracdo ou de direccdo ou com poder de decisdo autébnomo, que

esteja isento de horario de trabalho, ao abrigo das alineas a) ou b) do n.°© 1 do artigo 219.°”.

Surpreendentemente, ou talvez ndo, a violagdo dos limites maximos determinados pelo
artigo 211.° do CT nao implica qualquer responsabilidade contraordenacional, ao contrario do

que sucede com as restantes normas relativas a duracdo e organizacdo do tempo de

trabalho.

Conclui-se, desta forma, que o banco de horas, € uma modalidade de organizacdo do tempo
de trabalho que permite mais trabalho por menos euros e que ndo se encontra limitado a
situagbes pré-determinadas como sucede com a isengdo de horario ou o trabalho
suplementar; exige um menor prazo no que respeita a antecedéncia com que o empregador
deve comunicar ao trabalhador a necessidade de prestagdo de trabalho para além do periodo
normal quando comparado com a menor amplitude do regime da adaptabilidade ou do
horario concentrado (por acordo entre empregador e trabalhador) e tem como o bénus o nao
afastamento da figura do trabalho suplementar (ao contrario do que sucede no regime da
adaptabilidade salvo o trabalho suplementar prestado por motivo de for¢ca maior) e do

regime da adaptabilidade (ao contrario do que sucede no regime do horario concentrado).

As vantagens do regime do banco de horas em termos de retribuicdo, amplitude flexibilidade
e compatibilidade com outros regimes que admitem a prestacdo para além do periodo
normal de trabalho, quando comparadas com outras formas de organizacdo do tempo de
trabalho, termina, em nossa opinido, por agudizar a preocupacgédo deste regime poder ser
consagrado contra a vontade do trabalhador (banco de horas grupal), da irreversibilidade do
acordo ou do aproveitamento da sua maior vulnerabilidade quando se encontra vinculado por
um contrato de trabalho precario, e do valor do siléncio enquanto declaracdo negocial (banco

de horas individual).

Urge tomar medidas que eliminem as hipdteses da consagracdo do banco de horas grupal e
que protejam o trabalhador no banco de horas individual permitindo o “direito ao
arrependimento”, potenciando uma verdadeira liberdade contratual aos trabalhadores
contratados a termo resolutivo e protegendo os trabalhadores mais suscetiveis de ceder a
pressdes do empregador no momento da proposta efetuada por este e ndo contabilizar os

dias de férias, faltas e licengas na contagem dos 14 dias apds o conhecimento daquela.
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