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Resumen

El actual sistema de justicia juvenil incide en la coordinacién en la intervencién
multidisciplinar desarrollada a lo largo de la ejecucién de las medidas de internamiento,
indicando que todas las decisiones que afecten a la persona menor han de tomarse de manera
coordinada y consensuada. Asi, la intervencion en este ambito est4 caracterizada por
desarrollarse a lo largo de una serie de fases estructuradas, en las que un equipo
multidisciplinar dirige sus esfuerzos a la reduccion de los factores de riesgo y el
fortalecimiento de los factores protectores presentes en cada caso, basandose en los
resultados obtenidos en la evaluacion inicial. En este sentido, el desarrollo de un trabajo
coordinado efectivo basado en la participacion activa de todos los miembros del equipo y en
la unificacion de criterios facilitara la consecucién de los objetivos previstos en el programa
individualizado de ejecucién de medida.
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Introduccion

La Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores (LORPM) incide en su exposicion de motivos en la importancia del equipo técnico
como pieza imprescindible para la consecucion de los objetivos de las diferentes medidas
sancionadoras-educativas previstas en su articulo 7. Asi, se contempla su participacion a lo
largo de todo el proceso penal, desde la instruccion del expediente hasta la ejecucion de la
sentencia.

La actuacion del equipo técnico aparece recogida en el articulo 4 del Reglamento de
desarrollo de la LORPM, aprobado por Real Decreto 1774/2004 (RLORPM). En cuanto a su
composicion, se estipula que éstos estaran conformados principalmente por educadores/as
sociales, trabajadores/as sociales y psicélogos/as, pudiendo incorporarse otro tipo de
profesionales cuando las necesidades especificas del caso lo requieran. En lo relativo a sus
funciones se incide en que seran las de asistir tanto técnicamente en las materias propias de
sus diferentes disciplinas profesionales a jueces de menores y al Ministerio Fiscal, como
profesionalmente al/a la menor y a la victima.

De este modo, el equipo técnico aporta una vision multidisciplinar en la asistencia técnica y
en la intervencion propiamente dicha a lo largo de todo el procedimiento, ofreciendo
igualmente un punto de vista especializado en funcion de la profesion de cada uno de los
miembros que lo componen. Siguiendo a Bueno, Legaz, Periago y Salinas (2008):

- El/la educador/a social, como profesional experto en intervencion socioeducativa, sera la
persona encargada de valorar e intervenir sobre las necesidades sociales y educativas
béasicas del/de la menor.

- El/la trabajador/a social valorara el entorno social y familiar de la persona menor,
interviniendo directamente sobre la interaccion del/de la menor con cada uno de los
entornos que le rodean, incidiendo especialmente en el entorno familiar.

- El/lla psicologo/a serda la persona responsable de evaluar e intervenir sobre las
caracteristicas de personalidad del/de la menor, su capacidad intelectual y social, su
desarrollo madurativo y su grado de ajuste a la norma, identificando posibles
psicopatologias o trastornos de conducta.

Hemos de resaltar que tanto la LORPM como su Reglamento ubican al equipo técnico en

fiscalia de menores, no especificando la necesidad de dicho equipo de profesionales en

centros de ejecucion de medidas judiciales (CEMJ).
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No obstante, aunque no se especifique la necesidad de estos equipos de profesionales en la
ejecucion de las medidas, estos también se constituye en pieza clave dentro de los CEMJ en
los que se ejecutan aproximadamente el 15% del total de las medidas judiciales que son
impuestas de manera anual. Mas concretamente, la Fiscalia General del Estado sefiala en su
ultima memoria relativa a datos del 2016, que durante dicho afio se ejecutaron un total de
4.030 medidas de internamiento en sus diferentes regimenes (lo que supone un 15,05% del
total de las medidas), siendo el régimen méas destacado el internamiento semi-abierto que
representa el 69,15% del total de los internamientos.

Intervencidn en centros de ejecucion de medidas judiciales

En lo que se refiere a los/as profesionales que desarrollan su labor en CEMJ, habitualmente se
estructuran en las siguientes categorias: personal de direccién, equipo técnico (trabajador/a
social, psicologo/a y jurista de manera excepcional), personal educativo (educadores sociales
y auxiliares educativos), personal sanitario, personal de vigilancia y personal de servicios. Ha
de destacarse que son escasos l0s equipos técnicos que cuentan con un/a jurista entre sus
miembros, siendo esta figura de gran importancia entre el personal del CEMJ especialmente
en la fase de evaluacion de los antecedentes de internamiento y la situacion legal actual. Por
otro lado, y descritas las diferentes categorias profesionales que de manera general conforman
el personal de esta tipologia de centros, se ha de mencionar que algunas comunidades
autonomas (como Andalucia o Galicia) optan por englobar en el concepto “equipo
socioeducativo” a equipo técnico y personal educativo, pareciendo mdas acertada esta

categorizacion en base al trabajo coordinado que realizan ambos equipos profesionales.

En cualquier caso, estén separados o no en categorias diferentes, se hace fundamental el
trabajo coordinado de educadores/as sociales, trabajadores/as sociales y psicélogos/as, siendo
imprescindible una colaboracidn estrecha entre ellos/as para conseguir los objetivos previstos
durante la ejecucion de la medida, viéndose la importancia de dicha coordinacion reflejada en
el articulo 6 del RLORPM. El citado articulo, relativo a los principios que inspiran la
ejecucion de las medidas, incide en el apartado h) en el caracter interdisciplinario en la toma
de decisiones que afecten o puedan afectar a la persona menor, y en el apartado j) en la
coordinacion y colaboracion con todos los organismos y administraciones que intervengan en
cada caso.

Visto el trabajo coordinado y la colaboracion entre los diferentes organismos que intervienen
con la persona menor, a continuacion se detallan las actuaciones que se llevan a cabo durante
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la ejecucion de la medida en cada una de las fases de intervencion por las que pasa la persona
menor: acogida, evaluacion inicial, desarrollo, y autonomia y salida.

a) Acogida.

Esta fase esta referida a las actuaciones desarrolladas al ingreso de la persona menor. Dicho
ingreso ha de llevarse a cabo garantizando escrupulosamente el cumplimiento de sus derechos
fundamentales y de las garantias procesales bésicas (Convencion sobre los Derechos del
Nifio, 1989).

En el momento de ingreso, las personas menores se encuentran por regla general en un estado
de desorientacion, desconfianza y falta de informacion acerca de las caracteristicas
organizativas del CEMJ en general y de su medida de internamiento en particular; por ello es
fundamental aportar la informacion necesaria para que se muestren mas tranquilas y relajadas.
Esta ha de estar ajustada al momento evolutivo en el que se encuentra la persona menor,
siendo necesario asegurarse de que ha comprendido correctamente lo que se le estd
transmitiendo (normativa, horarios, medios para formular peticiones, quejas o recursos, etc.).

En la acogida cobra especial relevancia la figura del/de la educador/a tutor/a, que se
constituye en el referente de la persona menor, realizando un seguimiento continuado de sus
dudas y/o necesidades, y ofreciendo una atencion personalizada y de acompafiamiento durante
esos primeros dias, facilitando de este modo una disminucion de la inquietud e incertidumbre
que pueda presentar.

El/la psicologo/a, por su parte, se centra en reducir el impacto emocional que el internamiento
pueda provocar en la persona menor, siendo el/la trabajador/a social quien haga lo propio con
la familia, facilitdindoles igualmente toda aquella informacion relativa al funcionamiento y
organizacion del CEMJ.

Por ultimo, en esta primera fase se constituye la Comisién Socioeducativa, que conformada
por el/la educador/a tutor/a, psicologo/a, trabajador/a social y direccion, es una de las
principales herramientas de coordinacion interna entre equipo educativo y equipo técnico,
puesto que es en comision socioeducativa en donde se toman todas y cada una de las
decisiones relativas a la ejecucién de la medida.

b) Evaluacion inicial.

Toda intervencion con menores que se encuentran cumpliendo una medida privativa de
libertad ha de comenzar desarrollando una exhaustiva evaluacion de caracter multidisciplinar
gue permita identificar los factores de riesgo y de proteccion existentes, determinando en base

RES, Revista de Educacion Social, es una publicacion digital editada por el Consejo General de Colegios Oficiales de
Educadoras y Educadores Sociales (CGCEES). La Revista RES forma parte del proyecto EDUSO vy se integra en el Portal de la

Educacién Social, http://www.eduso.net/res. Correo electrdnico: res@eduso.net. ISSN: 1698-9007.

Se permiten la reproduccion, distribucion y la comunicacion publica, siempre que
se cite el titulo, el autor y el editor; y que no se haga con fines comerciales.



http://www.eduso.net/res
mailto:res@eduso.net

RES, Revista de Educacion Social

Miscelanea Numero 26, Enero-Junio de 2018

a éstos cudles son los objetivos prioritarios de la intervencion (Legaz, Periago y Pozo,
2017).En la misma linea, la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito
(ONUDD) en su Guia de introduccion a la prevencion de la reincidencia y la reintegracion
social de delincuentes (2013: 119) indica que “Como regla general, la evaluacion adecuada
de la situacion, factores de riesgo y necesidades del delincuente es la base apropiada para

las intervenciones eficaces e individualizadas de apoyo a su reintegracion social”.

Dada la importancia de la evaluacion inicial, de que esta sea de caracter multidisciplinar y de
que sus resultados permitan adecuar las actuaciones previstas a la edad, personalidad y
circunstancias personales y sociales de las personas menores segun prevé el articulo 6e
RLORPM, durante esta fase se evalGan: antecedentes de internamiento y situacion legal,
estado psicoldgico, situacion socio-familiar y situacién escolar/formativa y/o profesional.
Igualmente, y siguiendo lo dispuesto en el articulo 32.5 RLORPM, las personas menores
seran examinadas por personal médico antes de transcurrir 24 horas desde su internamiento,
dejando constancia de su estado de salud en la historia clinica individual. Por altimo, y a fin
de ajustar la intervencién a las caracteristicas intrinsecas de cada caso, se valorara riesgo de
reincidencia y adaptacion al centro.

De manera previa los/as profesionales que conforman la comisién socioeducativa se retinen a
fin de planificar tanto la evaluacion de la persona menor como la de su familia. Una vez
planificada la evaluacion, los responsables de explorar las diferentes areas seran:

Tabla 1. Profesionales implicados en la evaluacion.

=

Antecedentes de internamiento vy

) s Direccion y/o jurista
situacion legal

Estado de salud Médico, DUE y psiquiatra
Estado psicoldgico Psic6loga o psicologo
Situacion socio / familiar Trabajadora o trabajador social

Situacion escolar / formativa y/o

orofesional Educadora tutora o educador tutor / profesorado

Adaptacion al centro Educadora tutora o educador tutor / profesorado

Fuente: Elaboracion propia.
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La informacion extraida de la evaluacion sirve para establecer de manera coordinada entre
todos/as los/as profesionales implicados/as en el caso los objetivos generales de la medida, asi
como los objetivos especificos en las areas familiar; formativa, pre-laboral y/o laboral;
psicoldgica y de adaptacion al centro, en funcion de los cuales se especifican las actividades
concretas que la persona menor debe desarrollar durante su estancia en el CEMJ. Toda esta
informacion queda recogida en el Modelo individualizado de intervenciéon de medida (MII) en
el caso de medidas cautelares de internamiento o en el Programa individualizado de ejecucion
de medida (PIEM) en el caso de medidas de internamiento firmes. Ambos documentos se
entienden desde un planteamiento flexible, estando abiertos a modificaciones en base a la
evolucion o no de la persona menor en cuanto a la consecucion de los objetivos se refiere.

El PIEM es definido por Blanco (2008) como “el documento de planificacion de las
actividades socioeducativas a desarrollar con el menor, sobre la base de la observacion y
diagnostico del mismo, con el fin de conseguir la modificacion de su conducta, incrementar su
autoestima, posibilitar el aprendizaje de habilidades y normas sociales positivas, su
integracion en el colectivo del centro, asi como cuantas otras aportaciones puedan facilitar su
insercion social o familiar desde la responsabilidad penal”. Asi, contendra los objetivos y las
principales actividades que se llevaran a cabo para la consecucion de éstos en cada una de las
areas de intervencion que conforman el proyecto educativo del centro (familiar; formativa,
prelaboral y/o laboral; psicoldgica y de adaptacion al centro).

Elaborado el MIl o PIEM, su contenido se da a conocer la persona menor en comision
socioeducativa al objeto de conseguir su participacién y colaboracion en el proceso de
intervencion, favoreciendo de este modo la motivacién al cambio y por ende la consecucion
de los objetivos previstos en dichos documentos. De manera paralela, el/la trabajador/a social
da a conocer a la familia de la persona menor los objetivos previstos durante la ejecucion de la
medida, siendo prioritario en este sentido conseguir la implicacion y colaboracion de la
familia.

Posteriormente, la persona menor comenzara su incorporaciéon progresiva a las diferentes
actividades que se desarrollan en el CEMJ. Del mismo modo, se iniciard la intervencion
planificada a nivel familiar.

C) Desarrollo.

En los primeros momentos de esta fase, la persona menor se encuentra en proceso de

adaptacion a la organizacion diaria y funcionamiento del CEMJ, siendo por ello
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imprescindible la tutorizacion constante y el modelado por parte del personal educativo a fin
de conseguir que interiorice la normativa, desarrolle habitos de la vida cotidiana, etc. Del
mismo modo, la familia también se encuentra en proceso de adaptacion a la nueva situacion
de internamiento, por lo que el/la trabajador/a social ha de desarrollar una intervencién mas
intensiva en este periodo. Por su parte el/la psicdlogo/a se centra, al inicio de esta fase, en
reducir y/o eliminar estados de malestar emocional y conductas disruptivas y/o disfuncionales

que la persona menor pudiera presentar.

Asentada la persona menor en esta fase, se continua llevando a cabo de manera coordinada un
trabajo psico-educativo permanente, desarrollando las actuaciones previstas en el MIl o
PIEM, y realizando una evaluacion continua tanto de la progresion de la persona menor como
de la de su familia que queda reflejada en los informes de seguimiento trimestrales. Para ello,
se desarrollan comisiones socioeducativas periddicas en las que los/as diferentes profesionales
exponen los avances y/o retrocesos en su area de intervencion para cada caso concreto a fin de
valorar la necesidad de modificacién tanto de los objetivos previstos como de las actuaciones

planificadas para la consecucion de éstos.
d) Autonomia y salida.

En esta fase, que abarca el Gltimo periodo de internamiento se incide en aquellos aspectos que

faciliten la reincorporacion de la persona menor a su entorno socio-familiar.

Se caracteriza por una mayor autonomia, responsabilidad y participacion activa en la
programacion y realizacion de las actividades por parte de las personas menores, a fin de
lograr un desarrollo personal, educativo y formativo adecuado que les facilite una reinsercion
social adaptativa. Por otro lado, la participacion de la persona menor en su entorno social se
hace fundamental a fin de conseguir establecer lazos estables con recursos externos que
favorezcan la reinsercion social una vez finalizado el periodo de internamiento (Legaz et al.,
2017).

Por tanto, implica la consolidacion de lo aprendido y la preparacion para la salida del CEMJ,
cobrando especial importancia las orientaciones y actividades en los dmbitos formativo,
laboral y ocupacional. Igualmente, se hace fundamental incidir en el trabajo dirigido hacia la

prevencion de recaidas, tanto con la persona menor como con su familia, dotandoles de
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herramientas y recursos que les permitan hacer frente a factores de riesgo que pudieran

continuar presentes en el entorno socio-familiar.

Para finalizar esta fase, los/as profesionales que conforman la comision socioeducativa
elaboran el informe final de medida que contiene tanto una valoracién global del desarrollo de
la ejecucion de la medida como orientaciones relativas a la derivacion del caso a los servicios
pertinentes. Dicho informe serd expuesto mediante reunion de coordinacion al profesional

responsable de la ejecucion de la fase de libertad vigilada que sigue al internamiento.

Conclusiones

El trabajo coordinado entre educador/a tutor/a, psicélogo/a y trabajador/a social, queda
evidenciado en la intervencion que se desarrolla en cada una de las fases descritas, siendo la
principal metodologia de dicha coordinacion y colaboracion la comisién socioeducativa,
ademas de los cambios de turno diarios entre los diferentes equipos profesionales que

conforman la plantilla del centro.

Este trabajo coordinado, esta basado en la participacion activa de todos los miembros, la
cohesion y la unificacion de criterios para facilitar la toma de decisiones de caracter

interdisciplinar que caracteriza la ejecucion de las medidas de internamiento.

Debe resaltarse que tanto de la evaluacion previa como de la toma de decisiones llevada a
cabo de manera consensuada entre los equipos técnico y educativo en las comisiones
socioeducativas realizadas para tal efecto dependera el establecimiento de los objetivos que
guiaran todo el proceso de intervencion y las actuaciones que se llevaran a cabo para
conseguirlos, siendo la adecuada eleccion de los objetivos prioritarios de la intervencion junto
con la motivacién para el cambio y la relacion terapéutica establecida con la persona menor
elementos clave en el éxito de los programas dirigidos a menores infractores (Redondo,

Martinez-Catena y Andrés-Pueyo, 2011).

Bibliografia

Blanco, J. A. (2008). Responsabilidad penal del menor: principios y medidas judiciales aplicables en
el derecho penal espafiol. Revista de Estudios Juridicos, 8. [consultado 7 julio 2016].
Recuperado de http://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej/article/viewFile/9/9

RES, Revista de Educacion Social, es una publicacion digital editada por el Consejo General de Colegios Oficiales de
Educadoras y Educadores Sociales (CGCEES). La Revista RES forma parte del proyecto EDUSO vy se integra en el Portal de la

Educacién Social, http://www.eduso.net/res. Correo electrdnico: res@eduso.net. ISSN: 1698-9007.

Se permiten la reproduccion, distribucion y la comunicacion publica, siempre que
se cite el titulo, el autor y el editor; y que no se haga con fines comerciales.



http://www.eduso.net/res
mailto:res@eduso.net
http://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej/article/viewFile/9/9

RES, Revista de Educacion Social

Miscelanea Numero 26, Enero-Junio de 2018

Bueno, F., (Coord.), Legaz, F. (Dir.), Periago, J.J., y Salinas, A. (2008). Comentarios al Reglamento
de la ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores. Murcia: Fundacion Diagrama.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada mediante resolucién 44/25, de 20 de noviembre de
1989 por la Asamblea General de Naciones Unidas.

Garrido, V. (2006). Manual de intervencion educativa en readaptacion social. Valencia: Tiran lo
Blanch.

Grafa, J. L. y Biezma, M. J. R. (2010). Programa central de tratamiento educativo y terapéutico para
menores infractores. Madrid: Agencia de la Comunidad de Madrid para la reeducacién y
reinsercion del menor infractor.

Hoge, R. D., Vicent, G., Guy, L., y Redondo, S. (2015). Prediccién de riesgo y evaluaciéon de
necesidades de intervencion con delincuentes jovenes. Revista Espafiola de Investigacion
Criminolégica: REIC, (13), 7-40.

Jalon-Lopez (2016). Variables de personalidad de los menores infractores internados en centros.
Tesis doctoral. Universidad de la Rioja.

Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Boletin
Oficial del Estado, 13 de enero de 2000, 11, 1-37. https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-
A-2000-641-consolidado.pdf

Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Boletin Oficial
del Estado, 30 de agosto de 2004, 209, 30127-30149.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-15601

Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre de 2006, por la que se modifica la Ley Orgénica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Boletin Oficial del Estado,
5 de diciembre de 2006, 290, 42700-42712.
https://www.boe.es/boe/dias/2006/12/05/pdfs/A42700-42712.pdf

Legaz, F., Periago, J.J. y Pozo, A. (2017). “A Model of Psychosocial Intervention for Children
Deprived of Liberty in a Juvenile Justice Framework: Efficiency Through International
Standards”. En American University Washington College of Law (2017), Protecting Children
Against Torture in Detention: Global Solutions for a Global Problem (pp. 217-231).
Washington: American University Washington College of Law.

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC). (2013). Guia de introduccién a la
prevencion de la reincidencia y la reintegracion social de delincuentes. Nueva York:
Naciones Unidas.

Redondo, S., Martinez-Catena, A. y Andrés-Pueyo, A. (2011). Factores de éxito asociados a los
programas de intervencién con menores infractores. Madrid: Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad.

Redondo, S. (2008). Individuos, sociedades y oportunidades en la explicacion y prevencion del delito:
Modelo del Triple Riesgo Delictivo. Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica, 6,
Articulo 7.

Para contactar:

Amparo Pozo Martinez: apozo@diagrama.org

Estefania Mufioz Galvan: emunoz@diagrama.org

Alfonso Amador Arnedo Del Valle: aarnedo@diagrama.org

RES, Revista de Educacion Social, es una publicacion digital editada por el Consejo General de Colegios Oficiales de
Educadoras y Educadores Sociales (CGCEES). La Revista RES forma parte del proyecto EDUSO vy se integra en el Portal de la

Educacién Social, http://www.eduso.net/res. Correo electrdnico: res@eduso.net. ISSN: 1698-9007.

| |Se permiten la reproduccion, distribucion y la comunicacion publica, siempre que
se cite el titulo, el autor y el editor; y que no se haga con fines comerciales.



http://www.eduso.net/res
mailto:res@eduso.net
https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-641-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-641-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-15601
https://www.boe.es/boe/dias/2006/12/05/pdfs/A42700-42712.pdf
mailto:apozo@diagrama.org
mailto:emunoz@diagrama.org
mailto:aarnedo@diagrama.org

