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FORMACION PERMANENTE DEL
PROFESORADO. NUEVOS DESAFIOS
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Resumen

El profesorado en ejercicio de los paises comunitarios se ha viste inmerso en una
nueva situacion supranacional en la gque confluyen la implantacién del modelo econdmico
neoliberal en el que prima la productividad: las revoluciones industrial y cultural nacidas
del desarrollo tecnoldgico y de 1a universalizacion de los medios de informacion; y el rela-
tivismo de los valores propios de las sociedades postmodernas. A esta compleja situacion
debe responder de manera responsable y comprometida, a pesar de no haber recibido, en
muchos casos, formacién inicial suficiente.

Es por tanto, imprescindible ofrecer al profesorado en ejercicio los nuevos contenidos
cientificos, pedagdgico-didicticos y actitudinales que le permitan desarrollar con éxito su
labor en el marco de la nueva sociedad supranacional; por otra parte, es una de las reco-
mendaciones del Consejo de Europa para los paises comunitarios.

Abstrac

The practician teachers in the communitary countries are in a new supranational situa-
tion cohere it's converging  the implantation of the neoliberal economic model with the
productivity in firrs place; cultural and industrial revolutions have born from the tecnolo-
gical development and the universality of the information medium; and the realitivism o
the values in the postmodern societies. This complex situation must answer in a responsi-
ble and commitment way, in spite of not receive initial formation enough.

So, i’s essential to offer to the practician teachers the new scientific contents, peda-
gogic-didactical and attitudinal. which permit to development succesfully their job into the
niew supranational society; in the other hand. it's one of the Europe Council recommenda-
tion in the communitary countries.
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LA FORMACION PERMANENTE EN LA
UNION EUROPEA

En los dltimos afios, estamos asistiendo
a profundos cambios en el contexto socio-
cconémico y cultural generados por la per-
tenencia activa de nuestro pafs a la Unién
Europea; entre otros, ha ampliado el hori-
zonte espaiol, no sélo alejando nuestras
fonteras geogrificas, sino, también, convir-
tiéndole en uno de los receptores de politi-
cas comunes en todos los dmbitos que cola-
boran a la mayor prosperidad posible de la
nueva sociedad.

El progreso de esta sociedad supranacio-
nal estd basado en la educacién y en la for-
macion de todos los ciudadanos europeos,
de acuerdo con las bases filoséficas, politi-
cas 'y econdmicas que la antigua
Comunidad, hoy Unién Europea, ha venido
manteniendo. Asi consta en muchos de los
documentos emitidos desde Bruselas en los
dos tiltimos afios: la creacién de una socie-
dad cognitiva, de una sociedad unida por el
conocimiento, va a hacer que el nuevo espa-
cio europeo consiga los objetivos de cons-
truccién de la ciudadania europea, la com-
petitividad para preservar el empleo, la
cohesién social, y la plena utilizacién de las
posibilidades ofertadas por la sociedad de la
informacion!O,

La educacion para todos los europeos es
un proceso continuo que finaliza con la vida
de cada persona; el afio 1996 denominado
Afio de la educacidn y de la formacion per-
manentes ha dado un fuerte impulso a esta
modalidad educativa, aungue es contempla-
da, principalmente para los trabajadores y

desde la optica del empleo y de la con
tividad.

El profesorado en ejercicio es un ¢
tivo con una cualificacién profesional
especifica y con una enorme influencia
desarrollo de la sociedad europea; ca
repente, se ha visto inmerso en una r
situacién en la que confluyen la impl
cion del modelo econémico neoliberal
que prima la productividad; las revoluc
industrial y cultural nacidas del desai
tecnoldgico y de la universalizacién d
medios de informacién: y el relativism
los valores propio de las sociedades
modernas. A esta compleja situacién
responder de manera responsable y con
metida, a pesar de no haber recibidc
muchos casos, formacion inicial sufici
Es por tanto, imprescindible ofrecer al
fesorado en ejercicio los nuevos conter
cientificos, pedagégico-didicticos y ac
dinales que le permitan desarrollar con «
su labor en el marco de la nueva soci
supranacional.

Esta es una de las recomendaciones
recientemente ha emitido el Consejo ¢
Union Europea: que los Estados miem
den una dimension europea a sus plan
actividades en el dmbito de la tecnologi
la informacion y de la comunicacion y
educacion, especialmente en la forma
de profesores y formadores, tanto in
cono continua. !l

La necesidad de la formacién perma
te de los profesionales europeos ha sido
constante a lo largo de la historia comu
ria. Unas rapidas y someras pinceladas
toricas ponen de relieve las princip

10 COMISION EUROPEA (1997): Accomplir I' Europe par I'education et la formation. Bruselas, pdg
" DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Conclusiones del Consejo de 22 de
tiembre de 1997 sobre educacién, tecnologia de la informacion y de la comunicacion y formacién del profeso

en el futuro Bruselas
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actuaciones al respecto, asi como los hechos
y los principios que las justifican.

El Tratado de Paris, en 1951, rubricd la
creaciéon de la Comunidad Europea com-
puesta por seis paises, cuya finalidad se fija-
ba en conseguir la unién politica de los mis-
mos; este ideal dependerd de la introduccion
efectiva de la unién economica en la reali-
dad cotidiana en palabras de Jean Monnet,
principal impulsor de la Comunidad. En la
unién econémica subyace la idea de la edu-
cacién y de la formacién de los trabajadores
como medio indiscutible de mejora de la
productividad, de aqui que la preocupacion
por una formacién profesional actualizada
en funcién de las necesidades productivas
fuera motivo de constante inquietud por
parte de la cdpula comunitaria.

En la década de los setenta se recuerda a
los paises miembros que la educacién es un
derecho de cada persona, y que cada estado
debe esforzarse por armonizar esta educa-
cién con las exigencias del mundo laboral.
Es el momento en que aparecen los prime-
ros programas educativos: Programa de
Accion Educativa y Programa de Igualdad
de Oportunidades, por los que los trabaja-
dores desplazados por Europa y sus hijos, y
los jovenes vy los discapacitados fueron
objeto de medidas educativas especiales en
relacién con el trabajo. Comienzan a poner-
se en marcha diferentes acciones formativas
en las que empresas y centros educativos
tienen un papel similar en los procesos de
formacién y de reconversién profesional de
los empleados, especialmente de aquellos
con escaso nivel de cualificacion, para con-
seguir un despegue econdmico suficiente
que pudiera hacer frente al poderio econ6-
mico americano y japonés.

El Tratado de Maastrich (1992) marcé
un hito en la educacion europea cuando se

La dimension europea de la formacion permanente del profesorado. Nuevos desafios

mostraban ya de forma didfana los tres fren-
tes que contindan convulsionando a Europa:

a) El desarrollo de la sociedad de la
informacién que afecta a la creacién y a la
rdpida difusion y acceso a los conocimien-
tos pero también al mundo laboral: trabajo
auténomo y creativo, descentralizacion y
flexibilidad, coordinacién, reconversion de
muchos profesionales a las nuevas tareas
laborales, anticipacién a las profesiones
emergentes, y a las futuras, etc.

b) La mundializacion de la economia
hace referencia a la libre circulacién de per-
sonas, bienes y servicios por el espacio
europeo; bolsa de empleo tinica, moneda
comun en una muy cercana unién moneta-
ria, proxima ampliacién de la Unidn, esta-
blecimiento de relaciones cordiales con los
paises mediterrdneos y con los sudamerica-
nos, son, entre otros, puntos de interés para
incrementar el poderio econdmico.

¢) Los avances de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos subyacen en la
elaboracién de conocimientos y de artefac-
tos que, a su vez, contribuyen al desarrollo
de aquellos al sugerir nuevas creaciones y
nuevas aplicaciones a ambitos diferentes
para los que fueron disefiados.

Para acomodarse y hacer frente a esta
compleja situacién se plantea la creacion de
la sociedad cognitiva europea; en ella se
contempla la educacién de todos los europe-
os durante toda la vida como medio para
lograr la igualdad de oportunidades y la
cohesién social necesarias para desarrollar
las mayores cotas de competitividad y de
progreso de Europa. Estas acciones, dirigi-
das a conseguir una prosperidad comparti-
da, se completan con otras, como el princi-
pio de la subsidiariedad y los fondos de
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cohesion, que por dirigirse a campos dife-
rentes exceden ampliamente los Iimites de
este trabajo.

Hoy, seis afios después del Tratado de
Maastrich, y pocos meses después del de
Amsterdam, nos vemos inmersos en la
nueva Unién Europea ampliada a quince
pafses, que aunque mantiene, bisicamente,
el ideal econémico (mercado y moneda tini-
cos, libre circulacion de personas, bienes y
servicios, competitividad, etc.) ha revalori-
zado y ampliado el dmbito de la educacién,
Superadas las etapas iniciales de preocupa-
cién por la formacién profesional y por la
situacidn socio-laboral de los colectivos
deprivados social, cultural, econémica e
intelectualmente (mujeres, etnias, inmigran-
tes, discapacitados, etc.) v sin dejarlos en el
olvido, la Unién Europea apuesta por el
desarrollo econdmico y social equilibrado y
sostenible en el que la sociedad del conoci-
miento va a hacer posible una sociedad
Justa 'y progresista basada en su rigueza y
en su diversidad cuftural'?. Los ejes que
vertebran esta sociedad son dos: la sociedad
cognitiva, y la sociedad de la informacion.

El primero de ellos, alcanzar la sociedac
del conocimiento, reclama una educacion, al
menos bdsica, para todos y cada uno de los
ciudadanos europeos a los que exige, tam-
bién, formarse cada dia y durante todos los
dias de su vida. Para ello no es necesaria la
presencia de los adultos y ancianos en una
institucién educativa, sino que utilizando el
dominio de las técnicas y habilidades sufi-
cientes adquiridas durante el periodo de
escolaridad obligatoria, son capaces de

pag. 9

aprender de forma auténoma en dis
entornos y bajo diferentes modalic
Este requerimiento estd cobrando fuer
como lo demuestra una de las conclus
del Ano Europeo de la Educacién y

Formacion Permanentes (1996): ... s
concindadanos son cada vez mds con:
tes de la necesidad de que evolucione
conocinientos y sus competencias pro
nales durante toda su vida... tanto p
quee respecta a las condiciones de acce
empleo como desde el punto de vista

insercion en la vida social y del ejercic
la ciudadania'3. Incrementar la educac
la formacidén a lo largo de toda la vic
uno de los objetivos del Tratads
Amsterdam: promover el desarrollo ¢
nivel de conocintiento lo mds elevado

ble para sus pueblos mediante un ar
acceso a la educacion y mediante su ¢
nid actualizacion!,

En esta formacion, se promueve sirr
neamente en cada europeo el equilibrio
el arraigo regional y la pertenencia sup
cional. de tal manera que la identidad |
cular no quede absorbida ni absorba
identidad europea, y la participacién
en el desarrollo del propio pais como en
yectos mds amplios comunes y solida
Otros pilares importantes son el sentim
de pertenencia a la Unién, y la democ.
que se ven potenciadas por el establecin
to de buenas y amplias relaciones, la pai
pacion, la tolerancia, la solidaridad, la
peracion y demds valores civicos que fz
tan el vivir juntos. Este vivir juntos ]
implicita la convivencia con colectivo
diferente cultura, etnia, religién, posibi

12 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1995): Vers une societé cognitive. Bru.

13 COMISION EUROPEA (1997): Evaluacion de la aplicaicdn del Libro Blanco. Bruselas, pig. 2.
14 Comunicacidn de la Comisién al Canseje, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico ¥ Social
Comité de las Regiones: Por una Europa del conocimiento. Bruselas.
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des econdmicas e intelectuales, etc. y se
desarrolla en un marco que incluye objetivos
comunes. y proyectos conjuntos y solidarios
que tienden al logro de un desarrollo equita-
tivo interno y de una mayor competitividad
proyectada hacia el exterior.

Va a ser la educacion el instrumento para
la formacion de los ciudadanos de la nueva
sociedad europea y el medio para transmitir
los valores comunes; una educacion ... cuya
mision fundamental es avudar a cada indi-
vidiwo a desarrollar todo su potencial y a
comvertirse en un ser hwmano completo y no
wuna herramienta para la economia; la ad-
quisicion de los conocimientos y competein-
clas debe acompaiiarse de una educacién
del cardcter, de una apertura cultural v de
un despertar a la responsabilidad social's.
Esta manifestacion publica, hecha por los
industriales en la Mesa Redonda de 1995,
da idea de la profunda importancia que se le
estd concediendo a la educacién integral de
los europeos atn cuando, mds adelante. s¢
escape la verdadera intencion que los
mueve: en una economia moderna cada per-
sona necesita conocimientos linglisticos,
numeéricos, tecnolégicos y sociales suficien-
tes para afrontar las dificultades y la evolu-
cidén del sistema productivo. Este es el sen-
tido, aunque ligeramente diluido en el com-
ponente social. que la Comision Europea
otorga a la finalidad de la formacion y la
educacion: aportar a todos las cualificacio-
nes necesarias para cubrir las necesidades
de la existencia tanto en temas de ciudada-
nia como en temas laborales; de esta forma,
cada europeo podrd aprovechar las oportu-

nidades que le ofrezca la vida en los dmbi-
tos laboral y social. 16

Mis recientemente, en 1997, el docu-
mento de evaluacién de la aplicacién de las
recomendaciones explicitadas en Enseitar y
aprender sitia a la educacién como niicleo
imprescindible en la Unién del conocimien-
to; es el medio que mejora la economia y las
nuevas formas de competencias; desarrolla
los valores éticos y las dimensiones sociales,
afectivas, morales y espirituales de las per-
sonas; evita la exclusién social; da las pau-
tas para dominar las nuevas tecnologias; y
sugiere nuevos comportamientos en los
agentes sociales tanto desde la formacién
personal como desde la familia y desde la
comunidad. Destaca ..el cardcter primor-
dial de la formacién de profesores y forma-
dores ' ala vez que hace constar el necesa-
rio compromiso politico de los estados
miembros en propuestas de legislacion edu-
cativa que incluyan vias innovadoras y
medios econdmicos suficientes para mejorar
la calidad de la educacién y disminuir los
indices de fracaso y de abandono escolares.

El segundo eje no es menos importante:
la sociedad actual, y no solo la europea, estd
a merced de otra mds poderosa como es la
socledad de la comunicacion y la informa-
cion; nacida de los rdpidos e imparables
avances tecnoldgicos y aplicada a los dmbi-
tos citados, estd cambiando las formas de
vida de los ciudadanos, aunque no modifi-
que la posesion de la riqueza ni contribuya a
una redistribucién equitativa de la misma
entre los ciudadanos. Desde la Comisién
Europea se dice que en todo el mundo, las

15 COMISIQN EUROPEA (1995): Ensenar v aprender. Hacia la sociedad cognitiva. Bruselas, pig. 9
16 COMISION EUROPEA (1996): Objectifs. structure, ef moyens de I education et de la formation tout au

long de la vie.Bruselas.

17 COMISION EUROPEA (1997): Evaluacion de lu aplicaicdn del Libro Blanco: Ensefar v aprender.

Hucia la sociedad del conocimiento. Bruselas, pag. 4.
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tecnologias de la informacion y las comuni-
cacliones estdn generando una nueva revo-
lucion industrial que ya puede considerarse
tan profunda como sus predecesoras '8,

Los medios tecnoldgicos ofrecen posibi-
lidades muy interesantes a las distintas esfe-
ras de la vida: sanidad, transporte, seguridad
ciudadana, educacidn, etc. en ninglin caso
desdefiables por cuanto supondrian de retro-
ceso en las cotas alcanzadas de bienestar
personal y social; cada persona podrd dedi-
carse a ser mas creativa mientras los artefac-
tos realizan las tareas mds rutinarias y mono-
tonas, dispondra de mds tiempo para satisfa-
cer sus preocupaciones intelectuales, y de
mis posibilidades formativas y de entreteni-
miento en la utilizacién del tiempo de ocio.
La sociedad de la informacion ofrece a cada
individuo la posibilidad de formarse conti-
nuamente si dispone de los equipamientos y
de los conocimientos necesarios para mane-
jar los artefactos, navegar por las redes,
crear y difundir informaciones, etc.

Pero estos avances tecnoldgicos tienen
una contrapartida muy cara: la de la des-
truccién personal y del planeta. Entre otras
cuestiones, sefialar que crean sentimientos
de inseguridad ante un mundo nuevo dificil
de conocer y de dominar; establecen una
nueva diferenciacion social: los que tienen
acceso al mundo de la informacién y del
conocimiento y los que no lo tienen, los que
saben y los que no saben, utilizando pala-
bras de la Comisién; invaden los espacios
vitales con informaciones a veces sesgadas,
incompletas, deformadas, violentas, deni-
grantes, sin criterio €tico, en definitiva;
inducen al consumo compulsivo; producen
un aumento importante de residuos, algunos
altamente contaminantes, que amenazan

con invadir nuestro espacio vital y afe
la atmésfera, a la climatologia mundi
muchas especies animales y vegetales
trozan y hacen desaparecer paraisos,
sefialé Mutis, reciente premio Princi
Asturias de las Letras.

Las soluciones posibles de mayor 1
cia se centran en el uso responsable
tecnologias, la investigacion para el
rrollo de las no contaminantes, y el de;
lle de la dimension ética tanto en los
dores y en los difusores como en los r
tores de informaciones. En la aplicaci
las tecnologias de la comunicacién y
informacién al dmbito educativo se vi:
bra la generalizacién del cambio en el
do acceso a una ingente cantidad de
maciones tanto desde las escuelas .
desde los domicilios y, como consecue
la modificacién en las formas de apre
en los contenidos curriculares, en las 1
dologias diddcticas a emplear, en la or
zacion de las instituciones educativas y
papel del profesor, principalmente.

Cada institucién educativa se ve
prometida en estos nuevos desafios;
pide mucho porque puede dar much
permite a la vez dar posibilidades de
zacion personal, atender los mds altos
les educativos requeridos para la n
competitividad v los medios para inser
en la sociedad 19,

LA FORMACION PERMANENTE
PROFESORADO DESDE LA OPT
COMUNITARIA

Una de las justiticaciones que se ha
a la reforma educativa espafola es la «

'*  Informe sobre “Europa en la sociedad global de la inofrmacién”, En COMISION EUROPEA (1'
Enseriar ya prender. Hacia una sociedad cognitiva. Bruselas, pag. 6.
19" -COMISION EUROPEA (1997): Accomplir I Europe par I education et la formation. Bruselas, pd
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necesidad de adaptar nuestra educacion a las
exigencias derivadas de nuestra pertenencia
a la Unién Europea: aunque se ha venido
sugiriendo desde entonces desde distintos
foros2 no se ha generalizado en las escuelas
el desarrollo de la dimension europea de la
educacion. Esta situacién obliga al profeso-
rado a actualizarse en todo cuanto esto
supone: la formacion de ciudadanos europe-
08, la pertenencia a una comunidad suprana-
cional por la que hay que hay trabajar para
conseguir el mayor desarrollo y la mayor
competitividad posibles, y el uso formativo
de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion. Concluida la fase inicial
de actualizacién, esta temdtica pasaria a
engrosar los contenidos de la formacion per-
manente: la consolidacion y expansion de la
nueva Europa es un proceso que, de
momento, no tiene limites.

Recientemente, la Comision Europea ha
indicado que el maestro es uno de los prin-
cipales agentes educativos puesto que tiene
a su cargo una tarca trascendental en el
logro la nueva sociedad. De las continuas
referencias al tema, resaltamos algunas de
las aparecidas en los 1ltimos dos afios:

- Bl Consejo de Ministros de Educacion
celebrado en el mes de mayo de 1996 senia-
la que ... es necesario destacar el papel fun-
damental que desempena el personal docen-
te en los procesos de innovacion y de mejo-
ra de la calidad de los sistemas de educa-
cion y formacion.

-El Comité de las Regiones indica ese
mismo aflo que los profesores son uno de
los agentes que pueden ayudar a responder
a los nuevos retos del desempleo v la exclu-
sién social... 21

-En 1997 hay nuevas y abundantes refe-
rencias: Que la escuela y los enseiiantes se
centren sobre su tarea que es la calidad de
la formacion general....

-Los enseiiantes tienen un rol primordial
porgue en nuestras sociedades son los 1ini-
cos productores de un servicio qite tiene un
cardcter multidimensional tan pronunciado.
Todos los cambios recientes muestran que
este servicio es mds completo en la medida
que ¢l incorpora las dimensiones sociales,
comportamentales, ciudadanas, econdmi-
cas y tecnoldgicas. Se mueve en un servicio
cuda vez menos reducible a un dominio dis-
ciplinar v los ensefiantes no estdan normal-
mente formados. ..

-Desarrollar la formacidn de los ense-
iantes Identificando v generalizandeo las
mejores experiencias, mejorar lu formacion
de los directores, descubrir las prdacticas
innovadoras y difundirlas | v desarrollar la
evalnacion y compararla con otros .22

-En el mismo afio en el Plan de accién
para una Iniciativa europea’? se sefiala la
priorizacion de la formacion de los profeso-
res.

-.Jda integracion de las nuevas herra-
mientas en las prdacticas pedagdgicas
requicie acclones de formacion de los pro-

200 Destacamos uno de los primeros: el conjunto de trabajos presentados en ¢l X Congreso Nacional de
Pedagogia (Salamanca. 1992), con el titulo genérico La Educacion Intercultural en la Perspectiva de la Ewropa
Unida. En nuestra modesta aportacion apuntibamos la conveniencia de que el alumnadoe de Educacién Infantil se
beneficiara ya del aprendizaje de lenguas extranjeras en las escuelas.

21 COMISIQN EUROPEA (1997): Evaluacion de la aplicacion del Libro Blanco. Bruselas, pag. 13.

2 COMISION EUROPEA (1997): Accomplir I" Evrope par I education er la formation. Bruselas, pags. 23,

30y 3.

23 COMISION EUROPEA (1997 Aprender en la sociedad de la informacion. Plan de accion para wna
Iniciativa enropea (1996-98). Brusclas, pags. 4, 2, y 4, respectivamente.
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Jesores asi como una estructuracion ... de
los métodos v sistemas de enseiianza.
Ycontinda ..promover la formacion y el
apoyo de los profesores e instructores.

-..en el proceso de adaptacion de la
educacion a las nuevas exigencias de la
sociedad, el profesor/formador constituird
el factor mds importante.., gue los Gobier-
nos faciliten wn marco para la moderniza-
cion y el cambio y que también es impor-
tante que las medidas destinadas a avudar v
apovar al profesorado en la transicion
hacia la sociedad de la informacion tengan
en cuenta los elementos significativos de
continuidad... 2

Esta preocupacion por la formacion del
profesorado en ejercicio deviene, por tanto.
de la nueva situacién supranacionals: la
sociedad del conocimiento estd reclamando
satisfacer las necesidades educativas actua-
les: la formacién de todos los ciudadanos
europeos en los que convergen los ideales
de la Unidn y la invasion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion. for-
macién que integra el desarrollo personal y
social de cada individuo. En la etapa de la
formacién inicial se ha pretendido satisfacer
estas necesidades con la introduccion en el
curriculum de algunos conocimientos relati-
vos a las nuevas tecnologias aplicadas a los
procesos educativos v otros que hacen refe-
rencia a la dimension europea de la educa-
cion. Como consceuencii. los protesionales
de la educacidén deben estar capacitados
para :

L-fmbuir los nuevos valores europeos al
alumnado sobre los que se asienta la nueva

sociedad. Estos valores comunes por lc
apuesta la Comision son: los dereche
hombre y la dignidad humana, la leg
dad democritica, el respeto a los dem
desarrollo equitativo, los principios rac
les y la €tica, la responsabilidad indiv
las libertades fundamentales, la paz
abandono de la violencia, la solida
mundial, la igualdad de oportunidades
respeto al medioambiente. No son v:
1deologizados ni aplicables tinicament
sociedad europea, son valores planet.
que cualquier sociedad del mundo civ
do podria asumir.

2-Formar a los ciudadanos ewrop.
contribuir a la creacion de la ciudac
europea. Los ciudadanos europeos se
nen como individuos activos. justos,
cos, auténomos, creativos y solidarios
viven y practican los valores comunit
La categoria de ciudadano europeo es
pia de toda persona que ha nacido en
quiera de los paises miembros o que
podido adquirir la nacionalidad corres
diente gracias a la aplicacién de las {6
las legales que cada pais tiene estable:
al respecto: en ambos casos estas pers
son sujetos de los derechos y los del
establecidos y participes de proye
comunes.

Mientras que la adquisicién del “ti
de ciudadano europeo estd relativam
bien delimitada. son europeos los nacic
los nacionalizados en cualquier pais m
bro, la conceptualizacién de ciudac
europea, término acufiado en el Tratad
Maastrich, es atin difuso y acaso utépice

** DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, op. cit.

3 La formacion permanente del profesorado tienc un trato preferente en nuestra legislacién como fac
calidad de ensefianza; la LOGSE en el articulo 55 sefiala que la cudalificacion y lu formacion permanente de
fesarade es uno de los siete factores que favorecen esta calidad; es, también, objetivo de calidad segin dos «

apartados de la disposicion adicional 3.3,
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su complejidad v su multidimensionalidad:
da ciudadania es una nocidn plural: es a
la vez una prdctica social, una idea norma-
tiva y una practica relacional. Tiene igual-
mente una dimension democrdtica, parita-
ria, intercultural y ecologica?6. De acuerdo
con estas consideraciones, el grupo de refle-
Xidn sefiala cinco dimensiones en la ciuda-
dania:

-la dignidad de la persona, como ele-
mento fundamental de la ciudadania desde
la democracia y los derechos de las personas

-la ciudadania social con los deberes
sociales que van a luchar contra la exclu-
sion, la solidaridad como valor europeo, la
cohesidn social, y el desarrollo del espiritu
comunitario y el sentimiento de pertenencia.

-la cindadania paritaria respecto a las
minorias y a las mujeres, destacando el
valor de la igualdad.

-la ciudadania intercultural que recono-
ce el valor de las diferencias, el mundo plu-
ral, el multiculturalismo, el respeto a los
demads, la tolerancia como medios de enri-
guecimiento mutuo.

-la ciudadania ecoldgica que desarrolla
el respeto por el ecosistema y el valor de la
naturaleza.

Estas dimensiones se dan estrechamente
interrelacionadas, aunque los derechos de
las personas y la democracia son los que ilu-
minan el desarrollo procesual de la ciudada-
niz; la democracia demanda la participacion
y representacion en los espacios nacionales
y en los comunitarios, cuestiones que no
pueden desarrollarse de forma responsable
si la poblacién no estd bien informada. Por
otra parte, el componente social que conlle-
va la democracia, y sus connotaciones edu-
cativas, y mdas concretamente, para la for-

La dimension europea de la formacion permanente del profesorado. Nuevos desafios

macion del profesorado, obliga a seiialar,
aunque sea someramente, el significado de
exclusion, cohesion e identidad europea:

a) Ganar la batalla a la exclusién es una
de las mayores preocupaciones actuales; se
pretende eliminar o al menos, disminuir, el
nimero de personas que, por razones diver-
sas, viven en Europa sin haber adquirido
unos minimos niveles formativos, v que se
integran en colectivos sociales marginales,
o marginados; su caracteristica comtin es la
practica imposibilidad de acceder al mundo
laboral. La consecuencia inmediata de no
contar con la formacién que corresponde a
su dignidad como personas es que se con-
vierten en elementos no productivos a los
que cada estado debe atender siquiera en el
nivel de subsistencia.

Conforman este grupo los jévenes que
no han tenido éxito en los estudios obligato-
rios y los que han abandonado temprana-
mente los cauces formativos, los desemplea-
dos de larga duracion, muchos ancianos,
mujeres, y nifios pequefios, los emigrantes,
las minorias étnicas, los itinerantes, los dis-
capacitados, los procedentes de medios
socio-econdmicos deprivados, efc.; es lo
que se entiende por la diversidad en el mds
amplio sentido del término. Al profescrado
en ejercicio le compete la tarea de trabajar
con estos colectivos, bien en las etapas de
ensefianza obligatoria o en la educacién de
adultos desarrollando el principio de igual-
dad de oportunidades; necesita, por tanto,
equiparse de nuevos conocimientos pedagé-
gicos, psicologicos y diddcticos, y actitudes
que hagan eficaz este trabajo (planificacién,
adaptacion y diversificacion curricular,
atencion a la diversidad, flexibilidad, moti-

26 COMISION EUROPEA (1997): Accomplir I' Europe par la’ education et la Jormation. Brusclas, pag. 55.
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vacion, apertura, participacidn, personaliza-
cién, etc.), es decir, que se consigan los
resultados apetecidos para todos y cada uno
de los alumnos. Estos resultados han de
contribuir individual o colectivamente a
satisfacer sus necesidades y conseguir una
cierta calidad de vida.

b) La cohesidn social es una cuestién
indispensable para el futuro y la estabilidad
de Europa; desde la educacion se va a desa-
rrollar el capital humano de toda la pobla-
cion a la vez que se promueve el trabajo
cooperativo por la Comunidad. Implica que
todas las personas utilicen plenamente sus
derechos en el acceso a los cauces formati-
vos, es decir, que la igualdad de oportunida-
des educativas sea una realidad para todos
los europeos sin excepcién: ...cada nifio,
independientemente de sus capacidades
innatas o de sus condiciones de vida fami-
liar o social, tiene derecho al acceso al
conocimiento universal en materia de edu-
cacién....r . Acciones como la educacion
generalizada ya en las primeras edades, la
orientacion personal, escolar y profesional,
la discriminacién positiva para los exclui-
dos, y la formacion a lo largo de toda la vida
son cuestiones educativas que promueven la
cohesién social. Sin embargo, deben ser
ayudadas por otras acciones promovidas
desde partenariados diversos como pueden
ser las administraciones nacionales, regio-
nales y locales, asociaciones, empresas, etc.
que pueden colaborar con recursos econoé-
micos, materiales y personales e, incluso,
convertirse en centros de formacion.

¢) El sentimiento de pertenencia a la
Unidn, o el sentido de identidad europea se
desarrolla desde los conocimientos y desde

27 Ibidem, pag. 24
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los valores democréticos. Nada de lo ¢
ignora o en lo que no se cree se puede.
fiar, por lo que, en primer lugar, el prc
rado estd obligado a conocer los obje
las acciones, los progresos, la vida y
tumbres de los paises comunitarios
explicar, comprender, y valorar a cad;
de ellos en particular y en conjuntc
como los trabajos, las metas y las expe
vas en favor de la prosperidad general
Europa comunitaria. Hacer participe
eso0s conocimientos al alumnado y sit
en el lugar que le corresponde como

peo va a desarrollar el sentimiento de
nencia y el deseo de trabajar en proy
compartidos y solidarios de caricter 1
nacional; estos conocimientos se centr;
el dominio de lenguas comunitarias

saberes propios de las ciencias human
un todo intercultural. También debe pr
ver el profesorado una vida escolar d
critica con todo cuanto supone de parti
cion, eleccidn, responsabilidad, res
tolerancia, colaboracidn, etc. puesto qu
actitudes democréticas no surgen esp
neamente, sino, mas bien, se desarroll:
un proceso de practica diaria de las mis

3-La comprensién y utilizacién fori
va de los avances tecnoldgicos es otro d
nuevos desafios para el que los ciudad
deben estar preparados. Deben evitar L
mada colonizacién de las mentes prodt
por la emisién uniforme, generaliza
repetitiva de unos contenidos escasamn
formativos e, incluso, alienantes; sin en
£o, su introduccidn en todos los hogare
lo que se ha venido en llamar mundo c
zado podria ser utilizada provechosa y «
tivamente si propusiese mensajes fort
VOS.



La dimension europea de la formacion permanente del profesorado. Nuevos desafios

El profesorado en ejercicio debe ser
consciente de que estos recursos, aplicados
a la educacién, mejoran la calidad de la
ensefianza por elevar el nivel de motivacién
del alumnado, aumentar las posibilidades de
introduccién de otras metodologias como la
indagacidn, la investigacion, la actividad y
la participacién, tanto a nivel grupal como
individual, ampliar el &mbito de las relacio-
nes al profesorado y alumnado de centros de
otras regiones y pafses, promover el inter-
cambio de las mejores experiencias escola-
res, etc. Su introduccidn en los centros va a
modificar, ademds, la organizacién de los
mismos puediendo llegar a la creacion de
centros educativos virtuales, centros de
autoaprendizaje abiertos a personas de cual-
quier edad y preparacién, y la formacién
compartida entre los espacios domiciliario y
escolar.

Debe disponer, ademds, de la capacita-
ci6n necesaria para poder seleccionar ética-
mente las informaciones, productos, progra-
mas, etc. de auténtico valor educativo, y
para poder integrarse a si mismos y a sus
aulas en redes de cauces formativos transna-
cionales e intercambiar las mejores expe-
riencias y los mejores productos. Sugiere
trabajo en equipos interdisciplinares, aper-
tura a nuevas metodologias y al profesorado
de otros paises, cambio de roles profesiona-
les, responsabilidad, planificacién, etc.; v,
ademds, incita a la actualizacién continua
por el rdpido avance de lo tecnoldgico que
ofrece nuevos productos y aplicaciones.

En estos momentos se maneja la cifra de
cuatro millones y medios de profesores de
enseflanza no universitaria que trabajan
como docentes en el espacio comunitario, de
los que mds de la mitad se aproximan o
sobrepasan los cincuenta afios de edad y que
sienten un diferente grado de atraccién y de
preocupacion por lo europeo y lo tecnoldgico

La sensibilizacién positiva hacia esta
nueva problemadtica no conlleva la implica-
cién de muchos docentes en ejercicio en los
correspondientes procesos formativos; sir-
van de ejemplo, los resultados de una
reciente investigacion llevada a cabo por
nuestro equipo de la Universidad de Ovie-
do: el 94 % del profesorado asturiano en
activo de Educacién Infantil, Primaria y
Secundaria encuestado es consciente de la
importancia de una formacién tecnolégica
en estos tiempos (manejo de aparatos y pro-
gramas, integracién curricular de estos
medios en el curriculum, creacion de algu-
nos productos sencillos, etc.), pero solamen-
te un 20 % ha mejorado sus conocimientos
durante los tiltimos cinco afios gracias a cur-
sillos, lecturas, etc. Este grupo estd formado
por el 16 % de profesores que dicen partici-
par en los Programas Atenea y Mercurio, y
los pocos profesores que se han actualizado
y los escasos, también, profesores en ejerci-
cio recientemente diplomados.

ALGUNAS SUGERENCIAS EN TORNO
A LA FORMACION PERMANENTE DE
NUESTRO PROFESORADO

Urge, pues, desarrollar nuevas férmulas
y contenidos de la formacion permanente
del profesorado para que, por una parte, se
conciencie y asuma su propia pertenencia a
la Unién como ciudadano, v por otra, inte-
gre en sus responsabilidades educativas las
aconsejadas por la sociedad cognitiva, que
se traducen en capacitacion para luchar con-
tra la exclusién, promocién de la cohesidn
social desde el desarrollo de las actitudes
democrdticas y del sentimiento de pertenen-
cia a la Unidn, y comprensién y utilizacién
educativa de los medios de informacién y
comunicacion.
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Es decir, es una formacién cientifico-
tecnoldgica y pedagdgico-didactica destina-
da a la mejora de las pricticas docentes
desde la actualizacién de conocimientos,
metodologias, actitudes y actividades profe-
sionales y profesionalizantes, siendo, por
otra parte, en ocasiones, la tnica via reco-
nocida para la reconversion profesional
cuando facilita la acreditacién necesaria
para trabajar en otras especialidades o domi-
nios profesionales. No puede olvidar que es
el profesional responsable de la formacion
de las futuras generaciones que van a conti-
nuar llevando a Europa a cotas de progreso
y bienestar compartidos cada vez mayores:
cada alumno tiene que desarrollar al maxi-
mo sus capacidades personales y sociales
para convertirse en ciudadano activo, res-
ponsable y productivo.

Tal como estd planteada en nuestro pais,
la formacién permanente de estos colectivos
no es obligatoria para los docentes mayores,
aun cuando le puedan quedar unos quince
afios de ejercicio profesional en los que se
prevén rapidos y bruscos cambios sociales,
politicos, econémicos y educativos.2® No
perdamos de vista que, entre otros, el docen-
te debe ser una persona responsable y com-
prometida con la época que le ha tocado
vivir, por lo tanto, creadora, colaboradora,
tolerante, y solidaria.

Se vienen sefialando algunos indicado-
res para conseguir que la formacién perma-
nente tenga un cierto éxito; entre ellos des-
taca el de identificar aquellos contenidos
mds en consonancia con las necesidades

sentidas por el profesorado, ya tenga
cién con el alumnado, con el curric
con la institucién, o con los propios
sores; es decir, promover acciones fg
vas cuyo desarrollo responda a neces
concretas del profesorado. Desde la ¢
$i6n en que nos movemos, estas neces.
se centran en el conocimiento del
modelo de escuela con sus fines y fi
nes, del nuevo modelo de ciudadano,
contribuciones que puedan aportar, o
es lo mismo, Io que Europa espera de
¥ como consecuencia, de los cambios
tarea como europrofesor.

I-Las consideraciones anteriores
tan a una serie de contenidos que,
nuestra perspectiva, y, como consect
de nuestra integracién comprometida «
Unién, debieran estar incluidos en 1a £
cion permanente del profesorado. Par
mayor operatividad, se agrupan estos ¢
nidos en tres grandes bloques relativos
ambitos cientifico-cultural, tecnologi
pedagogico-didactico.

L1-En el dmbito cientifico-cultur
impone el conocimiento de la Unién
pea, que comprende, al menos tres dj
siones:

a) La primera tiene como fina
conocer lo que es la Unién como soc
de cardcter supranacional y lo que su
ser miembro de ella con plenos derecl
deberes; no seria mds de lo que de
conocer cualquier ciudadano europe

M Nosotros no defendemos la obligaloriedad de esta formacién , pero entendemos que es una de L
mulas que favorecen, tedricamente, el desarrollo profesicnal. Nos parece que es preciso mejorar las ofertas |
tivas en consonancia con las necesidades sentidas, aumentar las posibilidades de eleccion entre ellas y las m
dades de ensefanza: a distancia, virtual, semipresencial; utilizando materiales impresos y tecnolégicos avan
con visitas y aclividades practicas, etc. Motivar y caplar, por una u otra via, al mayor nimero de docente
pueslos a integrarse en los cauces de la formacion permanente.
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hoy. Implica el conocimiento de la filosoffa
bajo la que se han formulado los objetivos y
las aspiraciones de la Unién, asi como los
tratados que han ido fijado los sucesivos
avances en materia econdmico-laboral,
social, cultural, juridica, educativa, etc. asu-
midos por los diferentes paises comunita-
rios, para comprender la situacién actual y
colaborar en la preparacion de un futuro
mejor. Desde la vertiente profesional, espe-
cialmente le interesa conocer todo lo rela-
cionado con la educacion: recomendaciones
acerca de las politicas educativas a seguir,
programas que se formulan, ayudas, movili-
dad, etc. Unos y otros saberes van a colocar
a nuestro profesorado en el lugar que le
corresponde como ciudadano y como profe-
sional responsable de la formacién de los
europeos.

b) Una segunda dimensién va a contri-
buir al logro de un mayor conocimiento de
Europa, de su vida y de sus gentes. La vieja
Europa ha tenido una enorme proyeccion en
el mundo puesto que la mayor parte del pla-
neta ha tenido o tiene profundas relaciones
con ella; sirva de ejemplo el Imperio roma-
no que englobaba buena parte de Europa, y
una parte de Asia y de Africa; el Imperio
espaiol de Felipe Il en cuyos reinos no se
ponia el sol, inclufa parte de Europa, de
América y de Oceania; o el Imperio inglés,
extendido hasta América, la India vy
Australia.

Por otra parte, no puede crecer un senti-
miento de pertenencia europea ni ser ciuda-
danos del mundo si se desconocen las seme-
janzas que unen a los pueblos y las diferen-
cias que los enriquecen; tampoco es posible
desarrollar la tolerancia, la solidaridad, la
aceptacién y la comprension de los demis,
ni trabajar en proyectos comunes; estd rela-
cionado con la interculturalidad y con lo que

La dimensiaon europea de la formacion permanente del profesorado. Nuevos desafios

se ha venido llamando pedagogia de la fron-
tera. El profesorado en ejercicio deberia
disponer de conocimientos actualizados
sobre los paises comunitarios y sobre los
nuevos pafses que se han creado y se estin
creando en Europa y en el mundo, conocer
su historia, pensamiento, vida y costumbres,
etc. para encontrar una explicacién a los
sucesos y llegar a comprenderlos. Este
conocimiento no sélo servirfa para aumentar
el comercio con los paises mediterrineos e
hispanoamericanos, sino, lo gque es mis
importante, para llegar a la ciudadania pla-
netaria, lejos de confrontaciones bélicas y
del abandono de los paises mas pobres.

¢) Muchos de los profesores que hoy
estin ensefiando lenguas extranjeras, len-
guas comunitarias, en nuestro pais fueron
habilitados, que no formados, de forma atro-
pellada para impartir esas materias a través
de cursillos de mayor o menor duracién; en
esta formacién primaba lo lingiifstico sobre
la vida, historia, costumbres, etc. con lo que
sus conocimientos son parciales: el lengua-
je es el vehiculo cultural por excelencia.
Algunos de ellos se perfeccionaron aprove-
chando los intercambios ofrecidos por la
Unidn Europea, o realizando cursillos; otros
lo hicieron por su cuenta gracias a viajes v
estancias en el extranjero pagados por ellos
mismos; otro colectivo no ha hecho nada
por mejorar.

Dos realidades agravan esta situacién:
por una parte, la escasez de recursos dispo-
nibles en muchos centros que pudieran
paliar las deficiencias formativas del profe-
sorado y, por otra, la implantacién del idio-
ma en las aulas de Educacion Infantil. Esta
ampliacién lleva aparejada la falta de cono-
cimiento de lo que es el alumnado de esta
etapa tanto en lo psicolégico como en lo
diddctico por buena parte de este profesora-
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do; en estos casos la formacién deberfa inci-
dir expresamente en las metodologias espe-
cificas aplicables a la educacion de los mds
pequefios. Por otra parte, en cumplimiento
de las recomendaciones acerca de la forma-
cién permanente de los ciudadanos, deberd
conocer las formulas idéneas para la ense-
flanza de idiomas a personas adultas.

Todo ello le exige un aumento continuo
de las competencias lingiiisticas y culturales
de los paises cuyas lenguas ensefia, mdxime
cuando se estd aconsejando la conveniencia
de la ensefanza bilingiie o multilingtie??.
Parece, pues, indispensable arbitrar medidas
de perfeccionamiento bien en forma de
intercambios, ensefianza virtual, redes for-
mativas, etc. que complementen las férmu-
las tradicionales y exigir mayores medios
didicticos.

L.2- Formacion en Nuevas Tecnologias y
en su integracion curricular. La necesidad
de esta formacion continua ha sido suficien-
temente justificada a lo largo de este traba-
Jo; solamente resaltar que la mayor parte del
profesorado en ejercicio carece de forma-
cién al respecto puesto que solamente han
recibido estos conocimientos en su forma-
cidn inicial los profesores diplomados desde
1993, de los que muy pocos estan trabajan-
do en la actualidad.

Los contenidos de esta formacién
comienzan con la alfabetizacién audiovisual
y las aplicaciones informdticas para que,
una vez conocidas sus aplicaciones a los
procesos de ensefanza-aprendizaje y orga-

29

nizativos (el manejo de los artefac
software del mercado, y la adquisicié
capacidad critica suficiente para evi
impactos de la publicidad y de algunc
gramas morbosos y escasamente ¢
puedan ser incorporados al curriculurr
vechando cuanto tienen de forms:
como multisoportes de abundante int
cién, como recursos muy atractivos,
les, y poderosos, y como medios de fz
dores de nuevas y ampliadas relacior
integracion de los medios tecnolégic
los procesos educativos es un mec
mejora de la calidad de los mismc
exige un cambio en los roles tradici
del profesorado. Es €l momento, ad
fomentar las investigaciones educativ;
desvelen las influencias que ejercen lc
ductos tecnoldgicos en los proces
aprendizaje del alumnado.

Como agravantes a esta exigenc
formacién tecnolégica continua est
imparable desarrollo de nuevos produ
posibilidades tecnolégicas que difict
puesta al dia de cualquier persona, asi
la necesidad de acercar la escuela a la
dad, sociedad del conocimiento y
informacién propugnada desde Bru
Por lo tanto, es ineludible la necesid
aproximarse a este campo de conocim
para formar al alumnado en el espiritu
peo y relacionarse con otros ciudadan
esa sociedad supranacional e inclus
mundo.

En este sentido son abundantes las
mendaciones y acciones que se estdn i1

2 Se insiste desde Bruselas en la conveniencia de aplicar los conocimientos de lenguas extranjeras

materias; en algunos centros se estdn impartiendo dos lenguas, ademds de la materna, e, incluso alguna dis
del curriculum es ensefiada total o parcialmentie en una de esas lenguas. Se incita, también, a la comprens
otras lenguas, aiin sin llegar a hablarlas, y se incrementan las ayudas para estudiar las minoritarias hablada
Unidn, como el neerlandés. También se van a premiar las innovaciones valiosas en la ensefianza de las lengt

el distintivo europeo de calidad.
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sando desde la Unién y que pueden no ser
aprovechadas si el profesorado carece de un
cierto dominio en el campo tecnoldgico-
educativo. Asi, para el bienio 1996-98 se ha
propuesto el Plan de Accion para una ini-
ciativa enropea con los siguientes objetivos:
acelerar la entrada de las escuelus en la
sociedad de la informacion, dandoles nue-
vas posibilidades de abertura al mundo;
pronmover la generalizacion de las prdcticas
pedagégicas multimedia y gue se alcance
wna masa critica de usuarios, de productos
y de servicios educativos multimedia; y
reforzar la dimension ewropea de la educa-
cion y de la formacion con las herramientas
de la sociedad de la informacion, valorizan-
do las diversidades culturales y lingiiisticas.
Estos objetivos se estdn consiguiendo gra-
cias a estas cuatro lineas de accidn, que se
muestran muy eficaces a juzgar por los
resultados de la revision parcial hecha en
1997: fomentar la interconexion a nivel
comunitario de redes de escuelas; estimular
el desarrollo v difusion de contenidos; pro-
mover la formacién y el apoyo de profesores
e instructores; e informar al conjunto de
agentes sobre las oportunidades pedagdgi-
cas de los multimedia™.

Evidentemente, integrarse en planes de
accion similares a éste exigen algo mds que
la correspondiente formacion del profesora-
do; estdn implicadas las administraciones
plblicas que tienen que dotar a los centros
del equipamiento necesario; los propios
centros como institucion puesto que el entu-
siasmo y la voluntariedad de un solo profe-
sor no asegura los resultados apetecidos:
exige la participacidn activa de los directi-

La dimensidn ewropea de la formacién permanente del profesorado. Nuevos desafios

vos, del profesorado en general, e, incluso,
de las familias; los servicios de asesora-
miento externo, tanto en lo tecnoldgico
como en planificaciones; y, sobre todo, los
equipos directivos que con sus actitudes e
intervenciones pueden ser impulsores o
limitadores de éstas y otras acciones de
mejora.

L3-Cuestiones pedagdgico-diddcticas.

En este apartado se incluyen todas aque-
llas cuestiones relacionadas directamente
con la dimensién especifica de la formacién
profesional docente que, dadas las actuales
circunstancias, es necesario actualizar.
Entre todas cllas parecen de mayor interés
las siguientes:

a) La planificacion educativa institucio-
nal 'y su implementacién en los centros
exige la incorporacion de los valores sugeri-
dos por la Comisién, de contenidos “euro-
peos”, de nuevas estrategias metodoldgicas
y de la mejora de los procesos de evalua-
¢ion,

a.1) En un proyecto educativo que guie e
ilumine la actividad educativa en funcién de
la ciudadania europea es imprescindible la
asuncion de los valores considerados “euro-
peos™; serd una educacién en valores, en la
que peculiaridades de cada centro, perspec-
tiva etnogrifica, van a proporcionar los cri-
terios de priorizacion de dichos valores. El
problema se sitda en la dificultad de armo-
nizar la identidad local-regional-nacional y
la identidad europea sin menoscabo de nin-

3 A finales de octubre de 1997 nuestro pais participd en Netdays; unos diez mil centros educativos euro-
peos se interconectaron por Internet, de los cuales, solamente cuarenta y uno eran espafioles. También se celebra-
ron debates en los que participaron miles de profesores por charlas en red mediante teclado, CHAT, y se insisitio
en que el éxito o el fracaso de las experiencias tecnoldégico-educativas se debe al profesorado.
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guna de ellas; desde esta perspectiva la for-
macion permanente del profesorado se reve-
la de extrema importancia en la configura-
cion del significado de educacion y del
modelo educativo adoptado por cada comu-
nidad.

Un proyecto educativo de corte euro-
peo?! pondrd el énfasis en los valores: la
apertura al entorno, tanto al préximo como
al mds lejano; la temdtica transversal; la
orientacion vy la tutorfa; la atencién a la
diversidad en el sentido méds amplio de edu-
cacion para todos los europeos durante toda
la vida: la inclusién de las nuevas tecnologi-
as en los procesos educativos; el impulso a
las innovaciones educativas, especialmente
las relativas al conocimiento mutuo de los
paises de la Unidn, a 1a cooperacion interna-
cional, a los intercambios, a la creacién de
redes de escuelas, etc; el impulso a una cul-
tura de centro en la que la formacién per-
manente del profesorado sea una de las
variables fundamentales; la implantacién de
la autoevaluacion institucional como férmu-
la de mejora deseada por los propios agen-
tes de los procesos organizativos y educati-
VOS.

a.2) Bl curriculum desde la dimension
europea va a proporcionar a los cindadanos
las herramientas necesarias para conseguir
el aprendizaje auténomo que les permita
aprender durante toda la vida y reconvertir-
se. profesionalmente, en su caso; esto
requiere que desde una dptica interdiscipli-
nar se sienten las bases del aprender a
aprender y que el proceso de aprendizaje se
centre cada vez mds en el alumnado.

Los objetivos se fijan ahora en la fc
cion de ciudadanos europeos a los que
exige el mayor desarrollo personal Y 8
posibles. En cuanto a los contenidos el
fesorado debe reconsiderar seriament
niveles hdsicos la lectura comprensiv
escritura y el cdlculo como prélogo de
cultura general sélida y amplia. litera

filosdfica, técnica y prdctica para qu

alumnado disponga de la capacidad )
captar el significado de las cosas, coniy
der y emitir un juicio 32, La cultura gel
incluye como novedades los conter
sefalados en el apartado anterior ¢
medios para desarrollar actitudes y com
tamientos civicos, beneficiarse de la mc
dad y de los intercambios de experien
informaciones, y materiales educativos.

El profesorado debe conocer nu.
estrategias metodoldgicas y modificar
tradicionales adecuidndolas a los nuc
valores y actitudes, y contenidos, y a
recursos disponibles. Si se vienen de
diendo desde hace muchos afios las metq
logfas activa, participativa, indagadora,
se apoyan en el sentido critico, la aute
mia del razonamiento y el trabajo
grupo ¥y la ensefianza personalizada, e
otras, hoy parecen imprescindibles si se
tende que cada alumno se desarrollc
miximo como persona y como ciudad
europeo, dentro del nuevo y amplio con
to.

A este respecto, sefalar las interesas
y valiosas aportaciones de los nue
medios y soportes tecnoldgicos en cuant
almacenamiento, bisqueda y seleccion d

M ALVAREZ GARC[A) M.C. (1997).: “El papel de los Proyectos de Centro en la educacion y construc
de la Union Europea™. En LOPEZ-BARAIJAS. E: Educacion v construcccion de la Unién Ewropea. Ma

UNED. En prensa.

32 COMISIC:}N EUROPEA (1995): Enseiiar v aprender. Hacia ung sociedad cognitiva. Bruselas, pdg.
3 COMISION EUROPEA (1997): Accomplir I' Europe par I'education et la formation . Bruselas, pdg



La dimensidn enropea de la formacion permanente del profesorado. Nuevos desafios

informacién necesaria, asi como de todo
cuanto pueden ofrecer a la mejora de la par-
ticipacién, del trabajo compartido en un
marco transnacional, y del aprendizaje
mutuo; con su utilizacién las férmulas tradi-
cionales de transmisién de conocimientos
dejan paso a unas metodologias en las que el
alumnado es el auténtico protagonista de sus
aprendizajes: bisqueda, investigacion, ela-
boracion de informaciones y solucion de
problemas, son algunas de las tareas mds
frecuentes. El profesor ve cambiado su rol,
y se ve abocado a la modificacién de actitu-
des y de tareas: ahora prepara materiales,
dirige trabajos, domina los procesos de biis-
queda de informacién, investiga con los
alumnos, crea situaciones problemadticas,
sienta las bases del aprender a aprender, for-
mula itinerarios formativos personalizados,
etc. Para afrontar estos cambios necesita
una fuerte preparacion .

Necesita, también perfeccionar su for-
macién para mejorar los procesos de eva-
lnacion dado que la evaluacidn es un ele-
mento curricular muy sensible. Desde el
enfoque en que nos movemos se sugiere el
perfeccionamiento en los procedimientos de
evaluacion formativa, de coevaluacion y de
autoevaluacion, aplicados al ambito institu-
cional para aumentar [a calidad de los pro-
cesos educativos: evaluacion de aprendiza-
jes. del profesorado, de programas y planifi-
caciones, de la cultura, del clima escolar, de
la comunicacidn, del aprovechamiento de
los recursos, etc., ete. El autoandlisis de las
tareas propias de los profesionales de la
educacién es una de las férmulas mds ricas
de mejora desde el ejercicio profesional,
pero necesita aplicar algunas técnicas espe-
cificas en las que es preciso formarse.

Desde una Optica mds amplia, la evalua-
cion es de vital importancia en estos
momentos en que se estd tratando de encon-

trar térmulas que mejoren la acreditacion de
competencias adquiridas a través de los cau-
ces formales y de los no formales, en los que
se incluye todo lo aprendido por procesos de
autoformacién en el uso del aprender a
aprender. Entendida como accountability es
practicada desde la Unidn para evaluar los
proyectos, planes, e iniciativas que se estin
llevando a cabo con caricter experimental
en los distintos paises; incluso se hacen eva-
luaciones parciales a modo de seguimiento
para encontrar las ventajas y los inconve-
nientes de lo que mads tarde serd recomenda-
do a nivel general.

b) Formacién en los procesos innovado-
res. hoy inexcusables si se desea que la
escuela se desarrolle, se modernice y pro-
mueva aprendizajes funcionales. La progre-
siva introduccidn de las nuevas tecnologias
en las instituciones educativas precisa inno-
vaciones de mayor o menor amplitud que
medifican en uno u otro grado las tradicio-
nes escolares. Saber cdmo formular proyec-
tos de innovacién realizables y valiosos en
cada contexto, cémo eliminar los rechazos y
las resistencias que los obstaculizan, cémo
implementarlos y consolidarlos en la institu-
cidn, son cuestiones para las que se precisa
una preparacion especial, aun cuando se
cuenten con apoyos y asesoramientos exter-
nos; y ser capaces de formular proyectos
que se anticipen a acciones educativas de un
futuro préximo. Conviene incluir en esta
formacion a los equipos directivos que pue-
den ser los principales aliados en el proceso
de innovacién o convertirse en obsticulos
que impiden su implantacion.

¢) Formacién en la accion tutorial,
puesto que la funcién docente lleva apareja-
da la funcion tutorial, tal como indica la
LOGSE: esta obligacién tiene una impor-
tante consecuencia: la preparacion de bue-
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nos profesionales docentes que serdn simul-
tineamente buenos tutores. El tutor en sinte-
sis, cumple las funciones de ayuda, de guia
de cada alumno en lo académico y en lo per-
sonal para lograr las mayores cotas formati-
vas, y en el alumnado mayor, también, en
las opciones y posibilidades de estudio y
empleo, y de mediador entre las familias y
el centro; es el responsable de la adaptacion
del alumnado al centro y al grupo-clase, de
la cohesion del grupo, del desarrollo del
sentimiento de pertenencia al centro, de [a
continuidad de los itinerarios formativos en
las distintas etapas, e, incluso, ciclos, de la
atencién a la diversidad, ete. Para cumplir-
las debe dominar algunas técnicas de dina-
mica de grupos, de observacion y de inves-
tigacion; saber escuchar, entrevistar, y acon-
sejar; saber trabajar en equipos interdiscipli-
nares, coordinar al profesorado, saber plani-
ficar, implementar y evaluar acciones tuto-
riales y adaptaciones curriculares, etc..
Estos campos deberian ser objeto de actua-
lizacién permanente.

II-La formacion permanente desde esta
perspectiva en que nos movemos se inscribe
prioritariamente en un enfogue tecnologico;
es cierto que se pretende dotar al profesora-
do en ejercicio de algunos de los conoci-
mientos y destrezas necesarias para hacer
frente a los desafios educativos actuales
(paradigma proceso-producto). pero es el
que se deriva de la competitividad promovi-
da por la Unién (enfoque empresarial), Sin
embargo, el enfatizar el dominio de las
materias instrumentales bdsicas por parte
del alumnado, y las posibilidades de la edu-
cacion en favor de la mejora de los colecti-
vos sociales excluidos hacen que esta for-
macién tenga, también, unas dosis impor-
tantes de eficacia, de criticismo, y de ética.
De todo ello, se deriva una formacion que se
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mueve en un paradigma multienfoc
COMprensivo.

II-Los cauces tradicionales de f
cién del profesorado en ejercicio, com
sillos y seminarios de formacién en ce
se deben complementar con modalida
formacion semipresencial, a distancia,
la utilizacién de las nuevas tecnologi
este caso, la actualizacion del prime
mento se convierte por si sola en formr
profesional continua. Bien es verdac
aun no se han generalizado suficiente
los medios tecnolégicos a los centros e
tivos, pero no por ello, se pueden de
considerar sus beneficios.

Las posibilidades tecnolégicas pres
ventajas simultineas de interés para 1
macion del profesorado en ejercicic
abundante oferta de videos y software
ractivos. unidos a los tradicionales m
Impresos, contribuyen enormemente
formacién continua del profesorado: «
cer el arte, y la historia de una Europ
antigua y tan variada en culturas; parti
en conferencias impartidas por perso
relevantes de cualquier pais o lugar .
tematicas de interés gracias a la videoc
rencia; intercomunicacién rdpida
varios centros o profesores por el c
electrénico; acceder a fuentes de infc
cion de todo tipo, como bases de da
catdlogos; etc.

Pueden ser utilizados: en procesc
formacion compartida o en proceso
autoformacidn, y en algunos casos sin 1
sidad de desplazamientos ni de ajuste a
tiempos prefijados: la participacion en 1
de debate, listas de discusién, rede
escuelas europeas para llevar a cabc
recomendaciones sefialadas en Aprende
la sociedad de la informaicon; el inter
bio de ideas y opiniones, experienci



materiales, etc. con colegas de otros paises,
intercambios que pueden convertirse en pre-
senciales en cualquier momento, bien apro-
vechando los cauces establecidos por los
programas comunitarios, bien a titulo perso-
nal, o mediante otros partenariados.

En este sentido, la Unidn colabora extra-
ordinariamente en la formacién permanente
del profesorado con los programas educati-
vos propuestos dentro del SOCRATES y del
LEONARDO, Continda aumentando las
ofertas de movilidad del profesorado en dis-
tintos programas educativos en las dltimas
recomendaciones?’; concretamente, se pro-
ponen una serie de medidas a desarrollar en
el periodo comprendido entre los afios
2000-2006 que interesan también a la for-
macién permanente del profesorado: movi-
lidad de los estudiantes y profesores; movi-
lidad virtual y utilizacion de las nuevas tec-
nologias de la informacién y la comunica-
¢ion, desarrollo de redes de cooperacon a
nivel europeo, fomento de las competencias
lingiifsticas y culturales, desarrollo de inno-
vaciones creadas por asociaciones transna-
cionales, y mejora de las fuentes comunita-
rias de informacidn educativa.

IV-Evaluar los programas de formacion
permanentc es una tarea compleja, por la
dificultad de establecer indicadores vilidos
que pongan de relieve lo verdaderamente
importante y sirvan de base para la mejora

de dichos programas. Lo mis frecuente es
que los asistentes contesten a un cuestiona-
rio preparado al efecto, sobre cuestiones
relativas a los contenidos y a la exposicién,
a las aplicaciones a la mejora educativa, a
aspectos relacionados con la duracién, el
horario y el lugar, etc.

Desde la perspectiva europea, en la que
predomina la evaluacién en funcién de los
objetivos, no se debe olvidar indagar acerca
de las cuestiones que el profesorado debe
dominar para contribuir a la creacion de la
sociedad del conocimiento y de la informa-
cidn, asi como las formulas que cada uno de
ellos piensa implantar en su aula para apro-
Ximar su larea a las exigencias de esta socie-
dad. Los propios convocantes tienen que
hacer un esfuerzo de autoevaluacion que
pueden afiadir a la evaluacion de los partici-
pantes en un proceso dindmico de co-evalua-
cidn. Su utilidad estd fuera de dudas: elegir
en lo sucesivo aquellos cuyos contenido y
modalidad hayan resultado mds interesantes
y los que han servido para introducir cam-
bios perfectivos en los centros para hacerlos
llegar al mayor nimero de profesore.

Encontrar la calidad de los programas de
formacioén permanente es una tarea dificil.
La calidad de la educacién® es un tema de la
miéxima actualidad; a la dificultad de encon-
trar una definicién y unos indicadores univo-
cos, en nuestro caso, se anaden otras deriva-

34 Los centros privados se estdn beneficiando de los fondos estructurales y del programa LEONARDO DA

VINCI (1995-1999) cuya misién es proporcionar formacidn continua a su profesorado; el empresario o el profe-
sorado, de forma mds o menos consensuada, decide qué carencias formativas deben ser subsanadas de inmedialo
y contratan a especialistas como formadores. FORCE, Programa de Formacion Permanente en Europa, durante los
afios 1990-95, beneficio a unas cinco mil asociqciune.s europeas, algunas de ellas, espafiolas.

35 COMUNICACION DE LA COMISION EUROPEA: Hacia una Europa del conociniento. Bruselas, 12
de noviembre de 1997.

36 Numerosos autores y organismos (OCDE, 1991; Casanova, 1991, Beare y otres, 1992: Galgano, 1993
Lépez, 1994; MEC, 1994; De Miguel, 1994, Villar Angulo, 1997 y 1998, entre otros) han estudiado y estudian la
calidad de Ia educacién sin llegar a un posicionamiento tnico: las ideas mds frecuentemente manejadas son las de
eficacia, excelencia, satisfaccion, y mejora de todos los factores implicados.
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das de la complejidad de los procesos educa-
tivos y de las caracteristicas personales del
profesorado que recibe [a formacién: situa-
cién familiar, nivel de formacién, motiva-
cidn profesional, expectativas, asuncién de
los procesos de formacién continua, obliga-
toriedad de los mismos, implicacién con la
€poca actual, etc. Desde Ia Unién Europea se
ha propuesto una serie de recomendaciones
relativas a la cooperacion ewropea en mate-
ria de garantia de la calidad en la enseian-
za superior pueden ser aplicadas a estos pro-
gramas puesto que una parte del profesorado
de Infantil y Primaria, vy todo el de
Secundaria es titulado universitario. Se des-
taca Ia necesidad de evaluar sistemiticamen-
te la ensefianza para encontrar las mejores
acciones y difundirlas, asi como obtener el
reconocimiento de los tramos formativos
realizados en otros paises: la evaluacion ten-
derd a encontrar las debilidades y los puntos
fuertes en relacién con las distintas temati-
cas, con las instituciones, y con las exigen-
cias formativas europeas y mundiales.

Concluimos sefialando que nuestros pro-
blemas en la formacién permanente del pro-
fesorado no son muy diferentes de los que
se estdn produciendo en el resto de los pai-
ses comunitarios; también son similares las
formulas adoptadas en cuanto a los tiempos,
las modalidades y los contenidos formati-
vos. Pero no por ello debemos dejar de
remover sensibilidades y promover suge-
rencias e interrogantes para colaborar a que
nuestro pais se integre plenamente en la
sociedad cognitiva; no habrd integracién
posible sin un profesorado responsable,
comprometido y bien preparado.

REFERENCIAS

ACTAS (1992): Educacion Intercultural en la
Perspectiva de la Europa Unida. 3 vols. X

76

Congreso Nacional de Pedagogia
manca.

ALVAREZ GARCIA, M.C. (1997): “La e
cién y la construccién de [a Unién Euy
El papel de los proyectos de centro
LOPEZ-BARAIAS, E. (coord.): La e
ciony la  construccion de la
Europea. UNED, Madrid. En prensa.

-(1997): *“Un desafio al profesorado: 1a fi
cion de los ciudadanos europeos™. Cor
cacion presentada al Congreso internecc
conmemorativo de la incorporacion q
estudios de Magisterio a la Univers
Madrid.

-(1997): “Construir la ciudadania desde las
tuciones educativas™. Comunicacion pr
tada al Congreso La educacién en el 1I]
nio. Sevilla,

COMISION DE LAS COMUNIDADES EU
PEAS (1994); Europa en marcha hac
sociedad de la informacion. Plan de ac
Bruselas.

-(1995): Enserar y aprender. Hacia la soci
cognitiva. Bruselas

-(1995); La formacién profesional e
Comunidad Europea, Bruselas

-(1996): Vivir y rrabajar en la sociedad «
informacion. Prioridad para las persc
Suplemento 3/96 del Boletin de la
Luxemburgo.

-(1996): Stratcgies d amelioration de 1" ac
de la progression des jeunes dans la Sfon
tion proffessionnelle initiales, Bruselas

-(1997): Accomplir U'Europe par I'educatic
la formation. Bruselas-Luxemburgo,

-(1997): Evaluacién de la aplicacion del I
Blanco: “Ensefiar v aprender: Hacic
socieduad del conocimiento” . Comunica
de la Comisién. Bruselas.

-(1997): Aprender en lu sociedad de Iu infor
cion. Plan de accién para una inicia
ewropea. (1996-98). Bruselas.

-(1997): Conclusiones del Consejo de 22 de |
tiembre de 1997 sobre educacion, tecnole
de la informacién y de la comunicacic



formacién del profesorado en el futuro.

Bruselas

-(1997): Por una Ewropa del conocimiento.
Comunicacion de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y
Social ¥ al Comité de las Regiones.

-(1997): Las cifras clave sobre educacion en la
Unién Ewropea. Luxemburgo.

DELORS, J. (1996): La educacién encierra un
tesoro. Madrid, UNESCO-Santillana,

GASS, LR. (1996): Objectifs, structure et
moyens de I education et de la formation tout
au long de la vie. Document de réflexion
édite par la Commission europénne.

77



