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CONSULTAS EVACUADAS POR LA VICECONSEJERIA DE
HACIENDA Y PLANIFICACION DE DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DE CANARIAS DURANTE LOS

MESES DE FEBRERO A JULIO DEL EJERCICIO 2016

CARMEN SOCORRO QUEVEDO

Cuerpo superior de Administradores de la Comunidad Auténoma de Canarias,

escala de Administradores Financieros y Tributarios

I. IMPUESTO GENERAL
INDIRECTO CANARIO (IGIC)

A) Hecho imponible

Clave: organizacién y promocion de
un congreso

La Asociacion consultante
encarga a una agencia de viajes la
organizacion de un congreso con una
parte de exposicion comercial donde
se podran encontrar “stands” de los
principales proveedores de bienes y

servicios de los asistentes:

Se plantean dos escenarios:

A) La Asociacion facturara en su
propio nombre una cuota de
inscripcion a los asistentes a
este evento. Asimismo, la
Asociacion facturara en su

propio nombre a los expositores

un “fee” por la disponibilidad de
su stand en la parte comercial.
Se distinguen dos  servicios
prestados por la Asociacion:
“-  Servicio de inscripcion de la
Asociacion a los asistentes al

congreso

A juicio de este centro directivo,
podriamos diferenciar dos supuestos:
a) El servicio Unicamente
consiste en el mero derecho de

entrada o asistencia al congreso

El articulo 17.Tres.Uno.3 y 8.c)
de la Ley 20/1991, contiene (...)
reglas especiales de localizacion de las

prestaciones de servicios:

De acuerdo con este precepto y

realizandose materialmente el
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congreso en Canarias, el servicio de
entrada o asistencia al congreso
prestado por la Asociacion (..) se
entendera sujeto al IGIC, con
independencia de que el adquirente
tenga o no la consideracion de
empresario o profesional actuando

como tal.

(..)

b) Servicio en nombre propio
consistente en  transporte y/o
alojamiento con el derecho de entrada

o asistencia al congreso

En este supuesto seria de
aplicacion a la Asociacion (...) el
régimen especial de las agencias de
viajes, entendiéndose que la servicio
de derecho de entrada o asistencia
presenta el caracter de servicio
accesorio o complementario al servicio

de transporte y/o alojamiento.

Este servicio Unico, conforme a
lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley
4/2012, se entendera prestado en el
lugar donde la Asociacion (...) tenga
establecida la sede de su actividad
econdémica o} establecimiento
permanente desde donde se efectle

la operacion.

(..)"
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Servicio prestado por Ila

Asociacion a los expositores

Se podrian diferenciar, a juicio
de este centro directivo, dos

supuestos:

a) Mera cesidon de espacio fisico
para la instalacién de un stand en la

parte comercial

El articulo 17.Tres.Uno.1 de la
Ley 20/1991 dispone:

"Tres. Reglas especiales.

Uno. Se entenderan prestados
en el territorio de aplicacion del

Impuesto los siguientes servicios:

1. Los relacionados con bienes
inmuebles que radiquen en el citado

territorio.

(..)"

La prestacion de servicio de
cesion de espacio fisico para la
instalacion de un stand tiene una
relacion lo suficientemente directa con
el bien inmueble donde se celebra el
congreso que permite determinar que
el citado servicio se entiende prestado
en el territorio donde radique el bien
inmueble. Puesto que el bien
inmueble donde se celebra el

congreso se encuentra situado en
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Canarias, este servicio esta sujeto al
IGIC

(.)

b) Cesidn del

acompaiado del stand preparado para

espacio

exposicién de los productos

En la medida en que los stands
sean montados de forma
personalizada, atendiendo a |las
exigencias individuales  de los
expositores en lo referente al aspecto
y funcionalidad de los mismos, los
servicios relacionados con dichos
stands podran calificarse como
prestaciones publicitarias toda vez
que los stands en si  mismos
constituyan un atractivo para |la
difusion de las cualidades de los
productos del expositor y, por tanto,
sean concebidos con fines
publicitarios. Por el contrario, si los
stands responden a modelos
uniformes y no individualizados segun
los requerimientos de los expositores
por seguir unas pautas fijadas por el
organizador del congreso, los servicios
que tengan por objeto dichos stands
podran considerarse como servicio
relacionado con la organizacion del

congreso.

(..)

Conforme a lo establecido en el
articulo 17.Uno.1 de la Ley 20/1991,
partiendo de la condicion de
empresario o profesional del expositor
(...) el servicio prestado por Ia
Asociacién (..) Unicamente estara
sujeta al IGIC cuando tenga como
destino la sede, establecimiento
permanente o domicilio o residencia
habitual, en Canarias, del expositor

(..).”

B) La agencia de viajes factura en

su propio nombre a los
asistentes las cuotas de
inscripcién, asi como los “fees” a

los expositores.

Una vez finalizado el evento, se
pueden dar lugar a su vez dos

variantes:

- que la Asociacién y la agencia de
viajes hagan una liquidacion de los
ingresos percibidos y de los gastos
incurridos por la agencia de viajes
(incluido a tal efecto su margen
comercial por haber organizado el
Congreso) y, de existir beneficios,
la agencia de Vviajes se los
reintegre a la Asociacion (si
existieran pérdidas, la Asociacién
no tendria que satisfacer cantidad

alguna)
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- que la Asociacion perciba un
importe, bien fijo, bien variable en

funcion de los ingresos.

“a) La agencia de viajes se

convierte en promotora-organizadora

del congreso actuando en nombre

propio frente a los asistentes vy

expositores. La Asociacion (...) percibe

un_importe convenido (fijo o bien

variable segun los ingresos).

La agencia de viaje prestard en
nombre propio los servicios de
inscripcion a los asistente al congreso
y los servicios a los expositores.
Respecto a estas operaciones seria
aplicable lo sefialado en el (apartado
A) con la Unica modificacion que
donde se refiere a la prestacion de
servicio de la Asociacion de Cirujanos
Plasticos a los asistentes y
expositores, debe entenderse referida
a la prestacion de servicio de Ia
agencia de viaje promotora
organizadora a asistentes y

expositores.

Por otra parte, el importe percibido
por la Asociacion (...) debe entenderse
como la contraprestacion o pago de la
agencia de viaje por un servicio de
cesion de uso del nombre o de
derecho de la Asociacion a la agencia

de viaje promotora organizadora.

(..)
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b) La agencia de viajes se

convierte en promotora-organizadora

del congreso actuando en nombre

propio frente a los asistentes vy

expositores. La Asociacion (...) percibe

el importe del beneficio obtenido por

la agencia de viaje (diferencia entre

ingresos obtenidos \Y gastos

incurridos, incluyendo el margen

comercial), y en el caso de pérdidas la

Asociacion ni_percibe importe alguno

ni asume las mismas.

De lo expuesto, y a juicio de
este centro directivo, se deriva la
existencia de un contrato de cuentas
en participacion, donde el participe-
gestor es la agencia de viajes y el
participe-no gestor es la Asociacion de

Cirujanos Plasticos.

Consecuencia de este hecho, las
cuestiones a examinar son las

siguientes:

- Si el hecho de la existencia de un

contrato de "cuentas en
participacion" supone la existencia
de una explotacion comun, lo que
implicaria que nos encontramos
ante un nuevo empresario o
profesional que actuaria en nombre
propio prestando servicios a los
asistente y expositores, o no existe
explotacion comun sino que la

misma sigue llevdandose a cabo
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integramente por el participe-
gestor (agencia de viaje) como
Unico titular juridico de los bienes y
derechos integrantes de la misma,
por lo que debe considerarse
también a efectos del IGIC que
éste -el participe gestor- es el
Unico titular del negocio en

cuestion.

- Tratamiento a efectos del IGIC del
importe que percibiria el participe-
no gestor en caso de obtencion de

beneficio.

(..) frente a terceros la relacidon
contractual se establece Unicamente

por el gestor (...)

En este sentido, el articulo 242
del Codigo de Comercio establece:
"Los que contraten con el comerciante
qgue lleve el nombre de la negociacion
sélo tendran accion contra él, y no
contra los demads interesados, quienes
tampoco la tendran contra el tercero
que contraté con el gestor, a no ser
gue éste les haga cesion formal de

sus derechos."

(...) diversas sentencias del Tribunal
Supremo, entre las que cabe destacar
la de 8 de febrero de 1963 6 la de 20
de julio de 1992, exigen para que
exista la figura de un contrato de
cuenta en participacion la no

concurrencia de un patrimonio comun

independiente del privativo del titular

y del de los interesados.

En el supuesto planteado no
existe explotacion en comun sino que
la misma sigue llevandose a cabo
integramente por el participe-gestor
(agencia de viaje) como Unico titular
juridico de los bienes y derechos
integrantes de la misma, por lo que
debe considerarse también a efectos
del IGIC que éste -el participe gestor-
es el unico titular del negocio en
cuestiéon. Por tanto, no nace un nuevo
empresario o profesional como
consecuencia de la firma del contrato

de "cuentas en participacion".

En cuanto a la segunda cuestion
a analizar, el articulo 9.2° de la Ley
20/1991 dispone:

“No estan sujetas al Impuesto:

(..)

20 las entregas de dinero a titulo

de contraprestacion o pago.”

De este precepto se desprende
gue la liguidacién que corresponda al
participe-no gestor no tiene ninguna
incidencia en el IGIC, siempre vy
cuando se haga en efectivo. Estamos
ante un mero reparto en efectivo de

los resultados.
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En definitiva, la agencia de
viaje, como participe-gestor, prestara
en nombre propio los servicios de
inscripcion a los asistente al congreso

y los servicios a los expositores.

Respecto a estas operaciones
seria aplicable lo sefialado en el
(apartado A) con la Unica modificacion
gue dénde se refiere a la prestacion
de servicio de la Asociacion (...) a los
asistentes 'y  expositores, debe
entenderse referida a la prestacion de
servicio de la agencia de viaje
promotora-organizadora a asistentes

y expositores.”

(Contestacién vinculante de fecha
06/04/2016)

Clave: urbanizacion de terrenos a

favor de Administracion Publica.

La entidad mercantil publica
consultante tiene la consideracién de
medio instrumental y servicio técnico
del Ayuntamiento titular de su capital
social. Dicho Ayuntamiento le ha
encomendado diversas actuaciones de

reurbanizacion.

Se consulta sobre la no sujecion
del articulo 9.99 de la Ley 20/1991:

“(...) las obras de urbanizacién de
terrenos no tienen la consideracion de

edificacién, por lo que en ningldn caso
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la ejecucion de obra de urbanizacion
de terrenos podra disponer de Ia

naturaleza de entrega de bien.

(...)

(.) la

urbanizacion de terrenos tiene, en

ejecucion de obra de

todo caso y a los efectos de IGIC, la
consideracion de  prestacion de

servicio.

(..)

El (..) articulo 9.9° recoge un
triple ambito de operaciones no

sujetas, a saber:

1. Las entrega de bienes o
prestaciones de servicios efectuadas
directamente por las Administraciones
Publicas sin  contraprestacion o
mediante contraprestacion de
naturaleza tributaria (tasa en los
términos establecidos en el articulo
2.2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria).

Se definen los distintos entes
que tienen la consideracién, a los
efectos de este supuesto de no
sujecion, de Administraciones
Publicas, destacando que se excluyen
a las entidades publicas empresariales
estatales y organismos asimilados
dependientes de las Comunidades

Auténomas y Entidades locales.
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2. Los servicios prestados por
entes, organismos y entidades del
sector publico cuando se cumplan las

siguientes condiciones:

- Que deriven de una encomienda de

gestion.

- El ente, organismo o entidad del
sector publico encomendado debe
tener la consideracién de medio
propio instrumental vy servicio
técnico de la Administracién publica
encomendante, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 4.1.n) y
24.6 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (en adelante, Texto

Refundido de la Ley de Contratos).

- El destinatario del servicio debe ser

la Administracion publica
encomendante o los poderes
adjudicadores dependientes del

mismo.

3. Los servicios prestados por
entes, organismos y entidades del
sector publico cuando se cumplan las

siguientes condiciones:

- El destinatario del servicio debe ser
cualquiera de las Administraciones

Publicas que participen en el

mismo, u otros 6rganos o

entidades integramente

dependientes de las anteriores.

- La titularidad del ente, organismo y
entidad del sector publico debe ser

integramente publica.

Tratandose de una ejecucién de
obra que tiene la naturaleza de
prestacion de  servicio, resulta
aplicable la no sujecién prevista en el

articulo 9.99 de la Ley 20/1991.”

(Contestacion vinculante de fecha
06/06/2016)

B) Exenciones en operaciones

interiores

Clave: entrega edificaciones

“Se pretende constituir una
sociedad mercantil que adquiriria una
edificacion a otra sociedad mercantil
que es su promotora. La edificacion
estd constituida por un conjunto de
viviendas que han sido objeto de
arrendamiento desde el afio 2004. La
nueva sociedad mercantil pretende
continuar con el arrendamiento de las
viviendas

adquiridas sin  prestar

servicios de hosteleria.

Consulta sobre la tributacion en
el IGIC de la adquisicion de las

viviendas (..)
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(..)

Analizando el contenido del
articulo 50.Uno.22° de la Ley 4/2012,
parece claro que son tres |los
requisitos que se exigen para que la
transmisién de una edificacidon tenga
la consideracién de primera entrega y
por tanto se encuentre sujeta y no
exenta al IGIC:

- Primero, que la entrega la realice
el propio promotor de la

edificacion.

- Segundo, que la construcciéon o
rehabilitacion de la edificacién esté

terminada.

- Y tercero, que la edificacion no

haya sido utilizada
ininterrumpidamente durante un
plazo de tiempo igual o superior a
dos afios por su propietario, un
titular de derechos reales de uso o
disfrute o por un arrendatario sin
opcion de compra, salvo que quien
adquiera el bien inmueble sea
quien utilizé la edificacion durante

el referido plazo.

Ninguna duda existe que en el
supuesto que se consulta se cumplen
los dos primeros requisitos. La
cuestion determinante es si se cumple

o no el tercer requisito.
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Con caracter general, la entrega
por parte de su promotor de una
edificacion terminada su construccién
se encuentra sujeta y no exenta del
IGIC, por tener la consideracion de
primera entrega. No obstante, tiene la
consideracion de segunda entrega,
sujeta y exenta del IGIC, la entrega
efectuada por su promotor de una
edificacion terminada cuando se den

los siguientes requisitos:

a) que la edificacion objeto de
entrega haya sido utilizada de forma
ininterrumpida durante un plazo igual

o superior a dos afios.

b) que la utilizacién ininterrumpida
haya sido por el propio promotor (no
puede entenderse como una mera
permanencia de la edificacion en el
activo de la sociedad), o por un
tercero siempre y cuando, en este
caso, derive de un derecho real de
goce o disfrute sobre la edificacion o
de un contrato de arrendamiento de

fincas urbanas sin opcién de compra.

Se sefiala en el texto de la consulta
que la edificacion que se pretende
adquirir esta constituida por viviendas
que han sido objeto de arrendamiento
desde el afio 2004, por lo que es
evidente que ha existido una
utilizacién ininterrumpida durante un

plazo igual o superior a dos afios, sin
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que obviamente el adquirente (una
sociedad mercantil de nueva
constitucion) sea quien utilizd Ia

edificacion durante el referido plazo.

Por tanto, nos encontrariamos ante
una segunda entrega de una

edificaciéon sujeta pero exenta al IGIC.

(..)

- No cabe la renuncia a la exencidn
prevista en el articulo 50.Uno.22°
de la Ley 4/2012, puesto que se
pretende utilizar las viviendas
adquiridas para su arrendamiento
sin obligaciéon de prestar servicios
propios de la industria hotelera.
Este servicio de arrendamiento se
encuentra sujeto y exento del IGIC
por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 50.Uno.23° de la Ley
4/2012, sin que permita deducir las
cuotas del IGIC soportadas en la
adquisicién o importacion de bienes
0 servicios que se utilicen en el
desarrollo de esta actividad de

arrendamiento.

- La entrega de las viviendas a la
nueva sociedad mercantil esta
sujeta y exenta del IGIC vy, por
aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 4.4 de la Ley 20/1991,

modalidad  de

patrimoniales

sujeta a la
transmisiones
onerosas del ITPAID.”

(Contestacién vinculante de fecha
23/05/2015)

Clave: venta de neumaticos con
instalacion

“La entidad mercantil
consultante desarrolla la actividad de
comercio al menor de neumaticos
teniendo la consideracion de
comerciante minorista a efectos del
IGIC, pudiendo

neumaticos con instalacion de los

entregar los

mismos.

(..)

- La entidad mercantil consultante
realiza una Unica operacién de
entrega de neumatico, siendo
accesoria a esta entrega el servicio
de instalacion. A esta operacion
Unica de entrega de bien, dada la
consideracion de comerciante

minorista de la entidad mercantil

consultante, le resultaria de
aplicacion el supuesto de exencion
previsto en el articulo 50.Uno.27°
de la Ley 4/2012.

- Para el calculo del requisito

cuantitativo previsto en el articulo

50.Tres.2° de la Ley 4/2012 debe
computarse todas las entregas de
bienes que en el desarrollo de la
realice la

actividad comercial
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entidad mercantil consultante, con
independencia de su sujecion o no
al IGIC, siempre y cuando tales
entregas se ordenen desde un
establecimiento situado en
Canarias. Por todo ello, deben
computarse las entregas de bienes
que, en el desarrollo de la actividad
comercial, son enviados o}
exportados fuera de Canarias o son
entregadas fuera de Canarias,
siempre y cuando dichas entregas
se ordenen desde un
establecimiento situado en

Canarias.

- Nada evita que un empresario que

tiene la consideracion de
comerciante minorista haga constar
en la factura que documente una
entrega exenta por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 50.Uno.27
de la Ley 4/2012, el importe de la
carga impositiva implicita. Ahora
bien, la carga impositiva implicita
que se consignhe en la factura no
tiene la consideracion de cuota
repercutida, ni tiene naturaleza
tributaria por lo que no cabe
interponer reclamacion econémico-
administrativa cuando se estime
incorrecta su determinacion. Por
Ultimo, el empresario adquirente
podra ejercer la deduccion de la
carga impositiva implicita en
cuantia superior a la que conste en

la factura, sin que sea aplicable lo
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dispuesto en el articulo 31.4 de la
Ley 20/1991.

(Contestacién vinculante de fecha
25/04/2016)

Clave: asociacion patronal para la
promocion de productos

“La asociacion patronal
consultante tiene como fin desarrollar
las actividades que contribuya a
mejorar el sector platanero,
constituyendo una de sus funciones,
segun sus estatutos sociales,
“Contribuir a la valorizacién del
producto, mediante acciones de

publicidad, promocién y marketing”.

(..)

El Reglamento de Ejecucion (UE)
NO 1084/2013 de la Comision de 30
de octubre de 2013 registra Ia
denominaciéon “Platano de Canarias”
en el Registro de Denominaciones de
Origen Protegidas y de Indicaciones

Geograficas Protegidas.

Mediante resolucion del drgano
competente se reconoce a la
asociacion patronal consultante como
organo de gestion de la Indicacion
Geografica Protegida “Platano de

Canarias”.
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Entre los fines del 6rgano de
gestiéon de la Indicacion Geografica
Protegida ”Platano de Canarias”, se
encuentra, de acuerdo con o
dispuesto en el articulo 3.1 de la Ley
4/2015, de 9 de marzo, de érganos de
gestion de las figuras de calidad de
productos agricolas, alimenticios vy

vinicos (en
4/2015), la

representacién, defensa, garantia,

agroalimentarios no

adelante, Ley

investigacion, desarrollo y promocién
de los productos amparados. En
cumplimiento de dichos fines, la
asociacién patronal consultante, como
organo de gestion, desarrolla Ia
funcién, entre otras y conforme con la
letra c) del citado articulo 3.1, de
promocionar a los consumidores sobre
el producto y, en particular, sobre las
caracteristicas especificas de calidad.
El servicio de promocion
derivado de la funcion prevista en el
articulo 3.1.c) de la Ley 4/2015 tiene
como destinatario los miembros del
organo de gestidon, que pueden ser
asociados o no de la asociacién

patronal consultante.

Por ultimo, el articulo 5 de la
Ley 4/2015 dispone que para el
cumplimiento de sus fines, los
organos de gestién podran contar,
entre otros, con las cuotas que habran
de abonar sus miembros que se

determinen en sus propias normas

reguladoras y los rendimientos por la

prestacion de los servicios.”

Se consulta sobre la exencion
del IGIC en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 50.Uno.12° de la Ley
4/2012 y, en su caso, el régimen de
deducciéon de las cuotas del IGIC
soportadas por la asociacion patronal
consultante, como 6rgano de gestién
de la Indicacidon Geografica Protegida

“Platano de Canarias”

A los efectos de una adecuada
contestacion a la consulta efectuada
debe destacarse un aspecto concreto
del supuesto de exencidén previsto en
el articulo 50.Uno.12° de la Ley
4/2012: las prestaciones de servicios
exentas deben ser “realizadas para la
consecucion de sus finalidades
especificas”; es decir, las realizadas
por la asociacion patronal consultante,
en su faceta de organizacion patronal,
a los propios miembros de Ia
asociacion en cumplimiento de sus
funciones (articulo 7 de los estatutos
sociales aportado) y cuya
contraprestacion es la fijada en los

citados estatutos.

Cuestién distinta es la faceta de
la asociaciéon patronal consultante
como organo de gestiéon de la
Indicacion Geogrifica Protegida
"Platano de Canarias”, en cuyo ambito

realiza actividades de promocion del
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platano, no en ejecucion de las
funciones establecidas en el articulo 7
de los estatutos sociales sino en
ejecucion de la funcidn establecida en
el articulo 3.1.c) de la Ley 4/2015,
siendo los destinatarios miembros o
no de la asociacién patronal
consultante y las contraprestaciones
que deben abonar los miembros del
organo gestor de la Indicacidn
Geografica Protegida "Platano de
Canarias” no se encuentran fijadas en
los estatutos sociales de la asociacion
patronal consultante, sino son las que
determine el érgano de gestion de
conformidad con lo establecido en las
letras a) y e) del articulo 5 de la

citada Ley 4/2015.

En definitiva, la asociacion

patronal consultante desarrolla
actividades en una doble faceta, por
una parte como organizacién patronal
y, por otra parte, como o6rgano de
gestiéon de la Indicacion Geografica
Protegida ”"Platano de Canarias”. La
exencién prevista en el articulo
50.Uno0.12° de la Ley 4/2012 resulta
aplicable, bajo ciertos requisitos, a las
prestaciones de servicios que realiza
la asociacion patronal consultante en
el desarrollo de su faceta de
organizacion patronal, pero en ningun
caso en su faceta de oOrgano de
gestion de Indicacion Geografica

Protegida ”Platano de Canarias”.
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Derivado de todo lo expuesto es
que, de entenderse realizado en
Canarias, el servicio de promocion del
platano efectuado por la asociacion
patronal consultante como drgano
gestor de la Indicacion Geografica
Protegida ”“Platano de Canarias”, en
cumplimiento de lo establecido en el
articulo 3.1.c) de la Ley 4/2015,
estaria sujeto y no exento con
independencia de que el destinatario
sea 0 no miembro de la asociacion

patronal consultante.

La segunda cuestion a analizar
es el régimen de deduccién de las
cuotas del IGIC soportadas por la
asociacidon patronal consultante, como
organo de gestion de la Indicacion
Geografica Protegida “Platano de
Canarias”, por la adquisicion del

servicio de promocion del platano.

(..)

(...) la cuota soportada por Ila
asociacidon patronal consultante, en su
faceta de o6rgano de gestion de la
Indicacion

Geogriafica Protegida

"Platano de Canarias”, en la
adquisicion del servicio de promocion
es deducible por utilizarse en servicios
prestados por la asociacion patronal
consultante sujetos y no exentos al
IGIC, siempre y cuando, ademas, se
cumplan el resto de los requisitos

para el ejercicio del derecho a la
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deduccion contemplados en el
Capitulo Primero del Titulo II de la Ley

20/1991.

(..)

Como conclusidon a lo expuesto
hasta ahora es que nos encontramos
ante una cuota del IGIC soportada
deducible. La cuestion que debe
analizarse a continuacion es en qué
porcentaje 'y para ello debe
determinarse la existencia o no de

sectores diferenciados.

La Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas (en adelante,
CNAE) esta regulada en la actualidad
en el Real Decreto 475/2007, de 13
de abril, por el que se aprueba la
Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas 2009 (CNAE-2009).

Las actividades que desarrolla la
asociacion patronal consultante en su
faceta de organizacion patronal tiene
asignado el grupo de la CNAE 94.1
“Actividades de organizaciones
empresariales, profesionales y
patronales”. Dada la aplicacion de la
exencién prevista en el articulo
50.Uno.12° de la Ley 4/2012, el
porcentaje de deduccidn en esta
actividad distinta es cero o, de
realizar alguna operacion sujeta y no
exenta o no sujeta plena, un

porcentaje muy bajo.

Las actividades que desarrolla la
asociacién patronal consultante en su
faceta de drgano gestor de la
Indicacion Geogrifica Protegida
"Platano de Canarias” tiene asignado
un grupo en la CNAE diferente al
citado anteriormente 94.1. Dada la
inaplicacion de la exencién prevista en
el articulo 50.Uno.12° de la Ley
4/2012, el porcentaje de deduccién en
esta actividad distinta es del 100 por

cien.

Por todo ello, las actividades que

realiza la asociacién patronal
consultante conformarian los
siguientes  sectores diferenciados,

debiendo aplicar con independencia el

régimen de deduccion:

- Actividad de organizacion patronal
cuyo porcentaje de deduccién es

cero o un porcentaje muy bajo.

- Actividad de 6rgano de gestion de
la Indicacion Geografica Protegida
"Platano de Canarias”, donde el
porcentaje de deduccion es del 100

por cien.”

(Contestaciéon vinculante de fecha
20/06/2016)

Clave: entregas realizadas por el
Estado
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“"- La entrega de un bien
inmueble por parte del Estado, de
estar sujeta al IGIC, estara en todo
caso exenta por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 50.Uno.26° de
la Ley 4/2012, sin que quepa la
renuncia a la citada exencién. Por
todo ello, estara sujeta, en todo caso,
a la modalidad de transmisiones

patrimoniales onerosas del ITPAJD.”

(Contestacion vinculante de fecha
21/06/2016)

C) Exenciones en importaciones,

exportaciones y asimiladas

Clave: servicios aeroportuarios

“Manifiesta la entidad publica
empresarial consultante que los
servicios de control de area (en
adelante, servicios de ruta) consisten
en la asistencia de vuelo en ruta
prestado en el interior del espacio
aéreo espafol, incluyendo el espacio
aéreo canario; los servicios de control
de aproximacion (en adelante,
servicio de aproximacion) consisten
en la asistencia de vuelo que se
prestan durante el
despegue/aterrizaje hasta/desde una
distancia del aeropuerto de 30 millas
y los servicios de control de
aerédromo consistente en la
asistencia que se presta durante el

despegue/aterrizaje a partir de/hasta
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una distancia de 30 millas desde el

aeropuerto.

Sefiala que los servicios de ruta
y aproximacion son prestados por la
entidad publica empresarial
consultante a compafiias aéreas que
abonan como contraprestacién las
denominadas tasas de ruta vy
aproximacion que tienen naturaleza

tributaria.

Igualmente sefiala que los
servicios de control de aerédromo son
prestados por la entidad publica
empresarial consultante a la gestora
de aeropuertos espafioles (AENA S.A.)
que satisface una contraprestacion

que no tiene naturaleza tributaria

(..)

- Puesto que la entidad consultante
dispone de la naturaleza de entidad
publica empresarial, no resulta de
aplicacion a los servicios prestados
por la misma la no sujecion
prevista en el articulo 9.9° de la
Ley 20/1991..

- Los servicios de ruta y
aproximacion prestados por la
entidad publica empresarial

consultante estaran sujetos al IGIC

Unicamente cuando tengan como

destino la sede o establecimiento

permanente, domicilio o residencia
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habitual, en Canarias, de Ia
compafiia aérea adquirente del
servicio.
- Los servicios de control de
aerdodromo prestados por la entidad
publica empresarial consultante
estardn sujetos al IGIC si tienen
como destino establecimientos
permanentes en Canarias de AENA
S.A.
- A los servicios de ruta,
aproximacion y control de
aerodromo sujetos al IGIC vy
prestados por la entidad publica
empresarial consultante no le
resultard aplicable la exencién
prevista en el articulo 50.Uno.26°

de la Ley 4/2012.

- Los servicios de ruta y

aproximacion sujetos al IGIC
prestados por la entidad publica
empresarial consultante estaran
exentos por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 12.5 de la
Ley 20/1991, si la compaiia aérea
adquirente esta dedicada
esencialmente a la navegacion

aérea internacional.

- A los servicios de control de

aerédromo sujetos al IGIC
prestados por la entidad publica
empresarial consultante a AENA

S.A. no le resulta de aplicacion la

exencién prevista en el articulo
12.5 de la Ley 20/1991.”

(Contestacion vinculante de fecha
06/04/2016)

Clave: importaciones de escaso valor

“Se consulta en relacion a la
exencion contemplada en el articulo
14.11 de la Ley 20/1991, relativa a la
importacion de bienes de escaso
valor, qué se entiende por “valor
global” y si se incluye en dicho valor
los gastos de transporte o de

despacho.

(..)

- Si la importacion es consecuencia
de una transaccion, por “valor”
debe entenderse el precio pagado o
por pagar entre partes
independientes. Si la importacion
no es consecuencia de una
transaccién, por “valor” debe

entenderse el que se hubiera

pagado en el momento de Ia
importacion entre partes

independientes.

En ningdn caso se incluye en la
cuantificacion del valor los gastos

de transporte o de despacho.

- La exencién es aplicable cuando el

conjunto de los bienes que se
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importan tengan un Unico
destinatario, se hayan incluido en
la misma declaracién sumaria,
aparezcan amparados por el mismo
contrato de transporte, y el
importe global de todos ellos no
supere la cuantia que dispone el

articulo 14.11 de la Ley 20/1991.”

(Contestacion vinculante de fecha
29/07/2016)
D) Lugar de realizacion del
hecho imponible

Clave: servicios prestados por via
electrénica

La sociedad mercantil
consultante desde su sede en
Canarias presta servicios consistentes
en la obtencion y entrega de
documentos provenientes de
Registros de la Propiedad (notas
simples y certificaciones registrales)
relativa a inmuebles situados en

cualquier punto del territorio nacional.

La solicitud del servicio por parte
de los clientes se realiza a través de la
pagina web de la sociedad mercantil
consultante. Recibida la solicitud se
procedera a la peticion de la
documentacion al Registro de la
Propiedad (via pagina web del Colegio
de Registradores de Espafia, via fax,

via correo electréonico, etc.). La
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entrega de la documentacidon obtenida
a los clientes (nota simple o
certificacion registral) se realizara por
medios telematicos o mediante envio

fisico.

(..)

La cuestidon a dilucidar es si en
el supuesto de que el cliente de la
sociedad mercantil consultante reciba
la documentacion por medios
telematicos nos encontramos, a
efectos del IGIC, con un servicio
prestado por via electrénica por parte
de la sociedad mercantil

consultante al cliente.

El articulo 17.Dos de la Ley
20/1991 define a los servicios
prestados por via electronica en los
siguientes términos:

“ - Servicios prestados por via
electronica: aquellos servicios que
consistan en la transmision enviada
inicialmente y recibida en destino por
medio de equipos de procesamiento,
incluida la compresion numérica y el
almacenamiento de datos, y
enteramente transmitida,
transportada y recibida por cable,
radio, sistema OJptico u otros medios
electrénicos 'y, entre otros, los

siguientes:
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a) El suministro y alojamiento de

sitios informaticos.

b) ElI mantenimiento a distancia de

programas y de equipos.

c) El suministro de programas y su

actualizacion.

d) El suministro de imagenes, texto,
informacion 'y la puesta a

disposicién de bases de datos.

e) El suministro de mdusica, peliculas,
juegos, incluidos los de azar o de
dinero, y de emisiones 'y

manifestaciones politicas,

culturales, artisticas, deportivas,

cientificas o de ocio.

f) El suministro de ensefanza a

distancia.

A estos efectos, el hecho de que el
prestador de un servicio y su

destinatario se comuniquen por correo

electréonico no implicard, por si

mismo, que el servicio prestado tenga
la consideracion de servicio prestado

por via electrénica.”

Los servicios prestados por via
electrénica requieren no sélo el
empleo del medio electrénico, sino
también que el servicio en si sea
electrénico. Debe destacarse que no

resulta relevante, a efectos de Ila

calificar una operacién como servicio
electrénico, el hecho de que las partes
hayan contactado por via electrénica,
ni el hecho de que el contrato por
ellos convenidos se haya acordado
utilizando medios electréonicos. Lo
esencial es que la prestacion que
constituye el objeto del contrato se

articule por via electronica.

A juicio de este centro directivo, no
tiene la naturaleza de servicio
prestado por via electrénica cuando la
sociedad mercantil consultante se
limita a recibir una solicitud a través
de su pagina web, contacta con los
Registros de la Propiedad (por
diversos medios: a través de una
pagina web, correo electrénico, fax,
etc.), y envia al cliente la nota simple
o certificacién registral emitida por el
Registro de la Propiedad, aunque sea
también a travées de medios

telematicos.”

(Contestacién vinculante de fecha
23/05/2016)

Clave: notas emitidas por los Registros

de la Propiedad. Mediacion

“b) Los servicios de emision de
notas simples o} certificados
registrales por los Registros de la
Propiedad en relacion a bienes
inmuebles situados en Canarias,

estaran sujetos  al IGIC con
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independencia de que el destinatario
sea un empresario o profesional o un

particular.

c) Los servicios de emision de
notas simples o} certificados
registrales por los Registros de la
Propiedad en relacibn a bienes
inmuebles no situados en Canarias, no
estardn  sujetos  al IGIC con
independencia de que el destinatario
sea un empresario o profesional o un

particular

d) Cuando la sociedad mercantil
consultante media en nombre propio
en el servicio de emision de notas
simples o certificados registrales por
los Registros de la Propiedad, se
entiende que adquiere y presta por si
mismo el correspondiente servicio. En
este supuesto la sociedad mercantil
consultante adquiere un servicio al
Registro de la Propiedad
correspondiente y presta el mismo

servicio al cliente.

El servicio prestado por el
Registro de la Propiedad a la sociedad
mercantil consultante estard sujeto al
IGIC si se trata de notas simples o
certificados registrales relativos a
bienes inmuebles situados en
Canarias; si son relativos a bienes
inmuebles no situados en Canarias, el

servicio estara no sujeto al IGIC.
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El servicio prestado por Ia
sociedad mercantil consultante al
cliente, con independencia de que se
trate de un empresario o profesional o
un particular, estara sujeto al IGIC si
se trata de notas simples o
certificados registrales relativos a
bienes inmuebles situados en
Canarias; si son relativos a bienes
inmuebles no situados en Canarias, el
servicio estara no sujeto al IGIC, con
independencia de que el cliente sea
un empresario o profesional o un

particular.

- Se presume que la sociedad
mercantil consultante actla en
nombre y por cuenta del cliente
cuando los honorarios del Registro
de la Propiedad son facturados
directamente por el Registro al
cliente, con independencia de que
consten o no como suplidos en la
factura emitida por la sociedad

mercantil consultante al cliente.

Con independencia de que el
cliente sea un empresario 0
profesional o un particular, el servicio
de mediacion por cuenta ajena
prestado por la sociedad mercantil
consultante estara sujeto al IGIC si se
trata de la mediacion en el servicio
prestado por un Registro de la
Propiedad (emision de nota simple o
certificado registral) relativo a un bien

inmueble situado en Canarias; estara
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el servicio de mediacién por cuenta
ajena no sujeto al IGIC cuando el
servicio prestado por un Registro de la
Propiedad (nota simple o certificado
registral) es relativo a wun bien

inmueble no situado en Canarias.”

(Contestacion vinculante de fecha
23/05/2016)

Clave: servicios de publicidad
Turismo

“El Patronato de

consultante, organismo auténomo
local que tiene como objetivo impulsar
el desarrollo turistico insular, contrata
con diversos proveedores establecidos
y no establecidos en Canarias la
prestacidon de servicios de publicidad y
acciones promocionales cuyos
destinatarios de dichas acciones se
encuentra en Canarias, paises de la
Union Europea o paises fuera de la

Union Europea.

(.)

- A los efectos de fijar la localizacion
de las prestaciones de servicios, las
adquisiciones de servicios

efectuadas por un organismo

auténomo local se entienden que
tienen como destinatario a un
empresario o profesional, por su
condicion de persona juridica y con

independencia de que realice o no

actividades empresariales o]

profesionales.

- Los servicios de publicitarios vy
acciones promocionales objeto de
consulta se entienden sujetos al
IGIC por aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 17.Uno.1 de la Ley
20/1991, siendo inaplicable la regla
de cierre prevista en el articulo
17.Tres.Dos del mismo cuerpo
legal puesto que tales servicios se
entienden utilizados o explotados

de forma efectiva en Canarias.

- Se invierte la condicidon del sujeto
pasivo en el Patronato de Turismo
consultante cuando el empresario o
profesional que presta el servicio
de publicidad y acciones

promocionales no se encuentra

establecido en Canarias.”

(Contestacién vinculante de fecha
11/04/2016)

Clave: establecimiento permanente

“Respecto a la (..) cuestion
planteada (existencia o no de
establecimientos permanentes), la
sociedad mercantil consultante sefiala
que dentro de las instalaciones en
Canarias (uno en Tenerife y otro en
Gran Canaria) de los concesionarios
oficiales de los vehiculos que

distribuye en Espafia, dispondria de
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un despacho arrendado cuya finalidad
seria la gestion administrativa de los
contratos de mantenimiento y de las
compras de mercancias,
procediéndose a la custodia fisica de

los originales en dicho despacho.

En cuanto a los medios
humanos, la entidad mercantil
consultante procederia a la

subcontratacién parcial de un
empleado del concesionario (uno en
Tenerife y otro en Gran Canaria) que
estaria apoderado por la entidad
mercantil consultante Unica y
exclusivamente a los efectos de
revision y aprobacién definitiva de los
contratos de mantenimiento y a la
revision y aprobacién definitiva de las

compras de mercancias.

(..)

Sintetizando bastante la doctrina

sobre el concepto general de

establecimiento permanente, los
elementos que han de concurrir para
la existencia de un establecimiento

permanente son los siguientes:

- Se debe

presencia fisica en el territorio de

disponer de cierta

aplicacion del IGIC. Ello equivale a
disponer en Canarias de una
consistencia minima constituida por

una estructura adecuada de medios
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de  produccibn  materiales vy

humanos.

- El establecimiento debe tener un
grado suficiente de permanencia,
es decir los medios de produccién
deben disponer de vocacién de
continuidad en el territorio de

aplicacion del IGIC.

- Capacidad de Ilos medios de
produccion materiales y humanos
situados en Canarias para

intervenir en la realizacion de las

operaciones.

Junto al concepto general de
establecimiento permanente que
hemos examinado, el articulo 17.Dos
de la Ley 20/1991 incluye una serie
de casos especiales de
establecimiento permanente, de la
que este Centro Directivo quiere
destacar que se trata de un numerus
apertus o lista abierta que no agota el
concepto de establecimiento
permanente, aunque si abarca con
toda probabilidad, como subraya
alguna doctrina, la mayoria de los
establecimientos con que puede

operar un empresario o profesional

(..)

A juicio de este centro directivo
y de acuerdo con los datos aportados

en el escrito presentado, la entidad
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mercantil consultante cuenta con una
minima organizacion que le permite

encontrase establecida en Canarias”

(Contestacién vinculante de fecha
30/03/2016)

Clave: servicios de talleres de vehiculos

“Se consulta sobre la sujecion o
no al IGIC de los servicios prestados
por los talleres de vehiculo a una
empresa comercializadora de
vehiculos, con sede en peninsula y
establecimiento permanente en

Canarias:

“ (,,,) la regla general de
tributacion de las prestaciones de
servicios (articulo 17.Uno.1 de la Ley
20/1991) entre

profesionales

empresarios o
consiste en su
localizacion donde se ubique la sede
de actividad o establecimiento
permanente que tenga la condicion de

destinataria de la prestacion.

La cuestién, por tanto, es
determinar si el servicio prestado por
los talleres oficiales a la entidad
mercantil consultante tienen o no
como destino los establecimientos
permanentes en el territorio de
aplicacion del IGIC de la entidad
mercantil consultante. Dicho de otra
manera, si el servicio adquirido esta

vinculado o) no con los

establecimientos permanentes en
Canarias de la entidad mercantil

consultante.

(..)

Aunque Canarias queda fuera
del ambito territorial de aplicacién del
sistema comun del IVA (articulo 4.1
del Reglamento (CEE) n° 1911/91),
una materia donde debe existir plena
identificacion entre la regulaciéon del
IGIC y del IVA es en las reglas de
localizacion del hecho imponible,
precisamente para evitar o dobles o
nulas tributaciones; por ello, resulta
relevante acudir a la normativa
comunitaria relativa a la identificacién

del destinatario del servicio.

El articulo 22 del Reglamento de
Ejecucion (UE) N© 282/2011 del
Consejo de 15 de marzo de 2011, por
el que se establecen disposiciones de
aplicacién de la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor
afiadido, incluido en la Subseccidn
referida al lugar de establecimiento
del cliente, dispone:

"1. Para identificar el
establecimiento permanente del
cliente al que se presta el servicio, el
prestador examinara la naturaleza y
la utilizacién del servicio prestado. Si

la naturaleza y la utilizacién del
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servicio prestado no le permiten
identificar el establecimiento
permanente al que se presta el
servicio, el prestador, al identificar
dicho establecimiento permanente,
examinara en particular si el contrato,
la hoja de pedido y el numero de
identificacion a efectos del IVA
atribuido por el Estado miembro del
cliente y que este le haya comunicado
identifican al establecimiento
permanente como cliente del servicio
y si el establecimiento permanente es

la entidad que abona el servicio.

Cuando no se pueda determinar
el establecimiento permanente del
cliente al que se presta el servicio con
arreglo a los parrafos primero y
segundo del presente apartado o
cuando los servicios contemplados en
el articulo 44 de la Directiva
2006/112/CE se presten a un sujeto
pasivo en virtud de un contrato que
cubra uno o mdas servicios utilizados
de forma no identificable o
cuantificable, el prestador podra
considerar validamente que los
servicios se prestaron en el lugar en
el que el cliente establecié la sede de

su actividad econdémica.

2. La aplicacion del presente
articulo se entenderd sin perjuicio de

las obligaciones del cliente.”
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Comprobamos que existe un

criterio  principal (naturaleza vy
utilizacion del servicio) y que en caso
de que dicho criterio no permita
identificar el establecimiento
permanente al que se le presta el
servicio, entra en juego el criterio
secundario que se recoge en el
segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 22 que nos ocupa. Si con los
criterios citados no se llega a un
resultado satisfactorio se aplica la
regla residual: el destino del servicio
es la sede de la actividad econdmica
del empresario 0] profesional

adquirente.

El criterio principal cumple dos

funciones:

- Permite desvincular los servicios de
la sede de la actividad del cliente,
de manera que aunque el servicio
se haya contratado por la misma si
el servicio se recibe y utiliza por un
establecimiento distinto, sera dicho
establecimiento el que determine

su localizacion.

- Desvinculado el servicio de la sede
de la actividad, su localizacién
efectiva se producira en el

establecimiento permanente que lo

utilice para sus propias
necesidades, o en otras palabras el
establecimiento permanente que la

consume.
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En el caso expuesto, la entidad
mercantil consultante adquiere un
servicio de taller derivado de la
ejecucion de un servicio de
mantenimiento de vehiculos cuya
ordenacion se realiza con los medios o
factores materiales y/o humanos
adscritos a los establecimientos
permanentes. Existe, a juicio de este
centro directivo, una utilizacion o

consumo del servicio de taller por

parte del establecimiento
permanente.
Seran, por tanto, los

establecimientos permanentes en
Canarias los que se hayan de
considerar como destinatarios del
servicio. Derivado de este hecho y
conforme a regla general de
localizacion recogida en el articulo
17.Uno.1 de la Ley 20/1991, estara
sujeta al IGIC el servicio prestado por
los talleres oficiales a la entidad

mercantil consultante.”

(Contestacién vinculante de fecha
30/03/2016)

Clave: servicios de mantenimiento de
vehiculos

“- El servicio de mantenimiento
de vehiculos que presta a otros
empresarios o profesionales estara

sujeto al IGIC unicamente cuando

tenga como destino la sede,

establecimiento permanente o]
domicilio o residencia habitual, en
Canarias, del empresario o profesional
adquirente del servicio. La sujecidn,
en su caso, al IGIC seria con
independencia de donde se
desarrollaria materialmente el

mantenimiento del vehiculo.

- El servicio de mantenimiento de
vehiculos a particulares que presta
materialmente en Canarias estara

sujeto, en todo caso, al IGIC.”

(Contestaciéon vinculante de fecha
30/03/2016)

Clave: servicios de reventa de minutos

telefénicos

“La entidad

consultante se encuentra establecida

mercantil

en Canarias y realiza la actividad de

reventa de minutos telefdnicos,
principalmente a locutorios. Estos
locutorios pueden estar establecidos a
su vez en Canarias, territorio
peninsular o bien en otros paises de la
Unidn Europea y de fuera de ésta. Los
minutos son adquiridos asimismo a
proveedores situados en Canarias,
territorio peninsular u otros paises de
la Union Europea y de fuera de ésta.
Los minutos de conexidn que son
objeto de las operaciones son tanto

de telefonia analdgica como de
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telefonia por voz IP. Se consulta sobre
las reglas de localizaciéon de tales

operaciones.”

Conforme a las reglas de
localizacion generales recogida en el
art. 17.Uno de la Ley 20/199 vy
especial regulada en el articulo
17.Tres 9 de la Ley 20/1991, estan
sujetas al IGIC Ilas siguientes
prestaciones de servicios de

telecomunicaciones:

“- Los prestados a empresarios o
profesionales, con independencia de
donde se encuentre establecido el
prestador de los servicios y del lugar
desde el que los preste, cuando el
servicio tenga como destino la sede
de la actividad econdmica,
establecimiento permanente o, en su
defecto, el lugar de su domicilio o
residencia habitual, en Canarias, del
empresario o profesional adquirente.

- Los prestados a particulares
establecido o con residencia habitual
en Canarias, con independencia de
donde se encuentre establecido el

prestador de los servicios.

No obstante, debemos tener en
cuenta la regla de cierre prevista en el
articulo 17.Tres.Dos de la Ley

20/1991 que dispone:
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"Dos. No se consideraran
prestados en el territorio de aplicacion
del Impuesto los servicios que se
enumeran a continuacion cuando se
entiendan realizados en el territorio
de aplicacion del Impuesto por
aplicacion de las reglas contenidas en
el presente articulo, pero su
utilizacién o explotacion efectivas se
realicen en la Uniéon Europea,

excluidas las Islas Canarias:

(..)

4.0 |[os prestados por Vvia
electrénica, los de
telecomunicaciones, de radiodifusion y

de television.”

(...)

Por tanto, para entender
localizado un servicio de
telecomunicaciones en el territorio de
aplicacion del IGIC se exige una doble

condicidn:

a) Que por aplicaciéon de las
reglas general o0 especial de
localizacién se entienda realizado en
Canarias (territorio de aplicacion del

IGIC).

b) Cumpliéndose el requisito
anterior, que la utilizacién o
explotacion efectiva del servicio de

telecomunicaciones se realice en
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Canarias o en paises fuera de la Unidn
Europea (o lo que es lo mismo, que la
utilizacion o explotacion efectiva no se
realice en la Unidon Europea, excluida

Canarias).

En definitiva, la sujecion al IGIC
de los servicios de telecomunicaciones
exige su localizacion en Canarias
conforme a las reglas de localizacién y
que su utilizacion o explotacion
efectiva sea Canarias o paises no

integrantes de la Unién Europea.

(..)

A) Prestacion de servicio de
telefonia de un operador con
establecimiento en Canarias
a la entidad consultante, la
cual posteriormente prestara
dicho servicio a un locutorio
establecido en la Peninsula
mediante Ila reventa de

telefonia

Debemos diferenciar dos

operaciones:

A.1) Adquisicién del servicio de
telecomunicaciones por parte de la

entidad mercantil consultante

Partiendo de que, segun

manifiesta la entidad mercantil
consultante, tiene su sede en

Canarias, sin que disponga de

establecimientos permanentes en
otros territorios, conforme a lo
establecido en el articulo 17.Uno.1 de
la Ley 20/1991, parece claro que esta
adquisicion se encuentra sujeta al
IGIC puesto que el servicio adquirido
tiene como destino la sede en
Canarias de la entidad mercantil

consultante.

Estando sujeta al IGIC, lo que
debe examinarse es si se cumple o no
la regla de cierre establecida en el
articulo
20/1991.

17.Tres.Dos de la Ley

En efecto, la cuestién esencial
para la resolucion del presente
supuesto es determinar si el servicio
de telecomunicaciones adquirido por
la entidad mercantil consultante se
utiliza o explota de manera efectiva
en la Union

Europea (excluida

Canarias) (...)

Para determinar cual es el
territorio de utilizacion o explotacion
efectiva de las prestaciones de
servicios de telecomunicaciones
objeto de consulta, resulta revelador
el pronunciamiento de la Comision
Europea en el ambito de la Comision
IVA respecto a la aplicacién de la
norma de utilizacién o explotacién
efectiva (plenamente trasladables al
IGIC, dado la coincidencia que debe

existir en la regulacién de las reglas
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de localizacion entre el IGIC y el IVA
para evitar dobles o] nulas
tributaciones). Se sefiala en el
informe (trascrito en el apartado
cuarto del informe de la Subdireccion
General de Impuestos sobre el
Consumo de la Direcciéon General de
Tributos del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas):

“La Comisién establece en
primer lugar que no se puede admitir
un criterio de interpretacion del
articulo 59 bis de la Directiva
2006/112/CE que se base en la
realizacion material del servicio por

parte del proveedor.

Considera la Comision que la
cldusula de uso efectivo se debe
referir a una actividad del destinatario
del servicio que lo consume en un
determinado Ilugar, pero nunca el
lugar donde se realiza la actividad del
proveedor. En consecuencia, rechaza
en primer lugar, que el mero hecho de
que el proveedor realice el servicio en
un determinado Estado miembro
suponga la aplicacion automatica de
la cldusula de uso efectivo.

Por otra parte, estima Ia
Comisidn que la aplicacién de la citada
clausula requiere tener en cuenta la
actividad que realiza el destinatario
del servicio; en este sentido, la

Comision  considera que si el
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destinatario del servicio esta llevando
a cabo operaciones sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afadido en
tal Estado miembro a las que se
refiera el servicio en cuestion, cabria
establecer un vinculo que permita la
aplicacion de la cldusula de uso

efectivo. *

De este pronunciamiento se
desprende que el requisito de la
utilizacion o explotacion efectiva
reside en sede del adquirente del

servicio. (...)

Se puede plantear el caso de
prestaciones de servicios que sirvan
tanto a operaciones que hayan de
considerarse realizadas en el territorio
de aplicacion del IGIC (o en paises
fuera de la Unidon Europea) como en

paises de la Unidn Europea.

La norma no lo distingue, por lo
gue tampoco procede hacer distincion
en su interpretaciéon, de forma que
cualquier uso o utilizacion efectiva
que se produzca en el territorio de
aplicacion del IGIC o fuera de la Union
Europea, debe abrir la puerta a la

inaplicacion de la regla de cierre.

Hay que afiadir que admitida la
aplicacién parcial de la regla de cierre,
se plantea la cuestién del criterio de
ponderacion que se debe utilizar para

la determinacion del uso o utilizacion
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efectivo que se produzca en territorio
de aplicacion del IGIC o en un pais no
perteneciente a la Union Europea.

Una vez mas, parece que la Unica
solucion es la de ir caso por caso,
determinando la medida en que cada
prestacion de servicios se ha utilizado
en Canarias o en un pais no
perteneciente a la Uniéon Europea. A
falta de cualquier otro criterio mas
ajustado a la realidad, se debe
atender a la proporcién de ingresos
gue se obtenga de las operaciones en
que se haya usado el servicio de que
se trate en la medida en que
constituyan un input empresarial y el
total de ingresos que obtenga la
entidad destinataria de la prestacion

como consecuencia de su explotacion.

En el supuesto planteado, la

entidad mercantil consultante

revendera el servicio de
telecomunicaciones adquirido a un
locutorio establecido en la Peninsula,
por lo que parece evidente que la
utilizacion o explotacion efectiva del
servicio de telecomunicaciéon adquirido
se realizard dentro de la Unién
Europea (excluida Canarias), dada la
sujecion al IVA de la reventa, de
acuerdo con el articulo 69.Uno.1 de la

Ley 37/1992.

Derivado de todo lo expuesto, es
la no sujecién al IGIC de Ia

adquisicidn del servicio de

telecomunicaciones por parte de la

entidad mercantil consultante.

A.2) Prestacién de servicio de
telecomunicaciones (reventa de
telefonia) por parte de la entidad
mercantil consultante a un locutorio

establecido en la Peninsula

Puesto que los locutorios se
encuentran establecidos en la
Peninsula se presume que la reventa
tiene como destino la sede,
establecimiento permanente o}
domicilio habitual fuera de Canarias
de un empresario o profesional, por lo
gue la prestacion de servicio de
reventa de telefonia que efectla la
entidad mercantil consultante se
encuentra no sujeta al IGIC. Estando
el servicio de telecomunicaciones no
sujeto al IGIC, resulta irrelevante
donde utiliza el destinatario (el

locutorio) el servicio adquirido.

B) Prestacion de servicio de

telefonia de Ila entidad
consultante a un revendedor
de telefonia, con AUnico
establecimiento en Canarias,
que a su vez vendera la
telefonia a un locutorio de la

Peninsula.

Dado que el servicio tiene como
destino el establecimiento en Canarias

de un empresario o profesional y
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conforme a la regla general
establecida en el articulo 17.Uno.1 de
la Ley 20/1991, la prestacion de
servicio de telefonia realizada por la
entidad mercantil consultante se
encuentra sujeta al IGIC. No
obstante, resulta aplicable la regla de
cierre  prevista en el articulo
17.Tres.Dos de la Ley 20/1991,
puesto que el adquirente utilizard o
explotara el servicio de telefonia
adquirido en servicios sujetos al IVA
puesto que tiene como destino la
sede, establecimiento permanente o
domicilio habitual en la Peninsula de

un empresario o profesional.

Por todo ello, en este supuesto
la prestacion de servicio de telefonia
por parte de la entidad mercantil
consultante se encuentra no sujeta al
IGIC.

Aunque no es el caso objeto de
consulta, el problema surgiria si la
entidad mercantil consultante no
conoce en qué territorio utilizard o
explotara de forma efectiva el

destinatario el servicio adquirido.

Salvo que se trate de un hecho
patente del suponga un conocimiento
previo por parte del empresario o
profesional prestador del territorio de
utilizacion  efectiva  del  servicio
adquirido por parte del empresario o

profesional destinatario (como resulta
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evidente en el supuesto planteado por
la entidad mercantil consultante, dado
que ya manifiesta que el adquirente lo
revenderda a un locutorio en la
Peninsula), es evidente que la
aplicaciéon de laregla de cierre
requiere una informacién previa por
parte del empresario o profesional
adquirente del servicio al empresario

o profesional prestador del servicio.

La aplicacién de la regla de
cierre, salvo que se trate de un hecho
patente de conocimiento previo por
parte del prestador del territorio de
utilizaciéon o explotacion efectiva del
servicio por parte del destinatario del
servicio, no puede poner en una
situacion de inseguridad juridica al
prestador del servicio y que no sepa si
debe repercutir o no el IGIC porque
desconozca qué utilizacion o
explotacion efectiva pueda realizar el

adquirente del servicio.

Por todo ello, si la entidad
mercantil consultante desconociera la
utilizacion o explotacion efectiva del
servicio por parte del adquirente, y de
conformidad con las reglas de
localizacién el servicio estad sujeta al
IGIC, debera repercutir, en su caso, la
cuota tributaria de este tributo. No
obstante, se aplicara la regla especial
de cierre, rectificando, en su caso, la
repercusion, si el destinatario del

servicio comunica al empresario o
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profesional prestador una utilizacion
efectiva total o parcial del servicio en

la Union Europea, excluida Canarias.”

(Contestacién vinculante de fecha
08/03/2016)

Clave: organizacién de congresos

Una asociacién encarga a una
agencia de viajes la organizacion de

un congreso:

“(...) a juicio de este centro
directivo, estamos ante una sola
operacién principal de servicio al que
no resulta aplicable el régimen

especial de agencia de viajes.

Partiendo que la Asociaciéon (...)
tiene la condicion de empresario o
profesional, conforme a lo establecido
en el articulo 5.2 de la Ley 20/1991, y
teniendo cuenta lo dispuesto en el
numero 7 del citado articulo 5, el
articulo 17.Uno.1 de la Ley 20/1991
(...) el servicio Unico de organizacion
de congreso prestado por la agencia
de viaje estarda sujeta al IGIC
Unicamente cuando tenga como
destino la sede, establecimiento
permanente o domicilio o residencia
habitual, en Canarias, de la Asociaciéon
(...) que ha encomendado a la agencia
de viaje la organizacién del congreso.
La sujecidon, en su caso, al IGIC seria

con independencia de dénde se

desarrollaria materialmente el

congreso”

(Contestacién vinculante de fecha
06/04/2016)

Clave: exposicion de stands en un
congreso

La Asociacion consultante,
organizadora del Congreso, facturara
en su propio nombre a los expositores
(proveedores de los asistentes al
Congreso) un “fee” por la
disponibilidad de su stand en la parte
comercial:

“-  Servicio prestado por |la

Asociacion a los expositores

Se podrian diferenciar, a juicio
de este centro directivo, dos

supuestos:

a) Mera cesion de espacio fisico
para la instalacion de un stand en la

parte comercial

El articulo 17.Tres.Uno.1 de la
Ley 20/1991 dispone:

"Tres. Reglas especiales.
Uno. Se entenderan prestados

en el territorio de aplicacion del

Impuesto los siguientes servicios:
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1. Los relacionados con bienes
inmuebles que radiquen en el citado

territorio.

(..)

La prestacion de servicio de
cesion de espacio fisico para la
instalacion de un stand tiene una
relacion lo suficientemente directa con
el bien inmueble donde se celebra el
congreso que permite determinar que
el citado servicio se entiende prestado
en el territorio donde radique el bien
inmueble. Puesto que el bien
inmueble donde se celebra el
congreso se encuentra situado en
Canarias, este servicio esta sujeto al

IGIC (...)

(..)

b) Cesidén del

acompafado del stand preparado para

espacio

exposicion de los productos

En la medida en que los stands
sean montados de forma
personalizada, atendiendo a |las
exigencias individuales  de los
expositores en lo referente al aspecto
y funcionalidad de los mismos, los
servicios relacionados con dichos
stands podran calificarse como
prestaciones publicitarias toda vez
que los stands en si mismos

constituyan un atractivo para la
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difusion de las cualidades de los
productos del expositor y, por tanto,
sean concebidos con fines
publicitarios. Por el contrario, si los
stands responden a modelos
uniformes y no individualizados segun
los requerimientos de los expositores
por seguir unas pautas fijadas por el
organizador del congreso, los servicios
que tengan por objeto dichos stands
podran considerarse como servicio
relacionado con la organizacion del

congreso.

(..)

Conforme a lo establecido en el
articulo 17.Uno.1 de la Ley 20/1991,
partiendo de la condicion de
empresario o profesional del expositor
y con independencia de que nos
encontremos ante un servicio de
publicidad o un servicio relacionado
con la organizacién de un congreso, el
servicio prestado por la Asociacién (...)
Unicamente estara sujeta al IGIC
cuando tenga como destino la sede,
establecimiento permanente o]
domicilio o residencia habitual, en
Canarias, del expositor; sin perjuicio,
de tratarse de un servicio de
publicidad, del analisis de la regla de
cierre prevista en el articulo
17.Tres.Dos de la Ley

20/1991.”
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(Contestacién vinculante de fecha
06/04/2016)

Clave: organizacion de viaje de
asistencia a un Congreso

"Una entidad farmacéutica
solicita a la empresa asociada
[agencia de viajes] la adquisicion de
servicios de alojamiento, transporte y
derecho de acceso a un congreso de
cardiologia que se celebraréa en
Amsterdam para la asistencia de 10
profesionales médicos espafoles. La
empresa asociada [agencia de viajes]
factura en su nombre a la empresa
asociada [debe entenderse a la
empresa farmacéutica] Jos citados

servicios.”

Nos encontramos en este
supuesto ante una prestacion de
servicios Unica de viaje al que le seria
de aplicacidon el régimen especial de
las agencias de viajes, sujeta al IGIC
si la sede o establecimiento
permanente desde donde la agencia
de viajes efectia la operacién se

encuentra en Canarias.

El articulo 71 de la Ley 4/2012
dispone:
“Estaran exentos del impuesto los
servicios prestados por los sujetos
pasivos sometidos al régimen especial
de las agencias de viajes cuando las

entregas de bienes o prestaciones de

servicios, adquiridos en beneficio del
viajero y utilizados para efectuar el
viaje, se realicen fuera de la Union
Europea.
En el caso de que las mencionadas
entregas de bienes o prestaciones de
servicios se realicen sdlo parcialmente
en el territorio de la Unién Europea,
Unicamente gozara de exenciéon la
parte de la prestacion de servicios de
la agencia correspondiente a las
efectuadas fuera de dicho territorio”.
Puesto que los servicios
(alojamiento, transporte y derecho de
acceso) adquiridos por la agencia de
viaje, en beneficio de la entidad
farmacéutica y utilizados para
efectuar el viaje, se realizan dentro de
la Unidon Europea, de estar sujeta al
IGIC la prestacion de servicios Unica
de viaje no le resultaria de aplicacion
la exencidn prevista en el citado

articulo 71.

(Contestacién vinculante de fecha
06/04/2016)

Clave: servicios de asesoramiento

técnico

“La entidad

consultante, no

mercantil
establecida en
Canarias ha suscrito un contrato con
un Cabildo Insular consistente en el
estudio de viabilidad de todas las

ideas seleccionadas en una campafia
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dirigida a recoger ideas y proyectos

innovadores de los ciudadanos.

(.)

A los efectos de fijar Ila
localizaciéon de las prestaciones de
servicios, las  adquisiciones de
servicios efectuadas por un Cabildo
Insular se entienden que tienen como
destinatario a un empresario o
profesional, por su condicion de
persona juridica y con independencia
de que realice o no actividades

empresariales o profesionales.

(..)

- El servicio de asesoramiento
técnico objeto de consulta se
entiende sujeto al IGIC por
aplicacion de lo dispuesto en el
17.Uno.1 de Ila Ley

20/1991, siendo inaplicable la regla

articulo

de cierre prevista en el articulo
17.Tres.Dos del mismo cuerpo
legal puesto que tal servicio se
entiende utilizado o explotado de

forma efectiva en Canarias.

- Se invierte en todo caso la
condicion del sujeto pasivo en el
Cabildo Insular adquirente del
servicio, dado que el empresario o
profesional que presta el servicio
de asesoramiento técnico (la

entidad mercantil consultante) no

244  hacienda
canaria

se encuentra establecido en

Canarias.

- La entidad mercantil consultante
debera emitir una factura en la que
no repercutira cuota del IGIC
alguna, debiendo consignar la
mencion  “inversion del sujeto

pasivo”.

(Contestaciéon vinculante de fecha
21/06/2016)

E) Base imponible importaciones

Clave: rectificacion base imponible

Se consulta si un descuento
concedido con posterioridad a la
importacion incide en la base
imponible de la importacién del bien y
cabe la devolucién de parte de Ia
cuota del IGIC devengada a la

importacion.

“El articulo 26 de Ila Ley
20/1991, regulador de las reglas
especiales de la base imponible en las
importaciones, dispone en su numero
4:

“4. El momento a que habra de
referirse la determinacion de la base
imponible o de los componentes de la
misma sera el del devengo del

Impuesto.”
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Habiéndose producido de forma
definitiva la importacion, no
contempla la normativa de la base
imponible en las importaciones de
bienes ningun supuesto de
modificacion de la misma por
circunstancias acaecidas con
posterioridad al devengo de |la
importacion. En el supuesto objeto de
consulta, el descuento ha tenido lugar
con posterioridad al devengo de la
importacion por lo que no cabe

modificar la base imponible.”

(Contestacion vinculante de fecha
21/04/2016)

F) Deduccion y devolucion

Clave: club de golf

“La asociacién sin animo de
lucro consultante tiene como principal
objeto y finalidad fomentar el deporte
del golf y desarrolla (...) actividades

mediante contraprestacion economica

(..)

A) No resulta de aplicaciéon a los
servicios prestados por la asociacion
consultante la exencién prevista en el
articulo 50.Uno0.12° de la Ley 4/2012
por no tener el objeto de la asociacion

naturaleza civica.

B) No resulta de aplicacion a la
transmision de participaciones
sociales la exencion prevista en el
articulo 50.Uno.18°9.k) de la Ley

4/2012.

C) Si la asociacion consultante
no dispone del reconocimiento
administrativo de entidad o}
establecimiento deportivo de caracter
social, se encuentran sujetas y no
exentas del IGIC, con independencia
de que los destinatarios se traten de
socios, invitados de socios residentes
0 no residentes, tributando al tipo
general del 7 por ciento, las

siguientes operaciones:

- Derecho de juego al golf.

- Uso de coches vy carritos

eléctricos y carritos manuales.

- Uso de palos de golf para la

practica del mencionado deporte.

- Derecho de participacion en

competiciones deportivas.

D) Si la asociacion consultante
dispone del reconocimiento
administrativo de entidad 0
establecimiento deportivo de caracter
social otorgado por el o6rgano
competente de la Agencia Tributaria
Canaria, se encuentran sujetos vy

exentos del IGIC, por aplicacion de lo
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dispuesto en el articulo 50.Uno.13° de
la Ley 4/2012 y con independencia de
que los destinatarios se traten de
socios, invitados de socios residentes
0 no residentes, los siguientes
servicios cuyo Impuesto se devengue
a partir de la fecha de la solicitud de

tal reconocimiento:

- Derecho de juego al golf.

- Uso de coches vy carritos

eléctricos y carritos manuales.

- Uso de palos de golf para la

practica del mencionado deporte.

- Derecho de participacion en

competiciones deportivas.

E) Estan sujetas y no exentas al
IGIC, con independencia de que la
asociacion consultante disponga o no
del reconocimiento administrativo de
entidad o establecimiento deportivo
de caracter social y con independencia
de que los destinatarios se traten de
socios, invitados de socios residentes
0 no residentes, las siguientes
operaciones, tributando al tipo

general del 7 por ciento:

- Servicio de pertenencia a la

asociacion consultante.

- Servicio de guarderia.
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- Servicio de restaurante vy

cafeteria.

- Derecho de entrada a |la
asociacidon consultante por la
adquisicion de una participacién

social.

- Abono de cantidad a cuenta para
la consumicion en el bar-

restaurante,

- Servicio de publicidad derivado
del patrocinio de eventos

deportivos.

F) De disponer la asociacion
consultante de la consideraciéon de
comerciante minorista, la entrega de
material deportivo y de agua se
encontraria sujeta y exenta del IGIC
por aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 50.Uno.27° de la Ley 4/2012.
Caso de no disponer de Ia
consideracion de comerciante
minorista, la entrega de material
deportivo y de agua estaria sujeta y
no exenta al IGIC. La entrega de agua

tributaria al tipo cero.

G) Si la asociacién consultante no
dispone del reconocimiento de entidad
o establecimiento deportivo de

caracter social y tiene la condicion de

comerciante minorista, realiza
actividades econdmicas que
conformaria dos sectores
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diferenciados. Por una parte, el sector
diferenciado de la actividad comercial
(entrega de material deportivo vy
agua) y, por otra parte, el sector
diferenciado integrado por el resto de
las actividades distintas a la comercial
que desarrolla la asociacion

consultante.

En el sector diferenciado que
conforma la actividad comercial no se
aplicaria la regla de la prorrata, no
pudiéndose deducir la totalidad de las
cuotas del IGIC soportadas en la
adquisicién o importacion de bienes o
servicios que se utilicen
exclusivamente en la realizacion de la
actividad comercial. En ningln caso,
la actividad comercial puede disponer
de la consideracion de actividad
accesoria de la actividad de servicio
de la practica del deporte o educacion
fisica, que supondria aplicar el mismo
régimen de deduccién que la citada
actividad de servicio, puesto que se
configura como un sector diferenciado
y ello

implica aplicar con

independencia su régimen de

deduccidn.

En el sector diferenciado que
integra el resto de las actividades que
desarrolla la asociacion consultante,
exceptuada la comercial, tampoco se
aplicaria la regla de la prorrata,
pudiéndose deducir la totalidad de las

cuotas del IGIC soportadas en la

adquisicion o importacion de bienes o
servicios que se utilice exclusivamente
en la realizacion de tales actividades,
siempre y cuando, ademas, se
cumplan el resto de los requisitos
para el ejercicio del derecho a la
deduccidon recogidos en el Capitulo
Primero del Titulo II de la Ley
20/1991.

La asociaciéon consultante
Unicamente aplicard la regla de la
prorrata general respecto de las
cuotas de IGIC soportadas en la
adquisiciéon o importacion de bienes o
servicios que se utilicen en comun en
los sectores diferenciados de Ia
actividad empresarial o profesional

que desarrolla.

H) Si la asociacidon consultante no
dispone del reconocimiento de entidad
o0 establecimiento deportivo de
caracter social y no tiene la condicion
de comerciante minorista, todas las
actividades distintas que desarrollaria
se integran en un Unico sector
diferenciado donde el porcentaje de

deduccidn seria del 100 por cien.

I) Si la asociacion consultante
dispone del reconocimiento de entidad
o establecimiento deportivo de

caracter social y tiene la condicion de

comerciante minorista, realizaria
actividades econdmicas que
conformarian tres sectores
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diferenciados. Por una parte, el sector
diferenciado integrado por la actividad
comercial (entrega de material
deportivo y agua) por la que tiene la
consideracion de comerciante
minorista; por otra parte, el sector
diferenciado integrado por la actividad
deportiva y, por ultimo, el resto de las
actividades distintas a que desarrolla
la asociacion consultante (bar-
restaurante, guarderia, publicidad vy

actividades asociativas).

En el sector diferenciado que
conforma la actividad comercial no se
aplicaria la regla de la prorrata, no
pudiéndose deducir la totalidad de las
cuotas del IGIC soportadas en la
adquisiciéon o importaciéon de bienes o
servicios que se utilicen
exclusivamente en la realizacion de la
actividad comercial.
En el sector diferenciado que
conformaria la actividad deportiva
tampoco se aplicaria la regla de la
prorrata, no pudiéndose deducir la
totalidad de las cuotas del IGIC
soportadas en la adquisicion o
importacion de bienes o servicios que
se utilicen exclusivamente en la

realizacion de la actividad deportiva.

En el sector diferenciado que
integraria el resto de las actividades
que desarrolla la asociacion
consultante (bar-restaurante,

guarderia, publicidad y actividades
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asociativas) tampoco se aplicaria la
regla de la prorrata, pudiéndose
deducir la totalidad de las cuotas del
IGIC soportadas en la adquisicion o
importacion de bienes o servicios que
se utilicen exclusivamente en |la
realizacion de tales actividades,
siempre y cuando, ademas, se
cumplan el resto de los requisitos
para el ejercicio del derecho a la
deduccidon recogidos en el Capitulo
Primero del Titulo II de la Ley
20/1991.

La asociacién consultante
Unicamente aplicaria la regla de la
prorrata general respecto de las
cuotas de IGIC soportadas en la
adquisicion o importacion de bienes o
servicios que se utilicen en comun en
los sectores diferenciados de Ia
actividad empresarial o profesional

que desarrolla.

J) Si la asociacion consultante
dispone del reconocimiento
administrativo de entidad o}
establecimiento deportivo de caracter
social y no dispone de Ia
consideracion de comerciante

minorista, realizaria actividades

econdmicas que conforman dos
sectores diferenciados. Por una parte,
la actividad deportiva y, por otra
parte, el resto de las actividades

distintas que desarrolla.
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En el sector diferenciado que
conformaria la actividad deportiva no
se aplicaria la regla de la prorrata, no
pudiéndose deducir la totalidad de las
cuotas del IGIC soportadas en la
adquisicién o importacion de bienes o
servicios que se utilicen
exclusivamente en la realizacion de la

actividad comercial.

En el sector diferenciado que
conformaria el resto de las actividades
que desarrolla la asociacion
consultante tampoco se aplicaria la
regla de la prorrata, pudiéndose
deducir la totalidad de las cuotas del
IGIC soportadas en la adquisicién o
importacion de bienes o servicios que
se utilice exclusivamente en Ia
realizacion de tales actividades,
siempre y cuando ademas, se
cumplan el resto de los requisitos
para el ejercicio del derecho a la
deduccion recogidos en el Capitulo
Primero del Titulo II de la Ley
20/1991.

La asociacion consultante
Unicamente aplicaria la regla de la
prorrata general respecto de las
cuotas de IGIC soportadas en la
adquisicién o importacion de bienes o
servicios que se utilicen en comun en
los sectores diferenciados de Ia
actividad empresarial o profesional

que desarrolla.”

(Contestacién vinculante de fecha
09/05/2016)

Clave: sectores diferenciados

“La entidad

consultante realiza las siguientes

mercantil
actividades empresariales o]
profesionales: venta al menor de
aparatos de telefonia movil por la que
dispone de la consideraciéon de
comerciante minorista, y servicio de
captacion de clientes de telefonia

movil a una operadora.

Consulta si resulta aplicable la regla

de la prorrata.

(..)

- La entidad mercantil

consultante realiza actividades
econdomicas que conforman dos
sectores diferenciados. Por una parte,
la actividad comercial por la que tiene
la consideracion de comerciante
minorista y, por otra parte, Ila
actividad de prestacion de servicio de
captacion de clientes de telefonia

movil a una operadora.

- En el sector diferenciado que
conforma la actividad comercial no
se aplica la regla de la prorrata, no
pudiéndose deducir la totalidad de
las cuotas del IGIC soportadas en

la adquisiciébn o importacion de
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bienes o servicios que se utilicen
exclusivamente en la realizacion de

la actividad comercial.

- En el sector diferenciado que
conforma la actividad de prestacion
de servicio de captacion de clientes
de telefonia movil a una operadora
tampoco se aplica la regla de la
prorrata, pudiéndose deducir la
totalidad de las cuotas del IGIC
soportadas en la adquisicion o
importacion de bienes o servicios
que se utilice exclusivamente en la
realizacion de la citada actividad de

prestacién de servicio de captacion.

- La entidad mercantil consultante
Unicamente aplicara la regla de la
prorrata general respecto de las
cuotas de IGIC soportadas en la
adquisicién o importacion de bienes
0 servicios que se utilicen en
comun en los sectores

diferenciados de la actividad

empresarial o profesional que

desarrolla.”

(Contestacién vinculante de fecha
30/03/2016)

Clave: devolucion a no establecidos

Se consulta si la devolucién del
IGIC soportado en operaciones
sujetas al IGIC en Ilas que no

intervinieses los medios humanos
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materiales de los que dispondria la
entidad mercantil consultante en
Canarias deberia solicitarse través del

procedimiento para no establecidos:

“El articulo 48.1 de la Ley
20/1991, regulador de la devolucién a
personas no establecidas en las Islas

Canarias, dispone:

"1. Los

profesionales no establecidos en el

empresarios o

territorio de aplicaciéon del Impuesto
podran solicitar la devolucion de las
cuotas del Impuesto General Indirecto
Canario que hayan soportado por las
adqguisiciones o importaciones de
bienes o servicios, incluida la carga
impositiva implicita, realizadas en
dicho territorio, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente articulo y con
arreglo a los plazos y al procedimiento
que se establezcan

reglamentariamente.

A estos efectos, se consideraran
no establecidos en el territorio de
aplicacion del Impuesto los
empresarios o0 profesionales que,
siendo titulares de un establecimiento
permanente situado en el mencionado
territorio, no realicen desde dicho
establecimiento entregas de bienes ni
prestaciones de servicios durante el
periodo a que se refiera su solicitud.”
Por otra parte, el articulo segundo de

la Ley territorial 6/2008, de 23 de
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diciembre, de medidas tributarias
incentivadoras de la actividad

economica, dispone:

"A los efectos de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 20/1991,
de 7 de junio, de modificacion de los
aspectos  fiscales del  Régimen
Econdémico Fiscal de Canarias, las
solicitudes de devolucién unicamente
podran referirse al periodo anual o
trimestral inmediatamente anteriores.
No obstante, seran admisibles las
solicitudes de devolucion que se
refieran a un periodo de tiempo
inferior siempre que concluya el dia
31 de diciembre del afio que
corresponda.
El plazo para la presentacion de las
referidas solicitudes sera de seis
meses, a partir del ultimo dia del

periodo a que se refieran.”

Partiendo de que la entidad
mercantil consultante se encuentra
establecida en Canarias por disponer
de establecimientos permanente vy
realiza operaciones que dan derecho a
la deduccidn, la cuestion planteada
radica en cdmo recupera la cuota del
IGIC soportada por la sede en la
Peninsula de la entidad mercantil
consultante.

Con  caracter general, |la
recuperacion de las cuotas del IGIC

soportadas, incluidas las soportadas

por la sede en la Peninsula, lo

realizaria la entidad mercantil
consultante via ejercicio del derecho a
la deduccion a través de las
autoliquidaciones periddicas que esta
obligada a presentar la entidad
mercantil consultante. Todo ello
conforme a lo establecido en el

articulo 33.3 de la Ley 20/1991.

Con caracter excepcional, la
entidad mercantil consultante, para
cuotas del IGIC

soportadas tanto por los

recuperar las

establecimientos permanentes como
por la sede en Peninsula, debera
acudir a la via del procedimiento de
devoluciéon previsto en el citado
articulo 48, si durante el plazo del afio
o trimestre a que se refiera su
solicitud de devolucion, los
establecimientos permanentes no han
realizado ninguna entrega de bien o

prestacion de servicio.

Debe tenerse en cuenta que si
debe acudir a la via prevista en el
articulo 48 de la Ley 20/1991, las
cuotas del IGIC soportadas en el
periodo anual o trimestral objeto de
solicitud de devolucién estan bajo el
amparo del régimen de devolucion
previsto en el citado precepto y su
desarrollo reglamentario. De este
modo, las cuotas soportadas objeto
de solicitud de devolucién no pueden

ser objeto de deduccién en
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autoliquidaciones futuras. Igualmente
no pueden ser objeto de deduccidn
futura en autoliquidaciones periddicas
las cuotas que han sido rechazadas su
devolucién por el drgano competente
para resolver la  solicitud de

devolucion. Tampoco pueden ser

objeto de deduccién en
autoliquidaciones peridédicas futuras
aquellas cuotas del IGIC soportadas
en el periodo de solicitud de
devolucidon que, por razones diversas,
no se incluyeron en la solicitud.”

(Contestacion vinculante de fecha

30/03/2016)
Clave: realizacion exclusiva
operaciones no sujetas

"- La entidad mercantil

consultante establecida en Canarias
presta exclusivamente servicios de
programacion informatica no sujetas
al IGIC por aplicacion de las reglas de
localizacion, que de entenderse

realizadas en Canarias estarian
sujetas y no exentas, por lo que se
tratan, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29.4.2° de la Ley 20/1991, de
no sujeciones plenas que dan derecho
cuotas

a la deduccion de las

soportadas en la adquisicion o
importaciones de bienes o servicios
que se hayan utilizado en las citadas

operaciones no sujetas.
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La entidad mercantil consultante
por prestar exclusivamente
servicios de programacion
informatica no sujetas al IGIC no
esta obligada a presentar
autoliquidaciones periodicas, salvo
que pretenda ejercer el derecho a
la deduccion de las cuotas
soportadas en la adquisicion o
importaciones de bienes o servicios
que se hayan utilizado en las
operaciones no sujetas citadas. La
presentacién de una
autoliquidacion periddica donde se
materializa el derecho a |Ia
deduccidn, supone la obligacién de
presentar las autoliquidaciones de
los sucesivos periodos de
liguidacion aunque no ejercite la
cuota

deduccién de soportada

alguna.

El ejercicio por parte de la entidad
mercantil consultante de la
deduccion de las cuotas del IGIC
soportadas en la adquisicion o
importaciones de bienes o servicios
que se hayan utilizado en las
operaciones no sujetas plenas, no
estd condicionado al inicio de
operaciones sujetas y no exentas

del IGIC.

Si la entidad mercantil consultante
realiza operaciones sujetas y nho
exentas del IGIC y no ha deducido

cuotas del IGIC soportadas en la
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adquisicion o importaciones de
bienes o servicios que se hayan
utilizado en las operaciones no
sujetas plenas, en las
autoliquidaciones periddicas que
estd obligada a presentar podra
ejercer la deduccion de las citadas
cuotas ademas de las cuotas
soportadas en la adquisicion o
importaciones de bienes o servicios
que se hayan utilizado en las
operaciones sujetas y no exentas al
IGIC.”

(Contestacion vinculante de fecha
30/03/2016)

G) Tipos impositivos

Clave. agua

La entidad consultante agrupa a
heredades de agua y su objeto es la
administracion y gestion del agua
captada y de las instalaciones para la
captacion y distribucion del agua,
exigiendo un canon periddico a las

heredades de agua.

(..)

Asimismo, la entidad
consultante comercializa el agua

captada entregandolo a terceros.

(..)

También es posible que la
heredad de agua utilice el agua
captada en sus propias explotaciones

agricolas.

(..)

- La entidad consultante presta a las
heredades de agua que agrupa un
servicio de administracion y gestion
sujeto al IGIC, siendo de aplicacién
el tipo cero. La entidad consultante
estd obligada a emitir factura cuyo
destinatario es la heredad de agua.
En la factura deberd constar como
base imponible la contraprestacion
del servicio de administracién y
gestion, sin que pueda minorar la
base imponible, por no disponer de
la naturaleza de descuento, Ila
compensacion que se pudiera
realizar por las deudas que tiene la
entidad  consultante con las

heredades derivadas de la

adquisicion de agua.

- La comercializacion por parte de la

entidad consultante del agua
captada supone la realizacién de
dos operaciones: la entrega de
agua de la heredad a la entidad
consultante, sujeta a tipo cero, vy,
por otra parte, la entrega de agua
de la entidad consultante a un

tercero también sujeta al tipo cero.
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La heredad de agua tiene
obligacién de emitir una factura
cuyo destinatario es la entidad
consultante. Como base imponible
de la entrega de agua deberd
consighar en la factura la
contraprestacion de la operacion,
con independencia de que dicha
cantidad no sea objeto de abono
sino que se articule como
descuento del canon exigido por la
entidad consultante a la heredad
de agua por la prestacién de
servicio de administraciéon y

gestion.

La obligacion material de emisién
de factura podra ser realizada por
la entidad consultante, en los
términos establecidos en el articulo
5 del Reglamento de facturacion.
La entidad consultante esta
obligada a emitir factura por la
entrega de agua a terceros.
- La entidad consultante podra
deducir las cuotas del IGIC
soportadas en la adquisicion o
importacion de bienes o servicios
gue utilice en la realizacién de las
prestaciones de servicios y
entregas de bienes sujetas y no
exentas al IGIC aunque tributen al
tipo cero. El ejercicio de la
deduccion estard condicionado,
ademas, al cumplimiento del resto

de los requisitos exigidos por el
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Capitulo Primero del Titulo II de la
Ley 20/1991.

- La utilizacién por una heredad del
agua de su titularidad en su propia
explotaciéon agraria no constituye
hecho imponible del IGIC, sin que,

por tanto, deba emitirse factura.”

(Contestacion vinculante de fecha
30/06/2016)

Clave: transporte terrestre

Se consulta sobre el tipo
impositivo aplicable a los distintos
supuestos de transporte terrestre:

“(..) en sintesis

sefialar que tributan al tipo reducido

podemos

del 3 por ciento todos los servicios de
transporte terrestre, incluidos los
servicios de mudanza, y tributan al
tipo general del 7 por ciento los
servicios de mensajeria, recaderia y
reparto y los servicios de transportes
terrestres turisticos en los términos
establecidos en la Ley 13/2007, de 17
de mayo, de Ordenacién del
Transporte por Carretera de Canaria

(en adelante, Ley 13/2007)

Lo que interesa a los efectos de
la resolucion de la presente consulta
es determinar qué se entiende por

servicio de transporte terrestres
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turisticos en los términos establecidos
en la citada Ley 13/2007.

Podemos, a titulo de resumen,
expresar que existe un transporte
finalidad

turistica, de ocio y recreo, ofertados y

turistico realizado con
contratados para la satisfaccion de
necesidades de desplazamiento de
personas que tengan la condicion de
usuarios turisticos (articulo 69) vy
transportes turisticos, de ocio y recreo
privado complementario (articulo 71 y
72).

Pues bien a los efectos de esta
consulta, Unicamente interesa analizar
el transporte turistico previsto en el
articulo 69.1 de la Ley 13/2007.

Del transporte turistico deben

destacarse tres notas:

a) Se trata de un transporte
publico. Conforme al articulo 3.1.a) de
la Ley 13/2007 son transportes
publicos aquellos que se llevan a cabo
por cuenta ajena mediante

retribucion.

b) Tiene una finalidad turistica,

de ocio o de recreo.

c) Tiene como fin la satisfaccion
de las necesidades de desplazamiento

de los usuarios turisticos.

El usuario turistico (...) es la
persona que utiliza los
establecimientos y bienes turisticos o
recibe los servicios que ofrecen las
empresas turisticas. La cuestion
basica e determinar si los empresarios
que desarrollan la actividad de
transporte turistico son empresas

turisticas

El articulo 2.1 de la Ley 7/1995

dispone:

“1. La presente Ley resulta de
aplicacion a las empresas turisticas
entendiendo por tales aquellas que,
mediante contraprestacion, prestan
servicios en el ambito de la actividad
turistica. (...)"

Parece evidente que las
empresas que desarrollan el
transporte turistico, que recordemos
se realiza con finalidad turistica, de
ocio y recreo, prestan servicios en el
ambito de la actividad turistica, por lo
que tienen la consideracion de
empresas turisticas. A mayor
abundamiento, los destinatarios de los
servicios con finalidad turistica, de
ocio y de recreo son los denominados

usuarios turisticos

Llegados a este punto, pasemos
a analizar los tres supuestos

concretos objeto de consulta:
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A) Centro

contrata un autobus para transportar

educativo que

a los alumnos de visita cultural a las

instalaciones de un__ hotel, un

aeropuerto, un puerto o cualquiera de

los lugares en los que segun la

normativa turistica se ofrecen

servicios turisticos.

El articulo 76 de la Ley 13/2007

define al transporte escolar (...)

(..)

El supuesto planteado tiene la
consideracion de servicio transporte
escolar y no de transporte turistico,
por lo que tributa al tipo reducido del

3 por ciento.

B) Transporte para el desarrollo

de una actividad deportiva o cultural

que se desarrolla en lugares

sefialados como turisticos.

Para la determinacién del tipo
impositivo es indiferente que Ia
actividad deportiva o cultural se
desarrolle o no en lugares sefialados
como turistico, lo esencial es si la
actividad deportiva o cultural tiene o
no una finalidad turistica, de ocio o de
recreo. Si tiene esta finalidad los
usuarios tienen la consideracion de

usuarios turisticos.

Pongamos varios ejemplos:
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Ejemplo 1: Transporte de un
equipo de futbol profesional desde el
aeropuerto hotelaeropuerto y hotel-

campo de futbol-hotel.

No nos encontramos aqui con un
transporte con finalidad turistica, de
ocio o recreo, por lo que seria
aplicable el tipo impositivo reducido

del 3 por ciento.

Ejemplo 2: Transporte de un
equipo profesional de ciclismo a Las
Cafiadas del Teide para una sesion de
entrenamiento en un escenario de alta

montana.

Igualmente en este supuesto no
nos encontramos con un servicio de
transporte con una finalidad turistica,
de ocio o de recreo (con
independencia, se reitera, que se
celebre en un lugar que siendo un
parque nacional es evidente que se
trata de un lugar turistico), por lo que
seria aplicable el tipo reducido del 3

por ciento.

Ejemplo 3: Transporte de un
equipo aficionado a un campo de
futbol para celebrar un partido
acogido a una liga de futbol

aficionado.

Entendemos que en este

supuesto existe una finalidad de ocio
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o de recreo, por lo que el servicio de
transporte terrestre tributa al tipo
general del 7 por ciento.

Ejemplo 4: Transporte de
personas y material que desean

practicar ciclismo de montana.

Igual que en el ejemplo anterior,
existe una finalidad de ocio o de
recreo, por lo que el servicio de
transporte terrestre tributa al tipo

impositivo general del 7 por ciento.

Ejemplo 5: Una asociacion de
profesores jubilados contrata un
servicio de transporte con el objeto de
visitar los belenes expuestos en

determinada localidad.

Se trata de un servicio de
transporte con una finalidad de ocio o
recreativa sujeta al tipo general del 7

por ciento.

Ejemplo 6: Un grupo de
personas contrata un servicio de
transporte  con el objeto  de
trasladarlos a un concierto del Festival

de Mdusica de Canarias.

Se trata de un servicio de
transporte con una finalidad de ocio o
recreo sujeta al tipo general del 7 por

ciento.

Ejemplo 7: Se contrata el
servicio de transporte para el traslado
desde el hotel al Auditorio de la

Orquesta Filarmonica de Berlin.

No nos encontramos aqui con un
servicio de transporte con finalidad
turistica, de ocio o de recreo, por lo
gue seria aplicable el tipo reducido del

3 por ciento.

Ejemplo 8: Se contrata un
servicio de transporte para una visita
a la isla de la Orquesta Filarmodnica de

Berlin.

Se trata de un servicio de
transporte con una finalidad turistica,
de ocio o de recreo sujeta al tipo

general del 7 por ciento.

Ejemplo 9: Una asociacion de
vecinos contrata un servicio de
transporte para visitar una serie de

localidades.

Se trata de un servicio de
transporte con una finalidad turistica,
de ocio o recreo sujeta al tipo general

del 7 por ciento.

C) Transporte para un congreso
profesional, jornadas o conferencias
que se desarrollen en un hotel o

centro de convenciones.
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La actividad relacionada con la
organizacion y asistencia a congresos
tiene la naturaleza de actividad
turistica complementaria, conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.h) de
la Ley 7/1995.

Derivado de ello, el servicio de
transporte relacionado con congresos
profesionales, (y por extension a
jornadas, eventos o conferencias)
tiene la consideracion de transporte
turistico sujeto al tipo general del 7

por ciento.”

(Contestacion vinculante de fecha
11/03/2016)

H) Regimenes especiales

Clave: régimen especial agencias de
viajes. Organizacion congresos,

conferencias y eventos.

"La Asociacion (...) solicita a una
(...) agencia de viajes (..) la
organizacion de un congreso de

cirugia en Santa Cruz de Tenerife. (...)

La Asociacion facturara en su
propio nombre una cuota de
inscripcion a los asistentes a este

evento.

La (..) agencia de viajes le

plantea a la Asociacion una propuesta
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de congreso que requiere los

siguientes servicios:

- Localizacién, examen y reserva del
espacio adecuado para la

realizacion del congreso, (...)

- Acondicionamiento y decoracion del

referido espacio(...)

- Contratacion de servicios de
restauracion para determinados
miembros de la Asociacion y para

los ponentes (...)

- Apoyo a los ponentes y asistentes

al congreso, (...)

- Organizacion de una cena-
espectaculo (...) para determinados
miembros de la Asociacion, asi
como para los ponentes y

expositores del congreso.

- Direccion, gestion y secretaria
técnica 'y  administrativa  del

congreso(...)

- Organizacion de wuna salida en
barco para determinados miembros
de la Asociacion y para los
ponentes.

- Transporte de determinados

miembros de la Asociacion y de los

ponentes desde/hasta sus ciudades

de origen.
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- Todos los traslados de
determinados miembros de Ia

Asociacion y de los ponentes.

- Alojamiento de determinados
miembros de la Asociacion y de los

ponentes en régimen de A +D.”

De la descripcion realizada, se
desprenden, a juicio de este centro

directivo, las siguientes operaciones:

- Organizacion del congreso de
la agencia de viaje a la

Asociacion

(..)

(...) la regulacién legal del régimen
especial de las agencias de viajes se
encuentra recogida en los articulos 69
a 75 de la Ley 4/2012.

El articulo 69.1 de la Ley 4/2012

dispone:

“Uno. El régimen especial de las

agencias de viajes sera de aplicacion:

"10 A las operaciones realizadas
por las agencias de viajes cuando
actuen en nombre propio respecto de
los viajeros y utilicen en la realizacion

del viaje bienes entregados o servicios

prestados por otros empresarios o

profesionales.

A efectos de este régimen
especial, se consideraran viajes los
servicios de hospedaje o transporte
prestados  conjuntamente o por
separado y, en su caso, con otros de
caracter accesorio o complementario

de los mismos.”

Por otra parte, el articulo 72 de
la Ley 4/2012 regula la regla especial
de localizacién en el régimen especial
de las agencias de viajes en los

siguientes términos:

“"Las operaciones efectuadas por
las agencias respecto de cada viajero
para la realizacion de un viaje tendran
la consideracion de prestacion de
servicios Unica, aunque se le
proporcionen  varias entregas o

servicios en el marco del citado viaje.

Dicha prestacion se entendera
realizada en el lugar donde la agencia
tenga establecida la sede de su
actividad econémica o posea un
establecimiento permanente desde

donde efectue la operacién.”

Conforme a la descripcién del
supuesto, la agencia de viajes actua
en nombre propio y adquiere bienes o
servicios (entre las cuales se

encuentran servicios de hospedaje y
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transporte). La cuestion estda en
determinar si nos encontramos ante

alguno de los siguientes supuestos:

- Si los bienes o servicios que
conforman la operacion compleja y
que son distintos del servicio de
alojamiento y/o transporte tienen
caracter accesorio o}
complementario de éstos,
constituyendo una prestacion de
servicio Unica de viaje y, conforme
a lo establecido en el articulo 72 de
la Ley 4/2012, sujeta al régimen
especial de las agencias de viajes.

- Si nos encontramos ante dos
operaciones principales con

prestaciones accesorias. Por una

parte, un servicio de viaje, sujeto
al régimen especial de las agencias
de viajes, y, por otra parte, un
servicio de  organizacion de
congreso no sujeto al régimen
especial de agencias de viajes.

- Si nos encontramos ante una Unica
operacion principal de organizacion
de congresos, al que no resultaria
de aplicacion el régimen especial

de las agencias de viajes.

Se entiende con caracter general
gue existe una operacidon Unica
cuando dos o varios elementos o
actos que un empresario o profesional
realiza para su cliente se encuentran
tan estrechamente ligados que

objetivamente forman una sola
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operacion econdmica indisociable cuyo
desglose resultaria artificial de forma
que todos los elementos que integran
la operacion de que se trata resultan
necesarios para llevarla a cabo vy
estan estrechamente vinculados entre
si que objetivamente forman una

prestacion econdmica indisociable.

Todos los elementos que integran
la operacion resultan necesarios para
llevar a cabo la actividad
encomendada por la Asociacidon
consultante la agencia de viajes y, por
otra parte, estan estrechamente
vinculados entre si que objetivamente

forma una Unica prestacion.

En estas circunstancias, no puede
considerarse que la Asociacidon vaya a
adquirir a la agencia de viajes, de
forma independiente, el servicio de
viaje y el servicio de organizacion del
congreso; entendiendo este centro
directivo que en realidad los servicios
de hospedajes y transporte (en
definitiva, el viaje), son accesorios a
la actividad de prestacion de
organizacion de congreso. Entender
lo contrario, que se tratan de
operaciones con tratamiento
independiente, supondria un desglose
artificial que alteraria la funcionalidad

del sistema del IGIC.

Por tanto y a juicio de este centro

directivo, estamos ante una sola
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operacion principal de prestacion de
servicio de organizacion de congreso
al que no resulta aplicable el régimen

especial de agencias de viajes.

(..)

- Servicio de inscripcion de la
Asociacion a los asistentes al

congreso

A juicio de este centro directivo,

podriamos diferenciar dos supuestos:

a) El

consiste en el mero derecho de

servicio  Unicamente

entrada o asistencia al congreso

El articulo 17.Tres.Uno.3 y 8.c)
de la Ley 20/1991, contiene (...)
reglas especiales de localizacion de las

prestaciones de servicios:

De acuerdo con este precepto y
realizandose materialmente el
congreso en Canarias, el servicio de
entrada o asistencia al congreso
prestado por la Asociacion (..) se
entendera sujeto al IGIC, con
independencia de que el adquirente
tenga o no la consideracion de
empresario o profesional actuando

como tal.

(..)

b) Servicio en nombre propio
consistente  en transporte  y/o
alojamiento con el derecho de entrada

0 asistencia al congreso

En este supuesto seria de
aplicacién a la Asociacion (..) el
régimen especial de las agencias de
viajes, entendiéndose que la servicio
de derecho de entrada o asistencia
presenta el caracter de servicio
accesorio o complementario al servicio
de transporte y/o alojamiento.

Este servicio Unico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley
4/2012, se entendera prestado en el
lugar donde la Asociacién (...) tenga
establecida la sede de su actividad
economica o] establecimiento
permanente desde donde se efectle

la operacion.”

(Contestacion vinculante de fecha
06/04/2016)

Clave: ambientadores y cosméticos

“Se consulta sobre la tributacion
de la entrega de los siguientes

productos:

- Ambientadores. Estos se presentan

en diferentes formas: velas
aromaticas, ambientadores de
armario, de coche, eléctricos,
sprays y mikado (cafias de ratan o

madera) que se impregnan de
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fragancia. El proceso de fabricacidon
de los ambientadores se
caracteriza por utilizar el mismo
producto base aplicado a |las

distintas formas de ambientadores

- Crema de manos

(..)

La crema de manos puede
disponer de la consideracion de
producto de cuidado personal o
producto cosmético, conforme a lo
definido en las letras m) y n) del
articulo 2 del Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley
de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios,
por lo que su entrega tributa al tipo
general del 7 por ciento de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 51.1.d)

de la Ley 4/2012

Los ambientadores no tienen ni
la consideracion de producto de
cuidado personal ni de producto

cosmeético.

Si los ambientadores objeto de
consulta proceden de la industria
quimica, su entrega tributa al tipo
reducido del 3 por ciento, si no
proceden de la industria quimica,
tributa su entrega al tipo general del 7

por ciento
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Un ambientador es tanto Ia
sustancia o compuesto aromatico que
perfuma un ambiente como el
recipiente que sirve para su difusion.
Entendemos que, con independencia
de su soporte, estamos ante la
entrega de productos sintéticos y/o

naturales aromaticos.

No existe en la legislaciéon del
IGIC un concepto de producto

derivado de la industria Quimica.

Si acudimos a la estructura y
normas explicativas de la NACE Rev.2,
comprobamos que en el cédigo 20.14
Fabricacion de otros productos basicos

de quimica organica se sefala:

(..)

Esta clase comprende:

(..)

- la fabricacion de productos

sintéticos aromaticos

(...)"

Por otra parte, en el cddigo
20.53 Fabricacion de

esenciales se expresa:

aceites

"Esta clase comprende:
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- la fabricacion de extractos de

productos aromaticos naturales.

(...)"

Los citados cddigos 20.14 vy
20.53 se integran en el epigrafe 20
Industria quimica de la NACE Rev.2

Por tanto, la entrega de
ambientadores, con independencia del
recipiente que sirve para su difusion,
tributa al tipo reducido del 3 por cien,

por proceder de la industria quimica”

(Contestacion vinculante de fecha
15/02/2016)

Clave: importacion relojes

“- La entrada de los relojes
adquiridos fuera de canarias en este
territorio se encuentra sujeta al IGIC
en concepto de importacién de bienes,
tributando al tipo general del 7 por
ciento si la contraprestacion es
inferior a 120,20 euros y al tipo
incrementado del 13,5 por ciento si la
contraprestacion es igual o superior a

la citada cuantia.

- Si la persona fisica consultante
tiene la consideracion, a efectos del
IGIC, de comerciante minorista,
estd obligado a abonar por la
importacion de los relojes

destinados a su venta en el

desarrollo de su actividad
comercial, ademas de la cuota del
IGIC correspondiente, un recargo.
El tipo de recargo sera del 0,7 por
ciento si la importacion tributa al
tipo general, o del 1,35 por ciento
si la importacién tributa al tipo

incrementado del 13,5 por ciento.”

(Contestaciéon vinculante de fecha
10/02/2016)

II.- ARBITRIO SOBRE
IMPORTACIONES Y
ENTREGAS DE MERCANCIAS

A) Hecho imponible

Clave: productos no fabricados en

Canarias

“El hecho imponible importacion
en el AIEM no se encuentra
condicionado a la fabricacion en
Canarias de un bien de la misma
naturaleza del que es objeto de

importacion.”

(Contestacion vinculante de fecha
22/06/2016)

III.- ARTICULO 25 DE LA LEY
19/1994

Clave: arrendamiento con opcion de

compra

hacienda 263
canaria



HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

CONSULTAS

“La entidad

consultante suscribe un contrato de

mercantil

arrendamiento con opcion de compra
pero sefiala que por los hechos que
mencionaremos a continuacion debe
calificarse en realidad de un contrato
de compraventa con precio aplazado
Y, en consecuencia, nos
encontrariamos ante una entrega de
bien:

- Se permite subarrendar sin

consentimiento.

- Se permite realizar obras.

- Se establece que el contrato de
arrendamiento con opcién de
compra tendra un plazo de cinco
afos y que llegado el vencimiento
del contrato se resolvera sin previo
aviso y, en caso, de que fuera
voluntad de las partes ampliar su
vigencia, se debera formalizar un
nuevo contrato en los términos que
libremente se pacten.

Expone la entidad mercantil
consultante que a estos hechos hay
que anadir, como refuerzo a la
consideracion de encontrarnos en
realidad ante un contrato de
compraventa con precio aplazado, que
en caso de ejercicio de la opcion de
compra y posterior entrega por parte
de la entidad mercantil consultante

futura, la concedente de la opcién de
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compra tendra una participacion sobre
la plusvalia de una futura venta; que
ha comunicado a las Administraciones
publicas el bien inmueble como local
permanente de la entidad mercantil
consultante y, por ultimo, la opcion de
compra figura contabilizado como
inmovilizado en curso dentro del
inmovilizado material y no como un

derecho.

(..) tal y como se mantiene de
forma generalizada por la mas
autorizada doctrina, lo relevante, a
efectos de determinar si se ha
producido el hecho imponible “entrega
de bienes”, estriba en determinar si
se ha producido o no el aspecto
material del hecho imponible, es
decir, si ha tenido lugar o no la
“transmision del poder de
disposicion”. Es decir, si bien es cierto
que no se requiere de forma necesaria
que haya una transmision de la
propiedad (o, si se prefiere, una
adquisicion del pleno dominio), sin
embargo, si que resulta condicion
necesaria para que estemos ante una
entrega de bienes el que se produzca
la transmision del poder de

disposicion.

Como ha resaltado esa misma
doctrina, bajo ningln concepto cabe
conceptuar al hecho imponible
“entrega de bienes” como una mera

situacion de hecho desprovista de su
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sentido juridico; al respecto, Ia
transmision de la posesion material de
la cosa no implica transmision del
poder de disposicion. Debe tenerse en
cuenta en este sentido que la “puesta
a disposicién” de un bien (situacion
factica a la que atiende la norma a
efectos de fijar el momento del
devengo en las entregas de bienes)
no implica necesariamente por si
misma la transmisiéon del poder de
disposicién. (...) Precisamente, el
articulo 7.2.39 de la Ley 20/1991
califica expresamente como
prestaciones de servicios a ‘las

cesiones de uso o disfrute de bienes”.

Debe tenerse en cuenta que en
su redaccion original, el articulo
6.2.1° de la Ley 20/1991, si que
calificaba especifica y expresamente
como entregas de Dbienes |Ia
“constitucion, = ampliacion de su
contenido o la transmision de
derechos reales de goce o disfrute
sobre bienes inmuebles”; pero tal
redaccidon -téngase en cuenta- fue
modificada  cuando  sélo  habia
transcurrido un afo desde la entrada
en vigor de dicha norma -desde el 1
de enero de 1994-, en virtud del
numero tres del articulo primero del
Real Decreto-Ley 21/1993, de 29 de
diciembre (BOE n© 313, de 31.12.93),
confirmandose dicha modificaciéon por
el numero tres del articulo primero de

la Ley 16/1994, de 7 de junio (BOE n©

136, de 08.06.94), la cual derogé el

citado Real Decreto-Ley.

Pues bien, la propia Exposicion
de Motivos de la citada Ley 16/1994
sefiald con toda claridad que, entre
las modificaciones introducidas por
dicha Ley respecto al IGIC se
establecia "/la configuracion de los
derechos reales sobre bienes
inmuebles como prestaciones de
servicio”. Luego, desde el punto de
vista normativo, podemos y debemos
concluir que en todos aquellos
supuestos de transmision de derechos
reales en los que no se transmita el
poder de disposicion estaremos ante
una prestacion de servicios y nunca

de una entrega de bienes.

(..)

Conforme a todo lo expuesto, es
criterio vinculante de este centro

directivo que:

- EI hecho de que se permita
acometer obras, subarrendar sin
consentimiento, que se prevea una
participacion sobre la plusvalia de
una futura venta, de la
contabilizacién de la opcion de
compra como inmovilizado material
o de haber comunicado a las
Administraciones publicas como
sede de la entidad mercantil el bien

inmueble, no implica que en el
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supuesto objeto de consulta exista
una transmision del poder de
disposicidn sobre un bien inmueble.
Por todo ello, la naturaleza juridica
del contrato objeto de consulta es
de arrendamiento con opcidon de
compra y no de contrato de

compraventa con precio aplazado.

- No existiendo un compromiso de
ejercitar la opcién de compra, la
cesion del bien inmueble derivada
del contrato de arrendamiento con
opcion de compra debe calificarse
de prestacion de servicio de
arrendamiento de bienes y no de
entrega de bienes, por inaplicacion
de lo dispuesto en el articulo 6.2.7°
de la Ley 20/1991. Derivado de
todo ello es que no resulta
aplicable la exencion prevista en el
articulo 25 de la Ley 19/1994.”

(Contestacion vinculante de fecha
08/06/2016)

IV.- IMPUESTO SOBRE
COMBUSTIBLES DERIVADOS
DEL PETROLEO

A) Hecho imponible

Clave: combustible no derivado del
petréleo
“Se pretende elaborar un

combustible obtenido por el
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tratamiento térmico de residuos
plasticos. Aporta un informe del
Instituto Tecnoldgico de Canarias que
sefiala que el combustible objeto de
consulta tiene caracteristicas similares

al gasdleo tipo C.

Se consulta sobre la tributacion
en el IECDP

(..)

(...) partiendo de que nos
encontramos ante la fabricacion de un
combustible que no deriva del
petréleo sino del tratamiento térmico
de residuos plasticos, debe ser
resuelta una cuestidon relevante: si el
IECDP solo grava las entregas
mayoristas de los combustibles
relacionados en el articulo 9 siempre y
cuando deriven del petréleo, o grava
las entregas mayoristas de los
combustibles relacionados en el

articulo 9 deriven o no del petroleo.

El titulo de la Ley 5/1986
menciona a “Combustibles Derivados
del Petrdéleo” y, en coherencia con
ello, el articulo 1 de la citada ley
(transcrito anteriormente), regulador
de la naturaleza del IECDP, dispone

I A\

que el “impuesto sobre combustibles
derivados del petréleo (...) que recae
sobre consumos especificos y grava
en fase Unica las entregas mayoristas

de los citados combustibles.”
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Conforme a ello, la respuesta
seria que el IECDP solo grava las
entregas mayoristas de los
combustibles relacionados en el
articulo 9 siempre y cuando deriven

del petrodleo.

Ahora bien, debemos tener en
cuenta dos matices que a juicio de
este centro directivo son relevantes:
el titulo de una ley no tiene valor
juridico y la naturaleza de un tributo
no forma parte de los elementos
esenciales del mismo; en este sentido
resulta revelador que en la regulacidn
de la reserva de ley tributaria prevista
en el articulo 8 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria,
encuentra

no se recogida la

naturaleza de los tributos.

Si analizamos el articulo 3.1 de
la Ley 5/1986 (...), comprobamos que
se refiere a los “productos
relacionados en el articulo 9 de esta
Ley” y si acudimos a dicho precepto
comprobamos que grava los gasdleos
con independencia de su clasificacion
arancelaria y sin mencionar que

derive o no del petroleo.

A lo sefialado en el parrafo

anterior debe afadirse lo siguiente:

- El articulo 3.3 de la Ley 5/1986

grava a los biocarburantes (que no

tienen la consideracion de

combustibles derivados del
petrdleo) que se entreguen
mezclados con las gasolinas o

gasoleos. (...)

- Si se analiza el apartado 1 del
articulo 9 de la Ley 5/1986 (...)
comprobamos que el ambito

objetivo de aplicacion del IECDP

estd integrado basicamente de
productos clasificados en el

Capitulo 27 del Arancel y aunque

lleve como rubrica
“COMBUSTIBLES MINERALES,
ACEITES MINERALES Y

PRODUCTOS DE SU DESTILACION,
MATERIAS BITUMINOSAS, CERAS
MINERALES”, en las notas
explicativas se sefala (el
subrayado es nuestro): “En
general, este Capitulo comprende
el carbén y demas combustibles
minerales naturales y los aceites de
petréleo o de mineral bituminoso,
asi como los productos resultantes
de la destilacién de estas materias

y productos similares obtenidos por

cualquier otro procedimiento.

(...)”; es decir que acoge también
a combustibles no derivados del
petroleo. En este sentido resulta
singular la Informacién Arancelaria
Vinculante (en adelante, IAV) ITIT-
2014-0462C-066100 donde se
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analiza la clasificacién arancelaria
del siguiente producto: “Liguido
transparente de color oscuro con
olor caracteristico. El producto se
obtiene a través de un sistema de
transformacion de materiales
plasticos y esta destinado a ser
utilizado como combustible.
Contenido de azufre superior a
0,002% e inferior o igual a 0,1%"”
[hay que recordar que se trata de
un producto similar al que es
objeto de consulta], clasificandolo
en la partida 27101947 “Gasdleo
con un contenido de azufre
superior al 0,002 % pero inferior o
igual al 0,1 % en peso: Gasdleos
parafinicos sometidos a un proceso
de sintesis y/o de hidrotratamiento,
de origen no fdsil, en estado puro;
mezclas con un contenido, en peso,
de mdas del 20 % de gasdleos
parafinicos sometidos a un proceso
de sintesis y/o de hidrotratamiento,
de origen no fésil: (...)”. Dicha IAV
tiene fecha de validez hasta 20 de

octubre de 2020.

En definitiva y a juicio de este
centro directivo, el IECDP grava las
entregas mayoristas de los
combustibles relacionados en el
articulo 9 deriven o no del petrdleo,
teniendo la consideracion el
combustible objeto de consulta de

gasoleo.
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Si bien el combustible objeto de
consulta integra el ambito objetivo de
aplicacion del IECDP, la sujeciéon al
mismo, y tratandose de un tributo
monofasico, requiere que nos
encontremos ante la entrega por
parte de un comerciante mayorista.
Dado que la persona fisica consultante
es el fabricante del combustible, la
entrega por parte del mismo se

encuentra no sujeta al IECDP.

(..)

(...) traténdose la persona fisica
consultante  del fabricante  del
combustible incluido en el ambito
objetivo de aplicacion del IECDP,
Unicamente la entrega que realice
estara sujeta a dicho tributo cuando el
adquirente no disponga de Ia
condicion de mayorista, siendo en
este caso sujeto pasivo la persona
fisica consultante, con obligacién de
repercutir el IECDP de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley

5/1986.

Si la entrega que realiza el
fabricante a un adquirente que no
dispone de la condicion de mayorista
se efectla para introducir
directamente los bienes gravados en
un depdsito fiscal, cuya titularidad
corresponda a persona distinta de la

persona fisica consultante, es
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sujeto pasivo sustituto el titular del
deposito fiscal, sin que la persona
fisica consultante tenga obligacidon de

repercutir el tributo.”

(Contestacion vinculante de fecha
22/04/2016)

B) Sujeto pasivo

Clave: entregas con destino a

depdsito

“La entidad

consultante es un operador petrolifero

mercantil

mayorista y pretende adquirir a otro
operador petrolifero mayorista un
producto denominado “diesel-oil” que
lo ha importado. Consulta |Ia
naturaleza a efectos del IECDP del
“diesel-0il” y quién es el sujeto pasivo
en los dos supuestos siguientes:

a) La entidad mercantil
consultante adquiere el “diesel-oil” a
la entidad importadora. Con destino a
un depdsito fiscal hasta su posterior
entrega.

b) La entidad mercantil
consultante adquiere el “diesel-oil” sin
destino a un depésito fiscal para su

posterior entrega.”

“- A efectos del IECDP, si el producto
denominado comercialmente

“diesel-o0il” es un producto de

destilacion atmosférica tendra la
consideracion de gasdleo, si no es
un producto de  destilacion
atmosférica tendra la consideracion

de fueldleo.

- En todo caso estara sujeta al IECDP
la entrega que realiza el

importador de “diesel-oil”.

“ (...) podemos sintetizar quién es el
sujeto pasivo del IECDP del modo

siguiente:

a) Con caracter general, el
primer comerciante mayorista que
entregue el combustible objeto del
tributo, cuando lo ha adquirido a su
fabricante. La consideracion de sujeto
pasivo es con independencia del

adquirente del combustible.

b) Con caracter especial:

- ElI importador del combustible

objeto del tributo.

- El fabricante en el &ambito de
aplicacion territorial del IECDP del
combustible objeto del tributo,
siempre y cuando entregue el
combustible a personas fisicas o
juridicas que no tengan la

condicion de mayorista.

- El titular del depdsito fiscal, como

sustituto del contribuyente, en el
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supuesto de que la entrega
efectuada por el sujeto pasivo sea
para introducir directamente el
combustible objeto del tributo en
un depdsito cuya titularidad sea
distinta del sujeto pasivo, vy
siempre y cuando la salida del
depdsito fiscal no sea en régimen

suspensivo.

(..)

Si la entrega por parte del
importador a la entidad mercantil
consultante no tiene como destino un
deposito fiscal, serda sujeto pasivo el
importador, estando obligado, salvo
que sea aplicable algun supuesto de
exencién, a repercutir el IECDP a
través de la factura que deba emitir y
a declarar la cuota devengada a
través de la correspondiente
autoliquidacion. La entidad mercantil
consultante estara obligada a soportar
al IECDP, siempre vy cuando Ia

repercusion se ajuste a derecho.

Si la entrega por parte del
importador a la entidad mercantil
consultante tiene como destino un
depdsito fiscal titularidad de la
entidad mercantil consultante, el
devengo del IECDP se producird a la
salida del depodsito fiscal, siendo
sujeto pasivo, en calidad de sustituto,
la entidad mercantil consultante,

como titular del depésito fiscal, con
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obligacién, salvo que sea aplicable
algin supuesto de exencidon, de
repercutir el IECDP en la factura que
deba emitir y declarar la cuota
devengada en la autoliquidacion
correspondiente. No obstante, no se
devengard el IECDP si la salida del
combustible del depdsito fiscal tiene

como destino otro depdsito fiscal.”

(Contestacion vinculante de fecha

08/06/2016)
Clave: importador de combustible
“La entidad mercantil
consultante es una operadora
petrolifera que importa combustibles
gue integran el ambito objetivo del
IECDP, los cuales entrega a otras
operadoras petroliferas, pudiendo
efectuarse la venta con destino o no a

depositos fiscales.

Consulta sobre quién es el
sujeto pasivo del IECDP con obligacion
de repercutir y declarar las cuotas

devengadas.

(..)

A) La entrega por parte de la

entidad mercantil
consultante del combustible
importado no tiene como
destino la introduccién en un

deposito fiscal cuya
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titularidad corresponde a un

tercero.

La entrega estard sujeta al
IECDP, siendo sujeto pasivo la entidad
mercantil consultante importadora del
combustible con  obligacién de
repercutir el Impuesto a través de la
factura que debe emitir y de declarar
la cuota devengada a través de la
correspondiente autoliquidacién. Todo
ello, sin perjuicio de que sea aplicable
cualquier supuesto de exencién
previsto en el articulo 10 de la Ley

5/1986.

B) La entrega por parte de la

entidad mercantil
consultante del combustible
importado tiene como
destino la introduccion en un
deposito fiscal cuya
titularidad corresponde a un

tercero.

La entrega por parte de la
entidad mercantil consultante del
combustible importado estara sujeta
al IECDP, devengandose el Impuesto
a la salida del depésito fiscal, siendo
sujeto pasivo sustituto el titular del
depdsito fiscal que tendra la
obligacién de repercutir el IECDP en la
factura que deba emitir y la obligacién
de declarar el IECDP en |la
autoliguidaciéon correspondiente, salvo

que sea aplicable cualquier supuesto

de exencion previsto en el articulo 10
de la Ley 5/1986.

No obstante, cuando el
combustible que salga del depdsito
fiscal tenga <como destino otro
depdsito fiscal no se devengara el

Impuesto.”

(Contestacion vinculante de fecha
18/04/2016)

V.- IMPUESTO SOBRE LAS
LABORES DEL TABACO

A) Tipos impositivos

Clave: Precio medio ponderado de

venta

“La entidad

consultante es titular de una fabrica

mercantil

de labores del tabaco y tiene previsto
suscribir un contrato de distribucion
exclusiva con una sociedad
distribuidora. La entidad mercantil
consultante venderia, fuera de todo
régimen suspensivo, las labores del
tabaco fabricadas exclusivamente a la
sociedad distribuidora no vinculada.
Esta revenderia a sus propios clientes
con precios libremente determinados,
comprometiéndose a no adquirir, ni
comercializar ni distribuir labores del
tabaco de otros fabricantes o

importadores.
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La entidad mercantil consultante
expone que con independencia del
contrato de distribuciéon, ambas
sociedades tienen intencion de firmar
un contrato de prestacion de servicio

de consultoria comercial.

Consulta si las cantidades satisfecha
por la indicada prestacion de
consultoria comercial tendria o no la
consideracion de descuento a los
efectos de la fijacién del precio medio

ponderado de venta real.

(..)

De lo manifestado por la entidad
mercantil consultante debe
destacarse, a los efectos de una
debida contestacion, los siguientes

hechos:

- No existe vinculacion entre la

entidad mercantil consultante,
sujeto pasivo del ILT, y la sociedad
distribuidora, comercializadora de

las labores del tabaco.

- La sociedad distribuidora esta

obligada a adquirir toda |la
produccion de labores del tabaco
que fabrique la entidad mercantil
consultante, puesto que aquélla se
compromete a no adquirir, ni
comercializar ni distribuir labores
del tabaco de otros fabricantes o

importadores.
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- La entidad mercantil consultante,
como sujeto pasivo, esta obligado
a comunicar a la Agencia Tributaria
PMPVR

correspondientes a las distintas

Canaria los
modalidades de cigarrillos vy

picadura de liar comercializadas.

Partiendo de todo lo expuesto, a
juicio de este centro directivo, el
contenido del servicio que la sociedad
distribuidora prestaria a la entidad
mercantil consultante (recordemos
que sujeto pasivo del ILT) en el
desarrollo del contrato de prestacion
de servicios de consultoria, tiene una
clara incidencia en la fabricacién de
las labores del tabaco por parte de la
entidad mercantil consultante y, por
ende, en la formaciéon de los precios
de las labores del tabaco que
manufacturaria (a titulo de ejemplo,
las actividades de asesoramiento en la
identificacion de oportunidades, asi
como, asignaciéon de los recursos
disponibles para explorar
oportunidades de desarrollo del
negocio; el analisis e investigacion de
las oportunidades para el desarrollo

de productos y/o mejoras de los

mismos y cualquier detalle o
informacion que se considere
relevante para el desarrollo

estratégico comercial de los referidos
productos-marcas en el mercado de

las Islas Canarias).
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Puesto que la sociedad
distribuidora esta obligada a adquirir
las labores del tabaco fabricadas por
la entidad mercantil consultante y a
vender exclusivamente las labores
adquiridas, se tratarian de verdaderos
servicios vinculados a la venta de las
labores; en este sentido debemos
sefialar que si bien el articulo 38 bis.2
de la Orden de desarrollo menciona a
los servicios de distribucion,
posicionamiento y visibilidad, no nos
encontramos ante una relacion
cerrada, puesto que sefiala “servicios
vinculados a la venta de estas

labores, tales como servicios por

distribucion,
visibilidad”.

posicionamiento y

Por tanto, la contraprestacion que

abonaria la entidad mercantil
consultante por el servicio que la
sociedad distribuidora le prestaria en
el desarrollo del contrato de
prestacion de servicios de consultoria,
tiene la consideracién de descuento a

los efectos del calculo del PMPVR”.

(Contestacion vinculante de fecha
18/02/2016)
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RESUMEN DE CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA QUE
AFECTAN AL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS EN
EL AMBITO DE LA IMPOSICION DIRECTA.

(De enero a junio de 2016)

ROQUE FLORIDO CANO

Inspector de Hacienda del Estado

Esta seccion de la revista se propone
como objeto recoger, de forma resumida, las
contestaciones de la Direccion General de
Tributos (DGT) que, evacuadas en el
periodo identificado en la cabecera, se
refieran a consultas formuladas a dicho
centro directivo, en cuanto conciernan al
Régimen Econémico y Fiscal (REF) de
Canarias, siempre que se incardinen dentro
del ambito de la imposicion directa
(Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas —-IRPF-, Impuesto sobre Sociedades
-IS- e Impuesto sobre la Renta de no

Residentes -IRNR-).

Como viene siendo habitual el
articulo se estructura identificando la figura
del REF a que cada consulta se refiere, y,
dentro de cada figura, el concreto elemento
de la misma examinado. En algunos casos,
se realizaran determinados comentarios
sobre algtin aspecto concreto, a titulo de
opinion mera y totalmente personal y

provisional del autor.

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS

RIC. Materializacion. No es apta la
inversion en un inmueble usado
que se beneficio del Fondo de

Prevision de Inversiones.

> Consulta V0248-16, de fecha
25/01/2016.

La consultante es una pequefia
empresa que ha realizado wuna
inversidon para materializar la reserva
para inversiones en Canarias en una
nave industrial, que ha adquirido en
2014. Esta nave industrial nunca se
ha beneficiado de Ila RIC. Sin
embargo, en el afio 1987 se beneficid

del Fondo de Prevision de Inversiones.

La cuestion planteada es si la
materializacion de la RIC ha sido
correcta y, en caso de no serlo, si
puede optar por cambiar la inversion

en la que se materializa la RIC o si su

Unica posibilidad es regularizar
hacienda 275
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pagando los correspondientes

intereses de demora.

En su contestaciéon la DGT parte
de lo dispuesto en el articulo 27 de
laLey 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdmico
y Fiscal de Canarias, en su redaccion
dada por el Real Decreto-ley 12/2006,
de 29 de diciembre, con |las
modificaciones
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible y por el Real
Decreto-ley 15/2014, de 19 de

diciembre, de

introducidas por

modificacion  del
Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias. Es decir, tiene en cuenta
la redaccion aplicable a las
reservas dotadas con beneficios
de periodos iniciados a partir del
1 de enero de 2015.

El apartado 12 del articulo 27

establece:

"12. La aplicacion del beneficio
de la reserva para inversiones sera
incompatible, para los mismos bienes
y gastos, con las deducciones para
incentivar la realizacién de
determinadas actividades reguladas
en el capitulo IV del titulo VI del texto
refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, y con la deduccion
por inversiones regulada en el articulo

94 de la Ley 20/1991.

Tratandose de activos usados y
de suelo, estos no podran haberse
beneficiado anteriormente del
régimen previsto en este articulo, ni
de las deducciones para incentivar la
realizacién de determinadas
actividades reguladas en el capitulo IV
del titulo VI del texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
ni de la deduccién por inversiones
regulada en el articulo 94 de

la Ley 20/1991.”

El Centro Directivo sefiala que el
objeto del segundo parrafo del
articulo 27.12 de la Ley 19/1994 es
evitar que un mismo elemento
otorgue el derecho a aplicar la RIC en

varios contribuyentes distintos.

De acuerdo con los hechos
recogidos en el escrito de la consulta,
la entidad consultante pretende
materializar la RIC mediante Ia
adquisicion de una nave industrial que
previamente se beneficid del Fondo de

Prevision para Inversiones.

Hasta el afno 1991, mediante
Real Decreto 2600/1979, de 19 de
octubre, y las prorrogas establecidas
por las distintas Leyes de
Presupuestos, se mantuvo vigente en
Canarias el régimen especial opcional
de incentivos a la inversidn
establecido en el articulo 21 de

la Ley 30/1972, de 22 de julio, de
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Régimen Econdmico Fiscal, es decir, la
aplicacion en dicho territorio del fondo
de prevision para inversiones. Para el
resto del territorio espafiol, el régimen
fue derogado por la disposicidon
transitoria primera de la Ley 61/1978,
de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades. El ultimo ejercicio
de posible aplicacion del Fondo fue el
ultimo cerrado antes del 1 de enero
de 1992, si bien ha existido un
régimen transitorio para la
materializacién de las dotaciones
efectuadas al Fondo con anterioridad
y con saldos pendientes de invertir.
Sin embargo, el plazo para invertir
dichas dotaciones finaliz6 el dia 31 de
diciembre de 1996, segun establece el
articulo 93.3 de la Ley 20/1991, de 7
de junio, de Modificacion de los
Fiscales  del

Aspectos Régimen

Econdmico Fiscal de Canarias.
Ademas, la inversion efectiva de las
dotaciones debia realizarse en alguno
de los activos citados por la norma
(articulo 93.2), entre los que se
encontraban determinados elementos
materiales de activo fijo, necesarios
para el desarrollo de las actividades
empresariales del sujeto pasivo, pero

no los inmovilizados inmateriales.

La regulacién sustantiva del
Fondo de Prevision para Inversiones
se encuentra recogida en los articulos
33 a 49 del Decreto 3359/1967, de 23
de diciembre (BOE de 18 de marzo de

1968), por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto
General sobre la Renta de Sociedades
y demas Entidades Juridicas. Este
incentivo permitia reducir la base
imponible en las cantidades de los
beneficios que los sujetos pasivos
destinaran a dotar el citado Fondo. El
importe de dicho Fondo se podia
disponer para la adquisicion efectiva
de determinados elementos del activo
fijo que tuvieran una relaciéon directa

con la actividad de la empresa.

En este sentido, en lo que a la
incompatibilidad del Fondo de
Prevision para Inversiones se refiere,
el articulo 2 del Real Decreto
241/1992, de 13 de marzo (BOE de
14 de marzo), por el que se desarrolla
la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales
del Régimen Economico Fiscal de
Canarias en lo relativo a los incentivos

fiscales a la inversién, disponia que:

"Uno. A los efectos previstos en el
articulo 94.3 de la Ley 20/1991, de 7
de junio, daran derecho a la
deduccién por inversiones los activos
fijos usados que pertenezcan a alguna

de las siguientes categorias:

a) Maquinaria, instalaciones y
utillaje.
b) Equipos para proceso de

informacion.
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c) Elementos de transporte interior
y exterior, excluidos los vehiculos
susceptibles de uso propio por
personas vinculadas directa o

indirectamente a la empresa.

Dos. Para tener derecho a esta
deduccién, la adquisicion del elemento
de activo fijo usado ha de suponer
una evidente mejora tecnoldgica para
la empresa, debiéndose acreditar esta
circunstancia, en caso de
comprobacion o investigacion de la
situacion tributaria del sujeto pasivo,
mediante la justificacion de que el
elemento objeto de la deduccion va a
producir o ha producido alguno de los

siguientes efectos:

a) Disminucion del coste de
produccidon unitario del bien o
servicio.

b) Mejora de la calidad del bien o

servicio.

Tres. El sujeto pasivo debera
conservar a disposicion de la
Administracion Tributaria certificacion
expedida por el transmitente en la
gue se haga constar que el elemento
objeto de la transmision no ha
disfrutado  anteriormente de Ia
deduccién por inversiones ni del
régimen del Fondo de Prevision para

Inversiones”.

De acuerdo con lo expuesto el
Centro Directivo concluye que, siendo
el Fondo de Prevision para Inversiones
el antecedente de la RIC, ya que ésta
vino a sustituir a aquel incentivo,
haciendo una interpretacion razonable
y sistematica de la norma, en la
medida en la que la nave adquirida se
beneficié previamente del Fondo de
Prevision para Inversiones, dicha
inversion no podra considerase apta

para entender materializada la RIC.

Por dltimo, en cuanto a las
consecuencias de la mencionada
ineptitud, la DGT declara que, en la
medida en la que haya transcurrido el
plazo previsto en el apartado 4 del
articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, sin que la entidad consultante
haya materializado la RIC, y dicha
materializacién no se hubiera
producido con caracter anticipado en
los términos previstos en el apartado
11 de dicho precepto, la consultante
debera integrar en la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades
correspondiente al ejercicio en el que
concurran dichas circunstancias, las
cantidades que en su dia dieron lugar
a la reduccion, junto con los intereses
de demora que correspondan, y sin
perjuicio de las sanciones que
resulten procedentes. No obstante, si
no hubiera transcurrido el plazo para
materializar, regulado en el apartado
4 del articulo 27 de la Ley 19/1994,
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de 6 de julio, la entidad consultante
podré materializar la RIC en
cualquiera de los activos sefalados en

aquel apartado.

RIC. Materializacion. Locales

destinados al arrendamiento en

distintas situaciones. En
particular, concepto de
rehabilitacion de zonas
comerciales.

> Consulta V0418-16, de fecha
03/02/2016.

La sociedad consultante, con
domicilio en Canarias, tiene Ia
consideracion de empresa turistica, de
acuerdo con la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo en

Canarias.

La entidad realiza, entre otras
actividades, la actividad de
arrendamiento de bienes inmuebles
(epigrafe del IAE 861.2 Alquiler de
locales industriales), y cuenta con una
persona empleada con contrato
laboral a jornada completa que se
diversos

encarga de  gestionar

inmuebles arrendados, existiendo

suficiente carga de trabajo.

La entidad no cumple las
condiciones del articulo 101 de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,

del Impuesto sobre Sociedades, en el

periodo impositivo en el que obtiene
el beneficio con cargo al cual se dota
la Reserva para Inversiones en
Canarias (RIC).

Las inversiones en las que prevé
materializar la reserva son las

siguientes:

a) Un terreno en el cual se encuentra
enclavada una nave, que va a ser
objeto de  demolicion, para

posteriormente proceder a |la

construccién de un centro
comercial con locales que seran
alquilados a terceros. La inversion
se encuentra ubicada en una zona
comercial situada en un area cuya
oferta turistica se encuentra en
declive, por precisar intervenciones
integradas de rehabilitacion de
areas urbanas, segun los términos
en que se define en las directrices
de ordenacion general de Canarias,
aprobadas por la Ley19/2003, de

14 de abril.

b) Compra de un terreno con el objeto
de proceder a la construccién de
locales comerciales y posterior
utilizacion en la actividad de
arrendamiento a terceros. La

inversién no se encuentra ubicada

en una zona comercial situada en
un area cuya oferta turistica se
encuentra en declive, por precisar
intervenciones integradas de
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c)

d) Compra de un

rehabilitacion de dareas urbanas,
los términos en que se
de

de Canarias,

segun

define en las directrices
ordenacion general
aprobadas por la Ley 19/2003, de

14 de abril.

Compra de un local usado con el
de

rehabilitacién y posterior utilizacion

objeto proceder a su
en la actividad de arrendamiento a
terceros. La inversion se encuentra
ubicada en una zona comercial
situada en un area cuya oferta
turistica se encuentra en declive,
por precisar intervenciones
de de

areas urbanas, segun los términos

integradas rehabilitacion
en que se define en las directrices
de ordenacion general de Canarias,
aprobadas por la Ley 19/2003, de
14 de abril.

local usado, sin
proceder a su rehabilitacién, para
su posterior utilizacion en la
de

terceros. La inversidn se encuentra

actividad arrendamiento a
ubicada en una zona comercial
situada en un area cuya oferta
turistica se encuentra en declive,
por precisar intervenciones
de de

areas urbanas, segun los términos

integradas rehabilitacidon

en que se define en las directrices

de ordenacion general de Canarias,

aprobadas por la Ley 19/2003, de
14 de abril.

Todos los inmuebles se arrendaran
a terceros no vinculados y ninguno de
arrendamientos tendra la

de

los
consideracion arrendamiento
financiero.

Se pregunta si las inversiones
anteriores se pueden considerar aptas
para materializar la Reserva para
Inversiones en Canarias.

El Centro Directivo toma en
consideracion el articulo 27 de la Ley
19/1994, de 6 de de

modificacion del Régimen Econdmico

julio,

y Fiscal de Canarias, en su redaccion
dada por el Real Decreto-ley 12/2006,
de 29 de diciembre, por el que se
modifican la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de Modificacion del Régimen
Economico y Fiscal de Canarias, y el
Decreto-ley 2/2000, de 23 de

las

Real
junio, modificaciones
introducidas por la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible y

por el Real Decreto-ley 15/2014, de

con

19 de diciembre, de modificacion del

Régimen Econdmico vy Fiscal de

Canarias.

Tributos comienza su analisis acerca
de
inversiones como materializacion de la
RIC,

de la aptitud las distintas

valorando su encaje en las
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distintas categorias de inversiones
que contempla el apartado 4 del
articulo 27 de la Ley 19/1994
(inversiones iniciales de la letra A) o
inversiones de la letra C)). En
particular, alude al articulo 8 del
Reglamento de desarrollo de la Ley
19/1994 cuando sefiala que |la
inversidon inicial tiene por objeto,

entre otras:

- La creacién de un establecimiento
cuando determine su puesta en
funcionamiento por primera vez
para el desarrollo de una actividad

economica.

- La adquisicion de una edificacion
para su demolicién y promocién de
una nueva por parte del adquirente
para su puesta en funcionamiento
en desarrollo de wuna actividad

economica.

- La ampliaciéon de un

establecimiento  cuando  tenga
como consecuencia el incremento
del valor total de los activos del
mismo, Yy, en particular, se
considerara como tal ampliacién la

rehabilitacion de un inmueble.

Centrada la atencion en este Ultimo
supuesto (ampliacion de un
establecimiento por la via de la
Tributos

rehabilitacion), considera

que, puesto que la normativa

reguladora de la RIC no establece
cuando debe entenderse que las obras
de rehabilitacion cumplen las
condiciones necesarias para ser
incorporadas al activo fijo material
como mayor valor del
establecimiento, se debe acudir a la
Ley 27/2014 del Impuesto sobre
Sociedades y, a través del articulo
10.3 de ésta, a la normativa contable,
para concretar el referido concepto.
Se cita, en este orden, el Plan General
de Contabilidad, aprobado por el Real
1514/2007, de 16 de

noviembre, y mas concretamente, la

Decreto

letra f) de la norma de registro y
valoracién 32 de acuerdo con la cual:
“Los costes de renovacién, ampliacion
o mejora de los Dbienes del
inmovilizado material seran
incorporados al activo como mayor
valor del bien en la medida en que
supongan un aumento de su
capacidad, productividad o
alargamiento de su vida @ Util,
debiéndose dar de baja el valor
contable de los elementos que se
hayan sustituido”.

formula

Sentado lo anterior,

Tributos una primera conclusion
genérica, sefialando que “/a compra
del terreno con la nave, para su
demolicién y posterior construcciéon de
un centro comercial, asi como la
adquisicion del terreno para la

construccion de locales comerciales -

M
(@)
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inversiones de la letras a) y b)-,
tendran la consideracion de
inversiones iniciales, dentro del
concepto de creacion de
establecimientos, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 27.4.A de la
Ley 19/1994, de 6 de julio. Asimismo,
la adquisicién del inmueble y las obras
de rehabilitacion del mismo —inversién
de la letra c)-, de los datos que se
derivan de la consulta podrian
encuadrarse en el concepto de
ampliaciéon de un establecimiento que
establece la letra A del apartado 4 del
articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, arriba reproducido, en la medida
en que se cumplan los requisitos

sefalados”.

El centro directivo continla su
analisis haciendo referencia al articulo
23 del Real Decreto 1758/2007, de 28

de diciembre, en el que se establece:

"1. A los efectos de los articulos 25
y 27, ambos de la Ley 19/1994, de 6
de julio, tendran la consideracién de
zonas comerciales los  centros,
galerias comerciales o locales de
negocio individualmente considerados,
incluidas las zonas de aparcamientos,
areas comunes y las de equipamiento,
qgue se hallen ubicados en un area
cuya oferta turistica se encuentre en
declive, por precisar de intervenciones
integradas de rehabilitacion de &reas

urbanas.

2. A los efectos del articulo 25 y
27 de la Ley 19/1994, se considerara
que las areas cuya oferta turistica se
encuentra en declive, por precisar
intervenciones integradas de
rehabilitacion de &reas urbanas de
acuerdo con las Directrices de
Ordenacion General de Canarias,
aprobadas por la Ley 19/2003, de 14
de abril, coinciden con los nucleos
turisticos a que hace referencia la
directriz 21 de las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias,
ya sean los enumerados en el anexo
de las citadas directrices o por el
correspondiente planeamiento

insular.”

Y concluye que “en la medida en
la que las inversiones de las letras a)
y C) se encuentra ubicadas en zonas
comerciales que son objeto de
rehabilitacion, en los  términos
definidos en el articulo 23 del Real
Decreto 1758/2007, de 28 de
diciembre, la adquisicion del suelo
tendréd la consideracion de inversion
inicial”.

En lo que se refiere a la
inversion prevista en la letra b)
(recordemos, adquisicion de terreno
con el objeto de proceder a la
construccién de locales comerciales y
posterior utilizacién en la actividad de
arrendamiento a terceros), concluye

la DGT lo siguiente:
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“La consultante pretende
destinar la inversién prevista en la
letra b) a la actividad turistica que la
entidad desarrolla en los términos
previstos en la Ley 7/1995, de 6 de
abril. Por tanto, a los efectos de
entender incluido en el importe de la
materializacion de la RIC el valor
correspondiente al suelo, las obras de
rehabilitacion  del  establecimiento
turistico deberan estar dirigidas a la
renovacion, ampliacion o mejora del
inmueble adquirido, lo que supone
que estas reunan las condiciones
necesarias para ser incorporadas al
activo fijo material como mayor valor

del inmueble.

En consecuencia, en la medida
en la que la construccion de locales
comerciales supone una mejora del
terreno adquirido, puesto que conlleva
un mayor valor del inmueble, la
compra del  suelo tendra la

consideracion de inversion inicial”.

Finalmente, en lo que se refiere
a la inversion de la letra d)
(adquisicion de un local usado),
considera tributos que “en la medida
en la que los beneficios con cargo a
los que se dotd la RIC proceden de un
periodo impositivo en el que la
consultante no cumplia las
condiciones del articulo 101 de la LIS,

dicha materializacion de la RIC no

podré tener la consideracion de
inversién inicial, en los términos
previstos en el articulo 27.4.A de la
Ley 19/1994, de 6 de julio. No
obstante, dicha inversiéon podra
encuadrarse dentro de la letra C del

articulo 27.4 de la citada norma.

En este sentido, el inversion en
suelo se considerara como apta para
materializar la RIC, en la medida en la
gue el mismo se afectara a una zona
comercial que es objeto de un proceso
de rehabilitacion, en los términos
sefialados en el articulo 23 del Real
1758/2007, de 28 de

diciembre”.

Decreto

Por ultimo, una vez hecha la
clasificacion de las inversiones que
pretende acometer la consultante
como inversiones iniciales o al
funcionamiento, apunta Tributos que
la aptitud de las mismas como
materializacion de la RIC pasa por que
se cumplan el resto de requisitos que
exige en articulo 27 de la Ley
19/1994. En particular, puesto que los
inmuebles en los que se invierte van a
ser destinados al arrendamiento, han
de darse los requisitos previstos en el
apartado 8 de dicho articulo,
formulandose, al respecto, las
siguientes consideraciones:

- Que se trate de sujetos

pasivos que se dediquen a la actividad
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econémica de arrendamiento o cesion
a terceros para su uso de activos
fijos, entendiéndose que el
arrendamiento de inmuebles se
realiza como actividad econdmica
Unicamente cuando concurran las
circunstancias

apartado 1 del articulo 5 de la LIS.

previstas en el

Segun los hechos manifestados
por la consultante, la misma lleva a
cabo una actividad de arrendamiento
de inmuebles, para lo cual cumple con
los requisitos establecidos en la

legislacion fiscal para que la misma

tenga la naturaleza de actividad
econémica, disponiendo de un
empleado contratado a tiempo

completo. No obstante, se trata de
una cuestion de hecho que debera
probarse por cualquier medio de
prueba admitido en Derecho ante los
dérganos competentes en materia de
comprobacion de la Administracion

Tributaria.

- Que no exista vinculacion, directa o
indirecta, con los arrendatarios o
cesionarios de dichos bienes, en los
términos definidos en el articulo
18, apartado 2 de la LIS.

- Que no se trate de operaciones de
arrendamiento financiero.
De acuerdo con los hechos

manifestados en el escrito de la

consulta, los inmuebles en los que

se materializa la RIC no van a ser

objeto de operaciones de
arrendamiento financiero.

Tratandose del arrendamiento de
bienes inmuebles, ademas de las
condiciones previamente
analizadas, el contribuyente debera
tener la consideracion de empresa
turistica de acuerdo con lo previsto
en la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacion del  Turismo de
Canarias, o que dichos inmuebles
se destinen al arrendamiento de
viviendas

protegidas  por la

sociedad promotora, o se trate de

bienes inmuebles afectos al
desarrollo de actividades
industriales incluidas en las

divisiones 1 a 4 de la seccion
primera de las tarifas del Impuesto
sobre Actividades  Econdmicas,
aprobadas por el Real Decreto
Legislativo 1175/1990, de 28 de
septiembre, por el que se aprueban
las tarifas y la instruccién del
Actividades

Impuesto sobre

Econdmicas, 0] de zonas
comerciales situadas en areas cuya
oferta turistica se encuentre en
declive, por precisar de
intervenciones integradas de
rehabilitacion de &reas urbanas,
segun los términos en que se
define en las directrices de
ordenacion general de Canarias,
aprobadas por la Ley 19/2003, de

14 de abril.
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En el caso planteado en el
escrito de consulta, la consultante
tiene la consideracion de empresa
turistica de acuerdo con lo previsto en
la Ley 7/1995, de 6 de abril, y
adquiriré locales comerciales para
destinarlos al arrendamiento. Por
tanto, en la medida en la que los
inmuebles adquiridos queden afectos
a su actividad turistica en los términos
sefialados y se cumplan el resto de
requisitos previstos en el articulo 27
de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
dichas inversiones seran aptas para la

materializacion de la RIC”,

Comentario personal:

De la presente consulta llama la
atenciéon la interpretacién que Tributos
parece hacer de la aptitud del suelo para

materializar la RIC.

En este orden, en lo que se refiere a
la aptitud del <<suelo de zonas
comerciales>> tenemos que recordar lo

siguiente:

(i).- La redaccién del articulo 27 de la
Ley 19/1994 ofrecida por el Real Decreto-
Ley 12/2006, aplicable a las reservas
dotadas con beneficios de periodos
iniciados a partir del 1 de enero de 2007, se
referia a la aptitud del suelo de las
inversiones destinadas <<a las zonas
comerciales, y a las actividades turisticas
reguladas en la Ley 7/1995, de 6 de abril,
de Ordenacion del Turismo de Canarias,
cuya adquisicion tenga por objeto la

rehabilitacion de un establecimiento

turistico, situadas ambas en un drea cuya
oferta turistica se encuentre en declive, por
precisar de intervenciones integradas de
rehabilitacion de dreas urbanas, segun los
términos en que se define en las directrices
de ordenacion general de Canarias,
aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de
abril, por la que se aprueban las Directrices
de Ordenacién General y las Directrices de

Ordenacion del Turismo de Canarias>>.

La delimitacion de las <<zonas
comerciales y de las dreas cuya oferta
turistica se encuentra en declive>> se
efectuaba por el articulo 23 del Reglamento
aprobado por el Real Decreto 1758/2007 en

los siguientes términos:

1. A los efectos de los articulos 25 y
27, ambos de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
tendran la  consideracion de  zonas
comerciales los centros, galerias comerciales
o locales de negocio individualmente
considerados, incluidas las zonas de
aparcamientos, dreas comunes Yy las de
equipamiento, que se hallen ubicados en un
drea cuya oferta turistica se encuentre en
declive, por precisar de intervenciones
integradas de rehabilitacion de dreas

urbanas.

2. A los efectos del articulo 25 y 27 de
la Ley 19/1994, se considerara que las
dreas cuya oferta turistica se encuentra en
declive, por  precisar intervenciones
integradas de rehabilitacion de dreas
urbanas de acuerdo con las Directrices de
Ordenacién General de Canarias, aprobadas
por la Ley 19/2003, de 14 de abril,
coinciden con los nucleos turisticos a que
hace referencia la directriz 21 de las

Directrices de Ordenacion del Turismo de
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Canarias, ya sean los enumerados en el
anexo de las citadas directrices o por el

correspondiente planeamiento insular>>.

(ii).- La redaccién normativa no
resultaba del todo clara y tal situacién vino
a paliarse por la disposicién final trigésima
de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible,
que ofrecié una nueva redaccion a las letras
A y C del apartado 4 del articulo 27 de la
Ley, despejando las dudas acerca de que la
exigencia de rehabilitacién (para incluir el
suelo dentro de la inversién apta) sélo se
requeria para los establecimientos
turisticos (recogiendo, como novedad,
distintas modalidades de rehabilitacion
segin estuvieran o no en un area en
declive), mientras que para las zonas
comerciales sélo se exigia que estuvieran
situadas en un area en declive, pero sin que
fuera preciso que fueran sometidas a un
proceso de rehabilitacion. La disposicion
transitoria octava de la Ley de Economia
Sostenible afadia también que las
modificaciones introducidas en el articulo
27 de la Ley 19/1994 se aplicarian con
caracter retroactivo a la materializacion de
las dotaciones procedentes de beneficios de
periodos impositivos iniciados a partir de 1

de enero de 2007.

En este sentido, tratandose de la
validez para la materializacion de la
inversion en suelo, edificado o no, el
articulo 27 de la Ley 19/1994 pasé a
sefialar que éste debia afectarse, entre otros

destinos:

<<A las zonas comerciales situadas
en un drea cuya oferta turistica se encuentre

en declive por precisar de intervenciones

integradas de rehabilitacion de dreas

urbanas.

A las actividades turisticas reguladas
en la Ley 7/1995 de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, cuya
adquisicién tenga por objeto la rehabilitacion

de un establecimiento turistico.

A los solos efectos de entender
incluido en el importe de la materializacién
de la Reserva el valor correspondiente al
suelo, se consideraran obras de
rehabilitacion las actuaciones dirigidas a la
renovacién, ampliacion o mejora de
establecimientos turisticos, siempre que
retnan las condiciones necesarias para ser
incorporadas al activo fijo material como

mayor valor del inmueble:

En el caso de los establecimientos
turisticos situados en un drea cuya oferta
turistica se encuentre en declive, por precisar
de intervenciones integradas de
rehabilitacién de dreas urbanas, segun los
términos en que se define en las directrices
de ordenacion general de Canarias,
aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de
abril, por la que se aprueban las Directrices
de Ordenacion general y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias, con
independencia del importe de dichas

actuaciones.

En el caso de los establecimientos
turisticos situados fuera de las dreas cuya
oferta turistica se encuentre en declive,
siempre que el coste de dichas actuaciones
exceda del 25 por ciento del valor catastral
del establecimiento, descontada la parte

proporcional correspondiente al suelo>>.
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Mientras tanto, la redacciéon del
articulo 23 del Reglamento, respecto a la
delimitacion de las <<zonas comerciales y

de las dreas cuya oferta turistica se

encuentra  en declive>> permanecia
invariable.
(iii).- Se declara la

inconstitucionalidad y nulidad de 1la
disposicion final trigésima de la Ley 2/2011
de Economia Sostenible, con el alcance
establecido en su fundamento juridico
séptimo, por la Sentencia del TC 164 /2013,
de 26 de septiembre, por haberse reformado
la Ley 19/1994 sin haber concedido el
tramite de audiencia previo a la Comunidad
Auténoma de Canarias previsto en el
Estatuto de Autonomia. Se traté6 de una
peculiar declaraciéon de nulidad con efecto
diferido, toda vez que se condicionaba a que
en el plazo de un afio la norma afectada no
fuera sustituida por otra, una vez
observado el procedimiento constitucional
del informe previo emitido por el poder
legislativo de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

Tal sustitucion no aconteci6, sin
embargo, en el mencionado plazo de un
ano, si bien la situacion al fin se soluciono
por la disposicion final 1.4 de la Ley
28/2014, de 27 de noviembre, que
incorpor6 otra vez al articulo 27 de la Ley
19/1994 la misma redaccion que introdujo
el precepto anulado de la Ley de Economia
Sostenible, precisando que tal redaccién se
aplicaria con efectos para los periodos
impositivos iniciados a partir del 1 de enero

de 2010.

Mientras tanto, la redaccion del

articulo 23 del Reglamento, respecto a la

delimitaciéon de las <<zonas comerciales y
de las dreas cuya oferta turistica se
encuentra en declive>> seguia continuando

sin modificaciones.

(iv).- Finalmente, el articulo 27 de la
Ley 19/1994 vuelve a ser modificado por el
Real Decreto-ley 15/2014. En particular, en
lo que se refiere a la aptitud del suelo para
la materializacién, la ley pasa a decir que
ha de tratarse de suelo, edificado o no,

afecto, entre otros destinos a:

<<A las zonas comerciales que sean

objeto de un proceso de rehabilitacién.

A las actividades turisticas reguladas
en la Ley 7/1995 de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, cuya
adquisicién tenga por objeto la rehabilitacion

de un establecimiento turistico.

A los solos efectos de entender
incluido en el importe de la materializacién
de la Reserva el valor correspondiente al
suelo, se considerardn obras de
rehabilitacién las actuaciones dirigidas a la
renovacién, ampliacion o mejora de
establecimientos turisticos, siempre que
retnan las condiciones necesarias para ser

incorporadas al inmovilizado material como

mayor valor del inmueble>>.

Ahora bien, la redacciéon del articulo
23 del Reglamento ha continuado en los

mismos términos.

Aparte de que la medida privilegiada
de rehabilitacién pasa aplicarse a todos los
establecimientos turisticos (con
independencia de su ubicaciéon), en lo que

se refiere, en particular, al suelo de las
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zonas comerciales, me atrevo a aventurar
que muchos (por lo menos quien escribe) de
los que leimos la modificacién introducida
15/2014,

interpretamos que, para la validez del suelo

por el Real Decreto-ley

de las zonas comerciales, mientras que
antes la zona tenia que estar situada en un
area en declive sin que fuera necesario que
se sometiera a un proceso de rehabilitacion,
ahora (desde 2015) si debe ser objeto de
rehabilitaciéon pero pudiendo estar situada

en cualquier lugar del archipiélago.

Tributos, sin embargo, (parece)

entender otra cosa.

Como decimos, ha de tenerse en
cuenta que la redaccion del articulo 23 del
Reglamento, que es el que desarrolla el
concepto legal introducido por el Real
Decreto Ley 12/2006 de <<zonas
comerciales situadas en un drea cuya oferta
turistica se encuentre en declive por precisar
de intervenciones integradas de
rehabilitaciéon de dreas urbanas>>, no ha
sido modificado tras la reforma en el
articulo 27 de la Ley 19/1994 introducida
por el Real Decreto-ley 15/2004. En
realidad, el articulo 23 del Reglamento se
limitaba (y se sigue limitando) a precisar, en
su apartado 1, qué se entiende por <<zona
comercial>> (sefialando que incluye <<los
centros, galerias comerciales o locales de
negocio individualmente considerados,
incluidas las zonas de aparcamientos, dreas
comunes y las de equipamiento, que se
hallen ubicados en un drea cuya oferta
turistica se encuentre en declive, por precisar
de intervenciones integradas de
rehabilitacion de dreas urbanas>>), asi

como a explicar, en su apartado 2, qué es

<<un drea cuya oferta turistica se encuentre

en declive por precisar de intervenciones
integradas de rehabilitacion de dreas
urbanas>> (sefialando que seran <<los
nucleos turisticos a que hace referencia la
directriz 21 de las Directrices de Ordenacion
del Turismo de Canarias, ya sean los
enumerados en el anexo de las citadas
directrices o por el correspondiente
planeamiento insular>>). Como hemos
venido diciendo, la redaccion del articulo 23
del Reglamento aprobado por el Real
Decreto 1758/2007 ha  permanecido
invariable y no ha sido modificada desde su
aprobacion, por lo que cabria inferir que lo
que tal articulo pretendia es desarrollar los
dos términos (zona comercial y area en
declive) que utilizaba la redaccién anterior
del articulo 27 de la Ley, mas que definir,
como un uUnico concepto, la <<zona
comercial>> para incluir dentro del mismo
sb6lo a las que estaban sitas en <<areas en
declive>>, como si no pudiera haber zonas
comerciales en otros sitios. (Esto es, la ley
se referia a zonas comerciales en areas en
declive, por lo que cabe inferir que cuando
el apartado 1 del articulo 23 del Reglamento
definia qué era una zona comercial y lo
anudaba a un area en declive, no queria
decir que sé6lo podian ser zonas comerciales
las que se hallaran en un area en declive,
sino que, simplemente, se referia al suelo
de las zonas comerciales que entonces
contemplaba la ley y que eran las que se

encontraban en areas en declive).

Pues bien, en contra de lo expuesto,
esto ultimo es lo que (parece) ha entendido
Tributos, haciendo una interpretacion que,
eso si, respeta en cierto modo la literalidad
del articulo 23 del Reglamento cuando reza
que <<a los efectos de los articulos {(...) 27,

(...) de laLey 19/1994, de 6 de julio,
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tendréan la consideracion de zonas
comerciales los centros, galerias comerciales
o locales de negocio individualmente {(...) que
se hallen ubicados en un drea cuya oferta
turistica se encuentre en declive, por precisar
de intervenciones integradas de
rehabilitacion de areas urbanas>).
Prescindiendo de lo que ha sido la evolucion
normativa en la materia, la DGT parece
interpretar que el concepto de zona
comercial incluye o presupone sélo y
Unicamente las que se hallen en areas en
declive por precisar de intervenciones
integradas de rehabilitacion de areas
urbanas. O lo que viene a ser lo mismo, que
la rehabilitacién equivale o se predica de las
intervenciones urbanisticas que se supone
que se desarrollaran por las autoridades en
las areas turisticas calificadas en declive y
no del establecimiento en si (cosa que
nunca antes se habia entendido asi), de
forma que cuando ahora el articulo 27 de la
Ley habla de <<zonas comerciales que sean
objeto de un proceso de rehabilitacion>> se
sigue refiriendo, igual que antes, a <<zonas
comerciales situadas en un drea cuya oferta
turistica se encuentre en declive por precisar
de intervenciones

integradas de

rehabilitacién de dreas urbanas>>.

En definitiva, que nada habria
cambiado, por lo que (por lo menos yo) no
llego a comprender para qué se modificé la

redaccion de la ley.

En otro orden de cosas, mayor
perplejidad genera la afirmacién incluida en
esta contestacién cuando, inopinadamente,
considera destinada la inversién prevista
en la letra b) (compra de un terreno con el
objeto de proceder a la construcciéon de

locales comerciales y posterior utilizaciéon en

la actividad de arrendamiento a terceros) a
la actividad turistica de la consultante, para
anadir que <<la construccién de locales
comerciales supone una mejora del terreno
adquirido, puesto que conlleva un mayor
valor del inmueble>>, de modo que <<la
compra del suelo tendrd la consideracién de
inversiéon inicial>>. Personalmente, se me
escapa por qué el Centro Directivo
considera afectos los locales que se
pretenden construir a la actividad turistica,
cuando el consultante afirma que su
destino sera el mero alquiler. Pero mayor
inquietud me generan las afirmaciones
referentes al suelo de los establecimientos

turisticos.

Sabemos que, desde la reforma
introducida por el Real Decreto Ley
12/2006, el legislador ha tenido la
prevencién de que el incentivo fiscal no
fomente excesivamente los proyectos
empresariales, sobre todo los turisticos,
intensivos en el consumo de suelo,
atendiendo al hecho de que el terreno es, en
el archipiélago, un bien escaso. Por ello,
para que el suelo valga para la RIC, se exige
que el establecimiento turistico sea objeto
de rehabilitacién, lo que viene a significar
que se excluye el suelo de los
establecimientos turisticos de nueva planta
(para, precisamente, evitar un consumo del

terreno insular para uso turistico excesivo).

En la redacciéon ofrecida por el Real
Decreto Ley 12/2006, las letras A y C del
apartado 4 del articulo 27, rezaban, para

los establecimientos turisticos, que:
<< A los solos efectos de entender

incluido en el importe de la materializacién

de la Reserva el valor correspondiente al
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suelo, se considerardn obras de
rehabilitacién las actuaciones dirigidas a la
renovacion, ampliacibon o mejora de
establecimientos turisticos, siempre que
reinan las condiciones necesarias para ser
incorporadas al activo fijo material como

mayor valor del inmueble.

En el caso de los establecimientos
turisticos situados en un drea cuya oferta
turistica se encuentre en declive, por precisar
de intervenciones integradas de
rehabilitacién de dreas urbanas, segun los
términos en que se define en las directrices
de ordenaciéon general de Canarias,
aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de
abril, por la que se aprueban las Directrices
de Ordenacién General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias, con
independencia del importe de dichas

actuaciones.

En el caso de los establecimientos
turisticos situados fuera de las dreas cuya
oferta turistica se encuentre en declive,
siempre que el coste de dichas actuaciones
exceda del 25 por ciento del valor catastral
del establecimiento, descontada la parte

proporcional correspondiente al suelo>>.

Desde 2015, la redacciéon ha pasado

a ser la siguiente:

<< A los solos efectos de entender
incluido en el importe de la materializacion
de la Reserva el valor correspondiente al
suelo, se consideraran obras de
rehabilitacion las actuaciones dirigidas a la
renovaciéon, ampliacion o mejora de
establecimientos turisticos, siempre que

reinan las condiciones necesarias para ser

incorporadas al inmovilizado material como

mayor valor del inmueble>>.

Es decir, tanto antes, bajo el Real
Decreto Ley 12/2006, como ahora, tras el
Real Decreto-ley 15/2014, para incluir el
suelo en la materializacion, se exige que se
trate de establecimientos turisticos ya
existentes sometidos a rehabilitacion, con
exclusion, por tanto, de la inversiéon en
suelo para construir sobre el mismo un
nuevo establecimiento turistico. Lo tnico
que ha cambiado es que antes habia un
concepto de rehabilitacion privilegiado que
se reservaba Unicamente para los
establecimientos turisticos situados en un
area cuya oferta turistica se encontrara en
declive mientras que ahora, con el Real
Decreto-ley 15/2014, la medida privilegiada
de la rehabilitacién pasa a aplicarse a todos
los establecimientos turisticos, con

independencia de su ubicacion.

Ahora bien, en todo caso, se sigue
exigiendo la rehabilitacion turistica, con

exclusién del suelo de la nueva planta.

Considero, en fin, que las palabras de
Tributos -en orden a que la construccion de
locales supone una mejora del inmueble y
que por tanto la inversiéon en suelo supone
una inversién inicial- no pueden significar
que el suelo de establecimientos turisticos
de nueva planta resulte siempre apta. Es
decir, la inversion podra ser inicial en la
modalidad de creacion de wun nuevo
establecimiento pero esto no implica, per

se, que el suelo sea apto.

RIC. El beneficio derivado de la
venta de un local que ha estado
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destinado al alquiler no
economico es apto si éste ha
generado rentas al menos un aio
dentro de los tres anteriores a la
fecha de su transmision.
Materializacion en local usado
destinado a almacén en zona en
declive apta por la inversion tanto
en suelo como en vuelo; si se
destina al arrendamiento no
econémico no resulta apto. La
prueba de no haber disfrutado
antes de incentivos fiscales es una
cuestion de hecho.

> Consulta V0659-16, de fecha

17/02/2016.

La consultante es una entidad
dedicada al comercio al por menor de
articulos de relojeria y joyeria en
establecimientos especializados (CNAE
4777). Esta actividad se desarrolla en
un establecimiento en Las Palmas de
Gran Canaria.

En el ejercicio 2015 ha
transmitido un inmueble propiedad de
la entidad, que se encontraba
destinado al alquiler, sin contar para
dicha actividad ni de local ni persona
empleada con contrato laboral. Con
parte del importe de la venta quiere
adquirir un local usado en la localidad
de San Bartolomé de Tirajana, en
Meloneras, Isla de Gran Canaria.

Dicho local sera destinado a almacén

o al alquiler y no se ha beneficiado
previamente de la Reserva para

Inversiones en Canarias.

Las cuestiones planteadas son

las siguientes:

1. Si la entidad puede dotar la
Reserva para Inversiones en Canarias
(RIC) por los beneficios obtenidos por

la venta del inmueble.

2. Si la compra del local usado
para destinarlo a almacén es apto
para materializar la RIC, como
inversién inicial de la letra A del
articulo 27.4 o como una de las
inversiones previstas en la letra C de
dicho precepto. Y, en su caso, se
puede incluir tanto el valor del suelo

como el de la construccion.

3. Si se consideraria apta para
materializar la RIC en el caso de que
el local wusado se destinara al
arrendamiento, sin que vaya a
disponerse de empleado para el
desarrollo de esta actividad. Y si a
estos efectos se consideraria tanto el
valor del suelo como el de la

construccion.

4. ¢Qué medio de prueba es el
adecuado para acreditar que la
compra del local usado no se ha
beneficiado anteriormente del

régimen previsto en el articulo 27 de

]em;‘J 2 291



HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

CONSULTAS

la Ley 19/1994, de 6 de julio, ni de
las deducciones para incentivar la
realizacion de determinadas
actividades previstas en la LIS, ni de
la deduccién por inversiones del
articulo 94 de la Ley 20/1991? Si a
estos efectos resultaria valido el

certificado emitido por el vendedor.

El Centro Directivo toma en
consideracion el articulo 27 de la Ley
19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdmico
y Fiscal de Canarias, en su redaccion
dada por el Real Decreto-ley 12/2006,
de 29 de diciembre, por el que se
modifican la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de Modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, y el
Real Decreto-ley 2/2000, de 23 de
junio, con las modificaciones
introducidas por la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible y
por el Real Decreto-ley 15/2014, de
19 de diciembre, de modificacién del
Régimen Economico vy Fiscal de

Canarias.

Respecto a la aptitud del
beneficio para la dotacion, la DGT, en
aplicacion del articulo 27.2 de la Ley
19/1994, del
Reglamento de desarrollo vy del
articulo 5.1 de la Ley 27/2014 del

Impuesto sobre Sociedades, declara

articulo 5.1 del

gue, dado que para la gestion del

alquiler no se contaba con personal
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laboral a jornada completa, el
inmueble transmitido no se
encontraba afecto al desarrollo de una
actividad econdmica, lo que supone
que el beneficio procedente de la
transmision de dicho inmueble soélo
podra ser apto para dotar la RIC en la
medida en la que el inmueble hubiera
generado rentas al menos un afio
dentro de los tres anteriores a la
fecha de su transmisidn. Por tanto, en
la medida en que se cumpla este
requisito la renta generada en la
transmision del inmueble seria apta

para aplicar la RIC.

En cuanto a la materializacion,
en el supuesto objeto de consulta, el
Centro Directivo responde que, en la
medida en Ila que el inmueble
adquirido tiene la condicion de usado,
no podra considerarse como inversion
inicial, salvo que la entidad
consultante tuviera la consideracion
de entidad de reducida dimension en
los términos previstos en el articulo
101 de la LIS y en el escrito de la
consulta no se aporta informacion

alguna sobre este extremo.

No obstante, la inversion en el
almacén usado podra considerarse
como apta para materializar la RIC en
los términos previstos en la letra C del
articulo 27.4, en la medida en la que

se afecte al desarrollo de su actividad
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econdmica (comercio al por menor de

joyeria y relojeria).

A los efectos de considerar el
suelo como apto para materializar la
RIC, el mismo debe afectarse a
alguna de las actividades previstas en
la ley. En este orden, el articulo 23
del Real Decreto 1758/2007, de 28 de

diciembre, establece:

"1. A los efectos de los articulos
25y 27, ambos de la Ley 19/1994, de
6 de julio, tendran la consideracion de
zonas comerciales los  centros,
galerias comerciales o locales de
negocio individualmente considerados,
incluidas las zonas de aparcamientos,
dreas comunes y las de equipamiento,
qgue se hallen ubicados en un area
cuya oferta turistica se encuentre en
declive, por precisar de intervenciones
integradas de rehabilitacion de &reas

urbanas.

2. A los efectos del articulo 25 y
27 de la Ley 19/1994, se considerara
que las areas cuya oferta turistica se
encuentra en declive, por precisar
intervenciones integradas de
rehabilitacion de &reas urbanas de
acuerdo con las Directrices de
Ordenacion General de Canarias,
aprobadas por la Ley 19/2003, de 14
de abril, coinciden con los nucleos
turisticos a que hace referencia la

directriz 21 de las Directrices de

Ordenacién del Turismo de Canarias,
ya sean los enumerados en el anexo
de las citadas directrices o por el
correspondiente planeamiento

insular.”

De acuerdo con el Anexo de la
Normativa de las Directrices de la
Ordenacion de Turismo de Canarias
reguladas en la Ley 19/2003, de 14

de abril:

"Se considerardn dreas de
renovacion urbana, a efectos tanto de
la ordenacién insular y general como
de la declaracion de areas a renovary
de la formulacion de programas de
desarrollo de actuaciones ejemplares
de rehabilitacion, al menos dentro del
ambito de los siguientes nucleos:
Puerto del Carmen y Costa Teguise,
en Lanzarote; Corralejo, Caleta de
Fuste, Costa Calma y Morro Jable, en
Fuerteventura; Bahia Feliz, San
Agustin, Las Burras, Playa del Inglés,
Maspalomas, Puerto de Mogan y
Puerto Rico en Gran Canaria; y Puerto
de la Cruz, Los Cristianos, Playa de
Las Américas, Playa Paraiso, Costa del
Silencio, Callao Salvaje y Varadero-
Playa La Arena, en Tenerife, Puerto
Naos y Los Cancajos en La Palma, y
Valle Gran Rey en La Gomera; asi
como otros nucleos que se sefalen
especificamente y a estos efectos
como areas de renovacion urbana en
el  correspondiente  planeamiento
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territorial. La delimitacion de dichos
enclaves en declive seran los definidos
por la zonificacion turistica del

planeamiento insular.”

Por tanto, en la medida en la
que el inmueble se encuentre situado
dentro los nucleos sefalados en los
términos establecidos en el Anexo
transcrito, el valor correspondiente al
suelo se considerara incluido en el
importe de la materializacion de la
RIC.

En el caso de que el inmueble
adquirido se destine al arrendamiento,
Tributos recuerda debera estarse a lo
previsto el articulo 27.8 de la Ley
19/1994 y que, por tanto, en el caso
de que el almacén adquirido se
destine al arrendamiento no se
considerara que se ha cumplido un
requisito exigido en este apartado,
para entender materializada la RIC,
en la medida en la que la entidad
consultante no va a dedicarse a la
actividad de arrendamiento en los
términos previstos en el articulo 5.1
de la LIS.

Y, por ultimo, en relacion con la
forma de acreditar que el
transmitente del activo no se ha
beneficiado de la RIC por ese mismo
elemento, se trataria de una
circunstancia de hecho que debera ser

probada por cualquier medio de
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prueba admitido en Derecho ante los
organos competentes en materia de
comprobacion de la Administracion

Tributaria.

Comentario personal:

De esta consulta los aspectos que,
particularmente, destacaria son los

siguientes:

-Que, por primera vez, se pone de
manifiesto que, a partir de 2015, resulta
apto para dotar la RIC el beneficio derivado
de la transmision de elementos
patrimoniales no afectos, si éstos han
generado rentas al menos un ano dentro de
los tres anteriores a la transmisién.

Hubiera sido interesante que la DGT
precisara mas este requisito. Mi opinién
personal es que, atendiendo a la légica,
renta debe interpretarse aqui como
equivalente a ingreso, amén de que, en todo
caso, debe cumplirse, como presupuesto
basico, que la entidad que quiere dotar la
RIC cuente con un centro de actividad
econ6mica en Canarias, es decir, que
aunque dote la RIC con el resultado de un
elemento concreto no afecto (normalmente

serda un inversién inmobiliaria) no sea una

sociedad puramente pasiva o patrimonial.

-El segundo aspecto (muy relevante)
a destacar es que Tributos reitera su
postura acerca de que cuando el articulo 27
de la Ley 19/1994, en su redaccioén vigente
a partir de 01/01/2015, condiciona la
aptitud de la inversién en suelo de zonas
comerciales a que la misma sea objeto de
rehabilitacion, tal condicién no se refiere a

que la zona o local comercial sea objeto de
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un proceso de rehabilitacibn. Lo que
significa, para Tributos (o asi yo lo
interpreto), es que el local o zona esté
situado en un area cuya oferta turistica se
encuentre en declive por precisar de
intervenciones integradas de rehabilitacion

de areas urbanas.

-Asimismo, se puede llamar Ila
atencion sobre que el uso como almacén no
supone impedimento alguno para
considerar que un local se encuentra afecto
a una actividad econémica. Ahora bien,
sabemos que la afectaciéon significa, no sélo
que un elemento patrimonial sea
naturalmente apto para dicha actividad,
sino también que, en verdad, esté
tendencialmente dirigida a ella. Y esto
ultimo es una cuestion de hecho, cuya
prueba corresponde al beneficiario del
incentivo fiscal, de modo que un uso
accesorio o notoriamente prescindible,
podria ser ilustrativo de su falta de

afectacion real.

-Por 1ltimo, ante la pregunta
recurrente de los contribuyentes acerca de
si un certificado del vendedor es valido
justificar que un bien usado no se ha
beneficiado antes de incentivos fiscales,
Tributos vuelve a responder que es una
cuestion de hecho sometida a las normas
generales sobre la prueba, por lo que,
segin opino, tal certificado (en realidad,
mera declaracion testifical) no serda por si

sola suficiente.

RIC. Materializacion. Es un bien
usado el que haya sido utilizado o
no entre en funcionamiento por
primera vez. Sélo valdra como

inversion inicial para las ERD y

para el resto como ayuda al

funcionamiento.

> Consulta V2080-16, de fecha
13/05/2016.

La consultante es una sociedad
mercantil que estd interesada en
materializar la RIC dotada en 2014 y
a dotar en el futuro, mediante la
adquisiciéon de una oficina situada en
los bajos de un edificio, con dicho uso
y consideracion urbanistica. El edificio
en el que se encuentra ubicada ha
sido construido mediante
autopromocion por la propietaria de la
oficina, sin que ni el suelo ni la
construccion se hayan beneficiado
previamente de la RIC. Ademas, la
actual propietaria de la oficina esta
casada con el administrador de la
consultante en régimen de separacion
de bienes. Por otra parte, Ia
consultante tiene su domicilio fiscal en
dicha oficina y con posterioridad a la
compra procederd a trasladar el
domicilio social. Ademas la entidad
procederd a ampliar su actividad
econdmica dandose de alta en una

nueva actividad.

La consultante pregunta si la
adquisicion de dicha oficina puede ser
considerada como inversién inicial a

efectos de materializacion de la RIC.
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En relacion con la inversién
planteada en el escrito de consulta, se
partird de lo dispuesto en el articulo
27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, en su
redaccion dada por el Real Decreto-
ley 12/2006, de 29 de diciembre, por
el que se modifican la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de Modificacion del
Régimen Economico vy Fiscal de
Canarias, Decreto-
ley 2/2000, de 23 de junio, con las

modificaciones

y el Real

introducidas por
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible y por el Real
Decreto-ley 15/2014, de 19 de
diciembre, de modificacion del
Régimen Econdmico y Fiscal de

Canarias.

En el supuesto objeto de
consulta, el Centro Directivo entiende
que parece desprenderse que la
oficina tiene la consideracion de
elemento usado, por tanto, en la
medida en la que el inmueble
adquirido tenga dicha condicion, no
podrd considerarse como inversion
inicial, salvo que la entidad
consultante tuviera la consideracion
de entidad de reducida dimension en
los términos previstos en el articulo
101 de la LIS. En el escrito de la
consulta no se aporta informacion
alguna sobre este extremo. A estos

efectos, se entendera por usado aquel
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que haya sido utilizado o no entre en

funcionamiento por primera vez.

La DGT continlia diciendo que,
no obstante, la inversion en la oficina
podra considerarse como apta para
materializar la RIC en los términos
previstos en la letra C del articulo
27.4, en la medida en la que se afecte
al desarrollo de su actividad

econdmica.

A los efectos de considerar el
suelo como apto para materializar la
RIC, el mismo debe afectarse a
alguna de las actividades previstas en
el articulo 27.4.C de la Ley 19/1994,
con el desarrollo del articulo 23 del
Reglamento aprobado por el Real
Decreto 1758/2007 en cuanto a las
zonas comerciales.

La Direccidon General de
Tributos considera que en el escrito
de la consulta no se aportan datos
suficientes para determinar si el suelo
va a afectarse a alguna de las
actividades previstas en la letra C del
articulo 27 de la Ley 19/1994, por lo
gue se trataria de una circunstancia
de hecho que debera ser probada por
cualquier medio de prueba admitido
en Derecho ante los drganos
competentes en materia de
comprobacion de la Administracion

Tributaria.
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RIC. Materializacion indirecta. No

cabe adquisicion derivativa.

> Consulta V2078-16, de fecha
13/05/2016.

La consultante es una entidad
dedicada al asesoramiento integral de
empresas. Con el fin de ampliar y
diversificar sus propias actividades y
fuentes de ingresos, la entidad va a
invertir adquiriendo el 100% de las
participaciones de tres sociedades y el
50% de una cuarta. Se trata de
cuatro sociedades patrimoniales
constituidas con inmuebles, situados
todos ellos en municipios turisticos del
sur de Tenerife, y cuyos ingresos
provienen del alquiler de sus propias

viviendas y locales comerciales.

La entidad pregunta si la
inversion realizada por la consultante
es apta a los efectos de materializar la

Reserva para Inversiones en Canarias.

En relacion con la inversién
planteada en el escrito de consulta, se
partird de lo dispuesto en el articulo
27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, en su
redaccion dada por el Real Decreto-
ley 12/2006, de 29 de diciembre, por
el que se modifican la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de Modificacion del

Régimen Econdmico y Fiscal de

Canarias, Decreto-
ley 2/2000, de 23 de junio, con las
modificaciones
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible y por el Real
Decreto-ley 15/2014, de 19 de

diciembre, de

y el Real

introducidas por

modificacion  del
Régimen Econdémico y Fiscal de

Canarias.

El Centro Directivo responde que
la RIC se puede materializar en Ia
suscripcion de acciones o]
participaciones de determinadas
entidades con arreglo a lo previsto en
la letra D del aparatado 4 del articulo
27 de la Ley 19/1994, pero no en la
adquisicion derivativa de las mismas.
Por tanto, las adquisiciones de las
participaciones en las cuatro
sociedades mencionadas no se
consideraran como inversiones aptas
entender

a los efectos de

materializada la RIC.

Comentario personal:

Me gustaria anadir que, aunque se tratase
de una adquisicién originaria (constituciéon
o ampliacién de capital) la materializacion
indirecta tampoco seria valida, habida
cuenta que las entidades participadas son
patrimoniales y no podran invertir en
elementos patrimoniales afectos a una

actividad econoémica.

DEDUCCION POR INVERSIONES
EN CANARIAS
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DAFN. No genera la deduccion la
inversion en un contrato de
servicio de gestion de punto de
venta integral de Loterias vy
Apuestas del Estado, dada su
naturaleza de inmovilizado

intangible.

> Consulta V1490-16, de fecha
08/04/2016.

La entidad consultante es una
sociedad limitada que realizdé Ia
compraventa de derechos y
obligaciones dimanantes de contrato
de servicio de gestion de punto de
venta integral de Loterias y apuestas
del Estado. En la escritura de
compraventa se hace constar que la
transmisiéon  verificada comprende
expresamente los derechos de
continuacion del referido negocio con
fondo de comercio, clientela y arraigo
y la titularidad del mencionado

establecimiento.

Pregunta si podria considerar
dicha inversion apta para la deduccién

por inversiones en Canarias.

El Centro Directivo, a los efectos
de contestar la cuestidon planteada en
la presente consulta, para determinar
la aplicabilidad de la deducciéon por
inversion en Canarias por la

adquisicion de los activos de
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referencia, sefiala que habrd que
estar a la normativa vigente para la
misma en el ejercicio 1996, esto es, la
disposicion adicional duodécima de
la Ley 43/1995 vy las especialidades
introducidas por el propio articulo 94
de la Ley 20/1991 y sus normas de

desarrollo.

Y la contestacién de la DGT es
que, dado que la adquisicion de
derechos y obligaciones dimanantes
de contrato de servicio de gestion de
punto de venta integral de Loterias y
Apuestas del Estado, no tiene
naturaleza de inmovilizado material,
la inversion realizada no seria apta
para aplicar la deduccion regulada en
el articulo 94 de la Ley 20/1991.

DAFN. Valido un parque edlico en
el mar dentro del mar territorial
adyacente a las costas del

archipiélago canario

> Consulta V1789-16, de fecha
22/04/2016

La consultante (A) esta
planteandose constituir una sociedad
(C) con domicilio social y fiscal en
Canarias, con el fin de llevar a cabo la
promocion de una planta edlica
situada en el mar al sur de Gran
Canaria, a una distancia entre 2 y 8

kildmetros de la costa.
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Para la construccion de |la
instalacion, A y C suscribirian un
contrato de ejecucidon de obra "llave
en mano", siendo la primera la
sociedad contratista y la segunda la
sociedad contratante y propietaria del
parque edlico. La instalacidon contaria

con los siguientes elementos:

- Cinco aerogeneradores situados en
el mar, el primero de ellos a una
distancia aproximada de 2
kilbmetros de la costa y el ultimo a
unos 8 kilémetros.

- Un centro de transformacion de
electricidad situado en tierra firme.

- Una linea de evacuaciéon de
electricidad submarina y terrestre,
que conectara los aerogeneradores

con el centro de transformacion.

Finalizada la construccion vy
entrega de la instalacion, se
procederia por C a la venta de energia
eléctrica a terceros, siendo dicha
energia consumida en todo caso en

Canarias.

La cuestiéon planteada es si la
inversion en dicha instalacion
cumpliria el requisito de realizacion y
permanencia en el Archipiélago
Canario a los efectos de aplicar la
deduccion prevista en el articulo 94 de

la Ley 20/1991.

El Centro Directivo responde que
para que la inversion realizada pueda
generar el derecho a aplicar |la
deduccion se deben cumplir los

siguientes requisitos:

-Que la entidad consultante
tenga su domicilio fiscal en Canarias o
bien opere mediante un
establecimiento sito en dicho

territorio.

-Que se invierta en elementos
nuevos del inmovilizado material, o
elementos usados en los términos
previstos en el articulo 2° del Real
Decreto 241/1992, de 13 de marzo,
por el que se desarrolla IlalLey
20/1991, de 7 de junio, en lo relativo
a los incentivos fiscales a la inversion.

-Que dichas inversiones
permanezcan en el Archipiélago vy
estén en funcionamiento en la
empresa del mismo sujeto pasivo
durante cinco afios, excepto que su
vida util conforme al método de

amortizacion previsto en la LIS.

En el presente caso, parte de la
inversion se materializara en
instalaciones que se encuentran
situadas en el mar, a una distancia de
hasta 8 kilémetros de la costa de la
isla de Gran Canaria. En la normativa

reguladora del incentivo no se
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establece el ambito territorial que

abarca el Archipiélago canario.

A los efectos anteriores, la DGT
se remite al articulo 2.1 de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades, que
delimita el ambito de aplicacidon
espacial del Impuesto en los

siguientes términos:

"1. El

Sociedades se aplicara en todo el

Impuesto sobre

territorio espafol.

A efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el territorio espafol
comprende también aquellas zonas
adyacentes a las aguas territoriales
sobre las que Espafia pueda ejercer
los derechos que le correspondan,
referentes al suelo y subsuelo marino,
aguas suprayacentes, y a sus recursos
naturales, de acuerdo con la
legislacion espafiola y el derecho

internacional.”

Por su parte, el articulo 12.2 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre
(BOE de 18 de diciembre), General

Tributaria, establece:

"2. En tanto no se definan por la
normativa tributaria, los términos
empleados en sus normas se

entenderan conforme a su sentido

juridico, técnico o wusual, segun

proceda.”

Asi, el articulo primero de
la Ley 10/1977, de 4 de enero (BOE
de 8 de enero), sobre mar territorial,

establece:

"La soberania del Estado espafiol
se extiende, fuera de su territorio y de
sus aguas interiores, al mar territorial
adyacente a sus costas, delimitado de
conformidad con lo preceptuado en

los articulos siguientes.

Dicha soberania se ejerce, de
conformidad con el Derecho
Internacional, sobre la columna de
agua, el lecho, el subsuelo y los
recursos de ese mar, asi como el

espacio aéreo suprayacente.”

En cuanto al limite exterior del
mar territorial espanol el articulo
tercero prevé que
“estard determinado por una linea
trazada de modo que los puntos que
la constituyen se encuentren a una
distancia de doce millas nauticas de
los puntos mas proximos de las lineas
de base a que se refiere el articulo

anterior.”

Por tanto, el Centro Directivo
concluye que, en la medida en la que
la instalaciones descritas se

encuentren dentro del mar territorial
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adyacente a las costas del
Archipiélago canario en los términos
previstos en la Ley 10/1977, de 4 de
enero, se entenderd que las mismas

permanecen en dicho Archipiélago.

ZONA ESPECIAL CANARIA

ZEC. Solicitud de suspension vy
cumplimiento sobrevenido de los

requisitos constitutivos.

> Consulta V2664-16, de fecha
14/06/2016.

La entidad consultante solicitd
en fecha 21 de marzo de 2012 la
inscripcion en el Registro Oficial de
Entidades de la Zona Especial
Canaria. Dicha inscripciéon se acordo
mediante resolucién de fecha 10 de

julio de 2012.

No obstante, la consultante
solicitd la suspensidon de la aplicacion
del régimen de la Zona Especial
Canaria (ZEC) para el ejercicio 2012,
obteniendo dicha suspension
mediante resolucion del Consorcio de
la ZEC de fecha 12 de diciembre de
2012. Dicha suspension se produjo
por la imposibilidad de cumplir los
requisitos previstos en el articulo 31
de lalLey 19/1994, de 6 de julio,
durante el ejercicio 2012. Dicha
suspension ha sido prorrogada

durante los ejercicios 2013 y 2014.

Inicialmente, segln se comunicd
al Consorcio de la ZEC, la entidad
consultante tenia previsto efectuar
una inversion de 598.000 euros, Yy
tener un promedio anual de plantilla
para los 3 primeros afios de 15
empleados. Pero dado que las
actividades inicialmente previstas soélo
va desarrollarse una de ellas, la
inversidon que se prevé alcanzar en los
dos primeros afos asciende a 125.000
euros y la plantilla se vera reducida a
cinco trabajadores en los tres

primeros ejercicios.

La consultante tiene previsto
comunicar al Consorcio de la ZEC su
intencién de levantar la suspension

concedida.
Las cuestiones planteadas son:

1. Si podra beneficiarse del
régimen especial de la ZEC, aplicando
el tipo del 4% en el Impuesto sobre
Sociedades, o si, por el contrario,
podria considerarse que ha incumplido
los requisitos para poder aplicarse los
beneficios fiscales inherentes a la
ZEC, al haber transcurrido mas de 6
meses o 2 afios, para el personal y las
inversiones respectivamente, desde la
autorizacion inicial o la inscripcidon en
el Registro Oficial de Entidades de la
Zona Especial Canaria en el momento

de levantamiento de la suspension.
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2. En el caso de que la
respuesta a la anterior cuestion fuera
afirmativa, si al notificarse el
levantamiento de la referido
suspension se iniciara el computo de
los plazos para el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 31
de la Ley 19/1994, de 6 de julio, o
bien, si el computo de dichos plazos
no debe tenerse en cuenta el periodo
transcurrido entre la resolucién de
inscripcion en Registro Oficial de
Entidades de la Zona Especial Canaria
y la fecha de la concesion de la

suspension.

3. En el caso de que deba
descontarse el plazo transcurrido
entre el acuerdo de inscripcién y el
acuerdo inicial de suspensiéon, qué
plazo le restaria a la consultante para
dar cumplimiento a los requisitos
previstos en el articulo 31 de la Ley
19/1994, de 6 de julio.

Para responder a las cuestiones
anteriores, el Centro Directivo se
remite al articulo 48.4 del Real
Decreto 1758/2007, de 28 de
diciembre, que establece como han de
actuar las entidades inscritas en el
Registro Oficial de Entidades de la
Zona Especial Canaria en el caso de
no poder cumplir los requisitos

previstos en el articulo 31 de la Ley

19/1994, de 6 de julio, en los

siguientes términos:

"4. Las entidades de la Zona
Especial Canaria deberan notificar al
Consejo Rector que no han aplicado
los beneficios fiscales previstos en el
titulo V, capitulo III, seccion 2.2, de
la Ley 19/1994, de 6 de julio, cuando
no hayan podido dar cumplimiento a
los requisitos exigidos por el articulo
31 de dicha ley.”

La Direccion General continta
diciendo que, de acuerdo con lo
anterior, los plazos para el
cumplimiento de los requisitos
previstos en las letras d) (inversion) y
e) (creacion de empleo) del articulo
31.2 de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
no deben verse interrumpidos como
consecuencia de la notificacién
establecida en el articulo 48.4 del
Real Decreto 1758/2007, de 28 de
diciembre. Por tanto, tanto el
computo del plazo de dos afios para
efectuar las inversiones previstas en
dicho precepto, como el de 6 meses
para crear empleo, se iniciaran desde
su inscripcion en el Registro (10 de

julio de 2012).

En el caso de incumplimiento de
los requisitos previstos en el articulo
31 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, el
articulo 52 establece:
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"El incumplimiento de cualquiera
de los requisitos previstos en el
articulo 31 de esta Ley determinara,
sin perjuicio de la revocacion o
cancelaciéon de la inscripcion en el
Registro Oficial de Entidades de la
Zona Especial Canaria, la pérdida del
derecho al disfrute de los beneficios
fiscales establecidos en el presente

titulo.

En el caso del Impuesto sobre
Sociedades, esta pérdida surtira
efectos en el periodo impositivo en
que dicho incumplimiento se
produzca. Ademds, si el requisito
incumplido fuera el contemplado en la
letra d) del apartado 2 del articulo 31
de la presente Ley, junto a la cuota
diferencial del ejercicio se incluira la
diferencia entre la cuota integra
liquidada en los periodos impositivos
finalizados con anterioridad y la que
se hubiera liquidado aplicando el tipo
de gravamen general a la totalidad de
la base imponible, asi como los
correspondientes intereses de
demora.”

En lo que al régimen
sancionador se refiere, el articulo 66.2
de lalLey 19/1994, de 6 de julio,

establece:

"2. Son infracciones graves:

(.)

b) El incumplimiento de alguno
de los requisitos contenidos en las
letras d), e) y f) del apartado 2 del
articulo 31 de la presente Ley, salvo
causa de fuerza mayor y sin perjuicio
de lo dispuesto en el ultimo parrafo de
la letra d) del apartado 2 de dicho

articulo.

()"

Asimismo, el apartado 1 del

articulo 67 de la misma norma prevé:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 52 de estaley, las
infracciones graves se sancionaran
con multa de 300 euros a 30.000
euros y con la pérdida de los
beneficios fiscales establecidos en
este titulo  correspondientes  al
ejercicio en el que se haya cometido

la infraccion.

No obstante lo dispuesto en el

parrafo anterior, la entidad
sancionada podra solicitar en el
siguiente ejercicio el disfrute de los
beneficios fiscales, en los términos
que reglamentariamente se
establezcan, siempre que haya
cumplido todos los requisitos
previstos en el apartado 2 del articulo
31 de esta Ley. En caso de que la
entidad no presente esta solicitud, se

procedera a la cancelacion de la
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inscripcion de la entidad infractora en
el Registro Oficial de Entidades de la

Zona Especial Canaria.”.

Por tanto, efectuando wuna
interpretacion integradora y
sistematica de la norma, el Centro
Directivo declara que debe entenderse
que el plazo durante el que una
entidad se encuentre inscrita en el
Registro Oficial de Entidades de la
Zona Especial Canaria y no cumpla los
requisitos previstos en el articulo 31
de la Ley 19/1994, de 6 de julio, no
podra aplicar el régimen especial. No
obstante, en el primer periodo
impositivo en el que la misma entidad
pretenda aplicar dicho régimen debera
cumplir todos los requisitos
establecidos en el citado precepto,
siempre que continle inscrita en el
Registro Oficial de Entidades de la

Zona Especial Canaria.

En el presente caso, en la
medida en que la consultante
pretende aplicar el régimen especial
una vez transcurridos los plazos
fijados en las letras d) y e) del
articulo 31.2, esta deberda cumplir los
requisitos de inversion minima y de
trabajadores contratados desde el
primer dia del periodo impositivo en el
gue se produzca la aplicacion del
citado régimen. En caso contrario, no
tendria derecho a disfrutar de los

beneficios fiscales de la ZEC de

)
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo
52 de la Ley 19/1994, de 6 de julio,

previamente transcrito.

Comentario personal:

Particularmente opino que la contestacion
de Tributos se refiere, exclusivamente, al
presupuesto de hecho de la consulta, es
decir, a un supuesto en que una entidad
inscrita en la ZEC solicita al Consorcio una
suspension de la aplicacion del régimen, al
objeto de que se prorrogue el plazo para el
cumplimiento de los requisitos del articulo
31.2, habiendo sido tal suspension

concedida.

Ahora bien, en defecto de tal suspension,
cabra entender (segun interpreto) que el
incumplimiento inicial de los requisitos del
articulo 31.2 de la Ley 19/1994 significara
que la entidad, pese a hallarse inscrita, no
llegue a nacer como entidad ZEC.
Recordemos que el apartado 1 articulo 31
regula y define el ambito subjetivo de la
ZEC y se refiere, literal y expresamente, a
los requisitos para <<ser>> una entidad
ZEC. (<<Son entidades de la Zona Especial
Canaria las personas juridicas y sucursales
de nueva creacién que, reuniendo los
requisitos enumerados en el apartado
siguiente, sean inscritas en el Registro
Oficial de Entidades de la Zona Especial

Canaria>>).

Por tanto, en ausencia de suspension
acordada por el Consorcio, las entidades
inscritas que no cumplan los requisitos que
sienta el apartado 2 en el horizonte
temporal que marca el mismo (en algunos
casos -como en la residencia del

administrador, la sede direccion efectiva y
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la actividad autorizada- desde el mismo
momento de la inscripciéon, y en otros -
como en la inversion y la creacién de
empleo- en dos afios y seis meses,
respectivamente) no llegaran a incluirse en
el ambito subjetivo de la ZEC. No habran

alcanzado, en definitiva, a ser ZEC, con lo

que el cumplimiento sobrevenido no podra
suponer una especie de subsanacién de su
caracter o redencién del defecto original,
que supondria dejar vacia de contenido la
exigencia temporal que marca la ley,
transformando en ZEC lo que no llegd a

originarse como tal.
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I. LEY GENERAL TRIBUTARIA

A) Procedimiento de inspeccion
— plazo de duracion de las
actuaciones inspectoras (art.
150 LGT)

Mediante resolucion de 28 de
abril de 2016, dictada en Ia
reclamaciéon n® JTS 70/2014, la Junta
Econdmico-Administrativa de Canarias
sefala que la notificacion al obligado
tributario del acuerdo de ampliacion
del plazo inicial de doce meses de
duracion del procedimiento inspector,
una vez finalizado aquél, no es
contraria a Derecho. De modo que la
prescripcion del derecho de crédito de
la Administracion quedd validamente
interrumpida al iniciarse las
actuaciones inspectoras con
conocimiento del obligado tributario.
Sin embargo, con base en la doctrina
del Tribunal Econédmico-Administrativo
Central y la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, explica, sélo es
posible «cuando quede demostrado
que se han producido supuestos de
dilaciones imputables al contribuyente
o interrupciones justificadas que
hayan impedido efectivamente el
progreso normal de la actuacion
inspectora, lo que obliga a una
valoracion en cada particular
procedimiento de ambos efectos

interruptivos».

Es sabido que desde el dia 12 de
octubre de 2015, la nueva regulacion
de los plazos de duracion del
procedimiento inspector del articulo
150 de Ila LGT ha supuesto Ia
desaparicion en el ambito de la
inspeccidon de los tributos tanto de las
interrupciones injustificadas como de
las dilaciones por causa no imputable
a la Administracion. Con todo, el
normal desarrollo de las actuaciones
inspectoras puede quedar suspendido,
o bien extenderse su duraciéon por
causas imputables al obligado
tributario. E incluso el plazo general
de dieciocho meses puede sustituirse
por el de veintisiete si en el curso del
procedimiento, esto es, antes de que
concluya el plazo, se aprecia alguna
de las circunstancias que desde un
primer momento hubieran dado lugar
a la aplicacion del plazo especial de
veintisiete meses. Por tanto, pese a
las modificaciones legislativas,
subsiste el deber de observar, en cada

caso, los plazos correspondientes.

En particular, conforme a la
doctrina del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central y a |la
jurisprudencia del Tribunal Supremo,
que suscribe la Junta, las dilaciones
que se produzcan en el procedimiento
so6lo determinan su interrupcion
cuando impidan el desarrollo normal
de la actuacién inspectora. Asi, « [...]

para el computo del “dies ad quem”
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del plazo de doce meses durante el
cual la Administracion puede notificar
la ampliacion de un procedimiento
inspector no deberan deducirse las
dilaciones imputables al interesado o
interrupciones justificadas que no
hayan afectado de forma sustantiva el
normal desarrollo de la actuacion [...]

>,

B) Actas de inspeccion - actos
de tramite no susceptibles de
recurso (arts. 156 LGT y 187
RGAT)

Las actas de conformidad que
documentan el resultado de las
actuaciones inspectoras, dado que
constituyen actos de tramite que no
deciden directa ni indirectamente el
fondo del asunto ni ponen término al
procedimiento de inspecciéon, no son
susceptibles de reclamacion
economico-administrativa. Asi lo pone
de manifiesto la resolucién dictada en
la reclamacién n© JTS 54/2014, de 28
de abril de 2016, que, ademas, afade
que la conformidad prestada al acta
no puede ser revocada por el obligado
tributario, sin perjuicio de su derecho

a recurrir la liquidacién tributaria.

La inadmisién de la reclamacién
interpuesta contra el acta se debe,
justamente, a su inclusion en la
categoria de actos de mero tramite:

«La extension del acta no supone la

terminaciéon del procedimiento de
inspeccién, sino simplemente la
finalizacion de la fase instructora que
corresponde desarrollar al actuario,
equipo o unidad de inspeccidon. En
estos documentos se recogen los
resultados de dichas actuaciones
instructoras o] actuaciones de
comprobacion e investigacidon y se
propone la regularizacion que el
actuario estima procedente a la vista
de dichos resultados. El acto de
liquidacion dictado por el Inspector
Jefe es el acto resolutorio que pone
fin al procedimiento de inspeccion,
siendo el acta una mera propuesta de
resolucién del mismo. Por tanto,
podemos afirmar que pueden
distinguirse dos fases dentro del
procedimiento inspector: una fase
instructora, que termina con Ia
formalizacién de las actas; y una fase
resolutoria, en la que no se realizan
nuevas actuaciones de investigacién y
comprobacion, que finaliza con el acto
de liquidacion, que pone término al
procedimiento de inspecciéon. Y,
partiendo de ello, dos son las
principales consecuencias de la
naturaleza de las actas como actos de
mero tramite: su inimpugnabilidad vy
la no aplicacion del principio de
“reformatio in peius”». Sdélo cabe
recurso contra el acto de liquidacion
que se entiende dictado y notificado

«de forma tacita» por el transcurso
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del plazo de un mes desde la firma del

acta.

C) Elementos del tipo de Ila
infraccion tributaria - la
culpabilidad del sujeto (art.
183 LGT)

La resoluciéon de 28 de abril de
2016, de la Junta Econdmico-
Administrativa de Canarias
(reclamacion JEAC 2015/808/bis),
pone de relieve que cualquier tipo de
alegacion contraria a la postura de la
Administracion no basta, como es
sabido, para que una conducta
objetivamente sancionable quede

impune.

Conviene insistir en que no sdlo
se castigan las infracciones cometidas
dolosa o intencionadamente, sino
también aquéllas en que se da la
forma mas leve de la culpabilidad,
esto es, la negligencia, y, por tanto,
no existe «un claro animo de
defraudar». En este sentido, conforme
a la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, cabe apreciar la
culpabilidad del sujeto infractor
cuando su conducta no puede
ampararse en una interpretacion
razonable de la norma aplicable. Y esa
discrepancia interpretativa con el
criterio de la Administracion se
considera razonable en los casos en
que esté respaldada por una

«fundamentacion objetiva». No ocurre

asi cuando la interpretacion realizada
por el sujeto pasivo esta guiada por
una «interesada parcialidad-

subjetividad».

En el supuesto objeto de
enjuiciamiento, la Junta concluye que
dificilmente puede eliminarse en el
comportamiento  de la entidad
recurrente el elemento de |Ia
culpabilidad, puesto que «la norma
tributaria aplicable [...] resulta precisa
y clara, no presenta ninguna
ambigledad vy, por ende, ninguna
duda razonable puede suscitarse
sobre  su interpretacions. Una
discrepancia injustificada del
contribuyente no excluye, sin mas, la
culpabilidad; por el contrario, es
preciso que exista una discrepancia
basada en la adecuada hermenéutica

de la norma fiscal.

I1I. TRIBUTOS CEDIDOS

A) Impuesto sobre el Patrimonio
(IP)

1. Valoracion de depositos
bancarios - deudas de las
que deba responder el sujeto
pasivo (arts. 12 y 25 LIP)

La resolucién del Tribunal
Economico-Administrativo Regional de
Canarias (Sala Desconcentrada de
Santa Cruz de Tenerife) de 27 de
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mayo de 2016

reclamacion no

desestima la
38/00583/2013,
presentada contra la determinacion de
la base imponible del Impuesto sobre
el Patrimonio llevada a cabo por la
Administracion en el marco de un

procedimiento de inspeccion.

Por un lado, frente a las
alegaciones del contribuyente
relativas a la incorrecta fijacion de los
importes de los saldos bancarios, el
Tribunal, advierte que han de
computarse por el saldo que arrojen a
la fecha del devengo del impuesto (31
de diciembre de cada afio), salvo que
resulte inferior al saldo medio del
ultimo trimestre del afio, en cuyo caso
se aplica éste. Asi lo dispone el
articulo 12 de la Ley 19/1991. Y,
justamente, habia sido el propio
recurrente el que en el curso de la
comprobacion inspectora habia
aportado los justificantes bancarios
emitidos por las entidades
depositarias de los fondos, en los que
se reflejaban los saldos existentes a
31 de diciembre que fueron tenidos en
cuenta en la cuantificacién de la base

imponible.

Por otro lado, respecto de la
pretensiéon de que debian minorarse
las bases imponibles del Impuesto
sobre el Patrimonio, en el importe de
las deudas relativas al Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas de los

correspondientes ejercicios

impositivos, liquidadas por la
Administracion, se indica que estas
liguidaciones habian sido recurridas
por el obligado tributario. En este
sentido, se aplica la doctrina del
Tribunal Supremo, reflejada en Ia
sentencia de 13 de enero de 2012:
«Es cierto que, al amparo del articulo
9.Dos de la LIP, la cuota diferencial
positiva del IRPF del mismo ejercicio
al que afecta la declaracion de IP
puede computarse en la base
imponible de este impuesto como
deuda deducible, pero el sujeto pasivo
sOlo deberd responder de ella en el
caso de que la liquidacién en la que se
incluye dicha cuota diferencial del
IRPF sea firme, puesto que, en el caso
de que dicha liquidacion haya sido
impugnada, existe la posibilidad de
que sea anulada y que,
consecuentemente, no llegue a
constituir una deuda exigible del
sujeto pasivo. Como sefiala la
sentencia objeto de impugnacion, la
deuda por IRPF, al no ser firme, no
minora la capacidad de pago adicional
por la posesion de patrimonio, que es
la riqueza susceptible de ser gravada

por el IP.»

III. TRIBUTOS DERIVADOS DEL
REF

A) Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC)



DOCTRINA ADMINISTRATIVA

HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

1. Responsables tributarios -
destinatarios de las
operaciones (art. 34 Ley
20/1991)

La resolucion de la Junta Econdémico-
Administrativa de Canarias, de 28 de
abril de 2016, dictada en Ia
reclamacion n° JTS 70/2014, se
refiere a los destinatarios de las
operaciones en el IGIC como
responsables tributarios. Con caracter
general, se afirma: «La norma
constitucional —articulo 31 de Ia
Constituciéon espafiola— impone al
sistema tributario la exigencia de que
no solo se cobre el tributo “debido”,
sino que el cobro se realice de “quien”
—por exteriorizar una determinada
capacidad econdmica— deba pagarlo.
Pero tampoco el ordenamiento fiscal
puede olvidar su funcién basica de
“obtener” el cobro de los tributos para
subvenir al sostenimiento de los
gastos publicos, y, en consecuencia,
cuando no pueda obtenerse el cobro
del contribuyente, serd preciso
establecer instrumentos adicionales
de modo que el sistema fiscal pueda
seguir cumpliendo dicha funcién. En
aras de cumplir esa finalidad —y, en
su caso, de cerrar caminos al fraude—
y sin  eliminar del escenario
recaudatorio al contribuyente, el
ordenamiento tributario coloca a

determinadas personas —entre ellas,

a los responsables tributarios— en
una situacion peculiar, que legitima
gue la accion de cobro pueda dirigirse

frente a ellas.»

Son cinco los aspectos de la
responsabilidad objeto de analisis:
subjetivo, objetivo, formal,

procedimental y temporal.

1. Desde el punto de |Vvista
subjetivo, se advierte que los
responsables de Ila deuda
tributaria se sitian junto a los
deudores principales,

cumpliendo una funcién de

garantia y, en su caso, de

sancion, por ciertas acciones u

omisiones ligadas a la obligacién

tributaria. En consecuencia, se

trata de deudores secundarios o

eventuales, no principales, que

se incorporan al «circulo de
obligados tributarios
precisamente por la falta de
pago del deudor principal, y que
responden ante la

Administracion de forma

solidaria o subsidiaria, conforme

al acto administrativo de
declaraciéon de responsabilidad.

Con todo, dado que el deudor

principal nunca pierde la

condicion de tal, y que, en este
sentido, el responsable es un
obligado tributario por deuda

ajena, siempre tiene el derecho
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de reembolso frente a aquél. Y
en caso de que sean varios los
responsables solidarios o]
subsidiarios, segun el apartado
sexto del articulo 35 de la LGT,
quedan solidariamente obligados
al cumplimiento de todas las

prestaciones tributarias.

Desde el punto de vista objetivo,
seguln el principio de
personalidad de la pena, la
responsabilidad sdlo se refiere a
la deuda tributaria exigida en
periodo voluntario, no a las
sanciones, excepto en ciertos

supuestos.

En el aspecto formal, Ilos
supuestos de responsabilidad
han de establecerse mediante

ley emanada del Parlamento.

En el plano procedimental, la
Junta explica que la
responsabilidad puede declararse
en cualquier momento posterior
a la practica de la liquidacion o a
la presentacion de la
autoliquidacién. Si la declaracién
de responsabilidad se realiza
antes del vencimiento del
periodo voluntario de pago,
corresponde al organo
competente para liquidar dictar
el acto de declaracion de

responsabilidad, mientras que en

los demdas casos compete al
organo de recaudacion. Con
anterioridad a la apertura del
tramite de audiencia, los
responsables pueden formular
alegaciones y aportar
documentacion. Y, naturalmente,
pueden impugnar el presupuesto
de hecho habilitante de Ia
responsabilidad y las
liquidaciones que se hayan
dictado (salvo los que adquieran
la condicion de responsables
solidarios en el procedimiento
recaudatorio), Si bien la
resolucién que se dicte no puede
revisar las liquidaciones que
hubieran adquirido firmeza para

otros obligados tributarios.

Desde el punto de \Vvista
temporal, con base en el articulo
67.2 de la LGT, se especifica
cudl es el plazo de prescripciéon
para exigir la obligacion de pago
a los responsables tributarios:
mientras que respecto de los
responsables solidarios, el plazo
se inicia el dia siguiente a la
finalizacion del plazo de pago en
periodo voluntario del deudor
principal, respecto de los
subsidiarios, el computo se inicia
con la notificacién de la ultima
actuacion recaudatoria al deudor
principal o cualquiera de los

responsables solidarios. En este
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sentido, se aflade que «la
determinacion del momento
inicial para el computo del plazo
de prescripcion del derecho de la
Administracion a exigir el pago
de las deudas a los responsables
tributarios se acomoda al
principio de la “actio nata”,
conforme al cual, para que la
prescripcion sea posible, sera
preciso que la accion haya
nacido —"actio nondum nata non
praescribitur’—, pues no cabe
perder por abandono un derecho
0 una accién en tanto no sean
ejercitables». Asi lo establece
con caracter general el articulo
1.969 del Cddigo Civil.

Y, en particular, la Junta explica
cudles son los requisitos para que se
dé un supuesto de responsabilidad
solidaria conforme al articulo 21bis de
la Ley 20/1991. Son responsables
solidarios de las deudas tributarias de
los sujetos pasivos del IGIC los
destinatarios de las operaciones,
«siempre que se trate de operaciones
en donde se haya eludido la correcta
repercusion del impuesto, y que el
destinatario haya incurrido en una
actuacion de accién u omision de
caracter culposa o dolosa». La
resolucion confirma la concurrencia
del primero de los requisitos, pues la
incorrecta aplicacion de la repercusion

derivaba de la utilizacion de un tipo

impositivo erréneo e inferior al
legalmente establecido para |las
operaciones objeto de regularizacion
en el marco del procedimiento de
inspeccidn. Respecto del segundo de
los requisitos, la Junta concluye que
habia sido precisamente el
destinatario el que habia eludido, con
la informacién facilitada por él mismo
al sujeto pasivo, la correcta
repercusion del impuesto al tipo
general aplicable, imponiéndole Ila

aplicacion del tipo cero.

2. Reembolso del IGIC
satisfecho en la importacion
- requisitos - importador en
concurso de acreedores (art.
127 Decreto 268/2011)

Mediante resolucién de 28 de
abril de 2016, que pone fin a la
reclamacién n° JTS 35/2014, la Junta
Econdmico-Administrativa de Canarias
se pronuncia sobre los requisitos que
han de darse para obtener el
reembolso de las cuotas de IGIC
satisfechas en las importaciones por
los agentes de aduanas y otros
representantes autorizados por los

importadores.

Con base en el articulo 127 del
Decreto 268/2011, se insiste en que
tiene que transcurrir un afo desde el
devengo del impuesto sin que el

importador haya reembolsado a su
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comisionista el IGIC satisfecho en la
importacion. Ademas, debe solicitarse
el reembolso a la Administracién
Tributaria dentro de los tres meses
siguientes, adjuntando una
declaracién del comitente en la que
manifieste su condicion de sujeto
pasivo con derecho a la deduccion

total del IGIC.

Importa resaltar que si en el afio
siguiente al devengo mediara la
declaracién judicial de concurso del
importador, no por ello se cumple sin
mas el primero de los requisitos
enumerados relativo a la falta de
reembolso del IGIC al comisionista,
pues el «no reembolso por el
importador resultard de los términos
en que se resuelva el procedimiento

concursal».

3. Contrato de compraventa con
pagos anticipados -
declaracion de concurso de la
parte vendedora - solicitud
de devolucion de ingresos
indebidos improcedente

(arts. 20.Dos y 22.4 Ley

20/1991 y 221 LGT)

La resolucién judicial de un
contrato de compraventa por
circunstancias sobrevenidas con
posterioridad a su celebraciéon no da
lugar a un supuesto de devolucion de

ingresos indebidos del articulo 221 de

la LGT. Asi lo pone de manifiesto la
resolucion de la Junta Econdmico-
Administrativa de Canarias de 18 de
febrero de 2016 (reclamacion n© JT
35/14/171). En rigor, el articulo 22.4
de la Ley 20/1991 establece el deber
de modificar la base imponible cuando
por resolucién firme, judicial o
administrativa o con arreglo a
Derecho o a los usos de comercio
queden sin efecto total o parcialmente
las operaciones gravadas o se altere
el precio después del momento en
gue la operacion se haya efectuado.
Y, por su parte, el articulo 20.Dos de
la misma Ley regula el procedimiento
a seguir para la rectificacion de las
cuotas repercutidas, tanto cuando
implique un aumento como una
minoracion de aquéllas, permitiendo
al sujeto pasivo, en este Ultimo caso,
optar por iniciar el procedimiento de
devolucién de ingresos indebidos, o
regularizar la situacién tributaria
mediante la correspondiente
autoliquidacion. En este sentido,
precisa la Junta que las cuotas de
IGIC han sido

repercutidas «bien porque la cuantia

indebidamente

de la repercusién efectuada no se
adecud a la normativa vigente, bien
porque una resolucion judicial o
administrativa asi lo determind; sin
embargo [...] en la cuestion debatida
no nos situamos frente a un ingreso
indebido, pues se trata de cuotas de

IGIC que fueron debidamente
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devengadas como consecuencia de
pagos anticipados en la adquisicion de
una vivienda, y la posterior resolucion
del contrato, de haberse
efectivamente producido, no
implicaria la transformaciéon  del
ingreso efectuado en indebido, sino
que se trataria de una circunstancia
sobrevenida, posterior al devengo,
que conllevaria la modificacion de la
base imponible ex articulo 22.4 de la

LREF».

Por otra parte, conforme al
articulo 61.2 de la Ley Concursal, se
especifica que la declaracion de
concurso no afecta por si sola a la
vigencia de los contratos con
obligaciones reciprocas pendientes de
cumplimiento, ni a cargo del
concursado ni de la otra parte. De
modo que tampoco puede ampararse
aqui la solicitud de devolucién de
ingresos indebidos relativa a las
cuotas de IGIC devengadas en los
pagos anticipados de un contrato de
compraventa, anteriores al auto

declarativo del concurso.

Ni siquiera puede el comprador
solicitar a la Administraciéon la
devolucién de ingresos indebidos
cuando ya haya quedado
judicialmente resuelto el contrato y, a
su vez, reconocido el crédito contra el

vendedor, si el mismo incluye las

cuotas de IGIC cuya devolucion se

pide a la Administracion.

4. Declaracion de concurso de la
parte adquirente - solicitud
de devolucion de ingresos
indebidos improcedente (art.
20.Dos Ley 20/1991)

En el mismo sentido que la
anterior, mediante resolucién de 17
de marzo de 2016 que desestima la
reclamacién n© JEAC 2014/54, Ila
Junta Econdmico-Administrativa de
Canarias afirma que la mera
declaracion de concurso del deudor no
convierte el IGIC devengado en las
entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas conforme a
Derecho, e ingresado en la Hacienda
Publica, en un ingreso indebido del
articulo 221 de la LGT.

Ciertamente, la entidad
acreedora puede rectificar la base
imponible y, en consecuencia, la cuota
repercutida con posterioridad al
devengo e ingreso del impuesto,
segln establece el apartado sexto del
articulo 22 de la Ley 20/1991. Mas,
no tiene la opcion, con base en lo
dispuesto en el articulo 20.Dos,5 de la
Ley, de obtener la devoluciéon, como
ingreso indebido, de las cuotas en su
dia repercutidas a la adquirente de los
bienes vy servicios, en lugar de

regularizar su situacion tributaria a
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través de la correspondiente
autoliquidacion en que deba reflejarse
la pertinente rectificacion de la base
imponible. De hecho, si bien el
articulo 14 del Decreto 520/2005
incluye a la sociedad vendedora entre
las personas legitimadas para solicitar
y obtener la devolucion de un ingreso
indebido, en rigor, el ingreso realizado
no puede considerarse como tal. Para
ello, se exige, segun insiste la Junta,
«que se trate de cuotas
indebidamente  repercutidas, bien
porque la cuantia de la repercusion
efectuada no se adecué a |la
normativa vigente, bien porque una
resolucién judicial o administrativa asi
lo determind; sin embargo, tal y como
senala [..] la resolucién objeto de
controversia, en la cuestion debatida
no nos situamos frente a un ingreso
indebido, pues se trata de cuotas de
IGIC que

devengadas como consecuencia de

fueron debidamente
servicios prestados, y la posterior
rectificacion de la base imponible no
implicaria la transformaciéon  del
ingreso efectuado en indebido, sino
que se trataria de una circunstancia
sobrevenida, posterior al devengo,
que conllevaria la modificacion de la
base imponible ex articulo 22.6 de la

LREF».

5. Deducibilidad de

soportadas por quienes no

cuotas

realizan actividades sujetas y
no exentas - solicitud de
devolucion de cuotas
soportadas por empresarios y
profesionales no establecidos

(art. 48 Ley 20/1991)

La resolucion de la Junta
Economico-Administrativa de Canarias
de 2 de junio de 2016, dictada en la
reclamacién n° JEAC 2015/1555,
destaca algunos aspectos relevantes
del derecho a la deduccién de las
cuotas de IGIC soportadas en la
adquisicion de bienes y servicios. En
primer lugar, con base en el articulo
28 de la Ley 20/1991, precisa que los
sujetos pasivos del impuesto pueden
deducir de las cuotas devengadas en
las entregas de bienes y prestaciones
de servicios que realicen en Canarias,
las soportadas en las adquisiciones o
importaciones de bienes y servicios
utilizados en la realizacion de
operaciones sujetas y no exentas. Se
incluyen en esta categoria de
operaciones sujetas y no exentas en
las que han de utilizarse los bienes y
servicios adquiridos, no sélo aquellas
operaciones efectuadas en las islas
que enumera el apartado cuarto del
articulo 29 de la Ley, sino también,
como afade el mismo precepto, las
que, si bien se realizan fuera,
originarian el derecho a la deduccion
de haberse llevado a cabo en el

archipiélago.
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En consecuencia, la Junta explica
que tanto en los supuestos en que las
operaciones se entienden realizadas
aqui (articulo 29.4,1°a de la Ley
20/1991), como en aquellos otros en
que se localicen fuera de Canarias,
justamente por aplicacion de las

reglas de localizacion del hecho
imponible del articulo 17 de la Ley, la
deducibilidad de las cuotas soportadas
debe

autoliquidacion

hacerse valer en la
correspondiente  al
trimestre del

altimo ejercicio,

mediante la solicitud de devolucion.
Por el

contrario, para las

personas no establecidas en el
archipiélago, el articulo 48 de la Ley
20/1991 establece un procedimiento
especifico de devolucion de las cuotas
soportadas. En desarrollo de este
precepto, el articulo 12 del Decreto
268/2011 «establece como forma de
obtener la devolucion por parte de las
entidades no establecidas en las Islas
Canarias la presentacion de una
solicitud —que no autoliquidacién— y
el cumplimiento de una serie de
requisitos», relativos, entre otros, al
importe minimo de la devolucion
solicitada, el periodo al que debe
referirse, el plazo de presentaciéon, o

el contenido de la solicitud.

En altimo lugar, se advierte que

si «las cuotas de IGIC soportadas

fueron indebidamente repercutidas,

precisamente por tratarse de una

entidad no establecida en las Islas

Canarias y operar ex lege
mecanismo de la inversién del sujeto
pasivo», tampoco procede solicitar la
devolucion de aquéllas en
autoliquidacion del Ultimo trimestre

del ejercicio. Lo que deberd hacer

cualquiera de las personas legitimadas

para ello (articulo 14 del Real Decreto
520/2005), aqui si, es

procedimiento de

instar

ingresos indebidos. Asi, verbigracia,

podra el obligado tributario que
soportd indebidamente la repercusion
del tributo pedir la rectificacién de la

autoliguidacion.

6. Rectificacion de facturas
repercusion del

devengado - plazos (art. 20,

apartados Uno.4 y Dos.1 y
29.2 Ley

3,2°, vy art.
20/1991)

Son varios los aspectos de la
deducibilidad del IGIC soportado que

tiene en cuenta la resolucion de la

Junta

Canarias de 18 de julio de 2016, para

desestimar la reclamacion n© JEAC

2015/1331, interpuesta por el sujeto
pasivo contra la denegacion de una
devolucion de cuotas de IGIC por

parte del 6rgano inspector.

devolucién de

IGIC

Econdmico-Administrativa de
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A juicio de la Junta, importa
subrayar que cuatro afios antes de
iniciarse el procedimiento de
inspecciéon, en el marco de un
procedimiento de verificaciéon de datos
referido a una de las proveedoras de
la entidad inspeccionada, la
Administracion habia liquidado unas
cuotas devengadas en periodos
anteriores, que no habian sido
repercutidas a los clientes de aquélla
(entre otros, la misma sociedad
inspeccionada). Transcurridos mas de
cuatro afios desde la notificacion de
esta resolucion sin que hubiera sido
recurrida, se emiti6 una factura
rectificativa en la que se repercutia a
la sociedad inspeccionada la cuota de
IGIC resultante del procedimiento de
verificacion de datos. Estas cuotas
impositivas, devengadas ya con al
menos seis afios de antelacidn,
procedié a deducirselas la sociedad
inspeccionada en la autoliquidacion
del Ultimo trimestre del ejercicio,

solicitando su devolucidn.

Frente a la pretension de la
entidad recurrente, con base en el
articulo 20.Dos.1, parrafo segundo,
advierte la Junta: «El plazo de cuatro
afos de que dispone el sujeto pasivo
para rectificar la factura se inicia [...]
con el devengo de la operacidon, que
en el presente caso se produjo entre

el cuarto trimestre de 2004 y el

cuarto trimestre de 2007, de manera
que al tiempo de emitirse la factura
rectificativa (1 de abril de 2013) ya
habia transcurrido en exceso dicho
plazo. Y, aunque en el cdbmputo no se
hubiera tenido en cuenta el tiempo
desde que se iniciaron las actuaciones
correspondientes al procedimiento de
verificacion de datos [..] (1 de
diciembre de 2008) hasta que
adquirio  firmeza la resolucion
adoptada en el mismo (25 de abril de
2009) —atendiendo al criterio seguido
por la Direcciéon General de Tributos
del Ministerio de Economia y Hacienda
en contestacién a distintas consultas
en materia del Impuesto sobre el
Valor Afiadido para casos similares al
gue aqui se examina—, lo cierto es
gue el plazo de cuatro afios se habia
sobrepasado igualmente.» Sdlo de
forma excepcional, cuando no se da la
conformidad a la liquidacion
administrativa o ésta es objeto de
recurso, bien en via administrativa o
judicial, el plazo de rectificacion de
cuatro afos se inicia con la firmeza de
la resolucion o sentencia judicial. Mas,
sea cual sea el dies a quo del plazo de
cuatro afios, la rectificacion, insiste la
Junta —igual que ya hiciera mediante
resolucion de 17 de marzo de 2016
(reclamacion JEAC 2014/39 y 40)—,
una vez expirado el mismo, no esta

permitida.
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Por el contrario, no se prohibe la
repercusion extemporanea de las

cuotas impositivas, esto es, un afio

después del devengo, por quien
entonces no repercutid ni expidiod
factura, si se trata de cuotas

soportadas voluntariamente por el
adquirente de los bienes y servicios.
Con base en la doctrina del Tribunal
Supremo, se admite su deducibilidad
al entender que en estos casos la
repercusion no es indebida.

7. Cuotas repercutidas

incobrables - requisitos para

la reduccion de Ila base
imponible (arts. 22.7 Ley
20/1991 Yy 2 Decreto

268/2011)

El IGIC repercutido por el sujeto
pasivo pero impagado por el
destinatario de los bienes y servicios
no puede en absoluto considerarse
como IGIC deducible, mediante el
oportuno ajuste contable vy Ia
correspondiente rectificacion de las
cuotas en el Libro-registro de facturas
recibidas. Con base en este
argumento, la resolucion de la Junta
Econémico-Administrativa de Canarias
de 28 de abril de 2016 desestima la
JEAC  2015/808/bis,

ademas, que la

reclamacion
indicando,
consideracion de un crédito como
incobrable a efectos de la reduccién

de la base imponible esta en funcion

del cumplimiento de los requisitos que
establece la normativa del impuesto.
Estos se establecen «para garantizar

que la rectificacion de las operaciones

se hace tanto en el sentido de las

cuotas devengadas como en el de las

cuotas deducibles».

En particular, se advierte que ni
se expidio la factura rectificativa, ni,
consecuentemente, se comunicé a la
Administracion la expedicion de dicha
factura en el plazo de un mes desde
su emision, ni siquiera se acredité que

la operacién objeto de rectificacién se

encontrase debidamente anotada en

los Libros-registro. De esta forma,
insistiendo en el contenido de

resolucién impugnada, entiende
Junta que «los destinatarios de las
operaciones no pagadas desconocian
que debian rectificar las
inicialmente deducidas, produciendo
un perjuicio econémico importante a
la Hacienda Publica, porque no soélo el
obligado reducia su deuda tributaria
consignando cuotas deducibles que en
realidad debian
minoracion de cuotas devengadas,
sino que al no cumplir los requisitos
reglamentarios de expedicion de
facturas rectificativas y su envio a los
destinatarios, éstos no
practicado rectificacion alguna de las

cuotas deducidas».

cuotas

considerarse

habrian
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B) ARBITRIO SOBRE
IMPORTACIONES Y
ENTREGAS DE MERCANCIAS
EN LAS ISLAS CANARIAS

1. Declaracion de importacion -
solicitud de rectificaciéon
(arts. 88 sigs. Decreto

268/2011)

La resolucion de la Junta
Econémico-Administrativa de
Canarias, de 18 de febrero de 2016,
dictada en Ila reclamacién no JT
351/14/169, explica el procedimiento
a seguir para la rectificacion de las
declaraciones en las importaciones:
«En el procedimiento importador [...]
no cabe hablar de “rectificacion de
autoliquidacion”, y ello porque el
legislador ha configurado el inicio del
procedimiento de gestion del AIEM al
margen de la autoliquidacion y si
mediante su acogimiento al esquema
de la presentacion de la “declaraciéon
por parte del sujeto pasivo y posterior
“liquidacién” que sobre la misma lleva
a cabo la Administracion Tributaria,
por tanto, no dandose en el
procedimiento de importacion de
mercancias la opcion de la
“autoliquidacién” dificilmente podra
darse la “rectificacion” de la misma.»
Asi lo disponen los articulos 88 y sigs
del Decreto 268/2011. En particular,
el articulo 93 especifica cuales son los

requisitos que han de observarse para

proceder a la rectificacion de las
declaraciones presentadas con motivo

de la importacién de mercancias.

Precisamente, para la Junta, si
bien es evidente que la norma
establece la posibilidad de que el
sujeto pasivo inste la rectificacion de
su declaracion, y que la intencion de
la entidad era sustituir la partida
arancelaria inicialmente declarada por
otra, esta pretension «ha de ser
desestimada en orden a los requisitos
exigidos por el nombrado articulo 93,
toda vez que se incumple la exigencia
contenida en el apartado 1la) del
indicado articulo, ya que consta en el
DUA habido en el expediente que el
levante de la mercancia fue
autorizado el 29 de enero de 2014,
esto es, con anterioridad a |la
formulacion de la solicitud de
rectificacion que fue instada el 11 de
febrero de 2014».



RESUMEN DE RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES
ECONOMICO ADMINISTRATIVOS QUE AFECTAN AL REGIMEN
ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS EN EL AMBITO DE LA
IMPOSICION DIRECTA.

(De enero a junio de 2016)

ROQUE FLORIDO CANO

Inspector de Hacienda del Estado

El presente articulo se propone como
objeto recoger de forma resumida las
resoluciones de los Tribunales Econémico
Administrativos, Central (TEAC) y
Regionales (TEAR), que hayan sido
conocidas en el periodo identificado en la
cabecera y que se refieran a reclamaciones
ante los mismos presentadas, en cuanto
conciernan al Régimen Econémico y Fiscal
(REF) de Canarias, siempre que puedan
incardinarse dentro del ambito de Ila

imposiciéon directa.

Como viene siendo habitual el
articulo se estructura identificando la figura
del REF a que cada resolucién se refiere, y,
dentro de cada figura, el concreto elemento
de la misma examinado. Por lo demas, se
resaltaran aquellas resoluciones que, por
novedosas o especialmente didacticas o
ilustrativas, resulten, a juicio del autor,
mas interesantes, procurando, en la medida
de 1lo posible, evitar la reiteracion
innecesaria que supondria la repeticiéon de
criterios consolidados y de sobra conocidos,
asi como, finalmente, llegado el caso, se
podran realizar determinados comentarios

sobre algiin aspecto concreto, en el buen

entender que tal aportacién correspondera
exclusivamente a wuna opinién a titulo

personal y provisional del autor.

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS.

Habida cuenta que ya
empezamos a encontrar algunas
resoluciones que analizan reservas
dotadas con cargo al beneficio de un
periodo impositivo iniciado a partir del
1 de enero de 2007, considero
conveniente analizar si hablamos de
<<RIC/desde 2007>> 0] de
<<RIC/hasta 2006>>. Sé que la
denominacién no es juridicamente
exquisita pero es la mas corta y facil
para que, de un vistazo, nos
entendamos. Por ahora no hay
resoluciones referentes a la regulacion
de las reservas dotadas a partir del 1
de enero de 2015 (RIC/desde
2015).
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RECLAMACIONES TEA

TRIBUNAL ECONOMICO
ADMINISTRATIVO CENTRAL.

RIC (hasta 2006). La
materializacion exige la entrada
en funcionamiento de los
inmuebles destinados al
arrendamiento, lo que se prueba
con el alquiler efectivo, salvo que
se justifique la concurrencia de
circunstancias que excepcionen la
puesta en funcionamiento o se
pruebe suficientemente la puesta

en el mercado arrendaticio.

> Reclamacion RG  00-06668-
2014. Fecha 2 de junio de 2016.

Resolucién recurso de alzada

interpuesto por el Director del
DIFT.

La Inspeccion regulariza
diversas reservas dotadas por |la
entidad obligada tributaria, unas por
falta de materializacion y otras por
incumplimiento del requisito de

mantenimiento de las inversiones.

La regularizacion administrativa
descansa en que la RIC se materializa
en inmuebles destinados al
arrendamiento, sin que se rednan las
condiciones para que tal actividad
albergue naturaleza econdémica, toda
vez que existen periodos de los

ejercicios objeto de comprobacién en

o
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los que no existe personal contratado
y, ademas, el local afecto no goza de
independencia ni de exclusividad para
el desarrollo de Ila actividad de
arrendamiento. Asimismo, la
Inspeccidon considera que no se ha
cumplido el plazo de materializacion
de la reserva ya que los inmuebles
son alquilados después del plazo

legal.

La entidad interesada interpone
reclamaciéon econdémico administrativa
ante el TEARC, el cual estima la

reclamacion presentada.

El Tribunal Regional sefala, en
relacion con la actividad economica de
arrendamiento, que el analisis de la
controversia no deberia centrarse
tanto en la determinacion de la
existencia de local y empleado como
requisitos que determinan, por si
solos, la existencia de una actividad
econdmica de arrendamiento de
inmuebles, como en la de acreditar la
existencia real y efectiva de dicha

actividad.

Aplicando esta idea a los hechos
enjuiciados (adquisicion de doce
viviendas y doce plazas de garajes y
contratacion intermitente de cuatro
personas), el TEAR llega a |la
conviccion de la existencia de una real
y efectiva actividad econdémica de

arrendamiento de inmuebles.
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En cuanto a los plazos de
materializacion, el TEAR no comparte
el criterio mantenido por la
Inspeccién. Entiende el TEAR que la
<<utilizacién>> en plazo que exige la
ley no debe hacerse depender del
hecho de que los inmuebles se
encuentren efectivamente arrendados
sino, fundamentalmente, de su
aptitud y disposicion para que asi
pueda suceder, lo cual exigiria que las
actuaciones inspectoras se hubieran
centrado en comprobar la
concurrencia de una voluntad efectiva
de alquilar los mismos (gestiones con
potenciales inquilinos, anuncios en los
medios de comunicacién, encargo a

inmobiliarias etc.).

Contra la resolucion del TEARC
fue interpuesto recurso de alzada ante
el TEAC por el Director del DIFT

alegando, en sintesis, lo siguiente:

-Respecto a si se realiza
actividad econdémica de
arrendamiento, entiende que los
requisitos objetivos que sienta Ia
LIRPF  no

contrario,

admiten prueba en
aunque a veces su
presencia pueda no ser suficiente
cuando se muestra como ficticia o

artificial.

-Respecto al cumplimiento del

plazo de materializacion de la

inversion, el Director del DIFT alega
que la exigencia recogida por la
norma en cuanto a que los activos
fijos en los que se invierta la RIC
deberan ser utilizados en el

archipiélago canario, supone su
efectiva puesta en funcionamiento
antes de que se agote el plazo de
materializacion, lo que en este caso
no se produce al comenzar el alquiler
de los inmuebles una vez transcurrido

dicho plazo.

Hay que indicar que, frente a
este argumento, la entidad interesada
alega, en su defensa, que la expresion
contenida en la norma acerca de “ser
utilizados en el archipiélago canario”
trata de evitar Unicamente que el
incentivo fiscal no redunde en

Canarias, invocando ademas |la
complejidad que supuso la puesta en
alquiler de un elevado numero de

inmuebles.

Pues bien, en relacién con las
dos cuestiones planteadas el Tribunal
Central resuelve lo siguiente:

-En cuanto a la primera,
recuerda lo que es su doctrina
reiterada en la materia (entre otras,
resolucién RG 6320/11 de
02/06/2015) en orden a que los
requisitos objetivos (local exclusivo y
persona

empleada a jornada

completa) que sienta la LIRPF para
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gue haya actividad econdmica de
arrendamiento son requisitos
necesarios, aunque no suficientes si
se acreditase que la carga de trabajo
gue genera la actividad no justifica su
presencia y que, por tanto, concurren
para aparentar que hay una

explotacion econdmica.

-En cuanto al cumplimiento del
plazo de materializacion, el TEAC
comienza remitiéndose al Tribunal
Supremo, en su sentencia de
25/03/2012,
2998/2008, cuando sienta que la

materializacion lleva aparejada la

recaida en recurso

puesta en funcionamiento efectivo de
la inversion y que, por tanto, el plazo
de materializacion y de puesta en
funcionamiento es el mismo, asi como
que solo cabe excepcionar el plazo de
materializacion (que supone la puesta
en funcionamiento) cuando el proceso
de materializacion se ha iniciado
durante el plazo legalmente previsto y
se ha desarrollado sin solucién de
continuidad ni interrupciones

imputables al sujeto pasivo.

Una vez sentado este principio,
el Tribunal Central sefiala que, en este
caso, no puede hablarse de elementos
con un proceso de incorporaciéon a la
explotacion econdmica que exija un
proceso de adaptacion de la inversion
con la que poder excusar el exceso de

plazo y considerarlos incorporados a

o
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la actividad de la empresa desde el
momento en que fueron adquiridos
aunque no se arrendaran hasta afios
después. No acepta el Tribunal la
invocacion a la complejidad que
supone alquilar un nimero elevado de
inmuebles, ya que la norma exige que
los elementos en que se materialice la
reserva entren en funcionamiento en
la empresa, por lo que, no habiendo
sido probado el motivo por el que se
ha producido tal demora, entiende

incumplido el plazo.

Advierte el TEAC, en aras a la
unidad de criterio, que este mismo
Tribunal ha sostenido, en resoluciones
de 09/10/2014 y de 05/02/2015 (RG
4790/2011) que la efectiva entrada
en funcionamiento ha de probarla el
contribuyente y que, con caracter
general, estd probada la entrada en
funcionamiento con el efectivo
alquiler, salvo que se pruebe Ila
concurrencia de las circunstancias que
excepcionarian la efectiva puesta en
funcionamiento (necesidad de un
proceso de montaje o adaptacién del
activo, imposibilidad objetiva ...) o se
pruebe suficientemente la puesta en

el mercado arrendaticio del inmueble.

Comentario personal:

El TEAC reitera su doctrina acerca de que
los requisitos objetivos (antes local
exclusivo y empleado a jornada completa y

actualmente so6lo persona empleada) que
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contempla la norma tributaria para atribuir
sustancia econémica al arrendamiento de
inmuebles constituyen un presupuesto
necesario que no es subsanable por otros
medios, pese a que se pruebe que la carga
de trabajo implique una cierta ordenacion

de medios personales o materiales.

Por otro lado, el TEAC discrepa del TEAR
sobre la entrada en funcionamiento de los
inmuebles destinados al arrendamiento.
Particularmente, destacaria la remisién que
el TEAC efecttia a su resolucion de
05/02/2015 (RG 4790/2011) donde se
declara expresamente que la Inspeccion
acierta cuando afirma que una cosa es
estar en condiciones de funcionamiento y
otra distinta la utilizacion o funcionamiento
efectivo, el cual exige que el activo esté
contribuyendo a generar ingresos. Es decir,
se da la razén expresamente a la distincion
conceptual que realiza la Inspeccién y que

no asumia el TEARC.

No queremos insistir mas en esta idea. El
funcionamiento no exige que se generen
ingresos de facto. Lo que implica es que se
contribuya a su generaciéon o, lo que es lo
mismo, que el activo se utilice en el fin que
le es propio, que en el caso de los
inmuebles destinados al alquiler no es su
mera oferta sino su arrendamiento. Ahora
bien, al igual que sucede en las inversiones
complejas, también en los inmuebles
destinados al arrendamiento se puede
admitir una cierta demora en la utilizacion
si ésta se debe a causas ajenas a la
voluntad al sujeto pasivo y se produce una
incorporacion al proceso productivo sin
interrupciones anoémalas imputables a

aquél.

Por tanto, en la expresion del TEAC en la
resoluciéon que ahora resefiamos (RG 00-
06668-2014) acerca de que vale con que se
pruebe <<suficientemente la puesta en el
mercado arrendaticio del inmueble>>
hemos de destacar el término
<<suficiente>>, lo que significa que el
beneficiario haya hecho lo razonablemente
esperable para intentar alquilar los
inmuebles y, ademas, para intentar
alquilarlos en plazo y que, pese a ello, no lo
haya conseguido (adquisicion de Ilos
inmuebles en fechas no agoénicas, ofertas
continuadas, ajuste de precios etc.).
Muestra de que esto es asi es que el TEAC,
en esta resolucién, no acepta la invocacion
del reclamante concerniente a la
complejidad que supone alquilar un
numero elevado de inmuebles para
justificar la falta de alquiler dentro del plazo

para materializacion.

RIC (hasta 2006). Arrendamiento
de industria. Para valorar su
naturaleza econémica se acude a
la asuncion de riesgo y Ia
existencia de una estructura

organizativa.

> Reclamacién RG 1395/13. Fecha

13 de enero de 2016. Resolucién

recurso de alzada interpuesto

por el interesado.

Una entidad percibe rentas
derivadas del arrendamiento de
industria (establecimientos turisticos
hoteleros). La entidad también
explota de forma directa un complejo

de apartamentos.
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La Inspeccion estima que los
contratos de arrendamiento de
negocio suponen confiar a un tercero
la gestion de una actividad

econdémica, habiendo dejado el
arrendador de asumir todos los
riesgos de su explotacion. Como
consecuencia de lo anterior, la
Inspeccién niega la aptitud del los
rendimientos derivados de este
arrendamiento de negocio para la

dotacion de la RIC.

Ademads, los establecimientos
hoteleros cedidos en arrendamiento
fueron materializacion de reservas
dotadas en los ejercicios anteriores y
la Inspeccion considera que se ha
incumplido la obligacién de
mantenimiento de las inversiones
dado que han dejado de estar afectas

a una actividad econdmica.

El TEARC confirma la liquidacion

administrativa.

La entidad interesada interpone
recurso de alzada, manifestando que
la calificacién correcta de la actividad
controvertida era y fue, no el mero
arrendamiento de un inmueble, sino
la cesion en arrendamiento de
industria de naturaleza econémica (en
pleno funcionamiento previo a la firma
del contrato y con el mismo

funcionamiento tras su firma) y con la

o
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obligacién del arrendador de participar
en obras y mantenimiento del
complejo, asi como la responsabilidad
en caso de impago por la arrendataria
de los salarios y las cuotas de la

Seguridad Social.

El TEAC concluye, a la vista del
expediente, que el objeto de los
contratos lo constituye la explotacion
turistica y hotelera que en ellos se
describen, por lo que la actividad
ejercida por la entidad es la de
arrendamiento de negocio o industria,
cuestion que no es discutida por la
reclamante y que se deriva de la
propia denominacion de los contratos
celebrados por las partes. Afade el
Tribunal Central que el arrendamiento
hotelero recae, por tanto, sobre toda
una actividad mercantil, y no sdlo
sobre un inmueble, siendo su objeto
mas amplio, correspondiendo al
arrendamiento de wuna actividad

econdmica.

Sentado lo anterior el Tribunal
continlia diciendo que procede acudir
a la sentencia dictada por el Tribunal
Supremo en fecha 25 de septiembre
de 2014, recaida en recurso de
casacion 2892/2012, que en un
supuesto similar al aqui planteado
dispone que <<la renta procedente
del arrendamiento de activos para su
explotacion turistica por terceros no

constituye rendimientos de actividad



DOCTRINA ADMINISTRATIVA

HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

econdmica, conforme a un
reiteradisimo criterio de esta Sala, sin
que la recurrente haya ofrecido la mas
minima  prueba de que los
rendimientos  proceden de esa
explotacion directa (...). Es clara la
necesidad de gue en los
establecimientos se realizan
actividades econémicas con capacidad
de producir el efecto dinamizador de
la economia canaria que se pretende
incentivar o, lo que es lo mismo, que
en ellos exista un conjunto organizado
de elementos  patrimoniales y
personales dispuestos y efectivamente
utilizados para la realizacion de una
explotacién econdmica cuya actividad
suponga la colocacion de un bien o
servicio en el mercado, sin que, por
ello, sea suficiente la mera titularidad
o tenencia de elementos patrimoniales
aislados. (..) También consideramos
conforme el criterio de la Sala de
instancia respecto de la no toma de
consideracion para la dotacion de la
RIC del arrendamiento de activos para
su explotacion turistica, pues es
evidente que quien ejerce la actividad
econémica y, en su caso, puede
aprovechar los beneficios de la RIC es
la entidad cesionaria o arrendataria,
mientras que la recurrente obtiene
una renta derivada de los 69
apartamentos de su propiedad, dentro
del conjunto constituido por 221

apartamentos, que debe tributar

como rendimiento del capital

mobiliario>>.

Volviendo al caso que nos
ocupa, el TEAC seflala que los
contratos de arrendamiento de
industria en los que se centra la
cuestion consisten en la cesion en
arrendamiento a la arrendataria de los
complejos hoteleros, consistiendo la
retribucién pactada en una cantidad
fija, revisada anualmente, asumiendo
la arrendataria la gestion y el riesgo
de la explotacion. Por lo que se refiere
a las obligaciones que asume |la
entidad arrendadora en caso de
incumplimiento por parte del
arrendatario (dafios y perjuicios en
caso de incumplimiento de las
condiciones del contrato y salario y
seguridad social de los trabajadores
en relacion a los contratos vigentes en
caso de extinciéon del arrendamiento
por el propietario), no entrafian riesgo
empresarial alguno, en cuanto se
establece un sistema de
indemnizaciones a cargo del

arrendatario.

Afade el Tribunal Central que la
ausencia de local y empleado, si bien
son requisitos que se refieren al
arrendamiento de inmuebles, puede
emplearse como elemento de juicio
para valorar si concurre una
estructura organizativa minima, de

manera que la ausencia de tal
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infraestructura lleva a concluir que no
se ejerce una actividad econdmica

efectiva.

Comentario personal:

Esta resolucién viene a reiterar lo que es la
doctrina econémico administrativo sobre el
arrendamiento de industria o negocio y que,
en sintesis, en mi opinién, puede resumirse
en que su naturaleza econémica se valorara
en funcién de la satisfaccion o no de la
definicién genérica de actividad econémica
que hoy se recoge en el articulo 27.1 de la
LIRPF y en el articulo 5 de la LIS: << Se
entenderd por actividad econémica la
ordenacién por cuenta propia de los medios
de produccion y de recursos humanos o de
uno de ambos con la finalidad de intervenir
en la produccién o distribucion de bienes o
servicios>>. Pudiendo afadir también, como
elementos de juicio, la habitualidad vy,
légicamente, la asunciéon del riesgo y

ventura del negocio.

Por otro lado, aunque sin entrar en muchas
controversias sobre la materia, el TEAC
vuelve a confirmar que se pierde el
incentivo por incumplimiento del requisito
de mantenimiento de las inversiones en
funcionamiento en wuna actividad que
merezca la consideraciébn de econodmica,
aunque se infiera que la misma
circunstancia concurria desde el momento
mismo del fin del plazo de materializacion

en un ejercicio prescrito.

TRIBUNAL ECONOMICO
ADMINISTRATIVO REGIONAL DE
CANARIAS.

o

330

A

(@ =n

QG

=P
=

AU

=0
()
=

RIC/hasta 2006. En caso de
declaracion extemporanea, el
beneficiario debe probar que el
acuerdo de dotacion de la RIC se
adoptdé no después de Ia
presentacion de la autoliquidacion

y dentro del plazo mercantil.

> Reclamacién n® 35/02009/2013.

Unica instancia. TEAR de

Canarias. Sala de Las Palmas.
Fecha 29 de febrero de 2016.

La cuestion que plantea el
expediente se centra en determinar si

es admisible la reduccidon en concepto

de RIC aplicada en una
autoliquidacion presentada
extemporaneamente, cuando se

prueba que la fecha del acuerdo social
de dotacion de la reserva fue anterior
a la presentacion de dicha
autoliquidacion pero posterior al plazo
que marca la norma mercantil para
decidir sobre la distribucion del

resultado.

El TEARC

respecto, que el disfrute de este

seflala, a este

incentivo fiscal no requiere que la
autoliquidaciéon sea presentada dentro
del plazo establecido en la normativa
aplicable aunque si, claro esta, la
prueba de que se cumplen con todos
los requisitos legales. Asi, la
aplicacion de la reducciéon requiere

como presupuesto necesario que los
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socios acuerden la distribucién de los
resultados con caracter previo a su
aplicacion. Entiende el Tribunal que la
adopcioén de la decision sobre la parte
de qué beneficio va a resultar
afectada a la reserva con antelacion a
la presentacion de la correspondiente
autoliguidaciéon, resulta un requisito
que se deriva de la propia naturaleza
y finalidad del incentivo fiscal, ya que
es un compromiso de inversion futura
que se contrae creando una partida
en el balance de la sociedad de
caracter indisponible y la reduccién en
la base imponible no es mas que la
Gltima incidencia de un proyecto de
inversion a largo plazo que se ha
propuesto realizar la sociedad, entre
otros motivos por la fiscalidad
favorable, dentro de su estrategia
corporativa, y que en tal sentido la
cuantia de los resultados obtenidos
por la empresa que van a resultar
afectos a la reserva ha de
determinarse con caracter previo a la

aplicacion del incentivo fiscal.

De todo ello infiere la Sala que
careceria de justificacion alguna la
dotacion de la reserva sin que
previamente se hubiesen aprobado las
cuentas anuales, y no solo por la
pendencia a que se veria sometida la
debida aplicacion de la reduccidn,
dependiente de la aprobacion
definitiva o no de las cuentas anuales

y de la aplicacion del resultado, sino,

adicionalmente, porque el importe de
la parte de los beneficios que se
destinan a reservas no vendria
marcado por ningldn tipo de
motivacion econdmica persistente en
el tiempo, sino Unicamente por

motivos de oportunidad fiscal.

En estas circunstancias, aunque
la presentacion por parte de la
reclamante de la autoliquidacion fuera
de plazo en la que se aplica la RIC no
necesariamente supone la privaciéon
del beneficio fiscal, si que le despoja
de la presuncion que le asistia de
tener por probada la dotacion a la
reserva obligandole en consecuencia a
la prueba de la misma por cualquiera

de los medios admitidos en derecho.

Contintla diciendo el Tribunal
Regional que mas dudoso es si resulta
necesario que el acuerdo de
aprobacion de resultados y su
distribucion, en definitiva de dotacidn
a la RIC, se adopte dentro del plazo
fijado por la legislacion mercantil.
Ahora bien, pese a las dudas que le
suscita la cuestion, admite que la
misma ha sido ya abordada tanto por
el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central como por el propio Tribunal
Supremo, en la misma linea que
previamente habia adoptado la Sala
Desconcentrada de Santa Cruz de
Tenerife del Tribunal Econdémico-

Administrativo Regional de Canarias,
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fijdndose asi al respecto una doctrina
que fue asumida por este TEAR de
Canarias y que se manifestd en su
resolucién de 26 de junio de 2015 -
REA n© de referencia 35/01541/2012-
y que se concreta en que para que
sea admisible la dotacion a la RIC
cuando la autoliquidacién del
impuesto se haya presentado fuera de
plazo, se torna necesario que los
socios acuerden la distribucién de
resultados -y en ella, claro esta, se
recoja la dotaciéon- dentro del plazo

que marca la normativa mercantil.

En este orden, en la resolucion
del TEAC de fecha 29 de junio de
2006 (RG.: 4414-04) se contempla un
supuesto en el que la declaraciéon del
Impuesto de Sociedades se habia
presentado fuera de plazo y la
legalizacion de libros contables y el
deposito de cuentas en el Registro
Mercantil habia tenido lugar antes de
la presentacion de aquélla pero
también fuera de plazo, senalando en
su fundamento de derecho tercero lo

siguiente:

< <Al respecto este Tribunal ha
tenido ocasion de manifestar, entre
otras, en Resoluciéon de 18 de mayo
de 2006, que la dotacion a la RIC es
un beneficio fiscal y, por ello, es
importante el cumplimiento de los
presupuestos establecidos en la Ley
para su disfrute. Este Tribunal
Jd
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considera que no se trata
simplemente de unos requisitos
meramente formales;, sino que es
presupuesto necesario que los socios
acuerden la distribucion de resultados
y en ella contemplen la dotacién a la
Reserva; y todo ello dentro del plazo

gue marca la normativa mercantil>>.

De acuerdo con la doctrina
expuesta, el TEARC declara que para
gue sea admisible una dotacion a la
RIC cuando la autoliquidacion del
impuesto se haya presentado fuera de
plazo, es necesario que esté
acreditado que dicha dotacion haya
sido acordada previamente por el
organo social competente para ello y
que dicho acuerdo (de distribucién de
resultados) se haya producido dentro
del plazo que marca la normativa

mercantil.

En el caso que nos ocupa, se
presentdé de forma extemporanea - el
13/09/2006- la autoliquidacién por el
impuesto en la que se consignd la
dotacion a la RIC por el ejercicio
2005. La aprobacién de dicha dotacién
por el drgano competente dentro del
plazo de Ila normativa mercantil
tampoco puede considerarse
acreditada por el depdsito de las
cuentas anuales del ejercicio, puesto
que también se produjo tardiamente,
en concreto el 13/02/2007. Asi las
habiendo

cosas y ho quedado
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acreditada la aprobacién de Ia

dotacién a la Reserva para
Inversiones en Canarias dentro del
plazo fijado por la normativa
mercantil para la distribucién de
resultados no puede darse por valida
dicha dotacién, y procederia en
consecuencia confirmar la resolucion
desestimatoria del recurso de

reposiciéon impugnado.

Comentario personal:

Como sabemos, si la declaracion se
presenta dentro del plazo que marca la
normativa tributaria rige la presuncién de
la dotacién contable en plazo. (Esta misma
presuncion parece que, segUln opinién
mayoritaria, se mantiene a partir de 2007,
pese al silencio de la redacciéon actual del

articulo 27 al respecto).

Ahora bien, si la autoliquidaciéon en que se
aplica la RIC es extemporanea el
beneficiario debera probar que la dotacién
(es decir, la asunciéon del compromiso o
acuerdo de distribucion de resultados) se

hizo en plazo.

Pues bien, respecto a cual es dicho plazo,
se confirma en via economico
administrativa el criterio de que es el que
marca la normativa mercantil para la
distribucién del beneficio con cargo al cual
se dota la reserva que motiva el beneficio
fiscal. Este es el criterio que veniamos
defendiendo en esta seccién, pues el
acogimiento a la RIC debe estar sometido a
un plazo, so pena de que, de poder
aplicarse retroactivamente a través de una
acabaria

declaracion extemporanea,

convertida en una deduccién  por
inversiones, lo que atenta contra la esencia
del incentivo. Y dado que la RIC conlleva y
consiste en la dotaciéon contable de una
reserva, el necesario plazo de acogimiento
no puede ser mas que el que la norma
mercantil fija para la distribucion del

resultado.

Una vez sentada esta doctrina, la siguiente
cuestion que se plantea es cémo puede
probarse la adopcién del acuerdo de
dotacién dentro del plazo mercantil. Por
ejemplo, si hay un apunte contable en el
Libro Diario sobre la dotaciéon y su fecha o
en el certificado del administrador consta
que la Junta se celebré dentro de los seis
primeros meses del ejercicio, pero la fecha
del depédsito de las cuentas o la firma
legitimada notarialmente en aquel
certificado se realiza una vez expirado el
plazo mercantil ¢basta tal mencién?

Légicamente no, sera necesario algo mas.

Lo anterior nos lleva a una nueva pregunta.
Pero ¢qué mas? Y a este respecto

encontramos dos posturas:

Una que atiende a una valoracién conjunta
de la prueba. En esta linea, alguna
jurisprudencia menor ha venido a entender
que si la autoliquidacién (y, podriamos
anadir, la legitimacién notarial de la firma
o depoésito de cuentas) son “escasamente”
extemporaneas, la escasez misma podria
permitir entender acreditada la dotacién en
plazo. Sin embargo, esta postura genera
una gran inseguridad juridica, rayana con
la arbitrariedad. :Qué es escaso? ¢Un dia,
una semana, un mes, un ano? Tal vez por
esta imprecision alguna otra jurisprudencia

menor atiende a que la reserva al fin se
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haya materializado, lo que —en su opinion-
puede ser expresivo de una dotacién en
plazo y de la asunciéon de un compromiso
en firme. Sin embargo, tal idea no deja de
ser apodictica pues es evidente que la
materializaciéon en plazo legal nada nos dice
sobre la observancia de la dotacién dentro

del plazo mercantil.

Por eso entendemos que en este caso no
cabe invocar una valoraciéon conjunta de la
prueba, sino que, en coherencia con que la
carga pesa sobre el Dbeneficiario del
incentivo, debe regir el principio dispositivo
plenamente y exigirse una prueba oponible
frente a terceros, quienes, en ultima
instancia, no son sélo la Hacienda Publica y
la Administraciéon tributaria, sino todos los
ciudadanos en general que renuncian a
unos recursos publicos. Los documentos
privados no otorgan fehaciencia sobre la
fecha y seria necesario, por tanto, que la
misma se acreditara con el depédsito de
cuentas o con firma legitimada
notarialmente en el certificado del

administrador.

RIC/desde 2007. Regularizacion
espontanea de la RIC. La omision
de la autoliquidacion de intereses
puede ser sancionable.

> Reclamaciéon n® 35/03042/2013.

Unica __instancia. _TEAR __ de

Canarias. Sala de lLas Palmas.
Fecha 29 de abril de 2016.

La regularizacion inspectora se
limita a exigir los intereses de demora

derivados de la  regularizacion

o
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espontanea de la RIC/07 llevada a
cabo por la entidad obligada tributaria
y que no fueron incluidos por ésta en

su autoliguidacion.

La Inspeccion considera esta
conducta como sancionable. En el
expediente sancionador se hace

constar lo siguiente:

<<(...)el

minord su tributacion en 110.504,94

obligado  tributario
€ en el ejercicio 2007 asumiendo el
compromiso de contribuir al aumento
de la capacidad productiva y/o empleo
en la Comunidad Canaria (finalidad
del beneficio fiscal RIC), sin embargo
finalizado el periodo de
materializacion (aflo 2011) decide
devolver el beneficio disfrutado
anticipadamente al cumplimiento de
los requisitos al que esta condicionado
y por tanto esta devolucion esta
sujeta a la normativa que regula
dichos beneficios. La LGT dispone lo
siguiente en el segundo pérrafo del

art. 122:

(..) 2. Las autoliquidaciones
complementarias tendran como
finalidad completar o modificar las
presentadas con anterioridad y se
podran presentar cuando de ellas
resulte un importe a ingresar superior
al de la autoliquidaciéon anterior o una
cantidad a devolver o a compensar

inferior a la anteriormente
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autoliquidada. En los demds casos, se
estara a lo dispuesto en el apartado 3
del art. 120 de esta ley.

No obstante lo dispuesto en el
parrafo  anterior 'y salvo que
especificamente se establezca otra
cosa, cuando con posterioridad a la
aplicacion de una exencion, deduccion
o incentivo fiscal se produzca Ia
pérdida del derecho a su aplicacion
por incumplimiento de los requisitos a
gue estuviese condicionado, el
obligado tributario debera incluir en la
autoliquidacion  correspondiente  al
periodo impositivo en que se hubiera
producido el incumplimiento la cuota o
cantidad derivada de la exencion,
deduccion o incentivo fiscal aplicado
de forma indebida en los periodos
impositivos anteriores junto con los

intereses de demora.

Y por supuesto hay que tener en
cuenta la legislacion de la RIC vigente
en el momento en el que
voluntariamente se acogié a dicho
beneficio condicionado. Asi el art.

27.16 de la Ley 19/1994 establece:

"16. La disposicién de la Reserva
para inversiones con anterioridad a la
finalizacion del plazo de
mantenimiento de la inversion o para
inversiones diferentes de las previstas
en el apartado de este articulo, asi

como el incumplimiento de cualquier

otro de los requisitos establecidos en
este articulo, salvo los contenidos en
los apartados 3,10 y 13, dara lugar a
qgue el sujeto pasivo proceda a la
integracion en la Base Imponible del
Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes o en la cuota integra del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del ejercicio en que
ocurrieran estas circunstancias, de las
cantidades que en su dia dieron lugar
a la reduccion de aquella o a la
deduccién de esta, sin perjuicio de las

sanciones que resulten procedentes.

(..)

Se liquidaran intereses de
demora en los términos previstos en
la Ley 58/2003 y en su normativa de

desarrollo.

Por tanto, de un simple vistazo de la
normativa a aplicar se deduce que,
aparte de la integracion de los fondos
RIC, hay que calcular los intereses de
demora sobre el importe en el que ha
minorado su tributacion en el ejercicio
2007, sin embargo el obligado
tributario no es que cometa un error
mas o menos excusable en el calculo
de los intereses compensatorios (la
Hacienda Publica no dispuso de
110.504,94€ en la recaudacion del
IS07 y no sdlo basta con integrar los

fondos RIC hay que compensar

aca
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financieramente a la Administracion),
sino que no incluye cantidad alguna y
por tanto su comportamiento, cuando
menos, ha sido negligente ya que
incumple una obligacion tributaria que

es clara.

Estas conductas del sujeto
infractor dan lugar al incumplimiento
de la obligaciéon tributaria, y a la
consiguiente realizacion del elemento
objetivo de la infraccion tipificada en
el articulo 191.1 de la Ley 58/2003.
En todas ellas se puede apreciar el
suficiente grado de responsabilidad o
culpabilidad que exige la Ley (articulo
183.1 Ley 58/2003) para poder
determinar la  concurrencia  del
elemento subjetivo inherente a la
punibilidad de cualquier ilicito, por
cuanto se trata de précticas
manifiestamente contrarias a
disposiciones normativas que por su
parte son claras y sobradamente
conocidas en nuestro ambito juridico
tributario, y sin estar la conducta del
obligado tributario amparada de
ninguna forma por una interpretacion

razonable de la norma.

No apreciandose la concurrencia
de ninguna de las causas de exclusion
de responsabilidad previstas en el
articulo 179.2 y 3 de la Ley 58/2003,
al no haberse presentado una
declaracion veraz y completa y no

haberse amparado para ello en una

L
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interpretacion razonable de la norma,
se estima procedente la imposicién de

la correspondiente sancion>>.

El interesado otorga su
conformidad a la regularizacion pero
interpone  reclamacion  econdmico
administrativa contra el acto de

imposicién de sancidn.

Pues bien, el TEARC cita los
argumentos transcritos, desplegados
por la Inspeccion en aras a acreditar
la concurrencia del elemento
subjetivo, para declarar que le
resultan convincentes para la
imposicion de la sancion, toda vez que
aunque no sea del agrado de la
reclamante la expresion utilizada por
la Inspeccion (de un simple vistazo de
la normativa) lo cierto es que ésta
(describiendo con claridad los hechos
que han dado lugar a la comision de
la infraccion y analizando |las
consecuencias que en términos de
costes financieros ello ha supuesto
para la Administracion Publica) no
hace otra cosa que poner de
manifiesto la concurrencia de al
menos negligencia en el actuar del

contribuyente.

Comentario personal:

Recordemos que en el numero anterior de la
Revista citamos otra resolucion de esta
misma sala del TEARC (Reclamacion n°
35/02762/2013, de 28 de julio de 2015)
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que no consideré sancionable la conducta

de una sociedad que reintegro
espontaneamente la RIC/2007 en la
declaracion de 2011, pero que no incluyo
en su autoliquidacion los intereses de
demora por la cuota dejada de ingresar en
su dia, debido a que, pese al ajuste
extracontable positivo, no resulté cuota
integra, dado que la base imponible previa

del ejercicio 2011 fue negativa.

El TEARC consideré que la conducta del
contribuyente era excusable y no
merecedora de sancion. Venia a decir la
Sala que, en puridad, la conducta del
interesado no consisti6 en considerar que
no hubiera que autoliquidar intereses de
demora por el reintegro de la RIC, sino en la
forma de calculo de dichos intereses o,
dicho de otro modo, la base sobre la que se
habian de girar dichos intereses, que -a su
juicio (del contribuyente)- como sucedia en
la normativa anterior, seria la cuota del
impuesto correspondiente al ejercicio del
incumplimiento y no al de la dotacién. Dice
la Sala que ha de tenerse en cuenta que la
normativa de la RIC tiene enormes lagunas
en su redaccion que obligan a la
interpretacién constante y no siempre facil
tanto por los contribuyentes como por la
propia Administracién, de manera que, en
un escenario asi (donde se produce la
modificacién de un precepto -la liquidacion
de los intereses de demora por los
incumplimientos RIC- cuya redacciéon
vigente el afio anterior a aquel en que se
dot6 la RIC habilitaba a la determinacion de
los citados intereses de demora de forma
idéntica a la adoptada ahora por el
interesado) no debe resultar del todo
extrano que a un contribuyente le puedan

asaltar razonables dudas a la hora de

afrontar sus obligaciones fiscales. Anade la
Sala que si a ello se une el hecho de que la
remision que efecttia a la LGT el apartado
16 del citado articulo 27 en su nueva
redaccién tiene caracter genérico (no cita
este precepto expresamente el articulo 122
de la LGT) la conclusiéon que obtenemos es
que no debiera descartarse de plano una
posible interpretaciéon razonable de la
norma cuando el interesado invoca la
aplicabilidad del articulo 26 del mismo
texto legal. En estos supuestos, cuando el
sujeto se sitia en lo que denomina el
Tribunal Supremo “una  zona de
incertidumbre e interprete ese concepto
juridico indeterminado con criterios légicos,
técnicos o de experiencia” no se puede
entender que ha cometido la infraccion al
no concurrir la voluntad de infringir el

precepto aplicable.

En fin, que el TEAR parece distinguir entre
la omision de intereses de demora en la
autoregularizacion espontanea de la RIC
cuando resulta cuota integra positiva (que
seria regularizable y también sancionable) y
esa misma omision pero cuando, pese al
reintegro de la espontaneo RIC, no resulta
cuota integra (en que cabria liquidacion

pero no sancién).

RIC/desde 2007. B° apto. Las
unicas entidades cuyo resultado
financiero es apto para la dotacion
son aquellas que realicen una
actividad econémica de prestacion

de servicios financieros.

> Reclamacién n® 35/01609/2013.

Unica instancia. TEAR de
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Canarias. Sala de Las Palmas.
Fecha 27 de mayo de 2016.

La Inspeccion cuestiona la
dotacién de la RIC dotada con cargo
al beneficio del periodo iniciado el 1
de enero de 2007. En concreto, se
discute la dotacién con cargo a
resultados financieros (beneficios de
valores negociables e ingresos por
intereses de instrumentos financieros

y de un préstamo).

La entidad obligada tributaria
declara que su principal actividad
consiste en invertir en bolsa y en
productos estructurados y se
encuentra de alta en el IAE en el
epigrafe  831.9 Otros Servicios
Financieros Ncop. La entidad no llega
justificar que emplee medios
personales para la gestion de dicha

actividad.

La Inspeccién considera que la
totalidad de los ingresos financieros
no son aptos para la dotacion a la RIC
ya que no provienen de una actividad
econémica (no tiene ningun
trabajador afecto a la misma, no
presta servicios de compraventa vy
contratacion de valores negociables).
Llama la atencidn la Inspeccion acerca
de que en 2007 se modificd la
normativa de la RIC, excluyendo del
ambito de la dotacién al resultado de
naturaleza financiera, lo que pone de
2
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manifiesto que la verdadera razén por
la que el obligado tributario se dio de
alta en el IAE no fue otra que
aparentar que desarrollaba una
actividad econdémica de prestacion de

servicios financieros.

El TEARC acaba dando la razén a
la Inspeccion. La Sala parte del
apartado 1 del articulo 27 de la Ley
19/1994 cuando dispone que <<Las
entidades que tengan por actividad
principal la prestacion de servicios
financieros (...) Unicamente podran
disfrutar de la reduccion prevista en el
parrafo anterior cuando materialicen
los importes destinados a la reserva
en las inversiones previstas en las
letras A, B y, en su caso, en las
condiciones que puedan establecerse
reglamentariamente, en el numero
1.0 de la letra D del apartado 4 de
este articulo...>> y de su desarrollo
reglamentario, el articulo 2 del RD
1758/2007 que sefala que <<1.-Las
entidades que tengan por actividad
principal la prestacion de servicios
financieros (...) Unicamente podran
disfrutar de la reduccion por la
dotacion a la reserva para inversiones
en Canarias regulada en el articulo 27
de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
cuando la materialicen en alguna de
las inversiones iniciales a que se
refiere el articulo 6 de este
reglamento. 2.- Se considerara que

tienen como actividad principal la
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prestacion de servicios financieros las
entidades de crédito, las empresas de
servicios de inversién, las entidades
aseguradoras, las sociedades y fondos
de inversion colectiva, financieras o
no financieras, los fondos de
pensiones, los fondos de titulizacion,
las sociedades gestoras de
instituciones de inversion colectiva, de
fondos de pensiones o de fondos de
titulizacién, las sociedades y fondos
de capital-riesgo y  sociedades
gestoras de entidades de capital-
riesgo, las entidades cuya actividad
principal sea la tenencia de acciones o
participaciones, emitidas por
entidades financieras, las sociedades
de garantia reciproca y las entidades
extranjeras, cualquiera que sea su
denominacion o estatuto, que, de
acuerdo con la normativa que les
resulte aplicable, ejerzan las
actividades tipicas de las
anteriores>>, para concluir que con la
entrada en vigor del RD-Ley 12/2006
de 29 de diciembre -que da nueva
redacciéon al articulo 27 de la Ley
19/1994- las Unicas entidades cuyos
ingresos financieros son aptos para
engrosar el beneficio a cargo del cual
puede dotarse la RIC son aquellas que
econdmica de

realicen actividad

prestacidon de servicios financieros.

En relacion a lo que debe

entenderse por prestacion de servicios

financieros el Tribunal hace suyo lo

que dice la Inspeccion:

"La realizacion de servicios
financieros, que es la actividad que se
alega como la desarrollada por el
obligado tributario, supone el ejercicio
de wuna actividad prestadora de
servicios de intermediacion financiera.
Esta actividad consiste en tomar
fondos en préstamo de unos agentes
econdémicos para prestarlos a otros
agentes econdémicos que desean
invertirlos. Quien interviene en esta
activos

actividad  “compra” los

financieros que emiten algunos
agentes economicos y los transforma
en activos financieros distintos, para
venderlos a otros agentes
econdémicos. No se trata sélo de una
compraventa de activos financieros,
sino que también existe una
transformacion de los mismos. No
obstante, la funcién principal de esta
actividad es canalizar fondos desde
los ahorradores a los inversionistas.
En definitiva, las entidades que
servicios

prestan financieros y

realizan esta funcion de
intermediaciéon, se constituyen como
medios de enlace, entre el acreditante
de un financiamiento y el acreditado,
obteniendo una comision por su labor
de concertar los créditos en los
mercados de dinero nacional e
internacional. A la vista de las

argumentaciones que se detallan a
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continuacién, se puede observar como
la sociedad objeto de comprobacion
no es una entidad que preste

servicios financieros, ya que no realiza
ninguna actividad que minimamente
pueda considerarse como de

intermediacion financiera.”

A partir de este planteamiento y
teniendo en cuenta lo que en sentido
amplio debe entenderse por
prestacion de servicios financieros (no
existe una definicion legal de lo que
constituye actividad financiera) el
TEAR da por buenas las circunstancias
e indicios a través de los cuales se
llega a la conclusion de que la entidad
reclamante no puede ser considerada
como una entidad que realice una

actividad de esa naturaleza:

Asi, la sociedad no dispone de
autorizacion, permiso a certificacion
alguna que la califique como entidad
de crédito (que son las que ejercen la
actividad financiera), emitida por
algun organismo con atribuciones
reguladoras del mercado financiero.
La sociedad no desarrolla ningun
producto financiero propio que trate
de colocar en el mercado. No tiene
clientes terceros para los que compra
o vende productos financieros como
intermediario. La sociedad tiene en
2007 menos activos financieros que
en 2006, donde supuestamente no

desarrollaba aun la actividad de
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“servicios financieros”. Los ingresos
financieros obtenidos en el ejercicio
comprobado son contabilizados en la
cuentas “766. Beneficios en valores
negociables” y “769. Otros ingresos
financieros” del Plan General de
Contabilidad, y no en cuentas de
ingresos ordinarios. La sociedad no
contrata a trabajador alguno en 2007
para iniciar la supuesta actividad de
“servicios financieros”. La sociedad es
una compafia familiar que gestiona
un patrimonio familiar. La entidad
incluye en su denominacién o razén
social la expresion “Proyectos
Inmobiliarios” lo que da a entender
publicamente una actividad distinta a

la prestacion de servicios financieros.

La Inspeccion, ademas, sanciond

y el Tribunal confirma la sancidn.

Comentario personal:

Relacionada con la resolucion resenada

también podemos mencionar la
Reclamacion n°® 35/01548/2013, de 27 de

mayo de 2016.

En este caso la Inspeccién en un acta de
conformidad excluye de la dotacion de la
RIC a los ingresos financieros brutos, es
decir, sin descontar gastos financieros no
directamente correlacionados con la
obtenciéon de dichos ingresos sino derivados
de deudas contraidas para financiar toda la

estructura de la empresa.
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La Inspeccién impone sanciéon y la
reclamacién se interpone sélo contra el

acuerdo sancionador.

El TEARC confirma la sancién, al entender
que a la luz tanto de la modificacion
operada en el articulo 27 de la Ley 19/1994
por el Real Decreto-ley 12/2006 como del
Real Decreto 1758/2007 que aprueba su
reglamento de desarrollo, se han disipado
todas las dudas existentes respecto al
caracter inhabil para la dotacion de la RIC

de los ingresos financieros.

RIC/desde 2007. Materializacion.
La Administracion no ha de probar
la falta de afectacion a una
actividad econdémica sino que Ia
afectacion efectiva ha de ser
acreditada por el beneficiario del

incentivo.

> Reclamaciéon n® 35/00439/2014.

Unica __instancia. _TEAR __ de

Canarias. Sala de Las Palmas.
Fecha 29 de febrero de 2016.

Aparte de volver a reiterar que
es posible regularizar por
incumplimiento del requisito de
mantenimiento de las inversiones en
funcionamiento en una actividad
econdmica pese a que pueda existir
un incumplimiento previo de Ia
obligacién de materializacion en un
ejercicio prescrito, la presente
resoluciéon plantea un interesante
anadlisis acerca de la prueba del

cumplimiento de las condiciones a las

que la ley supedita la consolidacién de
los incentivos fiscales. Mas en
particular, la prueba de la afectacion a

una actividad econdmica.

La cuestion se refiere a |la
determinacion de si unos inmuebles
han estado afectos o no a la actividad
econdmica desarrollada por el
contribuyente (un profesional asesor
fiscal que pretende materializar la RIC

en una vivienda).

En relacion con este punto, lo
primero que entiende el Tribunal que
debe ser objeto de analisis es a quién
corresponde la carga de la prueba
puesto que del escrito de alegaciones
presentado por el reclamante parece
entenderse que debe ser la
Administracion la que ha de acreditar
que los inmuebles no han estado
afectos a las actividades econdmicas
ejercidas por el contribuyente,
calificdndose la actuacion de la
Inspeccidon como escasa e insuficiente.
(Asi, a titulo de ejemplo, nada se
aporta respecto de la existencia de
correspondencia de terceros en las
oficinas, ni que sea la direccion que
consta en las cuentas bancarias, ni
servicios de limpieza de la misma).

En este sentido, el TEAR
recuerda que el Tribunal Supremo ha
entendido que incumbe a |la

Administracion la prueba de los
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elementos del tributo que tienen para

ella un significado positivo,
fundamentalmente la existencia del
hecho imponible y su valoracién
econémica, mientras que a los
contribuyentes les corresponde, en
base a lo establecido en el articulo
105.1 de la Ley 58/2003, General
Tributaria, “en los procedimientos de
aplicacion de los tributos quien haga
valer su derecho debera probar los
hechos constitutivos del mismo”,
acreditar los hechos que les
favorecen, debiendo atender también

a la cercania o facilidad de la prueba.

De acuerdo con lo expuesto,
entiende Ila Sala que es el
contribuyente quien debe acreditar
que los inmuebles han estado afectos
a su actividad , lo cual no excluye que
la Administracion , como consecuencia
de las actuaciones inspectoras
llevadas a cabo, pueda también, a su
vez, acreditar la inexistencia de tal
afectacion, pero eso no significa que
sea solo y exclusivamente Ia
Inspeccién quien deba desplegar un
comportamiento activo tendente a
recabar las pruebas correspondientes,
sino que es labor del contribuyente su
aportacion pues tampoco puede
obviarse que como conocedor de su
actividad esta en perfectas
condiciones de aportar los elementos
de prueba apropiados para justificar la

procedencia de su derecho. Pero es

o
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mas, aunque el contribuyente haya
obrado asi, aportando los elementos
que, a su Jjuicio, justifican la
afectacion, pero sin conseguirlo, no
significa que, por eso mismo, haya
que hacer recaer no solo la carga de
la prueba sobre la Administracion sino
exigirle a ésta una prueba directa y

plena de la no afectacion.

Asi las cosas, de la lectura del
expediente se desprende que el
contribuyente, que ejercia la actividad
de asesor fiscal desde varios afios
atrds, carecia de oficina propia
utilizando a estos efectos las oficinas
de dos de sus clientes. Por otra parte,
durante los ejercicios inspeccionados
no se ha incrementado el nimero de
clientes y tampoco existen
trabajadores que se desplacen al
nuevo inmueble adquirido, en
definitiva, no se desprende de las
actuaciones que haya existido
modificacion alguna en el ejercicio de

la actividad por su parte.

En relacidon con las pruebas que
el contribuyente aporta de |la
utilizacién de los citados inmuebles, lo
cierto es que estas se limitan a la
existencia de placas en el frontal de
los inmuebles en los que se recoge su
nombre y profesidon y a la utilizacion
de tarjetas de visita con esa direccidn,
elementos insuficientes y que bien

pueden venir motivados, tal y como



DOCTRINA ADMINISTRATIVA

HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

apunta la Inspeccion, por el intento de
aparentar su afectacion a la actividad.
Por otra parte, el que en las facturas
aportadas relativas a las obras e
instalaciones efectuadas en |las
viviendas figure la direccién de éstas
no parece especialmente significativo.
En cuanto a que el local se encuentre
dado de alta mediante la presentacion
de los correspondientes modelos
fiscales ante la AEAT y la hacienda
autonomica, y tal y como recoge el

acuerdo de ligquidacion:

"Dichos

aportados como prueba por el

documentos son

obligado tributario, no obstante,
hemos de poner de manifiesto que
dicha documentacion no hace prueba
en contra ante todos los indicios
plasmados de inexistencia de
actividad, evidentemente para poder
simular una actividad has de utilizar
todos los medios a tu alcance sin que
te perjudiquen y sobre todo que
formalmente quede plasmado Ia
existencia de actividad, por lo que
darse de alta en el censo a través del
modelo 036 (Delegacion de la AEAT) y
400 (Gobierno de Canarias) se hace

imprescindible.”

En definitiva, echa de menos el
Tribunal la aportacién de otro tipo de
pruebas por parte del contribuyente y
a este respecto pueden achacarsele a

él las mismas deficiencias que predica

de la actuacién de la Administracion,

escasa e insuficiente.

En relacién a la afirmacion de
que la Administracion no es quien
para determinar la infraestructura
minima de cualquier actividad, el
Tribunal entiende que es lo cierto que
el ciudadano que ejerza una actividad
econdmica es quien decide que
elementos materiales o humanos han
de integrarla, no siendo ello una
cuestion sobre la que la
Administracion tenga competencia
alguna, pero ello no impide que en un
determinado supuesto como el aqui
planteado esa misma Administracion
pueda analizar los elementos que
concurren en esa actividad a fin de
determinar si unos bienes estan
afectos a una actividad econdmica, y
dentro de ese analisis verificar el uso
de los mismos. En este sentido, la
falta de linea telefonica es un indicio
mas de esa falta de uso, del mismo
modo que el bajo consumo de luz
también lo es. En relacidn con este
ultimo no se comparte la afirmacion
del reclamante de la necesidad de que
por parte de perito especializado se
analicen los consumos de luz puesto
que lo cierto es que en algunos
periodos de varios meses son nulos,
por lo que ningdn informe pericial
especializado hace falta para

confirmar tal situacion.
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También quiere indicar el
Tribunal que es cierto que cada uno
de los elementos puestos de
manifiesto por la Inspeccién, de forma
aislada, no serian suficientes para
sustentar la regularizacion efectuada (
asi, una oficina luminosa puede no
requerir consumo de luz y se puede
trabajar sin linea telefénica), sin
embargo en este caso esos elementos
se dan de forma conjunta (los
trabajadores no acuden a las
supuestas oficinas, consumos de luz
nulos en algunos periodos, ausencia
de linea telefdénica), lo cual, unido a la
falta de pruebas suficientes en sentido
contrario aportadas por el
contribuyente lleva al TEAR a
compartir las razones esgrimidas por
la Inspeccion y no considerar los

inmuebles afectos a la actividad.

El Tribunal confirma la sancidn.

Comentario personal:

No cabe duda de que la prueba del
cumplimiento de los requisitos para el
disfrute de incentivos fiscales recae sobre
quien pretende aprovechar los mismos.
Esto es asi no sé6lo en la aplicacién de las
normas generales sobre la prueba, sino
también porque, en la mayoria de los casos,
sera consecuencia de la mayor facilidad de
acceso a la misma y de un mejor
conocimiento de los hechos por parte del
propio contribuyente. Ahora bien, si el
interesado aporta los elementos de prueba

usuales para justificar su pretensiéon (como

344 hacienda

por ejemplo, facturas, contratos,
contabilizacion etc.) parece esperable que la
Administracion tributaria despliegue
también una actividad contradictoria si
quiere desmentir aquéllos. No puede
exigirse la probatio diabdlica propia de la
prueba negativa, pero si, cuando menos, el
reunir una serie de indicios (entre los que
puede estar, incluso, la ausencia de hechos
que, de ser verdad lo que defiende el
interesado, de ordinario concurririan) ante
los cuales las pruebas usuales aportadas

por éste no se muestren suficientes.

En este caso, la prueba versa sobre la
afectacion a una actividad econoémica. Es
decir, lo que el contribuyente debe probar
de manera suficiente es que el elemento
patrimonial es naturalmente apto y esta
tendencialmente dirigido al desarrollo de
dicha actividad. No debe confundirse la
infrautilizaciéon con la falta de afectacion,
aunque una infrautilizacién evidente puede
suponer un elemento de juicio que apunte a
que la inversiéon no esté dirigida realmente
a servir a la actividad. Estamos, en fin, ante
una cuestion de hecho que ha de valorarse
en su conjunto y si se llega a la conclusion
de que el principal motivo que llevo
acometer la inversion fue no perder la
rentabilidad financiero fiscal parece légico
concluir que la misma no estad en verdad

afecta a la actividad econoémica.
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D1EGO LOPEZ TEJERA

Del Cuerpo Superior de Administradores de la Comunidad Auténoma de Canarias,

Escala de Administradores Financieros y Tributarios

LEY GENERAL TRIBUTARIA

NORMAS TRIBUTARIAS.
SIMULACION. IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES. ACREDITADA LA

EXISTENCIA DE UNA TRAMA DE
SIMULACION MEDIANTE LA EMISION DE
FACTURAS FALSAS POR SERVICIOS
INEXISTENTES POR QUIEN TRIBUTA EN
REGIMEN DE MODULOS (TSJC, SALA DE
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, SENTENCIA
29.04.2016, RECURSO Neo. 413/2014;
PONENTE: FRANCISCO JOSE GOMEZ DE

LORENZO CACERES)

PRESCRIPCION. LAS ACTUACIONES
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DIRIGIDAS A REGULARIZAR LA
SITUACION TRIBUTARIA EN CONCEPTO
DEL ITPAID INTERRUMPEN LA
PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA
ADMINISTRACION PARA REGULARIZAR EL

IGIC, SIEMPRE QUE AQUELLAS

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
“ERRONEAS” SE DEBAN A UNA
INCORRECTA DECLARACION DEL
OBLIGADO TRIBUTARIO (TSJC, SALA DE
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, SENTENCIA
15.04.2016, RECURSO No. 261/2014;
INMACULADA

PONENTE: RODRIGUEZ

FALCON)

APLICACION DE LOS TRIBUTOS.
NOTIFICACIONES. NOTIFICACION POR
COMPARECENCIA: CONFORME A
DERECHO. CUANDO EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SE ENTIENDE
NOTIFICADO POR NO HABER
COMPARECIDO EN PLAZO EL INTERESADO,
SE LE TENDRA POR NOTIFICADO DE LAS
SUCESIVAS ACTUACIONES Y DILIGENCIAS
SI BIEN HABRA QUE NOTIFICAR LAS
LIQUIDACIONES QUE SE DICTEN EN EL
PROCEDIMIENTO (TSJC, SALA DE SANTA
SENTENCIA

CRrRuUZ DE TENERIFE,

28.04.2016, RECURSO Neo. 293/2014,
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PONENTE: ADRIANA FABIOLA MARTIN

CACERES)

APLICACION DE LOS TRIBUTOS.
PLAZOS DE RESOLUCION. UNA COSA ES
EL INTENTO DE NOTIFICACION A EFECTOS
DE DAR POR CUMPLIDO EL PLAZO DE
RESOLUCION Y OTRA BIEN DISTINTA LOS
SUPUESTOS EN QUE PUEDE DARSE POR
NOTIFICADA LA RESOLUCION.
ACTUACION DE LA ADMINISTRACION
CORRECTA; CADUCIDAD IMPROCEDENTE
(TSIC, SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
SENTENCIA 16.05.2016, RECURSO No.
325/2013, PONENTE: ADRIANA FABIOLA
MARTIN CACERES)

INFRACCIONES Y SANCIONES

TRIBUTARIAS. PRINCIPIOS DE LA
POTESTAD SANCIONADORA.
INSUFICIENTE MOTIVACION DEL
ELEMENTO SUBJETIVO DE LA

CULPABILIDAD (TSJC, SALA DE SANTA
SENTENCIA
28.04.2016, RECURSO No. 293/2014,

PONENTE:

CRrRUZ DE TENERIFE,

ADRIANA FABIOLA MARTIN

CACERES)

INFRACCIONES Y SANCIONES
TRIBUTARIAS. PRINCIPIOS DE LA
POTESTAD SANCIONADORA. LA

INSPECCION DE TRIBUTOS MOTIVO DE
MANERA SUFICIENTE EL ELEMENTO
SUBJETIVO DE LA CULPABILIDAD (TSIC,
SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
SENTENCIA 16.05.2016, RECURSO No.

Al
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325/2013, PONENTE: ADRIANA FABIOLA

MARTIN CACERES)

INCENTIVOS FISCALES
CONTENIDOS EN LA LEY 19/1994,
DE 6 DE JULIO, DE

MODIFICACION DEL REGIMEN
ECONOMICO FISCAL DE
CANARIAS

COMPATIBILIDAD DE LOS BENEFICIOS
RELATIVOS A LA ZEC Y A LA DIC. LA
ZEC ES UNA AYUDA AL
FUNCIONAMIENTO; RESPECTO A LA DIC
NO ES POSIBLE UNA CALIFICACION A
PRIORI COMO AYUDA AL
FUNCIONAMIENTO (NO SERAN
COMPATIBLES) O A LA INVERSION (Ssi
SERAN COMPATIBLES) SINO QUE HABRA
QUE ESTAR A CADA CASO CONCRETO
(TSIC, SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
SENTENCIA 08.03.2016, RECURSO No,
168/2014, PONENTE: MARIA DEL PILAR
ALONSO SOTORRIO)

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS (RIC). IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES. EN LOS CASOS DE
APORTACION DE RAMA DE ACTIVIDAD, EN
LA QUE SE ENCUENTREN BIENES QUE
FUERON OBJETO DE LA MATERIALIZACION
DE LA RIC, LA ENTIDAD ADQUIRENTE
ASUME EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE MANTENIMIENTO QUE
DEBIA CUMPLIR LA ENTIDAD
TRANSMITENTE, SIN QUE PUEDA

ENTENDERSE QUE LA TRANSMISION
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SUPONGA UN INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DE LA ENTIDAD APORTANTE,
DEBIDO AL CARACTER NEUTRAL DE LA
FISCALIDAD DE ESTE TIPO DE
OPERACIONES: LAS DECISIONES
EMPRESARIALES SOBRE CONCENTRACION
DE EMPRESAS NO PUEDEN VERSE
IMPEDIDAS, OBSTACULIZADAS o
CONDICIONADAS POR RAZONES DE
CARACTER FISCAL (TS, SENTENCIA
10.03.2016, RECURSO Neo. 3528/2014;

PONENTE: EMILIO FRIAS PONCE)

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS (RIC). IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES. ACTIVOS FIJOS USADOS:
NECESIDAD DE QUE SUPONGAN UNA
“'MEJORA  TECNOLOGICA"; EN EL
CONCEPTO DE "MEJORA TECNOLOGICA",
ADEMAS DE LAS "INNOVACIONES
RADICALES O ESTRATEGICAS" (QUE
EXIGEN INVERTIR EN I+D), TAMBIEN
CABEN LAS LLAMADAS "INNOVACIONES
INCREMENTALES", QUE SON AQUELLAS
QUE SE REALIZAN EN LOS PRODUCTOS,
SERVICIOS O PROCESOS EXISTENTES EN
LA EMPRESA CON EL FIN DE MEJORAR SU
DESEMPENO EN EL MERCADO Y QUE, POR
LO GENERAL, CONTRIBUYEN A QUE LA
EMPRESA PUEDA COMPETIR EN EL CORTO
Y MEDIO PLAZO, PUES EL RESULTADO QUE
SE CONSIGUE ES UN MEJOR
POSICIONAMIENTO EN EL MERCADO Y
UNA MAYOR COMPETITIVIDAD DE LA
EMPRESA. SIN EMBARGO, NO RESULTA
SUFICIENTE QUE LA INVERSION HAYA

SUPUESTO UNA "MEJORA ECONOMICA" NI

UN MERO CAMBIO ESTETICO O MENOR
PARA DIFERENCIAR EL PRODUCTO DE
OTROS SIMILARES PUES ELLO TAMBIEN
SERIA DESNATURALIZAR EL CONCEPTO DE
""MEJORA TECNOLOGICA" (AN, SENTENCIA
16.03.2016, RECURSO Neo. 583/2013;
PONENTE: MANUEL FERNANDEZ-LOMANA

GARCIA)

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS (RIC). IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES. REGULARIZACION POR
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE
MATERIALIZACION Y MANTENIMIENTO.
SOCIEDADES PATRIMONIALES: NO EXISTE
NINGUNA PARTICULARIDAD O REGIMEN
DIFERENCIADO PARA LA APLICACION DEL
INCENTIVO RIC EN RELACION CON ESTE
TIPO DE ENTIDADES (TSJC, SALA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA
28.06.2016, RECURSO Neo. 367/2014,
PONENTE: ADRIANA FABIOLA MARTIN

CACERES)

ARTicuLO 25 DE LA LEY
19/1994:

INVERSION.

INCENTIVOS A LA
REQUISITO DE LA
INMEDIATA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
INVERSION

DE LOS BIENES DE

ADQUIRIDOS: INCUMPLIMIENTO; LA
EMISION DE UNA UNICA FACTURA NO
PUEDE DAR COBERTURA AL DESARROLLO
DE UNA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL
INMUEBLE

LITIGIOSO NO SIENDO

TAMPOCO APRECIABLE EL
ARRENDAMIENTO POR NO DARSE LOS

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ART.
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25 DE LA LEY 19/94; ES
INCUESTIONABLE QUE NO SE
CORRESPONDE EN ABSOLUTO LA ALTA
INVERSION REALIZADA CON LOS

RESULTADOS  OFRECIDOS; RESULTA
IMPROCEDENTE LA EXENCION CUANDO NO
SE APORTA PRACTICAMENTE NINGUN
JUSTIFICANTE DE LA ACTIVIDAD (TSJIC,
SALA DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,
SENTENCIA 12.02.2016, RECURSO No.
284/2014; PONENTE: JAIME BORRAS

MovYA).

ARTICULO 25 DE LA LEY
19/1994:
INVERSION. NO DEDUCIBILIDAD DE LAS

INCENTIVOS A LA
CUOTAS LIQUIDADAS POR LA
ADMINISTRACION EN UN
PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LOS
TRIBUTOS CUANDO LA CONDUCTA SEA
CONSTITUTIVA DE INFRACCION
TRIBUTARIA. REGIMEN TRANSITORIO: LO
RELEVANTE PARA APLICAR LA NORMA ES
LA FECHA EN QUE SE INICIE EL
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO DE
APLICACION DE LOS TRIBUTOS Y NO EL
PERIODO REGULARIZADO (TSJC, SALA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA
22.02.2016, RECURSO No. 143/2014,
PONENTE: ADRIANA FABIOLA MARTIN

CACERES)

IMPUESTO GENERAL INDIRECTO
CANARIO

EXENCIONES. TIENDAS LIBRES DE
IMPUESTOS. TRIPLE MECANISMO QUE

)
hacienda
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REGULA EL REGIMEN JURIDICO DE LOS
COMERCIANTES MINORISTAS EN EL IGIC.
IMPROCEDENTE LA EQUIPARACION ENTRE
LOoS DEPOSITOS-REF Y LAS “TIENDAS
LIBRES DE IMPUESTOS"; LAS
INSTALACIONES SOLO TUVIERON ESTA
ULTIMA CONSIDERACION A PARTIR DE SU
RECONOCIMIENTO FORMAL. POR OTRA
PARTE, LA EXENCION RELATIVA A LAS
EXPORTACIONES DE BIENES CONDUCIDOS
POR VIAJEROS NO OPERA DIRECTAMENTE
SOBRE EL ADQUIRENTE SINO QUE USA EL
MECANISMO DE LA REPERCUSION Y
POSTERIOR DEVOLUCION EN “REGIMEN
DE VIAJEROS"” (TS, SENTENCIA
19.07.2016, RECURSO CASACION No.
1703/2015; PONENTE: RAFAEL FERNANDEZ

MONTALVO)

TIPO DE GRAVAMEN. VEHicuLos
PARA MINUSVALIDOS. NO BASTA QUE
FINALMENTE EL VEHIiCULO TENGA POR
DESTINATARIO A UNA PERSONA CON
DISCAPACIDAD; ES NECESARIO QUE LA
AGENCIA TRIBUTARIA CANARIA
COMPRUEBE CASO POR CASO LA
SITUACION DEL ADQUIRENTE Y LAS
CONDICIONES EN QUE SE VERIFICA LA
ADQUISICION, SIN QUE SEA UN MERO
TRAMITE FORMAL SINO UN ELEMENTO
ESENCIAL PARA  DISFRUTAR  DEL
BENEFICIO. EL SUJETO PASIVO NO PUEDE
ARROGARSE LAS FUNCIONES DE
DETERMINACION DEL TIPO DE IGIC QUE
LA NORMATIVA ESTABLECE QUE DEBE
REALIZAR LA ADMINISTRACION

TRIBUTARIA CANARIA. NO VULNERACION
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DE LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE, UNICIDAD Y
ESTANQUEIDAD TRIBUTARIA. (TSIC,
SALA DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,
SENTENCIA 29.04.2016, RECURSO No.
496/2014;

RODRIGUEZ FALCON; VOTO PARTICULAR DE

PONENTE: INMACULADA

D. JAIME BORRAS MOYA)

DEDUCCIONES Y DEVOLUCIONES.
DEDUCCION DE CUOTAS SOPORTADAS
ANTES DEL INICIO DE LA REALIZACION DE
OPERACIONES EMPRESARIALES o
PROFESIONALES SUJETAS AL IGIC. EN
LAS OPERACIONES DE URBANIZACION DE
TERRENOS Y PROMOCION DE
EDIFICACIONES, LA REALIZACION DEL
HECHO IMPONIBLE QUE CONFIERE LA
CONDICION DE SUJETO PASIVO AL
EMPRESARIO ES LA ENTREGA DE
TERRENOS EN LOS QUE AL MENOS SE

HAYAN INICIADO LAS OPERACIONES

MATERIALES DE  TRANSFORMACION
FISICA DE LOS MISMOS,
CONSIDERANDOSE INICIADA LA

ACTIVIDAD EMPRESARIAL DESDE QUE SE
REALICEN ADQUISICIONES DE BIENES O
SERVICIOS CON LA INTENCION DE
DESTINARLOS A LA REALIZACION DE
OPERACIONES SUJETAS Y NO EXENTAS Y
ELLO SEA CONFIRMADO POR ELEMENTOS
OBJETIVOS ENTRE LOS CUALES ESTA EL
TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE LA
ADQUISICION DE LOS TERRENOS Y LA
ENTREGA DE LOS MISMOS YA
TRANSFORMADOS FISICAMENTE O EN

PROCESO DE TRANSFORMACION FiSICA;

LA CONSOLIDACION DEL DERECHO A
DEDUCIR LAS CUOTAS SOPORTADAS SE
CONDICIONA AL INICIO EFECTIVO DE LA
REALIZACION HABITUAL DE LAS
ENTREGAS DE TERRENOS YA
TRANSFORMADOS FISICAMENTE O EN
CURSO DE TRANSFORMACION. (TSIC,
SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
SENTENCIA 22.02.2016, RECURSO No.
253/2014, PONENTE: ADRIANA FABIOLA

MARTIN CACERES)

DEDUCCIONES Y DEVOLUCIONES.

CUOTAS TRIBUTARIAS DEDUCIBLES.
EXCLUSIONES Y RESTRICCIONES DEL
DERECHO A DEDUCIR. NO RESULTA
DEDUCIBLE LA CUOTA SATISFECHA EN LA
IMPORTACION DE UNA EMBARCACION
MATRICULADA EN LA LISTA SEPTIMA DE
LAS PREVISTAS EN EL ART. 4 DEL RD
1027/1989,

EMBARCACIONES CUYO USO EXCLUSIVO

CORRESPONDIENTE A

ES LA PRACTICA DEL DEPORTE SIN
PROPOSITO LUCRATIVO O LA PESCA NO
PROFESIONAL (TSJC, SALA DE SANTA
CRrRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA
28.04.2016, RECURSO Neo. 293/2014,
PONENTE: ADRIANA FABIOLA MARTIN
CACERES)

IGIC A LA IMPORTACION.
RECTIFICACION DE DECLARACION DE
IMPORTACION: NO PROCEDE CUANDO LA
SOLICITUD SEA POSTERIOR AL LEVANTE
DE LAS MERCANCiIAS. LA NORMATIVA
PROPIA DE LOS TRiBUTOS REF DEBE

APLICARSE CON CARACTER PREFERENTE A
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LA NORMATIVA ADUANERA QUE TIENE
CARACTER SUPLETORIO (TSJC, SALA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA
20.02.2016, RECURSO No., 123/2014,
PONENTE: ADRIANA FABIOLA MARTIN

CACERES)

LEY GENERAL TRIBUTARIA

NORMAS TRIBUTARIAS.
SIMULACION. IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES. ACREDITADA LA

EXISTENCIA DE UNA TRAMA DE
SIMULACION MEDIANTE LA EMISION DE
FACTURAS FALSAS POR SERVICIOS
INEXISTENTES POR QUIEN TRIBUTA EN
REGIMEN DE MODULOS (TSJC, SALA DE
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, SENTENCIA
29.04.2016, RECURSO Neo. 413/2014;
PONENTE: FRANCISCO JOSE GOMEZ DE

LORENZO CACERES)

AH 19.- (...) En la resolucién del
Tear se recoge, entre otros, el

siguiente relato de hechos:

"Las conclusiones extraidas del
procedimiento seguido a Dofa C. se
concretan por la Inspeccion en los
siguientes términos: Nos encontramos
ante un caso que debe calificarse
como una simulacion de negocios,
recogida en el articulo 16 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, amparandose en unas
relaciones familiares que establecen

una vinculacion entre las partes. La

Al
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verdadera actividad es realizada por
la empresa RRR y a ella se le deben
imputar la totalidad de los ingresos y
gastos que se han determinado en

estas actuaciones de comprobacion.

Con la emisién de facturas, la
sociedad receptora, en nuestro caso
RRR, lo que consigue es wuna
importante ventaja fiscal ya que
consigna la cantidad presuntamente
facturada a ella como gasto deducible
en su autoliquidacion del Impuesto
sobre Sociedades. Para que un gasto
sea deducible en el Impuesto sobre
Sociedades, entre otros requisitos,
debe obedecer a una prestacion real y
efectiva de servicios, cosa que en el
caso de las operaciones entre RRR y
la persona fisica analizada, Dofa C.,
es mds que cuestionable por los
hechos que se han expuesto en el
apartado 3 anterior. Asi, el Equipo
qgue ha instruido el procedimiento
inspector, una vez analizada Ila
informacidn disponible, determina que
Dofia C. no tenia ni cualificacion ni
infraestructura suficiente para haber
facturado el importe consignado, no
desempefiaba actividad econdmica y
por tanto no estaba justificada Ila
emision de facturas a RRR, por lo que
al no ser un gasto real, la Inspeccion
no acepta la facturacion de los
mismos a RRR, (IGIC excluido) como
gasto deducible en el Impuesto sobre

Sociedades del ejercicio 2006."
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FJ 2°.- (...) El excelente trabajo
realizado por la Inspeccion de Tributos
del Estado ha hecho posible apreciar,
sin  ninguna dificultad, que no
existieron los servicios que se dicen
prestados por D2 C. a la entidad hoy

actora.

Entre otras conclusiones, la
Inspeccion obtiene fundadamente Ia
de que tales facturas fueron
manipuladas, modificandose el
importe de las mismas respecto a,
exactamente, los mismos servicios.
Con ello se perseguia el proposito de
no alcanzar el limite legal de 36.000
euros, a partir del cual se "sacaria" de
modulos al emisor de las facturas, en
el concreto epigrafe en el que se

sitla.

Por otro lado, y frente a la tesis
de la actora, el mero hecho de que
ésta hiciera algunos pagos a la Sra. C.
no presupone que tales servicios se
hubiesen ejecutado en realidad. En
este sentido, no se olvide que estd
acreditado que los pagos fueron
realizados a través de talones
bancarios emitidos por la sociedad
actora, cobrados en efectivo
directamente en ventanilla, no, como
seria lo légico, por la prestadora de
los servicios, sino por su
administrador, D. F. , de modo que -

como graficamente senala la Sra.

Abogado del Estado- dificilmente
puede sostenerse sobre esta base la
realidad de los servicios, cuando el
gue emitia y cobraba los talones era

el propio administrador de la entidad.

(...) ElI fraude se advierte desde el
punto y hora en que queda acreditado
que quien emite las facturas tributa
en régimen de modulos, con
independencia de los ingresos, ya que
ni siquiera cuenta con trabajadores,
local o vehiculos con que desarrollar
su actividad, careciendo de
conocimientos y experiencia sobre los
servicios facturados -no obstante lo
elevado del precio de los mismos-,
permitiendo de este modo que el
administrador de la actora -cufiado de
Dofa C.- deduzca - para la sociedad-
sumas muy elevadas, al propio tiempo
que la emisora -Dofia C.- no tenga

que tributar por ellos.

No es ocioso en este momento
recordar la conclusidén alcanzada por
la AEAT en el seno del procedimiento
inspector seguido frente a dofia C.:
"La cascada de pruebas e indicios
apuntados por la Administracion
Tributaria, sélidamente argumentados
en el acuerdo de liquidacion, suponen
la necesidad de ratificar la liquidacion
efectuada. En suma, se dan
suficientes elementos 'y pruebas
indiciarias de la inexistencia de una
realmente

actividad econdémica
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ejercida por la interesada, asi como
de la simulacién del ejercicio de dicha
actividad mediante la emision de
facturas por unos servicios prestados
con unos madargenes de beneficio
desorbitados, a la vista de Ilos
insignificantes gastos justificados. En
idéntico sentido, y que aparecen
debidamente detallados en el acta,

que suscribimos en su integridad."

FJ 39.- Cumple ahora enjuiciar
la validez de la sancion impuesta a la
entidad recurrente. De entrada, y a
diferencia de la solucion que
generalmente venimos adoptando en
la materia, ha de descartarse el
motivo basado en la falta de
motivacién de la resolucién
sancionadora, pues en este supuesto

hay motivacién de sobra.

En efecto, en pocas ocasiones
hemos leido un acuerdo mas
fundamentado que el impugnado.
Esta detallado minuciosamente vy, lo
gue es mas importante, no titubea su
autor a la hora de expresar que hubo
intencién manifiesta de simulacidn,
tanto por parte del Sr. F. -
Administrador de la entidad
recurrente como por la de su cufada,

la Sra. C. -emisora de las facturas-.

Y, ciertamente, ello resulta con
claridad cegadora de las propias

facturas presentadas por uno y otro
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(cuyos importes estan modificados, lo
que demuestra bien a las claras la
implicacion de D. F. en la
manipulacion de las facturas), pero
también resulta de otros
numerosisimos indicios, todos los
cuales llevan a la conviccion de que
existi6 una trama de simulacion
protagonizada, fundamentalmente,
por el Sr. F., ya que la emisora de las
facturas, su cufiada, la Sra. C. , nunca
desarrollé de forma efectiva actividad
economica alguna, ni -como ella
misma admite- posee conocimientos
sobre el sector de actividad al que
dice dedicarse, y a través de su
tributacion en régimen de moddulos, se
ha beneficiado exclusivamente Ia
entidad receptora de las facturas

irrequlares, RRR.

Aunque no es necesario para
justificar la procedencia de la sancion,
si es conveniente traer a colacion que,
como dice la demandada, la existencia
de la trama se ve reforzada aun mas,
si cabe, por el resultado de las
comprobaciones efectuadas por
vigilancia aduanera, segun las cuales
el Sr. F.

se ha deshecho de todos sus bienes y

"esta fuera de circulacion",

estad viviendo en un inmueble y un
barco con bandera de un pais
considerado paraiso fiscal; inmueble y
barco propiedad de las sociedades que
tiene con su hermano D. 1., esposo de
Dofa C.
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PRESCRIPCION. LAS ACTUACIONES
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DIRIGIDAS A REGULARIZAR LA
SITUACION TRIBUTARIA EN CONCEPTO
DEL ITPAID

PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA

INTERRUMPEN LA

ADMINISTRACION PARA REGULARIZAR EL
IGIC, SIEMPRE QUE  AQUELLAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
“"ERRONEAS” SE DEBAN A UNA
INCORRECTA DECLARACION DEL
OBLIGADO TRIBUTARIO (TSJC, SALA DE
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, SENTENCIA
15.04.2016, RECURSO No. 261/2014;
INMACULADA

PONENTE: RODRIGUEZ

FALCON)

FJ 2°.- (...) La cuestiéon de
fondo es resolver si las actuaciones
iniciadas por la administracién el 5 de
enero de 2011 en un procedimiento
de comprobacién limitada para
regularizar el Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados en su
modalidad de Actos Juridicos
Documentados, interrumpe la

prescripcion para regularizar el

Impuesto General Indirecto Canario.

Esta cuestién ha sido resuelta
por la Sala en diversas Sentencias
siendo mas reciente la Sentencia
dictada el 10 de marzo de 2016 (Rec.
380/2014) y también en la Sentencia

de noviembre de 2015 (Rec.

206/2014); sefialamos en la primera
de las citadas: «que la interpretacion
de los articulos 87.1.b) del RD
1065/2007 de 27 de julio y el articulo
66 1l.a) de la LGT 58/2003
determinaba que cualquier accién de
comprobaciéon dirigida a la liquidacion
de todo o parte de los elementos de la
obligacién tributaria interrumpia la
prescripcion  aunque la  accién
inicialmente se dirigiese a revisar la
exencidén en el marco de un impuesto
distinto. Sefialamos expresamente
gue interrumpia la prescripcién de la
accion para determinar la deuda
tributaria  "cualquier  accion de
comprobacion dirigida a la liquidacion
de todo o parte de los elementos de la
obligacién tributaria que proceda,
aunque la accién se dirija inicialmente
a una obligaciéon tributaria distinta
como consecuencia de la incorrecta
declaracion del obligado tributario”

La reciente sentencia del
Tribunal Supremo, STS de 16 de
enero de 2016, Rec. 3625/2014, F] 5,
utilizando como criterio interpretativo
el que deriva de la modificacion del
articulo 68 de la Ley General
Tributaria por Ley 7/2012, de 13 de
octubre, afirma que «si para
interrumpir la prescripcion en el caso
de impuestos distintos e
incompatibles bastara la actividad de
la Administracién atun cuando fuera en

cualquier actuacion desacertada o
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erronea, hubiera sido suficiente que
en la modificacién de la redaccion del
articulo 68 de la Ley General
Tributaria por Ley 7/2012, de 13 de
octubre, se indicara que la
interrupcion de la prescripcion se
produce "aunque la accion se dirija
inicialmente a una obligacion
tributaria distinta". Sin embargo,
resulta patente que no ha sido asi,
sino que la referida Ley exige que esa
actuacion tenga su origen en una
incorrecta declaracion del obligado

tributario.

En efecto, el articulo 68, tras la
Ley indicada, quedd redactado en la

siguiente forma:

" 1. El plazo de prescripcion del
derecho a que se refiere el parrafo a)
del articulo 66 de esta Ley se

interrumpe:

a) Por cualquier accion de la
Administracion tributaria, realizada
con conocimiento formal del obligado
tributario, conducente al
reconocimiento, regularizacion,
comprobacion, inspeccion,
aseguramiento y liquidacion de todos
o parte de los elementos de la
obligacion tributaria que proceda,
aunque la accion se dirija inicialmente
a una obligacion tributaria distinta
como consecuencia de la incorrecta

declaracion del obligado tributario.”
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Por tanto, es patente que el
legislador considera que cuando se
trata de impuestos distintos, solo la
actuacion errénea de la
Administracién basada en incorrecta
declaracion del obligado tributario
produce efecto interruptivo de Ia
prescripcion y no, por el contrario,
cuando la causa de aquella sea otra

distinta de la expresada.»

La citada STS acoge el criterio
del voto particular de la STJ de Madrid
de 29 de mayo de 2014, rec.
1051/2011, en la que se exponia que
"para interrumpir la prescripcion, la
Administracion debe acertar en la
calificacion de los hechos, y que solo
por excepcion, la actuacion
desacertada también tendra efecto
interruptivo cuando el error haya sido
en parte , por asi decirlo, en
consideracion del legislador,
provocado por la actuacion del
declard

obligado  tributario que

incorrectamente”.

Ello es asi porque la la Ley
7/2012, de 29 de octubre, de
modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera
para la intensificacion de |las
actuaciones en la prevencion y lucha
contra el fraude, que afiadié una frase

al articulo 68, lo Unico que ha hecho
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es clarificar el precepto pero no
innovarlo: "se clarifica el régimen
juridico que regula la interrupcion del
computo del plazo de prescripcion del
derecho de la Administracion a
determinar la  deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion
respecto de determinadas
obligaciones tributarias cuando Ia
accion de la Administracion se dirija
originariamente respecto de otra
obligacion tributaria distinta como
consecuencia de la presentacion de
una declaracion incorrecta por parte

del obligado tributario."

La anterior sentencia refuerza la
interpretacion que ya sostuvimos en
la Sentencia de 10 de noviembre de
2015, es por ello que si que
interrumpe la prescripcion de la
accion de la Administracion las
actuaciones realizadas en relacion a la
comprobacion de la exencién del
Impuesto General Indirecto Canario,
aquellas actuaciones de la
administracion dirigidas a comprobar
la exencién en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, porque el
recurrente autoliquido este impuesto
y fue su declaracion o autoliquidacion
erronea lo que provoco la

equivocacion de la administracion.»

Es por ello que por razones de

unidad, igualdad, y seguridad juridica

mantenemos la misma doctrina que
en sentencias anteriores, estimamos
gque existe interrupcion de las
prescripcion de la acciéon de la
administracion para determinar la
deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacion en relacién al IGIC por las
actuaciones dirigidas a comprobar la
misma exencion en relacion al
ITPAID. Al margen de la relacion de
los tributos, estimamos esencial el
hecho de que es el recurrente quien
presenta una liquidaciéon errdnea, es
por ello que la administracion no ha
estado  inactiva, sino que la
comprobacion erronea tiene por causa
la incorrecta liquidacion del obligado

tributario.

APLICACION DE LOS TRIBUTOS.
NOTIFICACIONES. NOTIFICACION POR
COMPARECENCIA: CONFORME A
DERECHO. CUANDO EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SE ENTIENDE
NOTIFICADO POR NO HABER
COMPARECIDO EN PLAZO EL INTERESADO,
SE LE TENDRA POR NOTIFICADO DE LAS
SUCESIVAS ACTUACIONES Y DILIGENCIAS
SI BIEN HABRA QUE NOTIFICAR LAS
LIQUIDACIONES QUE SE DICTEN EN EL
PROCEDIMIENTO (TSJC, SALA DE SANTA
CRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA
28.04.2016, RECURSO Neo. 293/2014,
PONENTE: ADRIANA FABIOLA  MARTIN

CACERES)
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FJ 2°.- (...) La notificacion
personal de comunicacion de inicio de
las actuaciones inspectoras se intentd
hasta en cinco ocasiones y en la
mayor parte de ellas fue remitida al
domicilio social de la entidad, en
Carretera NNNN,

Tacoronte, que es que es el que

municipio  de

consta en las autoliquidaciones del
IGIC objeto de comprobacidén. La
quinta vez se intenté el 18 de mayo
de 2011 en un local distinto del
domicilio fiscal donde se desarrollaba
la actividad econdmica, situado en la
calle CCC.

notificacion han de considerarse

Dichos intentos de
correctos, por lo que, habiendo
intentado por todos los medios Ia
misma con resultado infructuoso en
todos los casos es conforme a derecho
la notificacidon por comparecencia a la
gue finalmente se recurrié debiendo
entenderse notificada la liquidacidon
con fecha 22 de junio de 2011. Ha de
tenerse en cuenta ademas, que
conforme al 112.3 de la LGT, en la
redaccién vigente al caso de autos,
"3.  Cuando el inicio de un
procedimiento o cualquiera de sus
tramites se entiendan notificados por
no haber comparecido el obligado
tributario o su representante, se le
tendré por notificado de las sucesivas
actuaciones y diligencias de dicho
procedimiento, y se mantendra el
derecho que le asiste a comparecer en

cualquier momento del mismo. No
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obstante, las liguidaciones que se
dicten en el procedimiento y los
acuerdos de enajenacion de los bienes
embargados deberdn ser notificados
con arreglo a lo establecido en esta
Seccién”. Por ello, el alegato de la
parte actora, por el que se denuncia
que la notificacion del acta de
disconformidad se dirigié nuevamente
al domicilio fiscal, después de haber
notificado la baja del local de la calle
CCC vy el alta de otro en la Avenida
AAA, del mismo municipio, carece de
la relevancia pretendida, dado que
conforme al precepto transcrito, la
misma se tiene por notificada.
Finalmente, la liquidacion tributaria
resultante del procedimiento de
inspecciéon fue notificada el 20 de
agosto de 2012 a la direccidon

ultimamente citada.

APLICACION DE LOS TRIBUTOS.
PLAZOS DE RESOLUCION. UNA COSA ES
EL INTENTO DE NOTIFICACION A EFECTOS
DE DAR POR CUMPLIDO EL PLAZO DE
RESOLUCION Y OTRA BIEN DISTINTA LOS
SUPUESTOS EN QUE PUEDE DARSE POR
NOTIFICADA LA RESOLUCION.
ACTUACION DE LA ADMINISTRACION
CORRECTA; CADUCIDAD IMPROCEDENTE
(TSIC, SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
SENTENCIA 16.05.2016, RECURSO No.
325/2013, PONENTE: ADRIANA FABIOLA

MARTIN CACERES)
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FJ 40°.- De acuerdo con este
tltimo (at. 104.2 LGT), a los solos
efectos de
entender cumplida la obligacion de
notificar dentro del plazo maximo de
duracion de los procedimientos sera
suficiente acreditar que se ha
realizado un intento de notificacion
que contenga el texto integro de la
resoluciéon. Partiendo del régimen
normativo descrito, la cuestion se
contrae a determinar si los intentos
de notificacion efectuados los dias 14
y 15 de junio de 2012 pueden
considerarse validos, en cuyo caso no
se habria sobrepasado el plazo de seis
meses desde la notificacidon del inicio
del procedimiento sancionador, que
tuvo lugar el 19 de diciembre de
2011. Pues bien, a este respecto, no
puede aceptarse el alegato de la parte
actora, que confunde el intento de
notificacion, a efectos de dar por
cumplido el plazo de resolucién, con
los supuestos en que puede darse por
notificada la resolucién, que es cosa
distinta. En efecto, el articulo 111 de
la LGT

notificacion se practique en el lugar

establece:  “"Cuando Ia
sefalado al efecto por el obligado
tributario o por su representante, o en
el domicilio fiscal de uno u otro, de no
hallarse presentes en el momento de
la entrega, podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona que se
encuentre en dicho lugar o domicilio y

haga constar su identidad, asi como

los empleados de la comunidad de
vecinos o de propietarios donde
radique el lugar sefialado a efectos de
notificaciones o el domicilio fiscal del
obligado o su representante. 2. El
rechazo de la notificacién realizado
por el interesado o su representante
implicaréa que se tenga por efectuada

la misma”,

Pues bien, en el caso de autos,
ha resultado acreditado que
personado el agente tributario en el
domicilio fiscal de la recurrente la
persona que se encontraba presente y
que en la visita del 15 de junio de
2012 resulto identificada, se negd a
recoger la resolucion asi como a
contactar con la administradora. Tal
circunstancia determina que, de

acuerdo con el articulo 104.2 de la

LGT antes transcrito, debe
considerarse que la Inspeccion
cumplié el plazo de resolucion

previsto en el articulo 104.2 de la
LGT, ya que a tales efectos es
suficiente con que la notificacion
pueda tenerse por intentada, como asi
se ha acreditado; no siendo necesario,
por tanto, que la resolucién haya de
tenerse por notificada. Por
consiguiente, no se ha producido la
caducidad alegada.
INFRACCIONES Y  SANCIONES
TRIBUTARIAS. PRINCIPIOS DE LA

POTESTAD SANCIONADORA.
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INSUFICIENTE MOTIVACION DEL

ELEMENTO SUBJETIVO DE LA
CULPABILIDAD (TSJC, SALA DE SANTA
CRuUz DE SENTENCIA
28.04.2016, RECURSO No. 293/2014,

ADRIANA FABIOLA MARTIN

TENERIFE,

PONENTE:

CACERES)

FJ 29°.- En cuanto a la sancion
impuesta el examen de su
conformidad a derecho debe
realizarse a partir de la motivacion
contenida en la resolucién
sancionadora. En ella, la concurrencia
del elemento subjetivo de Ia
culpabilidad en la concreta conducta
objeto del expediente se sustenta en
que no ha existido una interpretacion
razonable de la norma que haya
llevado a una discrepancia razonable,
sino una actitud discrepante
injustificadamente con la norma fiscal
y, por tanto, irrelevante en el marco
de una responsabilidad que abarca
incluso a simple negligencia,
resultando por ello ocioso entrar a
valorar si hubo malicia o animo
defraudatorio en la conducta del
contribuyente. Tal razonamiento en
cuanta centrado exclusivamente en la
ausencia de una interpretacion
razonable revela que la exigencia de
una motivacion suficiente del
elemento subjetivo de la culpabilidad
no se atiende en el presente caso. A
este respecto conviene recordar que

segln doctrina reiterada del Tribunal
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Supremo expresada por ejemplo en la
STS de 7 de febrero de 2014, “E/
principio de presuncion de inocencia
garantizado en el articulo 24.2CE no
permite  que la  Administracion
tributaria razone la existencia de
culpabilidad por exclusion o, dicho de
manera mdas precisa, mediante la
afirmacion de que la actuacion del
obligado tributario es culpable porque
no se aprecia la existencia de una
discrepancia interpretativa o la
concurrencia de cualquiera de las
otras causas excluyentes de Ila
responsabilidad de las recogidas en el
articulo 77.4 LGT (actual art. 179.2
Ley 58/2003), entre otras razones,
porque dicho precepto no agote todas
las hipotesis posibles de ausencia de
culpabilidad. A este respecto,
conviene recordar que el articulo
77.4.d) LGT establecia que Ila
interpretacion razonable de la norma
era, '‘en particular” (el vigente art.
179,2.d) Ley 58/2003, dice ‘entre
otros supuestos, uno de los casos en
los que la Administracion debia
entender necesariamente que al
obligado tributario habia ‘puesto la
diligencia necesaria en el
cumplimiento de las obligaciones y
deberes tributarios’, de donde se
infiere que la circunstancia de que la
norma incumplida sea clara o que la
de la misma no se entienda razonable
no permite imponer automaticamente

una sancion tributaria, porque es
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posible que no  obstante, el

contribuyente haya actuado
diligentemente "sentencia de 6 de
Jjunio de 2008, cit., FD Quinto, in fine;
reitera esta doctrina la sentencia de
29 de septiembre de 2008 (rec. cas.
num. 264/2004), FD Cuarto)” (véase
entre las mas recientes, sentencias de
14 de abril de 2011 (rec. cas. num.
2507/2009), FD Tercero;, de 31 de
marzo de 2011 (rec. cas. num.
290/2008), FD Tercero, de 17 de
marzo de 2011 (rec. cas.
num.2281/2009,. FD Cuarto; y de 15
de enero de 2009, cit.,, FFDD
Undécimo y Duodécimo,

respectivamente).

Por consiguiente, aun en el caso de

gue no pudiera reputarse de
razonable la interpretacion de la
norma realizada por el sujeto pasivo,
tal circunstancia no seria suficiente
para entender que concurre
culpabilidad en su conducta y, por
tanto, no podria colegirse de modo
independiente de tal circunstancia la
procedencia de la sancion
impuesta...”. Por lo expuesto, el
recurso debe ser estimado en este

punto y con ello la sancién impuesta

debe anularse por motivacion
insuficiente.
INFRACCIONES Y  SANCIONES

TRIBUTARIAS. PRINCIPIOS DE LA

POTESTAD SANCIONADORA. LA

INSPECCION DE TRIBUTOS MOTIVO DE
MANERA SUFICIENTE EL ELEMENTO
SUBJETIVO DE LA CULPABILIDAD (TSIC,
SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
SENTENCIA 16.05.2016, RECURSO No,
325/2013, PONENTE: ADRIANA FABIOLA

MARTIN CACERES)

FJ 40.- (...) Por lo que se refiere
a la sancion impuesta en el
expediente n® NNN, la infraccion
imputada a la recurrente es Ia
prevista en el articulo 63.4.b) de la
Ley 20/1991, consistente en la
repercusion improcedente en factura
de cuotas impositivas por personas
que sean sujetos pasivos del
Impuesto respecto de operaciones
exentas o no sujetas, sin que se haya
procedido a su declaracion o
devolucién, debidamente acreditada,
a quienes la  soportaron. La
concurrencia del elemento subjetivo
de la culpabilidad ha de considerarse
en este caso suficientemente
motivada por la Inspeccion, ya que la
identifica en el hecho de que el
recurrente, tras repercutir una cuota
gue no debid ser repercutida porque
la operacion estaba exenta, sin
embargo no la incluyd en su
declaracién-liquidacién, ni acreditd
que la hubiera devuelto al adquirente.
A este respecto no puede aceptarse la
alegacion de la recurrente cuando
sefiala que la operacion podia estar

sujeta a ITP o al IGIC, pues lo cierto
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es que habiendo repercutido IGIC por
la operacion, lo que debia seguirse de
ello era la declaracion de la cuota del
IGIC repercutida, lo que no hizo. Esta

sanciéon debe por tanto confirmarse.

INCENTIVOS FISCALES
CONTENIDOS EN LA LEY 19/1994,
DE 6 DE JULIO, DE

MODIFICACION DEL REGIMEN
ECONOMICO FISCAL DE
CANARIAS

COMPATIBILIDAD DE LOS BENEFICIOS
RELATIVOS A LA ZEC Y A LA DIC. LA
ZEC ES UNA AYUDA AL
FUNCIONAMIENTO; RESPECTO A LA DIC
NO ES POSIBLE UNA CALIFICACION A
PRIORI coMo AYUDA AL
FUNCIONAMIENTO (NO SERAN
COMPATIBLES) O A LA INVERSION (si
SERAN COMPATIBLES) SINO QUE HABRA
QUE ESTAR A CADA CASO CONCRETO
(TS]IC, SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
SENTENCIA 08.03.2016, RECURSO No.
168/2014, PONENTE: MARIA DEL PILAR
ALONSO SOTORRIO)

FJ 5°.- (...) La Ley 19/94 establece en
el art. 42.2 que "los beneficios fiscales
de la ZEC se podran simultanear con
otras ayudas a la inversion y a la
creacion de empleo dentro de los
limites 'y con las condiciones
establecidas en la normativa
comunitaria” 'y, en paralelo, la

Decision de la Comision de 20 de
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diciembre del 2006 que autoriza la
prorroga del régimen ZEC, permitia
que las ayudas concedida con arreglo
al régimen (incentivos ZEC) puedan
acumularse a las ayudas a la inversion
y a la creacién de empleo dentro de
los limites establecidos en las DAR,
por tanto se contempla la posibilidad
de acumular las ayudas de
funcionamiento con ayudas de otras
fuentes o en diferentes formas
siempre que no se produzca una

sobrecompensacion.

La calificacion como ayuda minimis de
la DIC haria que a ella no quedaran
sujetas a la previa obligacién de
notificar a las Comision sobre su
existencia e importe al estimar que no
afecta los intercambios comerciales
entre estados miembros al no falsear
ni amenazar  con falsear la
competencia, mientras que la
administracién considera que se trata
de una ayuda de estado y, por otra
parte, estima que se trata de una
ayuda de funcionamiento, calificacion
que tiene trascendencia tal como
establece el art. 42,2 de la Ley 19/94

anteriormente trascrito.

La ZEC es una ayuda al
funcionamiento, sin embargo, en
relacibn a la DIC, no existe
pronunciamiento claro en relacion a a
su naturaleza y por tanto habra que

examinar caso por caso si las
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inversiones efectuadas son ayudas a
la inversion o ayudas al
funcionamiento, partiendo de que si
sera compatible si se tratara de
ayudas a la inversion y creacién de
empleo y no si se trata de ayudas al
funcionamiento ex articulo 42 de la
Ley 19/94 sin que quepa, como se
examina a continuacion calificar Ia
DIC a priori como ayuda al

funcionamiento o a la inversion.

F) 6°.- El Reglamento (CE) n©
1628/2006 de la Comision relativo a
la aplicacion de los art 87 y 88 del
Tratado a las ayudas sefiala que
tendran la consideracion de inversién
inicial, conforme a su art. 2.1 letra ¢):
"i) una inversion en activos materiales
e inmateriales para la creacion de un
nuevo establecimiento, la ampliacion
de un establecimiento existente, la
diversificacion de la produccion de un
establecimiento en nuevos productos
adicionales o un cambio fundamental
en el proceso de produccién global de
un establecimiento existente, o ii) la
adquisicion de activos fijos vinculados
directamente a un establecimiento,
cuando este establecimiento haya
cerrado o lo hubiera hecho de no
haber sido adquirido, y los activos son
adquiridos por un inversor
independiente. AfAadiendo en su letra
e) que tienen la consideracion de

activos materiales los

correspondientes a ..."instalaciones /

maquinaria”.

Declarando, asi mismo, que
dichas ayudas a la inversién inicial
seran compatibles, art. 4, y por tanto
estaran exenta del requisito de
notificacion del art. 88,3 del Tratado
cuando "a) se conceda a regiones
subvencionables  mediante ayuda
regional, segun se establecen en el
mapa de ayuda regional aprobado
para el Estado miembro
correspondiente durante el periodo
2007-2013; b) la intensidad de la
ayuda en equivalente actual de la
ayuda bruta no supere el Iimite
maximo de ayuda regional vigente en
el momento en que se conceda la
ayuda para la regidon en la que se
realiza la inversién, segun se
establece en el mapa de ayuda
regional aprobado para el Estado
miembro correspondiente durante el

periodo 2007-2013."

Las Directrices sobre ayudas de
estado de finalidad regional para el
periodo 2007-2013, publicadas en el
Diario Oficial de la UE de 4/3/2006,
dentro del que se encuentra el
ejercicio 2007 examinado, reconoce
en su Anexo V relativo a la cobertura
ayuda regional y dentro de Espafia a
Canarias al amparo del art. 87.3 del
Tratado de la UE, declarando en el

punto 11 que no existe obligacion de
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notificar los regimenes de ayudas de
estado de finalidad regional si
cumplen los requisitos establecidos en
los reglamentos, estableciendo dentro
del punto 4, relativo a ayudas
regionales a la inversién, que se
entiende por tales aquellas concedidas
para un proyecto de inversion inicial
(4,1,1 -33) y por inversion inicial
conforme al punto 34 aquella
"inversion en activos materiales o
inmateriales relativos a creacion de un
nuevo establecimiento, ampliacion del
ya existente, diversificacion de la
produccion para atender a mercados
de productos nuevos y adicionales asi
como una transformacion
fundamental en el proceso global de
produccion de un establecimiento ya
existente, afadiendo que por activos
materiales se entienden los "relativos
a terrenos, edificio e
instalaciones/magquinas".  Sefalando
gue la forma de ayuda sera variable,
pueden consistir en "subvenciones,
préstamos a tipo reducido o
bonificaciones de intereses, garantias
estatales,.. exenciones so reducciones

fiscales.." (punto 37)

Dicho reglamento fue modificado
por el Reglamento 800/2008 que
mantiene idéntica  definicion de
ayudas a la inversion y compatibilidad
de la ayuda de inversién y empleo a

favor de la PYME.

Al
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Finalmente ha de sefialarse que
la DA 20 del RD Ley 15/2014 seiala
en su punto 1° parrafo segundo que
"se observard lo preceptuado en el
Reglamento (UE) n© 651/2014 de la
Comisién, de 17 de junio del 2014,
por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacion de
los art. 107 y 108 del Tratado"
afadiendo el punto segundo que "la
aplicacion de los beneficios fiscales
qgue tengan la consideracion de
ayudas regionales al funcionamiento ..
art. 94 de la Ley 20/1991 ..

sujetas al limite conjunto”.

estaran

Por ultimo, el RD 1022/2015 que
modifica el RD 1758/2007, de 28 de
diciembre, que aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley
19/94 reitera en su art. 6 |los
conceptos antes sefalados, asi
dispone que "de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 del
Reglamento (UE) n° 651/2014, de la
Comisién, de 17 de junio de 2014 ,
por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado, a
los efectos de este Reglamento se
entendera por:

a) "Ayudas regionales de
funcionamiento": Ayudas para reducir

los gastos corrientes de una empresa
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no relacionados con una inversion
inicial; incluye categorias de costes
tales como los costes de personal,
servicios

materiales, contratados,

comunicaciones, energia,
mantenimiento, alquileres,
administracion, etcétera, pero excluye
los gastos de amortizacion y los
costes de financiacion si se incluyeron
en los costes subvencionables cuando

se concedio la ayuda a la inversion.

En particular, tienen tal
consideracién, a efectos de lo
dispuesto en la Ley 19/1994, de 6 de
julio (LA LEY 2415/1994), las
previstas en el apartado 1 del articulo

36 de este Reglamento.

b) "Ayudas regionales a la

inversion": Ayudas regionales

concedidas para una inversion inicial.

En particular, tienen tal
consideracién, a efectos de lo
dispuesto en la Ley 19/1994, de 6 de
julio (LA LEY 2415/1994), las
previstas en el apartado 2 del articulo

36 de este Reglamento.

A su vez, tienen la
consideracién de inversion inicial, a
efectos de lo dispuesto en la Ley
19/1994, de 6 de julio, y en este
Reglamento, las siguientes: a) La
inversién en activos materiales e

inmateriales  relacionada con Ila

creacion de un nuevo establecimiento,
la ampliaciéon de la capacidad de un
establecimiento existente, la
diversificacion de la produccion de un
establecimiento en productos que
anteriormente no se producian en el
mismo o una transformacion
fundamental del proceso global de
produccion de un establecimiento
existente o, b) La adquisicion de
activos pertenecientes a un
establecimiento que ha cerrado o que
habria cerrado si no hubiera sido
adquirido y que es comprado por un
inversor no vinculado al vendedor. La
mera adquisicion de las acciones de
una empresa no se considerara

inversion inicial.»

Afiadiendo el art. 36 relativo a
ayudas de estado que "A los efectos
del seguimiento y control de la
acumulacion de ayudas establecido en
el Reglamento (UE) n.o 651/2014 de
la Comisiéon de 17 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado
(DO L 187, de 26.6.2014), y en la
disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 15/2014, de 19 de
diciembre, de  modificacion  del
Régimen Econdmico y Fiscal de

Canarias, tienen la consideracion de:
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"Ayudas regionales al

funcionamiento” los siguientes
incentivos y regimenes: b) El régimen
de deduccién por inversiones en
Canarias regulado en el articulo 94 de
la Ley 20/1991, de 7 de junio, y las
deducciones a las que se refieren las
disposiciones adicionales
decimotercera y decimocuarta de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, a
excepcion de la deduccion sefialada
en el numero 4 de este articulo,
cuando las inversiones realizadas no
tengan la consideracion de "inversion
inicial" de conformidad con el articulo
6 de este Reglamento .c) Los
incentivos de la Zona Especial Canaria
regulados en los articulos 43 a 46 de
la Ley 19/1994, de 6 de julio. 2.
"Ayudas regionales a la inversion" los
siguientes incentivos y regimenes: b)
El  régimen de deduccion por
inversiones en Canarias regulado en el
articulo 94 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, y las deducciones a las que se
refieren las disposiciones adicionales
decimotercera y decimocuarta de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, a
excepcion de la deduccién sefalada
en el numero 4 de este articulo,
cuando las inversiones realizadas
tengan la consideracion de <«inversion
inicial» articulo 27 de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de conformidad con el

articulo 6 de este Reglamento.”

Al
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Por tanto la DIC podra tener la
consideracion de ayuda a la inversion
o al funcionamiento teniendo en

cuenta su concreta aplicacion.

Ello nos lleva, tal como se
sefiald en el fundamento de derecho
anterior, y es corroborado por las
recientes modificaciones legislativas,
a estimar que la DIC no puede ser
clasificada, ab initio, como ayuda a la
inversion o al funcionamiento sino que
deberd atenderse a cada actuacion

concreta.

Asi en el presente recurso en el
que lo adquirido son furgones y una
carretilla, dichas adquisiciones deben
tener la consideracion de activos
materiales a los efectos del
1628/2006 de la

Comisiéon, en concreto cuando el art.

Reglamento

2,1 letra c) considera inversion inicial

aquella inversion en activos
materiales e inmateriales para la
creacion de un nuevo establecimiento,
la ampliacion de un establecimiento
existente, la diversificacion de Ia
produccion de un establecimiento en
nuevos productos adicionales o un
cambio fundamental en el proceso de
produccion global de un
establecimiento existente, o ii) la
adquisicion de activos fijos vinculados
directamente a un establecimiento,
cuando este establecimiento haya

cerrado o lo hubiera hecho de no
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haber sido adquirido, y los activos son

adquiridos por un inversor
independiente. Afladiendo en su letra

e) que tienen la consideracién de

activos materiales los
correspondientes a ..."instalaciones /
maquinaria".

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS (RIC). IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES. EN LOS CASOS DE
APORTACION DE RAMA DE ACTIVIDAD, EN
LA QUE SE ENCUENTREN BIENES QUE
FUERON OBJETO DE LA MATERIALIZACION
DE LA RIC, LA ENTIDAD ADQUIRENTE
ASUME EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE MANTENIMIENTO QUE
DEBIA CUMPLIR LA ENTIDAD
TRANSMITENTE, SIN QUE PUEDA
ENTENDERSE QUE LA TRANSMISION
SUPONGA UN INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DE LA ENTIDAD APORTANTE,
DEBIDO AL CARACTER NEUTRAL DE LA
FISCALIDAD DE ESTE TIPO DE
OPERACIONES: LAS DECISIONES
EMPRESARIALES SOBRE CONCENTRACION
DE EMPRESAS NO PUEDEN VERSE
IMPEDIDAS, OBSTACULIZADAS o
CONDICIONADAS POR RAZONES DE
CARACTER FISCAL (TS, SENTENCIA
10.03.2016, RECURSO No. 3528/2014;

PONENTE: EMILIO FRIAS PONCE)

FJ 39°.- La cuestion que se
debate no es otra que Ila de
determinar si cabe traspasar Ia

obligacién tributaria de

mantenimiento de la RIC con motivo
de una aportacién no dineraria de
rama de actividad para suscribir una
ampliaciéon de capital, con cesién de
todos los derechos y obligaciones
relacionados con los activos y pasivos
traspasados, en un caso como el
litigioso en que la cuenta contable de
la RIC siempre estuvo recogida en el
pasivo de la sociedad, diferenciada y
con titulo apropiado, antes y después
de la suscripcién de la ampliacion de

capital.

Pues bien, esta Sala ... ha
tenido ocasion de pronunciarse en la
sentencia de 6 de marzo de 2014, rec.
6439/2011, en relacibn con wuna
operacion de absorcion, en la que no
se discutia que los bienes en que se
materializa la inversidon y la reserva
en si podian pasar a formar parte de
otra entidad, sin la pérdida del
beneficio fiscal, siempre que Ila
entidad  destinataria cumpla el
requisito del mantenimiento de Ila
reserva en una cuenta separada,
independiente y con denominacién
adecuada, pues el punto debatido se
centraba precisamente en la forma en
que se habia reflejado el
mantenimiento de la reserva en la
entidad absorbente, al haberse
detectado por la Inspeccion que
existia cuenta especifica de
mantenimiento de la RIC de las

sociedades absorbidas, porque las
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diferencias como consecuencia de la
fusion se llevaron a la cuenta "reserva

de fusion".

La misma solucion ha de
predicarse respecto de la operacion
ahora controvertida, cuando no se
discute el reflejo adecuado en la
contabilidad de la adquirente del
resultado de la transmision, porque la
entidad se acogié al régimen especial
de fusiones previsto en la Norma Foral
Alavesa 24/1996, del Impuesto sobre
Sociedades, lo que determina que la
adquirente de la rama de actividad,
participada casi en su totalidad por la
transmitente, asumiera como
sucesora los derechos y obligaciones
de dicha entidad.

En efecto, dicha ley, art. 140, en
la misma linea que la estatal, art.
90.2 del actual Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades,
indica que cuando la sucesion no sea
a titulo universal, la transmision se
producird Unicamente respecto de los
derechos y obligaciones tributarias
que se refieran a los bienes vy
derechos transmitidos, asumiendo la
entidad adquirente el cumplimiento de
los requisitos derivados de los
incentivos fiscales de la entidad
transmitente, en cuanto que
estuviesen referidos a los bienes y

derechos transmitidos.

Al
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Ante esta realidad, no puede
considerarse infringido el art. 27.3 de
la ley 19/1994 , porque lo que prohibe
el precepto es la disposicién de la
dotacidén, lo que no puede entenderse
gue suceda cuando ésta se traslada
integramente, con el caracter
indisponible, junto el activo, aunque
no nos encontremos ante un supuesto
de sucesion a titulo universal como
ocurre en el caso de la absorcion,
toda vez que la aportacion de rama de
actividad produce también una
sucesion universal, si bien limitada a
la actividad econdmica que, por medio

del patrimonio, se traslada.

En definitiva, hay que entender
gue también en aquellos casos en los
gue se realiza una aportacion de rama
de actividad, en la que se encuentren
bienes que fueron objeto de Ia
materializacion de la RIC, la entidad
adquirente asume el cumplimiento de
los requisitos de mantenimiento que
debia cumplir la entidad transmitente,
sin que pueda entenderse que la
transmision suponga un
incumplimiento por parte de la
entidad aportante, sino que, por el
contrario, y debido al caracter neutral
de Ila fiscalidad de este tipo de
operaciones, la entidad adquirente
estd obligada a continuar con el

requisito exigido.
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La razon por la cual en los
supuestos de reestructuracion
empresarial consistentes en una
aportacion de rama de actividad el
legislador establece, no sélo el
diferimento de las rentas generadas
con ocasién de la transmisidon de los
elementos integrantes de la actividad,
sino también la subrogacién de Ia
entidad adquirente en los derechos y
obligaciones tributarias que se derivan
de los bienes integrados en Ia
empresa transmitida, tiene que ver
con la intencidon de que las decisiones
empresariales sobre concentracion de
empresas no se vean impedidas,
obstaculizadas o condicionadas por

razones de caracter fiscal.

Frente a lo anterior no cabe
alegar que las reservas en si no se
transmiten en las  operaciones
contempladas en el régimen especial
fiscal, pues ello no puede suponer una
imposibilidad juridica para que otro
sujeto cumpla con los requisitos
pendientes, condicionantes del
disfrute del beneficio, lo que impide
aceptar la tesis del Abogado del
Estado, maxime cuando la norma no
establece que en supuestos de
aportaciéon de rama de actividad los
beneficios fiscales condicionados al
mantenimiento de una inversion
incluida en la rama, se considerarian

incumplidos por la aportacion.

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS (RIC). IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES. ACTIVOS FIJOS USADOS:
NECESIDAD DE QUE SUPONGAN UNA
“MEJORA  TECNOLOGICA”; EN EL
CONCEPTO DE "MEJORA TECNOLOGICA",
ADEMAS DE LAS "INNOVACIONES
RADICALES O ESTRATEGICAS" (QUE
EXIGEN INVERTIR EN I+D), TAMBIEN
CABEN LAS LLAMADAS "INNOVACIONES
INCREMENTALES", QUE SON AQUELLAS
QUE SE REALIZAN EN LOS PRODUCTOS,
SERVICIOS O PROCESOS EXISTENTES EN
LA EMPRESA CON EL FIN DE MEJORAR SU
DESEMPENO EN EL MERCADO Y QUE, POR
LO GENERAL, CONTRIBUYEN A QUE LA
EMPRESA PUEDA COMPETIR EN EL CORTO
Y MEDIO PLAZO, PUES EL RESULTADO QUE
SE CONSIGUE ES UN MEJOR
POSICIONAMIENTO EN EL MERCADO Y
UNA MAYOR COMPETITIVIDAD DE LA
EMPRESA. SIN EMBARGO, NO RESULTA
SUFICIENTE QUE LA INVERSION HAYA
SUPUESTO UNA "MEJORA ECONOMICA" NI
UN MERO CAMBIO ESTETICO O MENOR
PARA DIFERENCIAR EL PRODUCTO DE
OTROS SIMILARES PUES ELLO TAMBIEN
SERIA DESNATURALIZAR EL CONCEPTO DE
""MEJORA TECNOLOGICA" (AN, SENTENCIA
16.03.2016, RECURSO Neo. 583/2013;
PONENTE: MANUEL FERNANDEZ-LOMANA

GARCIA)

FJ 4°.- En cuanto al fondo del
asunto, es evidente que la solucion
del presente litigio depende ... "de la

materializacion de la RIC en el hotel
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BBBB toda vez que, a su juicio [de la
Administracién], la compra del
establecimiento no supuso una mejora
tecnoldgica para la entidad".

Conviene precisar  que la
cuestion suscitada ha sido objeto de
analisis en el Rec. 579/2013, donde
se practicd la prueba pericial y cuyo
resultado, por Auto de 10 de junio de
2014, se acorddé extender a este
litigio. Siendo deliberado de forma
conjunta este recurso con los n° 580

y 581/2013.

Pues bien, en el Rec. 579/2013
hemos analizado la decision de la
Administracién de "considerar
improcedente la aplicacion por la
entidad de la deduccién en la cuota
por inversiones en activos en
Canarias, correspondiente a |Ia
Reserva de Inversiones en Canarias
(RIC), materializada en 2002 con la
adquisicion del Hotel BBBB" por
estimar "la Inspeccion que la compra
de ese establecimiento hotelero,
activo fijo usado, no supone una
mejora tecnoldgica para la empresa,
puesto que no puede decirse que haya
significado ningun cambio cualitativo
para la misma, ni tan siquiera de
disminucion del coste de produccion,
habiéndose producido tunicamente una
ampliacion de la capacidad productiva

de la empresa mediante la compra de
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un establecimiento gue ya
funcionaba”.

"El concepto de "mejora
tecnolodgica" utilizado en el articulo 27
19/1994 debe ser

interpretado de manera acorde con el

de la Ley

espiritu inspirador de la propia Ley,
cuya Exposicion de Motivos sefialaba
como uno de los principios
estratégicos informadores del nuevo
régimen econdmico-fiscal de Canarias,
plasmado en la Ley, el de "incorporar
un coherente bloque de incentivos
fiscales y economicos, de tal modo
qgue verdaderamente genere
decisiones inversoras, dinamice la
localizacién de actividades en zonas
de escasa autorrealizacion y responda
socialmente a los beneficios que para
todos conlleva la modernizaciéon del
aparato productivo y comercial”. En la
misma linea, la mencionada
Exposiciéon de Motivos justificaba el
calificativo de "especial" en varios
elementos, entre los que citaba el de
"contar con un blogue de incentivos
destinados a compensar problemas de
discontinuidad territorial y en
promover actividades generadoras de
empleo o que acrecienten la
competitividad interior y exterior de
las empresas canarias", sefialando
como explicacion justificativa de la
inclusion de las medidas fiscales
incorporadas en el Capitulo II de su

Titulo IV, que el modelo econdmico
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que subyace tras los planteamientos
globales expresamente reflejados en
el texto de la Ley demanda "la
adopcion de determinadas medidas de
naturaleza fiscal, como son las
tendentes a fomentar las inversiones

privadas en Canarias...".

Es este, por tanto, el contexto
en el que debe realizarse Ia
interpretacion del articulo 27 v,
singularmente, de la expresion

"mejora tecnologica".

Y, para delimitar el alcance de la
expresion "mejora tecnoldgica", en la
que se concreta la polémica entre las
partes, debemos acudir a nuestra
sentencia de 20 de febrero de 2014
(recurso n° 111/2011 ), en la que
sefialabamos que este concepto ya
venia recogido en el articulo 94 de la
Ley 20/1991 , a proposito de la
aplicacion de la deduccién por
inversiones en Canarias, que fue
objeto de desarrollo por el Real
Decreto 241/1992, de 13 de marzo,
cuyo articulo 2 © aludia al significado
de mejora tecnoldogica en los
siguientes términos: "Dos. Para tener
derecho a esta deduccién, la
adquisicion del elemento de activo fijo
usado ha de suponer una evidente
mejora tecnoldgica para la Empresa,
debiéndose acreditar esta
circunstancia, en caso de

comprobacion o investigacion de la

situacion tributaria del sujeto pasivo,
mediante la justificacion de que el
elemento objeto de la deduccién va a
producir o ha producido alguno de los
siguientes efectos: - Disminucién del
coste de produccién unitario del bien
o servicio. - Mejora de la calidad del
bien o servicio."

También en esa sentencia
recorddbamos que la interpretacion
que ha efectuado la Administracion
sobre este concepto es -por regla
general- casuistica, dependiendo de
las circunstancias y actividades de la
empresa consultante y, en tal sentido,
haciamos mencién de la Consulta N°
0344-97 (fecha salida, 19/02/1997),
en la que se sefialaba que "(...) los
conceptos de "mejora tecnolodgica" y
"mejora y proteccion del medio
ambiente en el territorio canario" a los
gue se refiere el mencionado articulo
27.4 son

indeterminados cuya existencia o no,

conceptos juridicos
no puede definirse de manera general
sino que habra que determinarla en
cada caso" y de la Consulta n® 1197-
99 (fecha salida 13/07/1999), en la
que se indicaba que "(...) no cabe
duda alguna que la adquisicion de
edificaciones puede suponer una
mejora tecnoldgica cuando coadyuva
a la disminucion del coste de
produccion del bien o servicio o
cuando mejora la calidad del bien o

servicio", afladiendo:
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"Como puede advertirse de lo
hasta ahora expuesto, y en
contestaciéon a la segunda cuestion
planteada, las expresiones
"inversiones en activos fijos usados" y
"evidente mejora tecnologica",
contenidas en el mencionado articulo
2 del Real Decreto 241/1992 ,
resultan aplicables a la hora de
interpretar el tenor del articulo 27 de
la Ley 19/1994 , si bien conviene
destacar que este Ultimo precepto, al
referirse a los activos fijos usados,
requiere "una mejora tecnoldgica para
la empresa", sin referencia, por tanto,
al adjetivo "evidente", empleado en el
articulo 2° del citado Real Decreto
241/1992 , redaccion que supone
admitir  una definicion menos

restrictiva que la precedente."

De estos razonamientos cabe
deducir, por tanto, que la expresion
"mejora tecnoldgica" no puede ser
objeto de una interpretaciéon tan
restrictiva que sdlo admita dentro de
sus margenes aquellos supuestos en
los que la empresa haya llevado a
cabo una "evidente" innovacion en los
materiales, productos, procesos o
sistemas preexistentes, entendida
como una innovacién '"radical" o
"sustancial" de los mismos, pues esto
es mas propio del concepto de
actividad de I+D que se recogia en el

articulo 33 de la Ley 45/1995 (al que
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se refiere la sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de mayo de 2013, RC
6383/2011 ).

Por el contrario, en el concepto
de "mejora tecnoldgica" al que ahora
nos referimos tienen cabida, ademas
de lo que la doctrina denomina como
"innovaciones radicales o}
estratégicas" (que exigen invertir en
I+D), Ilas Ilamadas "innovaciones
incrementales”, que son aquellas que
se realizan en los productos, servicios
0 procesos existentes en la empresa
con el fin de mejorar su desempefio
en el mercado y que, por lo general,
contribuyen a que la empresa pueda

competir en el corto y medio plazo.

Ambos tipos de innovaciones
pueden proyectarse sobre los

productos, servicios o0 procesos
empresariales, siendo su adecuada
gestion una necesidad estratégica de
la empresa para poder competir en el

mercado.

Por ello, ese concepto de
"mejora tecnoldgica" entendida como
innovacion incremental o, en su caso,
radical, resulta del todo coherente con
las previsiones de la Ley 19/1994 y
también con las del antes citado Real
Decreto 241/1992, de 13 de marzo,
gue exigia justificar que el elemento
objeto de Ila deduccion fuera a

producir o hubiera producido, como
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efecto, la disminucion del coste de
produccion unitario del bien o servicio,
o la mejora de la calidad del bien o
servicio, pues en ambos casos el
resultado que se conseguiria seria el
de un mejor posicionamiento en el
mercado y una mayor competitividad
de la empresa, resultado que, como
antes hemos visto, estaba presente
en la mente del legislador como
objetivo a alcanzar cuando introdujo
este incentivo fiscal en la Ley
19/1994.

Esta conclusién no significa, sin
embargo, que haya de admitirse la
efectividad de este incentivo fiscal por
el sélo hecho de que se demuestre
que la adquisicién o incorporacion del
bien al patrimonio de la empresa haya
significado para ésta una "mejora
econdmica" (como ya dijimos en
nuestra sentencia de 19 de enero de
2012, recurso n© 84/2009 ), ni
tampoco que la "mejora tecnoldgica"
pueda consistir, simplemente, en un
mero cambio estético o menor para
diferenciar el producto de otros
similares (como recorddbamos en
nuestra sentencia de 31 de marzo de
2010, recurso n° 305/2007 ), pues
ello significaria -al igual que en el
caso contrario, esto es, en el de exigir
que la "mejora tecnoldgica" se
traduzca exclusivamente en
innovaciones radicales- desnaturalizar

el concepto de "mejora tecnoldgica" al

que se refiere el articulo 27 de la Ley
19/1994.

Por tanto, a la luz de las
consideraciones expresadas cabe
afirmar que el concepto juridico
indeterminado de "mejora
tecnologica", al que se refiere el
articulo 27 de la Ley 19/1994 ,
quedara debidamente integrado
cuando quepa apreciar, en el caso
concreto examinado, que las
innovaciones radicales o}
incrementales en los productos,
servicios o procesos existentes en la
empresa vayan a producir o hayan
producido la disminucién del coste de
produccion unitario del bien o servicio
o0 la mejora de la calidad del bien o

servicio" .

FJ 5°.- Aplicando la anterior
doctrina al caso de autos, continua la
sentencia "la solucién de la cuestion
polémica debe ser favorable a la parte

actora.

Para alcanzar esta conclusion
hemos valorado las pruebas aportadas
por la parte actora (informes
periciales elaborados,
respectivamente, por ... y por ...) vy,
singularmente, las conclusiones
alcanzadas por el perito .... en su
informe, de las que se deduce,
inequivocamente, que con la

adquisicion del inmueble usado la
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recurrente "mejord la calidad de sus
servicios al poder ampliar su oferta de
alojamientos en Ila misma zona
geografica en la que venia actuando
hasta 2002", asi como que dicha
adquisiciéon "produjo una disminucion
de los costes de explotacion mas
significativos de LLL en términos
absolutos, al tiempo que una
reduccion del coste unitario por
estancia o producto" y permitio a la
entidad "ampliar y mejorar su oferta
de alojamientos, solucionado el
problema de no poder atender, hasta
entonces, una demanda de estancia
de tipo familiar, que se venia
desviando hacia otras empresas
competidoras que actuaban en el

sector ofreciendo este producto”.

Igualmente, el citado perito pone
de manifiesto en su informe que, a
partir de la adquisicidon, la entidad
disefiar

"tuvo que nuevos

procedimientos  administrativos vy
contables para controlar una nueva
modalidad de alojamiento respecto a

la que actuaba hasta entonces".

Quiere ello decir que |la
adquisiciéon del inmueble usado trajo
consigo la incorporacién a la empresa
de nuevas técnicas o procedimientos
de gestion administrativa y contable
para poder prestar adecuadamente
los servicios de hosteleria que,

aunque anteriormente ya constituian
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el objeto de la actividad de aquélla, a
partir de entonces se vieron
cualitativa y cuantitativamente
mejorados e incrementados al
proyectarse no solo sobre la actividad
de estricto alojamiento hotelero, sino
también sobre la de alquiler de

apartamentos a familias.

Por ello, no nos ofrece duda que
la adquisicion mencionada encaja en
el espiritu y finalidad que el legislador
tuvo presente al incluir en el texto de
la Ley 19/1994 este incentivo fiscal.

En consecuencia, procede
estimar el recurso en lo referido a la
cuestion analizada vy anular Ia
resolucion impugnada en este
extremo, en cuanto vino a confirmar
la regularizacion  practicada  sin
reconocer a la recurrente su derecho
a materializar la RIC en la adquisicion

del Hotel BBBB”.

Lo anterior implica que la
regularizacién efectuada, en relaciéon
con el ejercicio 2005, al partir del no
reconocimiento a la recurrente de su
derecho a materializar la RIC en la
adquisicion del Hotel BBBB no fue
correcta y por lo tanto, en este punto,

el motivo debe ser estimado.

RESERVA PARA INVERSIONES EN
CANARIAS (RIC). IMPUESTO SOBRE

SOCIEDADES. REGULARIZACION POR
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INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE
MATERIALIZACION Y MANTENIMIENTO.
SOCIEDADES PATRIMONIALES: NO EXISTE
NINGUNA PARTICULARIDAD O REGIMEN
DIFERENCIADO PARA LA APLICACION DEL
INCENTIVO RIC EN RELACION CON ESTE
TIPO DE ENTIDADES (TSJC, SALA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA
28.06.2016, RECURSO Ne. 367/2014,
PONENTE: ADRIANA  FABIOLA  MARTIN

CACERES)

FJ 4°.- En lo que concierne a la
cuestién de fondo ha de tenerse en
cuenta que, aunque la liquidacion
practicada es fruto de la
regularizacion de distintos elementos
determinantes de la deuda tributaria
por los ejercicios 2004 y 2005, el
recurso se circunscribe
exclusivamente, por lo que se refiere
a la liquidacién, a la discrepancia con
el modo en que se efectué por la
Administracion la regularizacion, en el
afo 2005, por incumplimiento de los
requisitos de  materializacion vy
mantenimiento de la RIC. A este
respecto ha de tenerse en cuenta
como antecedente factico de interés
que, segun se desprende del acta de
inspecciéon, la entidad recurrente
tribut6 desde 1999 a 2003 en el
régimen general del Impuesto de
Sociedades, y aplicd ajustes extra
fiscales negativos en las bases
imponibles por dotaciones a la RIC,

mientras que en 2004 y 2005 tributd

por este impuesto en el régimen de
sociedades patrimoniales. Es decir,
gue la actora en los periodos en que
doto la RIC posteriormente incumplida
-en cuanto a su materializacién o
mantenimiento-, tributd en el régimen
general. No se contiene ninguna
referencia en el escrito de demanda al
hecho de que la dotacién se efectuara
en su dia, como era lo procedente, en
la base imponible, por lo que la
controversia ha de resolverse
circunscribiendo el anadlisis a la
cuestion interpretativa en torno a la
cual se produce la discrepancia. A
este respecto se observa que el
razonamiento en el que se apoya la
contestacion a la demanda es el
criterio sostenido por la
Administracion tributaria sobre el
modo en que han de aplicar el
incentivo RIC las sociedades
patrimoniales; pero ha de advertirse
gue lo discutido aqui no es el modo en
gue habian de aplicar el incentivo RIC
este tipo de sociedades, sino el modo
en que habian de regularizar su
situacion tributaria en el Impuesto de
Sociedades cuando se produjera el
incumplimiento de los requisitos de
materializacion y mantenimiento de la
RIC dotada. Aunque ciertamente,
debe existir una correlacién entre el
modo en que se considera aplicable el
incentivo y el modo en que procede
realizar la regularizacion en caso de

incumplimiento, y quizd a ello

\acienda
canaria 373

=g

1



HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

RESENAS JURISPRUDENCIALES

obedezca la linea argumentativa de la
Administracion demandada, no es
menos cierto que en el presente caso,
dicha correlacion no podria darse,
dado que la entidad, como se ha
sefialado no aplicé el incentivo que
ahora se regulariza mediante la
deduccion en cuota, porque en los
periodos impositivos a los que se
refiere la dotacién RIC ahora
regularizada, no existia el régimen
especial de las sociedades
patrimoniales. Se trata pues de
dilucidar, ante el silencio del articulo
27 de la Ley 19/1994 de 6 de julio, de
Modificacion del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias, asi como del Real
Decreto Legislativo 4/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto de
Sociedades -al que se incorpora la
regulacién del régimen especial de las
sociedades patrimoniales contenida en
la Ley 46/2002 de 18 de diciembre-

como debe efectuarse la
regularizacién de la situacion
tributaria de las sociedades
patrimoniales en caso de

incumplimiento de los requisitos para
el disfrute del incentivo de la RIC. Por
lo que se refiere al TRLIS no se
contiene referencia expresa a este
extremo, dado que su articulo 61.3 ¢)
solo se refiere a las deducciones que
pueden aplicarse en la cuota integra,
entre las que se encuentran las

deducciones por incentivos y

estimulos a la inversién empresarial -
a excepciéon de la deduccién por
reinversion de beneficios
extraordinarios- previstos en el propio
texto refundido. Por otro lado, el
articulo 27 de la Ley 19/1994, en la
redaccién vigente en los periodos
objeto de comprobacién, establece en
su apartado primero lo siguiente: "Las
sociedades 'y demas entidades
juridicas sujetas al Impuesto sobre
Sociedades tendran derecho a la
reduccion en la base imponible de
este impuesto de las cantidades que,
con relacién a sus establecimientos
situados en Canarias, destinen de sus
beneficios a la reserva para
inversiones de acuerdo con lo
dispuesto en el presente articulo”.
Sobre las consecuencias del
incumplimiento de los requisitos de
materializacion y mantenimiento, su
establece: "El

apartado octavo

cumplimiento de los  requisitos
contemplados en este articulo podra
acreditarse por los medios de prueba
admitidos en derecho. A estos
efectos, la dotacion de la reserva se
podra entender probada cuando el
sujeto pasivo haya presentado dentro
del plazo legalmente establecido Ia
declaracion tributaria en la que
apligue el incentivo regulado en este
articulo. La disposicion de la reserva
para inversiones con anterioridad al
plazo de mantenimiento de Ia

inversion o para inversiones
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diferentes a las previstas, asi como el
incumplimiento de cualquier otro de
los requisitos establecidos en este
articulo, dara lugar a la integracién en
la base imponible del ejercicio en que
ocurrieran estas circunstancias de las
cantidades que en su dia dieron lugar
a la reduccién de la misma. Sobre la
parte de cuota derivada de lo previsto
en el parrafo anterior se girara el
interés de demora correspondiente,
calculado desde el ultimo dia del plazo
de ingreso voluntario de la liquidacion
en la que se realizo la correspondiente

reduccion de la base imponible”.

Sobre la aplicacion del incentivo
RIC a las personas juridicas, el
apartado noveno del citado articulo
establece: "Los sujetos pasivos del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que determinen sus
rendimientos netos mediante el

método de  estimacion  directa,
tendran derecho a una deduccién en
la cuota integra por los rendimientos
netos de explotacion que se destinen
a la reserva para inversiones, siempre
y cuando éstos provengan de
actividades empresariales realizadas
mediante establecimientos situados
en Canarias. La deduccion se calculara
aplicando el tipo medio de gravamen
a las dotaciones anuales a la reserva
y tendra como limite el 80 por 100 de
la parte de la cuota integra que

proporcionalmente corresponda a la

cuantia de los rendimientos netos de
explotacion  que  provengan  de
establecimientos situados en
Canarias. Este beneficio fiscal se
aplicara de acuerdo a lo dispuesto en
los apartados 3 a 8 de este articulo,
en Jlos mismos términos que los
exigidos a las sociedades y demas

entidades juridicas".

De la regulacion transcrita se
desprende con claridad que no se
contempla particularidad alguna en
relacion con las sociedades
patrimoniales, sino que la aplicacion
del incentivo RIC ha de producirse
para todas las entidades sujetas al
Impuesto de Sociedades, mediante
una reduccion de la base imponible.
Del mismo modo, la regularizacion por
incumplimiento de cualquiera de los
requisitos exigidos por la norma para
su disfrute, debe realizarse mediante
la integracién en la base imponible del
importe en que previamente se
minoré aquella. Ha de tenerse en
cuenta que el transcrito apartado
octavo del articulo 27 fue objeto de
modificacion por el articulo 10 de la
Ley 53/2002 de 30 de diciembre, sin
que si el legislador con ocasion de
esta Ley o de cualquier otra posterior
haya introducido medida especifica
alguna de regularizacion para las

sociedades patrimoniales.
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Lo expuesto lleva a esta Sala
apreciar que la interpretacion
sostenida por la Administracion
Tributaria, acogida en la resolucién
recurrida carece de sustento a la luz
de una comprension, en sus propios
términos, de las normas transcritas:
La primera de ellas no permite
extender al mecanismo de
regularizacién de la RIC lo establecido
para las sociedades profesionales en
relacion con las deducciones en la
cuota, en los términos ya razonados.
Por otro lado, la Ley 19/1994
establece el modo en que debe
aplicarse el incentivo RIC y el modo
en que debe revertirse la aplicacion
del mismo por incumplimiento de los
requisitos para su disfrute
distinguiendo claramente el régimen
aplicable a los sujetos pasivos del IS y
del IRPF, sin establecer, en relacién
con las sociedades patrimoniales un
régimen diferenciado o intermedio. A
mayor abundamiento debe advertirse
gue, de considerar, en hipodtesis,
aplicable a estas entidades |Ia
regularizacién en cuota que se postula
por la Administracion, el tipo de
gravamen aplicable no seria el
previsto en el articulo 61.3 del
TRLIRPF, sino el tipo medio de
gravamen, conforme al articulo 27.9
de la Ley 19/1994 . Todo lo cual
conduce a estimar el recurso en
cuanto a la cuestidon interpretativa

formulada y, con ello, a la anulacion

376 hacienda

de la liquidacion en el importe de la
misma derivado de la regularizaciéon
en cuota practicada como
consecuencia del incumplimiento de
los requisitos exigidos para el disfrute

del incentivo de la RIC.

ARTIiCcULO 25 DE LA LEY
19/1994:

INVERSION.

INCENTIVOS A LA
REQUISITO DE LA
INMEDIATA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
INVERSION

DE LOS BIENES DE

ADQUIRIDOS: INCUMPLIMIENTO; LA
EMISION DE UNA UNICA FACTURA NO
PUEDE DAR COBERTURA AL DESARROLLO
DE UNA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL
INMUEBLE

LITIGIOSO NO SIENDO

TAMPOCO APRECIABLE EL
ARRENDAMIENTO POR NO DARSE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ART.
19/94; ES

INCUESTIONABLE QUE NO SE

25 DE LA LEY

CORRESPONDE EN ABSOLUTO LA ALTA
INVERSION REALIZADA CON LOS

RESULTADOS  OFRECIDOS; RESULTA
IMPROCEDENTE LA EXENCION CUANDO NO
SE APORTA PRACTICAMENTE NINGUN
JUSTIFICANTE DE LA ACTIVIDAD (TSIC,
SALA DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,
SENTENCIA 12.02.2016, RECURSO No,
284/2014; PONENTE: JAIME BORRAS

Mova).

FJ 20.- (...) El nucleo litigioso se
centra en determinar si la adquisicion
de finca realizada por la entidad

actora puede o0 no acogerse
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validamente a la exencion regulada en
el art. 25 de la ley 19/94 en la
redaccion anterior a la ley 12/06, de
29 de diciembre, que permite eludir el
impuesto sobre transmisiones
patrimoniales respecto de la
adquisicion patrimonial de bienes de
inversion situados en Canarias
siempre que los mismos entren
inmediatamente en funcionamiento,
estableciendo el citado precepto la
prevision de que cuando se trate de
terrenos adquiridos para su
edificacion, de bienes para cuya
puesta en funcionamiento sea
necesaria la ultimacion de su
instalacion o montaje, o de bienes que
vayan a ser utilizados en actividades
empresariales o profesionales cuyo
desarrollo exija autorizacion
administrativa, se produce una
salvedad al repetido requisito de
inmediatez, sefialando, sin embargo
que las actividades de edificacidn,
instalacion 0 montaje, o la
consecucion de los permisos
administrativos y proyectos técnicos
previos que fueran necesarios para la
edificacibn o desarrollo de |las
actividades empresariales 0]
profesionales deberan ser acometidos
inmediatamente, sin que exista
discontinuidad entre las diferentes
actuaciones. En consecuencia, se trata
simplemente de determinar si, como
afirma la administracion, la actora no

puso inmediatamente en

funcionamiento el bien de inversion, o
si, por el contrario existid la repetida
inmediacién. Asi, el TEAR considera, y
el Abogado del Estado refrenda, que
no hubo tal puesta en funcionamiento
ya que la emisidbn de una Uunica
factura no puede dar cobertura al
desarrollo de una actividad econdémica
en el inmueble litigioso no siendo
tampoco apreciable el arrendamiento
por no darse los requisitos
establecidos en el art. 25 de la ley
19/94. Pues bien Ila Sala debe
compartir tal punto de vista ya que, a
pesar de que la documental aportada
con la demanda podria poner de
manifiesto que la recurrente realizd
actuaciones tendentes a cumplir con
la exigencia del antes citado precepto
para la entrada en funcionamiento
inmediata del bien de inversiéon de
que se trata, es incuestionable que no
se corresponde en absoluto la alta
inversion realizada mas de 700.000
euros, con los resultados ofrecidos,
siendo apreciable el argumento de la
administracion codemandada en su
escrito de contestaciéon en el sentido
de que del examen de los modelos
425, de declaracién resumen anual de
operaciones de los ejercicios 2007 a
2009, se comprueba que aparte del
servicio prestado a MMMM S.L. no se
declaré ninguna otra actividad. Y es
que, si bien es cierto que esta Sala se
ha pronunciado en casos semejantes

al que nos ocupa en el sentido de que
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la parte que pretende beneficiarse de
la exencidn tributaria contenida en el
art. 25 de la ley 19/94 cumple cuando
lleva a cabo las gestiones oportunas
para lograr el fin perseguido, no
pudiendo exigirse como es ldgico, que
tales gestiones tengan éxito
inmediatamente, claramente resulta
improcedente la exencion cuando no
ningun

se aporta practicamente

justificante de la actividad,
considerando la Sala que en el
presente supuesto la recurrente no ha
probado de manera adecuada haber
procedido de conformidad con Ia
normativa expuesta para lograr la
exencion del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales de que se

trata.

ARTicULO 25 DE LA LEY
19/1994:

INVERSION. NO DEDUCIBILIDAD DE LAS

INCENTIVOS A LA
CUOTAS LIQUIDADAS POR LA
ADMINISTRACION EN UN
PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LOS
TRIBUTOS CUANDO LA CONDUCTA SEA
CONSTITUTIVA DE INFRACCION
TRIBUTARIA. REGIMEN TRANSITORIO: LO
RELEVANTE PARA APLICAR LA NORMA ES
LA FECHA EN QUE SE INICIE EL
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO DE
APLICACION DE LOS TRIBUTOS Y NO EL
PERIODO REGULARIZADO (TSJ]C, SALA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA
22.02.2016, RECURSO Neo. 143/2014,

Al
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PONENTE: ADRIANA  FABIOLA  MARTIN

CACERES)

FJ 2°.- En relacién con el
segundo elemento determinante de la
liguidacion impugnada, esto es la
deducibilidad de la cuota liquidada por
la Administracién con ocasién de un
procedimiento de inspeccion anterior,
ha de traerse a colacion el articulo
25.8 de la Ley 19/1994, a cuyo tenor:
“No podran ser objeto de deduccion
las cuotas del Impuesto General
Indirecto Canario liquidadas en el
desarrollo de un procedimiento de
verificacion de datos, comprobacion
limitada o de inspeccion, cuando la
conducta del sujeto pasivo sea
constitutiva de infraccion tributaria”.
Por otro lado, segun el apartado
segundo de la Disposicién transitoria
primera del RDLey 12/2006, "Lo
establecido en el apartado 8 del
articulo 25 de la Ley 19/1994 resulta
aplicable a las cuotas liquidadas del
Impuesto General Indirecto Canario
como consecuencia de procedimientos
de verificacion de datos,
comprobacion limitada o de
inspeccién, cuya comunicacion de
inicio se notifique o se entienda
notificada con posterioridad a Ila
entrada en vigor de este Real
Decreto-ley” entrada en vigor que
tuvo lugar el 1 de enero de 2007. Lo
determinante, pues, para determinar

el alcance temporal de la modificacion
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referida no es,
como parece afirmar la parte actora,
el ejercicio respecto del cual se
efectla la regularizacion, sino la fecha
en que se inicia el procedimiento de
verificacion, comprobacién limitada o
inspecciéon del que deriva la cuota
liquidada por la Administracidon, sin
gue tampoco quepa invocar en apoyo
de la actuacién del recurrente, un
criterio interpretativo sentado por la
Administracion con anterioridad a la
modificacion de la norma en cuestion,
tal como sefiala la Administracion

demandada.

Teniendo ello en cuenta, es lo
cierto que la ahora recurrente aplico
en la autoliquidacion del cuarto
trimestre del afio 2010 una deduccién
228.550 €

correspondiente a la cuota del IGIC

por importe de
liguidada por la  Administracion
Tributaria mediante resolucién de 8 de
febrero de 2010, dictada en. el seno
de un procedimiento inspector como
consecuencia de haberse acogido
aquel, indebidamente, a la exencién
prevista en el articulo 25 de la Ley
19/1994 en relacion con determinadas
compraventas efectuadas en los afios
2005 y 2006; liquidacion que dio
lugar a la incoacién de un expediente
sancionador del que resulté Ia
imposicion de una sancién tributaria
confirmada por sentencia de esta Sala
de 12 de abril de 2012. Por otro lado

ha de subrayarse que el desacuerdo
de la parte actora respecto de la
aplicacién del articulo 25.8 de la Ley
19/1994, con los efectos que ya se
han indicado, no se basa en la no
concurrencia de los presupuestos
previstos en la Disposicion transitoria
12/2006 -

notificacion del inicio del

primera del RDLey

procedimiento inspector en fecha
posterior a la entrada en vigor de la
aquel precepto y conducta constitutiva
de infraccién tributaria-, sino, como
se ha indicado anteriormente, en la
creencia de que la redaccion de la
norma a tener en cuenta es la
aplicable a la regularizacion de la
situacion tributaria del sujeto pasivo,
que era la vigente con anterioridad al
1 de enero de 2007. Dicha
interpretacion carece de sustento
normativo, visto el claro tenor de la
norma de Derecho transitorio antes
transcrita, debiendo por ello
declararse la conformidad a derecho
de la liquidacién provisional en lo que
se refiere a la regularizacion de la
situaciéon tributaria relativa a la cuota
indebidamente deducida. Este motivo
de la demanda debe pues

desestimarse.

IMPUESTO GENERAL INDIRECTO
CANARIO

EXENCIONES. TIENDAS LIBRES DE
IMPUESTOS. TRIPLE MECANISMO QUE



HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

RESENAS JURISPRUDENCIALES

REGULA EL REGIMEN JURIDICO DE LOS
COMERCIANTES MINORISTAS EN EL IGIC.
IMPROCEDENTE LA EQUIPARACION ENTRE
LOS DEPOSITOS-REF Y LAS “TIENDAS
LIBRES DE IMPUESTOS"; LAS
INSTALACIONES SOLO TUVIERON ESTA
ULTIMA CONSIDERACION A PARTIR DE SU
RECONOCIMIENTO FORMAL. POR OTRA
PARTE, LA EXENCION RELATIVA A LAS
EXPORTACIONES DE BIENES CONDUCIDOS
POR VIAJEROS NO OPERA DIRECTAMENTE
SOBRE EL ADQUIRENTE SINO QUE USA EL
MECANISMO DE LA REPERCUSION Y
POSTERIOR DEVOLUCION EN “REGIMEN
DE VIAJEROS"” (TS, SENTENCIA
19.07.2016, RECURSO CASACION No,
1703/2015; PONENTE: RAFAEL FERNANDEZ

MONTALVO)

FJ 59.- La cuestion planteada a
través del Unico motivo de casacion
que sustenta el recurso puede
enunciarse en los siguientes términos:
si las entregas de bienes realizadas
por la sociedad recurrente en las
instalaciones ubicadas en los
aeropuertos canarios a viajeros cuyo
destino final fuese cualquier otro
aeropuerto situado fuera del
archipiélago en 2009, se encontraban,
como entiende la Administracién y
sentencia de instancia, exentas del
IGIC al amparo de lo dispuesto en el
articulo 10.1.27° de la Ley 20/1991
(...) o, <como entiende dicha
recurrente, les era aplicable Ia

exencién prevista en el articulo 11,
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relativa a las exportaciones, articulos
13 y 15 para las zonas y depdsitos
aduaneros y regimenes aduaneros
especiales, y del articulo 14.2.2°) B)
del Real Decreto 2538/1994, por el
que se aprueba el Reglamento del
IGIC, para las tiendas “libres de

impuestos”.

La aplicacion de una u otra
exencidon influye decisivamente en el
régimen de las deducciones habida
cuenta de la naturaleza y normativa
del
IGIC.

(...)

El IGIC regula el régimen a que
quedan sometidos los sujetos pasivos
del impuesto que tienen la condicion
de comerciantes minoristas mediante
tres mecanismos especificos: la
exencién de sus entregas de bienes,
un recargo sobre las importaciones de
bienes sujetas y no exentas y la
posibilidad a que hemos hecho
referencia de que los sujetos pasivos
que adquieran bienes importados por
los comerciantes minoristas puedan
deducir, al amparo del articulo 29.3
de la Ley, el IGIC que se encuentre
implicito en la contraprestacion de

estas operaciones.

En definitiva, la ley reconoce

una “exencion limitada” al minorista



JURISPRUDENCIA

HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

que no le permite deducir el impuesto
que haya soportado en sus

adquisiciones.

FJ 6°.- Expuesta la naturaleza y
caracteristicas generales del IGIC, el
primer tema a decidir, al analizar el
motivo de casacion, es el de la
equiparacion del régimen de depdsito
REF, que tenia expresamente
reconocido la recurrente, desde la
resolucién de 12 de mayo de 2005, a
las tiendas libres de impuestos que
solicita en enero de 2011, después,
por tanto, de las fechas -noviembre y
diciembre de 2009- a que se refiere el

proceso.

Y, sobre esta cuestién no puede
compartirse el criterio de la recurrente
porque la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales,
no regula materia aduanera, ni
impuesto de naturaleza analoga al
IGIC, sino que se refiere a impuestos
especiales, que recaen sobre
consumos especificos. Y el articulo 23,
dedicado a las disposiciones
particulares en relaciéon con Canarias,
sefiala que soélo serdn exigibles: el
impuesto sobre la cerveza, productos
intermedios y sobre el alcohol y
bebidas derivadas, con importantes
diferencias respecto del régimen de
depdsitos REF, que Unicamente
dejaba fuera de su aplicaciéon a los

libros, periddicos y revistas. Por otra

parte, no puede considerarse que la
sentencia de instancia infrinja, en este
aspecto, el articulo 4.31 de |la
reiterada Ley 38/1992, cuando hace
una interpretacion literal de su parrafo
tercero al sefialar que la consideracion
de tiendas libres de impuestos en los
establecimientos situados en un
aeropuerto o puerto de las Islas
Ganadas, que cumplan los requisitos
reglamentariamente establecidos, solo
se refiere, a los efectos de la Ley, a
entregas de cerveza, productos
intermedios y bebidas derivadas a
viajeros que las transporten como
equipaje personal, en un vuelo o en
una travesia maritima, con destino

fuera del ambito territorial interno.

Hasta las resoluciones de 1 y 3
de febrero de 2011 los
establecimientos de la recurrente no
tenian reconocida formalmente la
condicién de tiendas libres de
impuesto, sin que puedan
interpretarse las Disposiciones
Transitorias primera y segunda del
Decreto de la Comunidad Auténoma
de Canarias 314/2011, de 7 de
diciembre de 2011, en el sentido que
pretende la recurrente. En efecto, se
trata de una disposicion autondmica,
cuyo sentido y alcance corresponde
determinar a la Sala del Tribunal
Superior de Justicia que, en su
sentencia, sefiala que no equiparan

Depositos REF y tiendas libres de
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impuestos, sino que suponen la
posible  coexistencia de ambos
regimenes. Ademas de que, como
advierte la Administracién recurrida,
el sentido y justificacion de ambas
disposiciones venia determinado por
sus respectivos titulos, referidos a
tiendas libres de impuestos situadas
fuera del recinto de embarque de los
aeropuertos y a tiendas libres de
impuestos autorizadas con
anterioridad a la entrada en vigor del
propio Decreto, y, en modo alguno
suponia que no fuera necesario el
reconocimiento formal de la condicidn

de tienda libre de impuestos.

En definitiva, en noviembre y
diciembre de 2009, periodos a los que
se refieren los autos, la entidad XXX
solo habia solicitado y obtenido
formalmente la condicién de depdsito
REF, no la de tienda Ilibre de

impuestos.

FJ 7°.- La recurrente hasta

febrero de 2011, en que mediante

resoluciones expresas de la
Administracion  Tributaria  Canaria
obtiene las correspondientes

autorizaciones, no realiza actividades
equiparables al régimen de tienda
libre de impuesto sino la de Depdsito
REF.

Y es cierto que, a los efectos de

determinar la exencion aplicable,
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debian de diferenciarse: las entregas
de bienes efectuadas a los viajeros
que

realizaba vuelos interinsulares o
ventas que no tuvieran relacién con
viajeros concretos y entregas de
bienes a viajeros cuyo destino fuera
aeropuerto situado fuera del

archipiélago canario.

Respecto a las primeras |la
Administracion 'y la  recurrente
coinciden en aplicar la exencion
establecida en el articulo 10.1.27 de
la Ley 20/1991, en la redaccién
entonces vigente, por la condicidon de
comerciante minorista, y por la que el
obligado tributario no tenia derecho a
deducir cuotas del IGIC soportadas al

tratarse de una “exencion limitada”.

Respecto de las segundas, que
constituye la “versatio quaestio” del
proceso, resulta que las mercancias
vinculadas al Depésito REF autorizado
a la entidad recurrente no podian ser
objeto de venta mientras
permanecieran en el mismo, por lo
gue no seria aplicable la exencion
contemplada en el articulo 13.1.2° de
la Ley 20/1991, cualquiera que fuera

el destino del viajero.

Resulta, por tanto, determinante
si a dichas entregas de bienes les era
aplicable y con qué alcance Ia

exencion establecida en el articulo
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11.2 de la Ley 20/1991, que
desarrolla el articulo 14.2.2° del Real
Decreto 2538/1994, en el que se
distinguen: A) Exportacion de bienes
conducidos por viajeros; y B) Tiendas

libres de impuestos.

Excluida la aplicacion de este
apartado B) por cuanto, como se ha
dicho, en noviembre y diciembre de
2009 la recurrente no realizaba
entregas de bienes en régimen de
tiendas libres de impuesto, es preciso
determinar el alcance de la exencion
contemplada en el articulo 11.2 de Ia
Ley 20/1991, segun el desarrollo
reglamentario efectuado en el articulo
14.2.2°.A) del RD 2538/1994.

Y, conforme a tales previsiones
normativas, resulta que, no obstante
estar exentas las entregas de dichos
bienes, el transmitente debe expedir
factura repercutiendo la cuota del
IGIC al adquirente, sin perjuicio de su

devolucién por el proveedor.

Es decir, la exencion de que se
trata, la del articulo 14.2.2°.A) del RD
2538/1994, no opera directamente
sobre el adquirente, sino que utiliza el
mecanismo de repercusion y posterior
devolucién al adquirente del IGIC
soportado, incluso de la «carga
impositiva implicita, a través del

I\\

sistema de devolucion en el “régimen

de viajeros” que regulaba el articulo

9.2 del Decreto 182/1 992, de 15 de
diciembre, por el que se aprueban las
Normas de Gestién, Liquidacion,
Recaudacion de Inspeccién del IGIC y
la revisién de los actos dictados en
aplicacién del mismo, en vigor hasta
el 13 de agosto de 2011, seguln
redaccion dada por el Decreto
34/2003, de 10 de marzo. Y,
conforme a dicho régimen, el
comerciante minorista soélo podia
obtener la devolucion del importe de
la carga impositiva implicita,
previamente devuelta al viajero, a
través de una declaracidn-liquidacion
ocasional, excluyéndose la posibilidad
de deducir el importe de las cuotas
devueltas del importe global del IGIC
devengado al practicar las
correspondientes declaraciones-
liguidaciones periddicas que deba

presentar el sujeto pasivo.

Por consiguiente, no puede
considerarse que la sentencia de
instancia incurra en las infracciones
normativas que le atribuye Ila
recurrente, en cuanto aplica una
“exencidon limitada” del impuesto que
no da derecho a Ila pretendida
deduccién y hace inaplicable la regla

de la prorrata.

Por ultimo, el régimen de la
recurrente cambia, como se ha dicho,
a partir del reconocimiento formal de

“tienda libre de impuestos”, por lo que
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no puede equipararse su situacion en
noviembre y diciembre de 2009 a la
gue corresponde a los ejercicios 2011
y 2012, en los que puede aplicarse el
articulo 14.2.2°, apartado B), del Real
Decreto 2538/1994 a las entregas de
bienes a viajeros producidas en dicha

clase de establecimiento.

TIPO DE GRAVAMEN. VEHicuLOS
PARA MINUSVALIDOS. NO BASTA QUE
FINALMENTE EL VEHICULO TENGA POR
DESTINATARIO A UNA PERSONA CON
DISCAPACIDAD; ES NECESARIO QUE LA
AGENCIA TRIBUTARIA CANARIA
COMPRUEBE CASO POR CASO LA
SITUACION DEL ADQUIRENTE Y LAS
CONDICIONES EN QUE SE VERIFICA LA
ADQUISICION, SIN QUE SEA UN MERO
TRAMITE FORMAL SINO UN ELEMENTO
ESENCIAL PARA DISFRUTAR  DEL
BENEFICIO. EL SUJETO PASIVO NO PUEDE
ARROGARSE LAS FUNCIONES DE
DETERMINACION DEL TIPO DE IGIC QUE
LA NORMATIVA ESTABLECE QUE DEBE
REALIZAR LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA CANARIA. NO VULNERACION
DE LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE, UNICIDAD Y
ESTANQUEIDAD TRIBUTARIA. (TSIC,
SALA DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,
SENTENCIA 29.04.2016, RECURSO No,
496/2014;

RODRIGUEZ FALCON; VOTO PARTICULAR DE

PONENTE: INMACULADA

D. JAIME BORRAS MOYA)

Al
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FJ] 3°- En la

establece que |la

normativa
expuesta se
administracion tributaria canaria
supervise el cumplimiento de los
requisitos exigibles para lo que se
hace necesario solicitar el derecho a
aplicar el beneficio, en particular del
tipo reducido o el general, de la citada
administracion quien debe revisar las

condiciones de aplicacion. (...)

Como hemos sefalado en las
Sentencias citadas (Sentencias de 27
de abril de 2016 -Rec. 397/2014- y
28 de abril -Rec. 390/2014-), no toda
compra del vehiculo por discapacitado
disfruta del tipo reducido o general, es
necesario la concurrencia de una serie
de requisitos adicionales, como consta
en la normativa de aplicacién.
Ademas, se estad revisando el tipo de
aplicacion a la compra, adquisicion o
entrega del vehiculo, que seria el
hecho imponible, pero ello no es ajeno
a la importacién, matricula y compra
del vehiculo. En este ultimo sentido, y
en relacion a ello, dos sentencias
antiguas de este Tribunal de 12 de
abril de 2010 (Recurso 758/1999) y
20 de marzo de 2000 (Recurso
328/1997) destacan la importancia de
la intervencion administrativa:
"cuestion a dilucidar, serd, por tanto,
la de si para aplicar el tipo 4%, la
importacion debe constar realizada en
relacion a "vehiculo para

minusvaélido", esto es, con las
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adaptaciones necesarios para que
pueda ser conducido por persona
minusvalida; o por el contrario, para
la aplicacion de ese tipo basta con
acreditar, que si bien lo importo la
entidad  recurrente, su  destino
posterior fue la de uso exclusivo por
persona minusvalida. De la
documentacion que obra sobre la
importacion del vehiculo, no resulta
que la misma haya sido efectuada
para su transmision a persona con
minusvalia, ni consta que se
adjuntara la documentacion en apoyo
de la cual se acreditase tal destino
posterior. Por el contrario, de o
actuado, lo Unico que consta es que
se importd un vehiculo sin destino
prefijado, que luego fue adquirido por
particular afectado por una
minusvalia, y sdélo entonces, se
solicita la devolucion de la diferencia
entre lo abonado 12@ de gravamen y
el 4% que se considera aplicable.”
Existen sentencia de otros
Tribunales Superiores de Justicia
como el de Murcia en Sentencia de 10
de febrero de 2012, (Rec. 1006/07), y
Andalucia en Sentencia de 15 de julio
de 2013, (Rec. 340/2010), que
sostienen una postura contraria. A
favor de la que sostiene esta Sala
citaremos la STS] de Santa Cruz de
Tenerife de 25 de septiembre de
2014, (Rec, 169/2014) destaca Ila

importancia del cumplimiento de los

requisitos en el momento de Ila

solicitud.

No basta como pretende Ia
entidad recurrente que finalmente el
vehiculo tenga por destinatario a una
persona con discapacidad, sino que
por el contrario es necesario al
tratarse de un importante beneficio
controlar todo el proceso y también la
importacion, entrega se haya
realizado con el mismo fin, para el
cual se contempla la aplicacion del

beneficio.

FJ 4°.- En el caso enjuiciado,
nos encontramos ante una
regularizacién, y por tanto, si alguna
similitud observamos, seria con la
STSJ de Castilla y Ledn de 18 de julio
de 2012 (Rec. 2686/2008): «De las
normas transcritas se sigue, por lo
tanto, que, de manera precedente -
previamente, dice la norma- a la
compra del vehiculo, debe requerirse
el previo reconocimiento del derecho
por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, lo que debe
iniciarse mediante solicitud suscrita,
segun los casos, tanto por el
adguirente como por la persona con
discapacidad. Dicho reconocimiento,
caso de producirse, surtird, eso si,
efecto desde la fecha de su solicitud.
Y ademds, debe acreditarse que el
destino del vehiculo es el transporte

habitual de personas con discapacidad
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en silla de ruedas o con movilidad
reducida. Por lo tanto, la peticion de
reconocimiento a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria debe
hacerse antes de la compra y ello
supone que si no se hace asi, como ha
sucedido en el caso de autos, no se
tiene derecho a obtener el beneficio
fiscal de la aplicacion del tipo reducido
del Impuesto sobre el Valor Afadido.
Por ello debe entenderse que Io
actuado en via administrativa y
econémico administrativa es ajustado
a derecho y que debe desestimarse,
como se hace, la demanda origen del
presente»

No podemos compartir las
conclusiones del recurrente de ser
suficiente con la aportacion de
certificados de las Consejerias de
Empleo y Asuntos Sociales, relativos a
discapacidad y la exencién del
Impuesto de matriculacién emitido
por la AEAT. El RD 2538/1994, de 29

de diciembre, diferencia en su

n

redaccién entre el previo

reconocimiento del derecho del
adquirente, que debera justificar el
destino del vehiculo”, en clara
referencia al tipo reducido, es decir, el
derecho a que se refiere es a la
utilizacion o aplicacion del tipo
reducido, en su articulo 56. También,
el articulo 57 del mismo Real Decreto
reitera la misma expresion "previo

reconocimiento del derecho del
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adquirente”, referido a la aplicacién

n

del tipo general, y "previo certificado
de declaracion de la discapacidad”,
indicando su interpretacion literal que
son dos reconocimientos o]
comprobaciones diferenciadas. La

regulacién consideramos exige para el
tipo reducido del 2% vy el tipo
impositivo general del 5% Ia
comprobacion de que el vehiculo estd
destinado al transporte habitual de
persona con discapacidad. Si se elude
o no se solicita la comprobacién, no

se puede disfrutar del beneficio.

En conclusién, es necesario
comprobar caso por caso la situacion
del adquirente y las condiciones en
que se verifica la adquisicion, sélo la
intervencion de la Agencia Tributaria
Canaria permitird determinar el tipo
de IGIC,

discapacidad (previa comprobaciéon de

verificar que existe la

vigencia de certificados, asi como el
grado para aplicar un tipo reducido o
general), destino del vehiculo (no se
vendan en el plazo fijado, y se usen
como establecen las normas), en
definitiva, que se cumplen Ilas
condiciones que deben darse para
poder disfrutar de los beneficios
fiscales. En particular, porque Ila
normativa de aplicacién asi lo ha
dispuesto, y por tanto, la
regularizacion realizada es conforme a
derecho, sobre todo atendiendo a

que, en el momento del devengo ni
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siquiera se habia solicitado Ia
documentacién exigible. Sin que
podamos reducir la misma a un mero
tramite formal, por el contrario, lo
calificariamos de elemento necesario
atendido la reduccién del tipo
impositivo que genera, lo que exige
en funcion del beneficio extremar las
cautelas, en la medida en la que el
legislador lo ha previsto.

FJ 50,.- La demandante
considera que se vulneran los
principios de confianza legitima,
buena fe, unicidad y estanqueidad
tributaria. No debemos considerar
vulnerado el principio de estanqueidad
0 unicidad tributaria, cuando no se ha
solicitado de la administracion
tributaria canaria valoracion alguna.
La normativa preve la intervencién de
la administracion tributaria canaria a
efectos de IGIC, y determinacién de
su tipo; el hecho de que se tenga un
certificado de discapacidad no da
directamente derecho al tipo de IGIC
del 2% aplicado; tampoco al del 5%,
es necesario examinar una serie de
cuestiones, y en particular la potencia

fiscal del vehiculo.

Es cierto que las
Administraciones publicas tienen que
ajustar sus actuaciones al principio de
buena fe y confianza legitima, de tal
manera que no pueden modificar sus

actuaciones previas de forma

arbitraria. Sin embargo, el recurrente
reprocha a la administracion su
conducta, pero en el caso, el
recurrente aplicé en 115 vehiculos el
tipo reducido de IGIC, lo que ni
siquiera puede defender en |la
demanda, y por tanto, su pretension
se centra en que se le aplique el tipo
general, y no los tipos incrementados
por los que ha sido realizada Ia
liguidacion tributaria. Debe tenerse en
cuenta, que las prosperabilidad de la
demanda hubiese exigido, impugnar
vehiculo a vehiculo la liquidacion,
puesto que, es necesario atender a si
estamos ante vehiculos de mas o de
menos 11 CVF, y ademas, revisar la
vigencia de los certificados de
discapacidad aportados, asi como el

grado de los mismos.

Por todo ello, no consideramos
vulnerado el principio de unicidad y
estanqueidad tributaria, en este
sentido, no nos encontramos ante una
valoracion realizada por las
administraciones intervinientes que
colisione, ni que determina Ia
innecesaria intervencion de la otra. De
un lado es cierto que la discapacidad
la certifica una Consejeria de la
Comunidad  Autondma, pero |la
administracion tributaria en un recto
proceder, a efectos de IGIC, debe
verificar vigencia del certificado,
grado de minusvalia, y la adecuacion

de la solicitud de adquisicion del
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vehiculo para el discapacitado y su
traslado. Podriamos considerar |la
vulneracion de este principio de
estanqueidad, si entendiésemos que
el beneficio del tipo reducido se aplica
indiscriminadamente a los
discapacitados; sin embargo, no es
asi, es necesario distinguir los
supuestos de movilidad reducida,
grado de discapacidad y el CVF , por
lo que la intervencion administrativa

tributaria es necesaria.

FJ 6°.- Por ultimo quisiéramos
sefalar que quizas el debate no fue
planteado en sus justos términos. Ya
que, si se tratara simplemente de
determinar que el reconocimiento
previo era un requisito formal, para
ello hubiese sido necesario probar que
las circunstancias exigidas existian
antes de la compra del vehiculo. Sin
embargo, el demandante Ilo que
pretende es que el reconocimiento
posterior a la venta por parte de la
administracion tributaria canaria se
extienda a fechas anteriores;
soslayando en su construccion juridica
que el reconocimiento del beneficio
fiscal se habria obtenido con una
declaracién jurada de que el vehiculo
se iba a comprar en el futuro, cuando
el vehiculo ya habia sido adquirido. A
mayor abundamiento, insistimos en
que el debate y la prosperabilidad de
la pretensiéon de la parte hubiese

exigido comprobar caso por caso la
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situacion del adquirente vy las
condiciones en que se verificd la
adquisicion del vehiculo, para poder
examinar caso las circunstancias

concurrentes.

En este sentido estimamos que
no puede pretenderse una declaraciéon
genérica de la innecesariedad del
certificado cuando se advierte que es
imprescindible su obtencién para
comprobar las exigencias impuestas
por la normativa. Insistimos en Ia
importancia de la comprobacién
previa, ya que si atendemos a los
datos expuestos de no haber mediado
la intervencion y comprobacién
administrativa nos encontrariamos
ante 115

beneficiaron de un tipo reducido, y en

vehiculos que se
el que ni siquiera en este
procedimiento, haya sido posible
acreditar ni siquiera defender que

tuviesen este derecho.

De todo lo expuesto se aprecia
la necesidad de extremar la cautela y
los controles en la concesion del
beneficio, quien pretende obtenerlo
debe sequir los pasos legalmente
establecidos para ello. Todo ello
porque la normativa de aplicacion asi
lo ha dispuesto, y por tanto, la
regularizacion realizada es conforme a
derecho, en el momento de la venta
no consta si quiera que se hubiese

solicitado la aplicacion del tipo
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reducido o del tipo general con la
documentacién exigible. Sin que
podamos reducir la misma a un mero
tramite formal, por el contrario, lo
calificamos de elemento esencial para

disfrutar del beneficio.

FJ 7°.- En relacion a la
alegacion de la necesidad de proteger
los derechos de los minusvalidos.
Afirma la parte que los Unicos
perjudicados son las personas que
habiendo acreditado el grado de
minusvalia se les niega el derecho
establecido por la ley, lo que seria

contrario a la justicia material.

El pleito y la cuestion litigiosa
versa sobre una empresa que al
vender 115 vehiculos aplica el tipo
reducido del 2% de IGIC en masa,
respecto a los vehiculos vendidos,
algunos importados -en las fichas de
los vehiculos consta su procedencia de
la UE- y es ella misma quien califica
los documentos respecto a la
discapacidad aportados por los
compradores, y directamente concede
el beneficio fiscal en su version
superreducida. Por tanto, no se trata
de ignorar los derechos de los
discapacitados; ya que, la liquidacion
que revisamos se dirige contra una
empresa, por no cumplir la normativa
de aplicacion, que establece que sea
la administracion tributaria canaria

quien determine el tipo de IGIC

aplicable; no se trata de una solicitud
de ingresos indebidos presentada por
el discapacitado, que es a lo que se
refieren la mayoria de las sentencias
invocadas. Simplemente, estamos
denegando la pretension de |la
empresa recurrente de arrogarse las
funciones de determinacién del tipo
de IGIC que la normativa establece
que debe realizar la administracion

tributaria canaria.

Voto Particular que formula el

Magistrado Sr. Borras Moya.

Reproduzco el voto particular
emitido en el Rec. 397/2014 vy
390/2014, por razones de coherencia
y discrepar de la Sentencia por las

mismas razones expuestas:

"Debe sefialarse, en primer
lugar, que la administracion
demandada fundamenta su oposicion
a la tesis de la actora en la
consideracion de que la exigencia de
un previo reconocimiento del derecho
del adquirente por parte de la
administracién tributaria canaria con
anterioridad al devengo de Ia
operacion debe ser considerada como
un elemento constitutivo, y no
meramente declarativo, como
pretende la actora, de tal derecho.
Ello no obstante, tal postura no puede
tener favorable acogida, a juicio de

este Magistrado, ya que como sefalé
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la sentencia citada por la recurrente
en su demanda de fecha 6 de
septiembre de 2.013, dictada por la
Sala de este orden jurisdiccional del
TSJ de Castilla Ledn, los Tribunales se
han venido pronunciando
reiteradamente en el sentido de que
la resolucion autondmica que declara
la incapacidad dispone el
reconocimiento de la minusvalia, pero
no con cardcter constitutivo, sino
declarativo, como constatacion de una
situacion de hecho preexistente, de
manera que aun cuando la ley exige
la concurrencia de la minusvalia al
tiempo del devengo del impuesto, no
establece como Unico y exclusivo y
excluyente medio de prueba Ila
resolucién formalmente declaratoria
del grado de minusvalia, pudiendo ser
acreditada tal condicién mediante
cualquier medio de prueba admitido
en derecho, citando diversas
sentencias de Tribunales Superiores
de justicia en dicho sentido, entre
ellas la del TSJ de La Rioja de fecha 3
de mayo de 2.011 confirmada por
sentencia del Tribunal Supremo de
fecha 7 de junio de 2.012.
Naturalmente, dicha sentencia de
fecha 6 de septiembre de 2.013 no es
vinculante para esta Sala ya que
Unicamente la Jurisprudencia que
emana del Tribunal Supremo tiene tal
virtualidad obligatoria, pero
obviamente puede ser seguido su

criterio en caso de considerarse el
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mismo, como ocurre en el caso que
nos ocupa, plenamente ajustado a
derecho, segun el parecer del
Magistrado que suscribe. Y es que
resulta indudable que lo que genera el
derecho a la aplicacion del tipo
reducido es la existencia de una
minusvalia, de manera que el
reconocimiento de la misma solo
puede tener caracter declarativo,
como afirma la recurrente, y no
constitutivo, como sostiene la
administracion demandada, siendo la
obligacién sustancial la venta de
vehiculos adquiridos por minusvalidos
para su uso exclusivo y por la
condicion de discapacitados
reconocida con los certificados
emitidos por la Consejeria de Empleo
y Asuntos Sociales del Gobierno de
Canarias aportados por la recurrente
al expediente administrativo.
Asimismo, hay que tener en cuenta
gue la naturaleza del reconocimiento
administrativo de que se trata,
considerado, como se ha sefalado
anteriormente, requisito sine qua non
por la administracion  tributaria
canaria, es la de mera declaracion de
gue el hecho real coincide con el
configurado en el derecho, de tal
forma que no se trata de un requisito
adicional de existencia del derecho,
sino de una condicion de su

aplicacion.”
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DEDUCCIONES Y DEVOLUCIONES.
DEDUCCION DE CUOTAS SOPORTADAS
ANTES DEL INICIO DE LA REALIZACION DE
OPERACIONES EMPRESARIALES o
PROFESIONALES SUJETAS AL IGIC. EN
LAS OPERACIONES DE URBANIZACION DE
TERRENOS Y PROMOCION DE
EDIFICACIONES, LA REALIZACION DEL
HECHO IMPONIBLE QUE CONFIERE LA
CONDICION DE SUJETO PASIVO AL
EMPRESARIO ES LA ENTREGA DE
TERRENOS EN LOS QUE AL MENOS SE

HAYAN INICIADO LAS OPERACIONES

MATERIALES DE TRANSFORMACION
FISICA DE LOS MISMOS,
CONSIDERANDOSE INICIADA LA

ACTIVIDAD EMPRESARIAL DESDE QUE SE
REALICEN ADQUISICIONES DE BIENES O
SERVICIOS CON LA INTENCION DE
DESTINARLOS A LA REALIZACION DE
OPERACIONES SUJETAS Y NO EXENTAS Y
ELLO SEA CONFIRMADO POR ELEMENTOS
OBJETIVOS ENTRE LOS CUALES ESTA EL
TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE LA
ADQUISICION DE LOS TERRENOS Y LA
ENTREGA DE LOS MISMOS YA
TRANSFORMADOS FISICAMENTE O EN
PROCESO DE TRANSFORMACION FiSICA;
LA CONSOLIDACION DEL DERECHO A
DEDUCIR LAS CUOTAS SOPORTADAS SE
CONDICIONA AL INICIO EFECTIVO DE LA
REALIZACION  HABITUAL DE LAS
ENTREGAS DE TERRENOS YA
TRANSFORMADOS FISICAMENTE O EN
CURSO DE TRANSFORMACION. (TSIC,
SALA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,

SENTENCIA 22.02.2016, RECURSO No.

253/2014, PONENTE: ADRIANA FABIOLA

MARTIN CACERES)

FJ 20.- La cuestiéon de fondo
reside en determinar si la entidad
recurrente tenia o no la condicién de
sujeto pasivo a efectos del IGIC, y por
ende, si fueron o no conformes a
derecho las devoluciones del IGIC que
obtuvo como consecuencia de las
cuotas soportadas en la realizacion de
una serie de tramites administrativos

relacionados con la parcele adquirida.

Para el examen de esta cuestion
es precico referir, con caracter previo.
el marco normativo regulador de los
distintos elementos del IGIC
relevantes para enjuiciar la actuacion
administrativa. Asi, en primer lugar,
ha de partirse de la base de que el
derecho a la devolucién, como el de
compensacion, son mecanismos
complementarios del derecho a la
deduccion de las cuotas del IGIC
soportadas, y este Ultimo se reconoce
siempre y en la medida en que las
adquisiciones de bienes y prestaciones
de servicios por las que se soporta la
repercusion del impuesto se utilicen
en la realizacion de las operaciones
sujetas y no exentas del mismo, de
acuerdo con el articulo 28.1 de la Ley
20/1991. Conforme al articulo 4.1 de
la citada Ley estdan sujetas al
impuesto por el concepto de entregas

de bienes y prestaciones de servicios
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las efectuadas por empresarios vy
profesionales a titulo oneroso, con
caracter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial
o profesional. De este modo, y por lo
gue aqui interesa, para la realizaciéon
del hecho imponible es necesario,
ademas de tener la consideracién de
empresario o profesional, que la
entrega de bienes o la prestacidon de
servicios se realice en desarrollo de
una actividad empresarial o]
profesional, lo que exige -articulo 5.1
de la Ley 20/1991- que dichas
entregas de bienes o prestaciones de
servicios se realicen en el marco de
una ordenacion por cuenta propia de
factores de produccién o distribucion
de bienes o servicios. De acuerdo con
lo anterior, la condicion de sujeto
pasivo se anuda a la realizacion del
hecho imponible, es decir, a la
entrega de bienes y prestaciones de
servicios que pueda considerarse
realizada por el empresario o
profesional en el marco de una
actividad econdémica, tal como se
desprende de lo previsto en el articulo
19.1 de la Ley 20/1991. No es
suficiente, pues para adquirir la
condicion de sujeto pasivo del
impuesto tener la condiciéon de
empresario o profesional; ni siquiera
lo es que este efectle la entrega de
bienes o prestacion de servicios a
titulo oneroso. Es necesario, ademas,

que dicha entrega o prestacion pueda
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considerarse realizada por el
empresario o profesional en el
desarrollo de su actividad empresarial

o profesional.

En segundo  lugar, como
acertadamente advierte la
representacion procesal de la parte
actora, el articulo 5.1 de la Ley
20/1991 establece que a los efectos
del IGIC, las
empresariales o profesionales se
"desde el

momento en que se realice la

actividades

consideran iniciadas
adquisicion de bienes o servicios con
la intencion, confirmada por
elementos objetivos de destinarlos al
desarrollo de tales actividades”, lo
cual se declara expresamente de
aplicacién  a la  actividad de
urbanizacion de terrenos y a la
promocion, construccion y
rehabilitacion de edificaciones para su
venta. Ahora bien, cabe plantearse,
por su relevancia para la resolucion
del problema planteado, cual es la
finalidad de que la norma anticipe el
inicio de las actividades empresariales
respecto al momento en que se
efectlan la realizacion de las entregas
y prestaciones de servicios, que es lo
que, propiamente, constituye el hecho
imponible del impuesto. Y la razén de
ser de la norma no es otra que
garantizar la neutralidad del
impuesto, ya que que siendo el IGIC

un impuesto que recae sobre el
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consumo, ha de garantizarse que las
cuotas por el empresario en la
adquisicion de bienes o servicios
destinados a la realizacion de
entregas de bienes y prestacion de
servicios sujetas -y no exentas- no
sean soportadas por él. Ello exige el
reconocimiento del derecho a deducir
las cuotas soportadas en las
operaciones preparatorias, anteriores
al inicio efectivo de la actividad sujeta
y no exenta. Precisamente por la
finalidad

reconocimiento

perseguida, el

“anticipado” del
derecho a deducir se encuentra
condicionado a que la intencién de
adquirir los bienes y servicios para
destinarlos al ejercicio de la actividad
empresarial o profesional sujeta y no
exenta pueda ser confirmada por
elementos objetivos, pues de otro
modo perderia todo su sentido la
garantia de neutralidad de un
impuesto, de la que resultaria
beneficiado quien no estd actuando
como empresario, sino como
consumidor. Entre dichos elementos
objetivos cabe destacar el tiempo
transcurrido entre la adquisicion de
bienes y servicios y el inicio de la
actividad. Asi se ha declarado en la
jurisprudencia comunitaria dictada en
materia de IVA, criterio que, no
obstante el caracter no armonizado
del IGIC, puede extenderse a este
impuesto, dada la finalidad comun de

garantizar la neutralidad del impuesto

gue inspiran tanto el articulo 5.1 de la
Ley 20/1991 reguladora del IGIC
como el articulo 5.Dos de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre,
reguladora del Impuesto sobre el
Valor Afiadido. En igual sentido, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 31
de octubre de 2007 ha declarado: “En
definitiva, asi como la condicién de
sujeto pasivo se adquiere cuando
existen indicios suficientes de que los
bienes adquiridos se van a a destinar
al desarrollo de wuna actividad
empresarial o profesional, de igual
manera dicha condicion se pierde
cuando concurren circunstancias
igualmente objetivas que indican que
no va a desarrollarse actividad
empresarial o profesional alguna.
Entre estas circunstancias, y como
sefiala la sentencia de 11 de Julio de
1991, asunto Lennartz se encuentran,
entre otras, «la naturaleza de Ilos
bienes de que se trate y del periodo
transcurrido entre la adquisicion de
los bienes y su utilizacion para las
actividades econdémicas del sujeto

pasivo»”,

En todo caso, conviene subrayar
que estas deducciones anticipadas se
consideran provisionales y deben ser
regularizadas en funcion del
porcentaje definitivo que corresponda
por las entregas de bienes vy
prestaciones de servicios realizadas,
en los términos previstos en el
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articulo 43 de la Ley 20/1991. Por
ello, si bien el derecho a la deduccién
de las cuotas soportadas con
anterioridad al inicio de la realizaciéon
habitual de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios se reconoce
cuando las adquisiciones de bienes y
servicios se realicen con la intencion
confirmada por elementos objetivos,
de destinarlos a la realizacion de
operaciones sujetas y no exentas, la
consolidacion del derecho a |la
deduccion -asi como del porcentaje
definitivo- se condiciona a la efectiva
realizacion de tales operaciones. Y
puesto que el derecho a la devolucion
de las cuotas se genera cuando la
cuantia de las deducciones excede de
las cuotas devengadas en las entregas
—articulo 45 de la Ley 20/1991-, el
derecho a la devolucién que el citado
articulo 43 reconoce se encuentra
condicionado a la consolidacién de
derecho a la deduccion de las cuotas

soportadas.

Por otro lado, en lo referido a la
actividad de urbanizacion de terrenos
y la promocién o construccion de
edificaciones, ha de subrayarse, dada
su relevancia para la solucién de la
presente controversia, que para que
la entrega de terrenos quede sujeta y
no exenta al IGIC es necesario que se
trate de terrenos en los que se hayan
iniciado las operaciones materiales de

transformaciéon fisica de los mismos,
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como ha reiterado el Tribunal
Supremo en Sentencias como la de 24
de octubre de 2011, 23 de enero de
2007 o 29 de noviembre de 2006,
doctrina que aunque dictada con
referencia al IVA, resulta de aplicaciéon
en el ambito del IGIC, dada la
identidad entre el articulo 20.Uno 20°
de la LIVA y el articulo 50.1 20° de la
Ley 4/2012 de 25 de junio que regula
las exenciones en este impuesto.

Lo anteriormente expuesto
permite concluir, en primer lugar que
en las operaciones de urbanizacion de
terrenos y promocion de edificaciones,
la realizacidén del hecho imponible que
confiere la condicidon de sujeto pasivo
al empresario que las realiza es la
entrega de terrenos en los que al
menos se hayan iniciado las
operaciones materiales de
transformacién fisica de los mismos.
Ademas, dicha actividad se considera
iniciada desde el momento —-anterior a
la entrega de dichos terrenos o
edificaciones- en que se realicen
adquisiciones de bienes o servicios
con la intencion confirmada por
elementos objetivos de destinarla a la
realizacion de operaciones sujetas vy
no exentas. Uno de los elementos
objetivos que permiten corroborar tal
intencién es el tiempo transcurrido
entre la adquisicion de los terrenos y
la entrega de los mismos vya

transformados fisicamente o0 en
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proceso de transformacion fisica. Y
finalmente, que la consolidacién del
derecho a deducir las cuotas
soportadas y en su caso el derecho a
la devolucién se condiciona al inicio
efectivo de la realizacion habitual de
las entregas de terrenos vya
transformados fisicamente o en curso

de transformacion.

FJ 3°.- El marco normativo y la

doctrina legal descrita permiten
abordar el examen de la conformidad
o no a derecho de la resolucion
recurrida atendiendo a los motivos
planteados en la demanda. Asi, en
primer lugar, frente a la alegacion
segun la cual, desde la adquisicion de
la parcela se realizaron operaciones
reveladoras del inicio de actividades
empresariales a efectos del IGIC, ha
de sefialarse que dichas operaciones
consistieron en la realizacion de
tramites administrativos, siendo que
cuando la parcela se vendié en 2011,
no se habian materializado
operaciones de transformacion fisica
del terreno. Asi se constata por la
actuacion de la propia entidad
recurrente, que en la misma fecha en
que procedié a la venta de la parcela,
23 de abril de 2011, otorgd escritura
por la que anulé una anterior de
declaracion de obra nueva en
construccién y division en régimen de
propiedad horizontal que otorgd con

fecha 21 de abril de 2008. En aquella,

la recurrente declaré: “"VWI.- Que si
bien, en la escritura de referencia,
concretamente en su apartado
expositivo II, se dice que «sobre el
solar descrito su propietaria ha
comenzado la siguiente
construccion:» y mas adelante que
«la obra se esta realizando tal y como
ha quedado descrita, con materiales
propios y con las preceptivas licencias
y autorizaciones administrativas», lo
cierto es que nunca se inicio su
ejecucion por lo que hoy, la parcela
descrita en el anterior apartado
expositivo I de la presente, se
encuentra libre de toda construccion y
expedita. VII.- Que, bajo su exclusiva
responsabilidad, hace constar que no
se ejecutard la construccion de la obra
declarada en la referida escritura”. La
consecuencia que se sigue de ello es
gue no habiéndose producido la
entrega de parcela transformada
fisicamente o} en curso de
transformacioén fisica, no se produjo el
hecho imponible por las operaciones
de urbanizacion de terrenos o
promocion de edificaciones, actividad
econdmica en la que la recurrente no
adquirié la condicién de sujeto pasivo
del impuesto por la operacion descrita
ni consolidd el derecho a deducir o a
obtener la devolucion de las cuotas
del IGIC soportadas. En segundo
lugar, frente a la alegacién de que la
recurrente, como sociedad mercantil

tenia la condicion de empresario o
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profesional, y que la Administracion
no aportd prueba en contrario como
exige el articulo 5.2 de la Ley
20/1991, ha de sefialarse, por un
lado, que, tal como ha quedado
expuesto en el fundamento de
derecho anterior, la condiciéon de
empresario o profesional no es
requisito suficienta para tener derecho
a deducir las cuotas del impuesto
soportadas, sino que es necesario,
ademas, que las adquisiciones de
bienes y prestaciones de servicios por
las que se soportan dichas cuotas se
destinen a la realizacion operaciones
sujetas y no exentas, cosa que en el
presente caso, como se ha indicado,
no acontece. Por otro lado, ha
quedado igualmente acreditado que
desde 2006, en que la entidad
recurrente se dio de alta en la
actividad de promocion de
edificaciones y adquirid la parcela,
ninguna operacion realizé durante los
ejercicios 2006 a 2010 distinta de los
tramites administrativos relativos a la
parcela vendida de 2011, a que ya se
ha hecho referencia; ejercicios
respecto de los cuales advierte la
Administracidon que no se declararon
bases imponibles y que no se han
realizado ventas. Ha de considerarse
enervada, por ello la presuncion del

articulo 5.2 de la Ley 20/1991.

De todo lo razonado se deriva

como consecuencia que la entidad
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recurrente no tenia derecho a la
devoluciéon de las cuotas del IGIC
soportadas, por lo que la resolucion

recurrida es conforme a derecho.

DEDUCCIONES Y DEVOLUCIONES.

CUOTAS TRIBUTARIAS DEDUCIBLES.
EXCLUSIONES Y RESTRICCIONES DEL
DERECHO A DEDUCIR. NO RESULTA
DEDUCIBLE LA CUOTA SATISFECHA EN LA
IMPORTACION DE UNA EMBARCACION
MATRICULADA EN LA LISTA SEPTIMA DE
LAS PREVISTAS EN EL ART. 4 DEL RD
1027/1989,

EMBARCACIONES CUYO USO EXCLUSIVO

CORRESPONDIENTE A

ES LA PRACTICA DEL DEPORTE SIN
PROPOSITO LUCRATIVO O LA PESCA NO
PROFESIONAL (TSJC, SALA DE SANTA
CRUZ DE SENTENCIA
28.04.2016, RECURSO No. 293/2014,

ADRIANA  FABIOLA  MARTIN

TENERIFE,

PONENTE:

CACERES)

FJ 20.- (...) Por lo que se refiere
al caracter deducible de la cuota
soportada en la importaciéon de una
embarcacion por importe de 283.275
€, alega la actora en su escrito de
demanda que la misma era de utilidad
en el ejercido de su actividad
econdmica para la realizacién de los
reportajes realizados en o desde el
mar, y que puede demostrar que
tiene una web en la que publicita sus
servicios y ofrece la embarcacion
como un medio para su desempefio.

Ahora bien, teniendo en cuenta la
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actividad desarrollada por la entidad
(epigrafe 1.844 del IAE “Servicios de
publicidad, Relaciones publicas
similares”), tales argumentos no
desvirtian el razonamiento del érgano
inspector, que considero no
acreditado que dicha embarcacién
estuviera afecta a la actividad
economica desarrollada, toda vez que
se encuentra matriculada en la lista
723 de las previstas en el articulo 4.1
del Real Decreto 1027/1989, de 28 de
julio, sobre abanderamiento,
matriculacion de buques y registro
maritimo. Segun la citada disposicion,
la lista séptima corresponde a las
embarcaciones cuyo uso exclusivo es
la practica del deporte sin propdsito
lucrativo o la pesca no profesional
mientras que en la lista sexta se
registran las embarcaciones
deportivas o de recreo que se
explotan con fines lucrativos Por
tanto, este motivo debe ser
desestimado.

IGIC A LA IMPORTACION.
RECTIFICACION DE DECLARACION DE
IMPORTACION: NO PROCEDE CUANDO LA
SOLICITUD SEA POSTERIOR AL LEVANTE
DE LAS MERCANCIAS. LA NORMATIVA
PROPIA DE LOS TRIBUTOS REF DEBE
APLICARSE CON CARACTER PREFERENTE A
LA NORMATIVA ADUANERA QUE TIENE
CARACTER SUPLETORIO (TSJC, SALA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, SENTENCIA

20.02.2016, RECURSO No, 123/2014,

PONENTE: ADRIANA  FABIOLA  MARTIN

CACERES)

F} 20c.- (...) La normativa
aplicable a los impuestos liquidados es
la Ley 20/1991, de 7 de junio,
desarrollada en lo que aqui interesa
por el articulo 93 de Decreto
268/2011 de 4 de agosto, de
aplicacion preferente respecto del
Codigo Aduanero Comunitario, que
tiene caracter supletorio. Pero es que
si se examina el contenido del articulo
65 de este ultimo se constata que no
establece en casos como el planteado
una solucion distinta de la prevista en
el articulo 93 del citado Decreto.

En efecto, el mencionado
articulo 65 dispone: "El declarante
estara autorizado, previa peticion
suya, a rectificar uno o varios de los
datos mencionados en la declaracién
tras la admision de ésta por parte de
la autoridades  aduaneras. La
rectificacion no podrd incluir en la
declaracion mercancias distintas de

las inicialmente declaradas.

Sin embargo, no podra

autorizarse ninguna rectificacion

cuando la solicitud haya sido
formulada después de que las

autoridades aduaneras:

a) o bien hayan informado al

declarante de su intencion de
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proceder a un examen de las
mercancias;

b) o bien hayan comprobado Ia
inexactitud de los datos en
cuestion;

c) o bien hayan ordenado el levante

de las mercancias”.

Por otro lado, y tal como consta
en el expediente administrativo -al
folio 63 del expediente administrativo,
la solicitud de modificacion dirigida
por RRR, S.L. a la Dependencia
Provincial de Aduanas e Impuestos
Especiales de Santa Cruz de Tenerife
se realizo a efectos estadisticos, por lo
cual, no cabe proyectar dicha
resolucion sobre el dmbito material
del IGIC y el APIM, impuestos estos
cuya administracion corresponde a los
organos de la Comunidad Autdénoma
de Canarias, con arreglo a los
articulos 62 y 90 de la Ley 20/1991
de 7 de junio , debiendo rechazarse
por ello la aplicaciéon de doctrina de
los actos propios defendida por la
parte actora. Finalmente, en cuanto a
la via procedimental utilizada por la
parte actora, ha de sefalarse que si
como afirma por la parte actora, no se
discutia la aplicacién de la norma sino
la rectificacion del error resulta
palmario que este de la rectificacion
no es supuesto que se incluya entre
los enumerados en el articulo 221 de
la LGT para la obtencion del

reconocimiento del derecho a Ila
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devolucién de los ingresos indebido.
En definitiva, habiéndose producido
con caracter previo el levante de la
mercancia ninguna rectificaciéon
procedia con arreglo al articulo 93 del
reglamento de Gestion del IGIC, al no
haberse aportado pruebas
fehacientes, como si acontecié en los
casos de las sentencias invocadas por
la parte actora, de que las mercancias
importadas no lo fueron en |la
cantidad inicialmente declarada,
debiendo rechazarse por ello la
existencia de un enriquecimiento
injusto de la Administracion.

Todo lo cual conduce a Ila
desestimacion del recurso y a la
confirmacion de la resolucion

recurrida.



