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INTRODUCCION

El presente trabajo examina la
regulacion de las  reclamaciones
econdmico-administrativas contenida en
la Ley 58/2003 de 17 de diciembre,
General Tributaria tras la modificacion
parcial de la misma operada por la Ley
34/2015 de 21 de septiembre,
centrando el interés en la incidencia de
dicha reforma sobre el ambito
competencial de la Comunidad
Autonoma Canaria en relacién con esta
materia. La nueva regulacién entrdé en
vigor el 12 de octubre de 2015 aunque
en la materia de las reclamaciones
econdmico-administrativas ha de
tenerse en cuenta el régimen transitorio
establecido en su Disposicion
Transitoria Unica apartado 7.

Como es sabido, la Ley General
Tributaria distingue nitidamente, en su
articulo 83, las funciones de aplicacion
de los tributos e imposicion de
sanciones respecto de la funcion
revisora de los actos administrativos en
materia tributaria. Se trata de una
separacién  organica y funcional,
abarcando la primera las actividades
administrativas dirigidas a la
informacién y asistencia a los obligados

tributarios, la gestidn, inspeccion y

recaudacion de los tributos, asi como la
imposicion de sanciones. La funcidn
revisora de los actos administrativos en
materia tributaria se encuentra
regulada en el Titulo V de la LGT ("La
revision en via administrativa”), e
integra los procedimientos especiales de
revision (declaracién de nulidad de
pleno derecho, declaracion de lesividad,
revocacion, rectificacion de errores
materiales y devolucion de ingresos
indebidos), el recurso de reposicion vy
las reclamaciones econdémico-
administrativas (en adelante, REA)
regulada en el Capitulo V de dicho
Titulo. Estas ultimas son las analizadas

en la presente colaboracion.

El andlisis de la incidencia de la
reforma que ahora nos ocupa debe
abordarse, a nuestro juicio, desde una
triple perspectiva, que tenga en cuenta
junto a la funcién revisora de los
tribunales econdmico-administrativos,
la actividad de aplicacion de los tributos
que desarrolla la Administracién asi
como su condicién de interesada o
legitimada para instar los recursos
pertinentes contra las resoluciones
dictadas en el procedimiento de las
REA.

La faceta de aplicacion de los
tributos, debe entenderse, por lo que
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aqui interesa, en sentido amplio,

comprensiva de las  actuaciones
desarrolladas por la Administracion con
ocasién o como consecuencia de la
interposicion de una reclamacion
econdmico-administrativa contra los
actos dictados en el seno de los
procedimientos de gestién y del
Esta

abarca, desde la anulacidn

procedimiento sancionador.
actividad
total o parcial del acto impugnado que
puede acordar el érgano administrativo
una vez que se presenta la reclamacién
prevista en el articulo 235.3 de la LGT,
hasta la actuacién que se desarrolla en
ejecucion de una resolucidon estimatoria
econdémica-

de la reclamacion

administrativa cuando comporte la

retroaccion de actuaciones en el
procedimiento de gestidon o inspeccién
correspondiente. En relacion con esto

ultimo, tendremos ocasion de
comprobar que la Ley 34/2015 es tan
relevante por las modificaciones
introducidas como por lo que deja

inalterado.

Segun el proposito declarado en el
preambulo de la Ley, la finalidad de la

reforma introducida en la materia
econdmico-administrativa es la
agilizacion de la actuacion de los
tribunales y la reduccién de |la
litigiosidad. Teniendo en cuenta dicha
finalidad, la reforma debe analizarse y
valorarse, a nuestro juicio, atendiendo
tanto a las modificaciones introducidas
como a las cuestiones planteadas por la
doctrina y la jurisprudencia que deja sin
de ellas nos

resolver. A algunas

referiremos en las paginas que siguen.

I INCIDENCIA DE LA REFORMA
EN EL AMBITO COMPETENCIAL
DE LA ADMINISTRACION
AUTONOMICA CANARIA EN
MATERIA DE REVISION ECON-
ADTVA. ELIMITACION

Con caracter previo al examen de
la incidencia de la reforma del Capitulo
V del Titulo V de la LGT desde la triple
dimension que proponemos, es preciso
efectuar una delimitacion del ambito
competencial reconocido a la
Administracion autondmica canaria en
actos

materia de revision de los

administrativos en materia tributaria®. A

:nte
1 Aunque no constituye objeto del presente trabajoesta de méas sefialar que en la Administracida, lles REA limita
su ambito objetivo a los municipios de gran poldlacque lo son cuando concurren los presupuest@sté®ilo 121 de gg

la Ley de Bases de Régimen Local, tras su modifiogoor la
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este respecto ha de sefalarse que
corresponde a la  Administracion
Tributaria Canaria la aplicacion de los
tributos propios y los derivados del REF
asi como la aplicacion de los tributos
cedidos. La incidencia de la reforma en
relacion con los tributos cedidos es
evidente, ya que el articulo 27 de la Ley
22/2009 de 18 de diciembre, por la que
se regula el actual sistema de
financiacién de las Comunidades
Autéonomas de Régimen Comdin vy las

Ciudades con Estatuto de Autonomia,

establece claramente que los tributos
cedidos se rigen por la LGT, los
reglamentos generales dictados en su
desarrollo, las leyes propias de cada
uno de ellos y sus reglamentos de
desarrollo. En particular, por lo que se
refiere al ejercicio de la funcién revisora
en via administrativa la citada Ley
introdujo en su articulo 59 la posibilidad
de que Ilas CCAA asumieran las
potestades de revision en la via
econdémico-administrativa en cualquiera

de las dos modalidades referidas en el

mismo?. Pues bien, en virtud de lo

Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de medidas de mad®ion del gobierno local. En este &mbito, lafARE regulan
por reglamento aprobado por el Pleno, de acuerdodencaso con la Ley General Tributaria y restaotenativa estatal,
con las necesarias adaptaciones derivadas de sto dmatactuacion y funcionamiento del érgano. Rotd, la reforma

de la LGT incide de forma directa en la regulacédistente. Las REA podran interponerse contratbgs de gestién,j
liquidacion, recaudacion e inspeccion de tribuéss,como los relativos a los ingresos de derechtigoique sean de lapig
competencia municipal, pero el conocimiento deréatamaciones presentadas contra los actos dictadss 6rganos |o
centrales del Estado, como los de gestion catagtreénsal, son de la competencia de los 6érganosdetdoo-
administrativos estatales. Las resoluciones distpdalos Tribunales Econdmico-Administrativos Muipales agotan la
via administrativa. A diferencia de la regla gehemalicada en el ambito local, en estos municipgbgecurso de
reposicion tiene caracter potestativo y podra jueerse con caricter previo a las reclamacionesdgatoo- nes
administrativas. En Canarias existen en la actadliatro Municipios de Gran Poblacion (Las Palde&ran Canaria, ||
Santa Cruz de Tenerife, S. Cristobal de La Laguhelge). e,

2 El citado articulo 59 de la Ley 22/2009 de 18 idéechbre establece lo siguiente: “1. Las Comunidailgténomasy gl
las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran asambmpetencia para la revision de los actosflas dictados en
relacion con los Tributos e Impuestos a los quefere el articulo 54.1 de esta Ley.

1s:

Esta competencia se extiende a los siguienteggiraentos, recursos y reclamaciones: la

a) Procedimientos regulados en el Capitulo |l Tiallo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, &ah
Tributaria y normas de desarrollo. de

b) Recurso de reposicion regulado en el Capituldel Titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembGeneral
Tributaria y normas de desarrollo. or,

¢) Reclamaciones econémico-administrativas: priogedto regulado en la Subseccion 1.2, de la Sec2idy tu_to
procedimiento regulado en la Seccion 3.2 del Clapiw del Titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de ditibre, GenerallCla
Tributaria y normas de desarrollo. Ico-

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterias, Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia podran optar por asumir la competenaia [@aresolucion de las reclamaciones econémicarastmativas en
Unica instancia, a cuyo efecto seran de aplicdo®procedimientos citados en el parrafo anterior.
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previsto en el articulo 2 de la Ley
26/2010 de 16 de diciembre, de Cesidn
de Tributos a la Comunidad Auténoma
de Canarias se asume por la misma la
competencia para la resolucién en Unica
instancia de las REA contra los actos de
gestion e imposicidon de sanciones en
materia de tributos cedidos (tanto en el
procedimiento general como en el
ordinario). Sin embargo conforme a la
Disposicién Transitoria Primera de la
citada Ley, esa asuncién se condiciona
a que se realicen los traspasos de los
servicios y funciones adscritos a dicha
competencia, lo que no se ha hecho
efectivo hasta el momento. Por lo tanto,
los 6rganos econdmico-administrativos
del Estado siguen conociendo en la
actualidad las REA relativas a los

tributos cedidos. Ha de precisarse, de
otro lado, que la asuncién diferida y
condicionada de las competencias de
revision impide hacer uso de la
posibilidad de participar en los
tribunales  econdmico-administrativos
del Estado, que se reserva a las
Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia que no
hayan asumido la funcién revisora en
via econdmico-administrativa de los
actos dictados por ellas en relaciéon con
los tributos estatales. En suma, puede
afirmarse que, tratandose de los
tributos cedidos, la incidencia de la
reforma sobre el ambito competencial
de la Administracion Tributaria Canaria

en su funcion revisora es, en la

actualidad, escasa.

En los supuestos en los que se asuma la competendas términos expuestos en el parrafo anteglogrgano
competente de las Comunidades Auténomas y CiudamfeEstatuto de Autonomia, conocera el recursaecdinario
de revisiéon contra actos firmes de su Administradidbutaria y contra resoluciones firmes de suspi@s 6rganos
econdmico-administrativos.

2. El ejercicio de la funcion revisora en via atistrativa delegada debera ajustarse a lo dispesst Titulo
V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Generlutaria.

3. Las Comunidades Auténomas y Ciudades con EstdauAutonomia que no asuman la competencia para |
revision de los actos por ellas dictados en retaciin los Tributos e Impuestos a los que se refieegticulo 54.1 de
esta Ley, o que la asuman conforme a lo dispueséd grimer parrafo de la letra c) del apartadgdizaran, en su caso,
de legitimacidon para recurrir en alzada ordinada tesoluciones de los Tribunales Econdmico-Admnatigos
Regionales o locales o de sus 6rganos Econémicamsimativos, segin corresponda, que tengan patolgctos
dictados por ellas”.
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En relacion con los tributos
propios y los derivados del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, la
proyeccion de la reforma viene dada por
el ambito de aplicacién de la Ley
General Tributaria, ya que, como
dispone su articulo primero, esta
contiene los principios y normas
juridicas generales del sistema
tributario espafiol y es de aplicacién a
todas las Administraciones publicas en
virtud del titulo competencial del
articulo 149.1 CE. En concreto, por lo
gue aqui interesa, el titulo competencial
se contiene en la regla 142 y 182
(Hacienda General, y bases del
procedimiento administrativo comun,
sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de
las CCAA). Por su parte, el Estatuto de
Autonomia de Canarias, establece en su
articulo 32 la competencia de |la
Comunidad Auténoma de Canarias (en
adelante, CACQC)

legislativo y la ejecucién de las normas

para el desarrollo
de procedimiento administrativo,
econémico-administrativo y fiscal que
se derivan de las especialidades del
régimen administrativo, econdémico y
fiscal de Canarias. De acuerdo con ello,
la Ley 9/2006 de 11 de diciembre,
Tributaria Canaria regula (en adelante,
Ley 9/2006)
especialidades

por un lado |las
sustantivas y

procedimentales del sistema tributario

canario, y de otro, se refiere a
determinados aspectos del
ordenamiento tributario canario para
adaptarlos a la citada Ley; todo ello
dentro del marco de la atribuciéon
competencial disefiado por el articulo
149.1 142 y 182 ya citado. En materia
econdmico-administrativa, la citada Ley
regula en su titulo III el conocimiento y
resolucion de las reclamaciones
econdmico-administrativas asi como los
recursos que cabe interponer contra las
mismas referidos a los actos de gestién
y sancionatorios dictados por la
Administracion Tributaria Canaria en
relacién con los tributos propios y los
derivados del Régimen Econdmico vy
Fiscal de Canarias (en adelante, REF).
Materia, al decir del Predmbulo, que se
ordena a la luz de la regulacién
contenida en la LGT. Puede afirmarse
por ello que, en el sistema normativo
vigente, la incidencia de la reforma de
la LGT en

administrativa sobre la revision de los

materia  econdmico-
actos de gestion de los tributos propios
y los derivados del REF viene dada por
la remisién que la propia Ley 9/2006
efectia a aquella.
Partiendo de las anteriores
consideraciones, puede afirmarse que el
estudio de la reforma de la LGT en
materia de reclamaciones econdmico-

administrativa, desde la perspectiva de
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la funcion de aplicacién de los tributos
desarrollada por la Administracion

Tributaria Canaria tiene interés en
relacion con los tributos cedidos y con
los tributos propios y los derivados del
REFC. Desde

funcién revisora desarrollada por dicha

la perspectiva de |la

Administracion tiene interés en relacion
con los tributos propios y los derivados
del REF. Y desde la perspectiva de la
Administracion Tributaria Canaria como
parte interesada o legitimada tiene
interés tanto en relacién con unos como

con otros.

II. CONFIGURACION GENERAL DE
LAS RECLAMACIONES
ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS Y DE LOS
RECURSOS CONTRA LAS
RESOLUCIONES DICTADAS EN
EL SENO DE LAS MISMAS

El conocimiento y resolucién de
las reclamaciones econdémico-
administrativas se encomienda a los
Tribunales Econdmico-Administrativos

(en adelante, TEA), lo cual constituye

% En particular, son reclamables en la via econémitministrativa: Las liquidaciones provisionaleggfinitivas; las
comprobaciones de valor de rentas, productos yebiétuando la normativa tributaria asi lo prevks;actos que'l@
L)

una peculiaridad del ordenamiento
tributario frente al administrativo, en el
que la via normal de revisién es el
recurso de alzada ante el superior
jerarquico (articulo 121 de
39/2015, de 1 de

Procedimiento Administrativo Comun de

la Ley
octubre, del
las Administraciones Publicas). Las
resoluciones econdmico-administrativas
agotan la via administrativa y abren la
posibilidad de

jurisdiccion contencioso-administrativa.

recurrir ante la
Los érganos econdmico-administrativos
actlan en el ejercicio de su
competencia con independencia
funcional, conforme sefiala el articulo

228 de la LGT).

Son susceptibles de reclamacién
econdmico-administrativa los actos de
los de

aplicacién de los tributos y

imposicion de sanciones asi como
cualquier otro que se establezca por
precepto legal expreso siempre que
pongan fin al procedimiento de que se
trate o decidan directa o indirectamente
sobre el fondo del asunto (articulos 226

y 227 de la LGT)3. También son

denieguen exenciones o incentivos fiscales; Lassai¢l procedimiento de recaudacion; determinadas
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susceptibles de reclamacion por esta via
determinadas actuaciones y omisiones
de los particulares en materia
tributaria, como las relativas a la
obligacidon de repercutir y soportar las
repercusiones previstas legalmente, la
obligacion de practicar y soportar
retenciones e ingresos a cuenta o la
obligacion de expedir, entregar vy
rectificar facturas que incumbe a

empresarios y profesionales.

A) COMPETENCIA

En el ambito  estatal la
competencia se atribuye al Tribunal
Econdmico-Administrativo Central
(TEAC); los Tribunales Econdémico-
administrativos Regionales (TEAR); los
tribunales  Econdmico-Administrativos
Locales de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia (TEAL) y la Sala Especial
para la Unificacion de Doctrina. Estos
organos funcionan en Pleno, en Sala y
mediante
(articulo 231 de la LGT). Su

composicion se regula en la Disposicion

drganos unipersonales

adicional duodécima de la LGT. El
Tribunal Econdmico-Administrativo de

Canarias tiene su sede en Las Palmas y

actuaciones y omisiones de los particulares (otibgees de repercutir y soportar la repercusionetener y soportar la

existe una Sala Desconcentrada en
Santa Cruz de Tenerife (articulo 28 del
RD 520/2005 de 13 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento General
de desarrollo de la Ley General
Tributaria en materia de revision en via

administrativa, en adelante, RGREV).

La distribucién competencial de
los d6rganos econdmico-administrativos
estatales se regula en el articulo 229 de
la LGT. El TEAC es competente para el
conocimiento y resolucién de las REA,
de los recursos extraordinarios de
revision y para la rectificacion de los
errores en que incurran sus propias
resoluciones. En Unica instancia
conocerd las REA que se interpongan
contra los actos administrativos
dictados por los érganos centrales del
Ministerio de Economia y Hacienda, de
la AEAT y de las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de la
Administracion General del Estado asi
como, en su caso, los dictados por los
oérganos superiores de la Administracion
de las Comunidades Auténomas y las

Ciudades con Estatuto de Autonomia.

retencion, la de expedir, entregar y rectificatfeas) y los actos que impongan sanciones.
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Conocera también en Unica
instancia de las reclamaciones en que
deba oirse o se haya oido como tramite
previo al Consejo de Estado. Por otro
lado, de acuerdo con el articulo 229.6
de la LGT, cuando la resolucién de una
reclamacion econdmico administrativa
sea susceptible de recurso de alzada
ordinario ante el TEAC, el interesado
podra interponer directamente la
reclamacion ante este o6rgano (el
denominado recurso per saltum), lo que
determina la atribucion a este de la
competencia para el conocimiento en
Unica instancia de las reclamaciones
promovidas contra los actos dictados
por los organos periféricos de la
Administracion General del Estado, la
AEAT, las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la
Administracion General del Estado o, en
su caso, los organos no superiores de
las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia,
asi como frente a las actuaciones de
los particulares susceptibles de
reclamacion, en los supuestos en que el
interesado ejercita tal opcién. En
segunda instancia, el TEAC conocera de
los recursos de alzada ordinario
interpuestos contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por los
tribunales  econdmico-administrativos
regionales y locales y, en su caso, como

consecuencia de su labor unificadora de
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criterio, contra las resoluciones dictadas
por los dérganos econdmico-
administrativos de las Comunidades
Auténomas vy ciudades con estatuto de
autonomia (en materia de tributos
cedidos). En tercer lugar, es
competente para el conocimiento del
recurso extraordinario de alzada para
unificacion de criterio y del recurso

extraordinario de revision.

Por su parte, los TEAR y los TEAL
son competentes para conocer en Unica
instancia de las reclamaciones
interpuestas contra los actos dictados
por los organos periféricos de la
Administracion General del Estado, de
la AEAT y de las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de la
Administracion general del Estado vy, en
su caso, de los 6rganos no superiores
de las Comunidades Auténomas vy
Ciudades con Estatuto de Autonomia
cuando la cuantia de la reclamacién sea
igual o inferior a 150.000 euros o bien
1.800.000 euros si se trata de
reclamaciones contra bases o]
valoraciones, de acuerdo con lo fijado
en el articulo 36 del RGREV. En primera
instancia conoceran de las
reclamaciones que se interpongan
contra los actos dictados por |los
organos mencionados anteriormente

cuando superen la cuantia también
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rectificar los errores en que incurran sus

propias resoluciones.

El articulo 229.4 de la LGT
establece, por otro lado, la competencia
de los organos econémico
administrativos de las Comunidades
Autonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia en el ejercicio de la funcion
revisora de los actos dictados en

materia de tributos cedidos.

Finalmente, el citado precepto
regula también la competencia de los
TEAR vy los TEAL, asi como de los
organos econdmico-administrativos de
las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia
para el conocimiento de las
reclamaciones que se formulen contra
actos de los particulares susceptibles de
impugnacién en esta via, en primera o
Unica instancia, segun que la misma
supere o no las cuantias indicadas

anteriormente.

En el ambito de las competencias
de la CAC, el érgano de revisién es la
Junta  Econdmico-Administrativa de
Canarias (en adelante, JEAC), conforme
dispone el articulo 30 de la Ley 9/2006,
modificada por el articulo 7 la Ley
9/2014 de 6 de noviembre de medidas
administrativas, tributarias y sociales

de Canarias. La modificacion

introducida ha supuesto, con efectos
desde el 12 de noviembre de 2014, la
sustitucion de la estructura
anteriormente vigente, que se integraba
por la Junta Central Econdmico-
Administrativa General de Canarias y
las Juntas Territoriales Econdémico-
Administrativas de Las Palmas y de
Santa Cruz de Tenerife. La JEAC tiene
su sede en la capital donde radique la
de la Consejeria competente en materia
de Hacienda. Corresponde a la JEAC el
conocimiento y la resolucion de las
reclamaciones econdémico-
administrativas relativas a la aplicacion
de los tributos y a la imposicion de
sanciones tributarias que realicen la
Administracion Tributaria Canaria (en
adelante, ATC) y demas d6rganos de la
Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias respecto de los
tributos propios y de los tributos
derivados del Régimen Econdmico vy
Fiscal de Canarias, asi como a
cualquier otra que se establezca por
precepto legal expreso. En este sentido
son impugnables en esta via los actos
de reconocimiento y liquidacion de
obligaciones de la Tesoreria de la CAC
(articulo 29 vy Disposicion adicional
primera de la ley 9/2006). Habiéndose
suprimido por la citada Ley 9/2014 las
Juntas Territoriales econdémico
administrativas, la competencia de la

JEAC lo es para el conocimiento en
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Unica instancia de las REA que se
interpongan contra los actos
administrativos dictados por los érganos
de la consejeria competente en materia
de Hacienda o de otras consejerias y de
las entidades de Derecho publico
vinculadas o dependientes de la
Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, asi como de
aquellas en que deba oirse como
tramite previo al Consejo Consultivo de
Canarias, y contra las actuaciones de
los particulares susceptibles de
reclamacion econdmico-administrativa;
de los recursos extraordinarios de
revision y para la unificacién de
doctrina y de la rectificacion de los
errores materiales, de hecho o
aritméticos en los que incurran sus
propias resoluciones (articulo 33 de la
Ley 9/2006), aunque consideramos que
a la luz de lo establecido en la LGT, el
ambito competencial de las JEAC es
mas amplio, como tendremos ocasién

de sefialar mas adelante.

B) LEGITIMACION PARA LA

INTERPOSICION DE
RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS

La legitimacién para la interposicion
de las reclamaciones y recursos, se
regula en el articulo 232 de la LGT con
arreglo a un doble criterio de
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delimitacidon. Asi, estan legitimados
para promoverlas los obligados
tributarios, los infractores y cualquier
persona que ostente un interés
legitimo. No lo estan Los funcionarios y
empleados publicos, con la salvedad
prevista en el articulo 232.2 a) de la
LGT, los que asuman obligaciones en
virtud de pacto o contrato, y los
organismos u Organos que hayan
dictado el acto impugnado asi como
cualquier otra entidad que sea
destinataria de los fondos generados
por el tributo. Interesa subrayar que la
falta de legitimacion de quienes asumen
una obligacion tributaria en virtud de
pacto o contrato constituye una
excepcion a la regla de su
reconocimiento en los supuestos de
existencia de un interés legitimo,
justificada en la imposibilidad de alterar
los elementos de la obligacidn tributaria
por actos o convenios de los
particulares y el caracter indisponible
de la deuda tributaria, tal como
disponen los articulos 17 y 18 de la
LGT. Fuera de estos supuestos, la
existencia de un interés legitimo,
entendido como relacién material entre
el sujeto y el objeto de la pretension
(acto o disposicién impugnados), de tal
forma que su anulacién produzca
automaticamente un efecto positivo
(beneficio) o negativo (perjuicio) actual
o futuro pero cierto (STC 57/2007) se
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ha negado, por ejemplo, a las Juntas de sean destinatarios de los fondos
Compensacion para impugnar los actos generados por el tributo, ha de
catastrales respecto de las parcelas destacarse igualmente que, ello no
propiedad de terceros, o a |las obstante, se reconoce a las
asociaciones de vecinos para la Comunidades Auténomas y Ciudades
impugnacién de la ponencias de valores con Estatuto de Autonomia,
(Sentencias del Tribunal Superior de legitimacion para interponer recursos
Justicia de Catalufia de 14 de marzo y de alzada en relacion con los actos
de 18 de septiembre de 2014). En dictados por ellas en relacién con los
cambio si se ha reconocido legitimacion tributos cedidos, en los términos que se
al cényuge del obligado tributario para analizardn mas adelante”.

oponerse a la diligencia de embargo

relativa a un bien ganancial (Sentencia III. EXAMEN DE LAS
del Tribunal Superior de Justicia de MODIFICACIONES MAS
Galicia de 2 de junio de 2014 y de 21 RELEVANTES INTRODUCIDAS
de enero de 2015)* Con respecto a la POR LA LEY 34/2015 EN LA
falta de legitimacién de los organismos REGULACION DE LAS REA

que hayan dictado el acto impugnado o

de
t
br
4 En ellas, la Sala se aparta del criterio sostepimioel TEAR en dos resoluciones de 28 de novierder@008, al d
sefialar: “Ahora bien, esta Sala no comparte esats restrictiva, que obliga a los propietariesuth bien que se vedd
afectado por una diligencia de embargo a acudir praceso judicial civil (terceria de dominio) cdarpuede hacer valer
sus derechos ante la propia Administracion tribatanpugnando ese acto y consiguiendo su anulatidamuestra que
el bien le pertenece. Y ello puede hacerlo pofdadel articulo 170.3 c) de la LGT “. 011
to

ara
® Interesa subrayar que sobre la falta de legitiomadee los Ayuntamientos para impugnar actos dédgesatastral en el

ambito del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y deiégesensal en el ambito del Impuesto sobre AchgiEs ) de
Econdmicas, se ha producido un cambio de critaridaedoctrina de los tribunales, ya que frente adstenido conole
anterioridad sobre la inexistencia de tal inteeggtimo, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 28iciembre de 2011S
(recurso n° 3037/2007), declar6: “Al Ayuntamiengacurrente debe reconocérsele legitimacion paragnguula fijacion tos
de valores catastrales pues de ello depende seriposecaudacion por el concepto de Impuesto sBiemees Inmuebles,
no siéndole indiferente al Ayuntamiento la valodacide los inmuebles de su término municipal no solefectos
recaudatorios, sino en general por las repercusique esos valores tendran en la inversion innaotailen el municipio, ig,
en los traslados de poblacion, en el propio urlbamjetc. EI Ayuntamiento recurrente ostenta, puesnterés indirecto,

al no participar directamente en la fijacion de Vadores catastrales, pero legitimo pues le otdéegdimacion para
impugnar la Ponencia de valores”. En el mismo dentia Sentencia de la Audiencia Nacional de 5 @ldembre de 'C|
2014. ’
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Siguiendo la estructura del Capitulo
IV del Titulo V de la LGT, nos referimos
en los apartados que siguen a las

modificaciones mas relevantes.

A) DISPOSICIONES GENERALES

En la seccién que el mencionado
Capitulo IV dedica a las disposiciones
generales la modificaciones destacables

son las siguientes:

1. Ampliacion de las
competencias de los TEAC y
TEAR en materia de unificacién
de criterio

La nueva redaccién del articulo
229.1 d) de la LGT atribuye ahora al
TEAC la competencia para para
adoptar, por iniciativa propia o a
propuesta de los Presidentes de los
TEAR -sin el planteamiento previo de
una controversia-, una resolucion en
unificacion de criterio que tendra los
mismos efectos que la resoluciéon del
recurso de alzada extraordinario para
unificacion de criterio regulado en el
articulo 242 de la LGT, esto es, con
respeto a la situacién juridica particular
derivada de la resolucion recurrida. Esta
prevista para los casos de resoluciones
que revistan especial trascendencia o
en aquellos otros en que se aprecie la

existencia de resoluciones de los
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distintos TEAR que resulten
contradictorios. Con caracter previo a la
adopcién de la resolucién, se dara
tramite a los Directores del Generales
del Ministerio de Hacienda y
Administraciones  Publicas, a los
Directores de Departamento de la AEAT
y a los érganos equivalentes o
asimilados de la las Comunidades
Autonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia. En paralelo, el apartado
tercero del mismo articulo atribuye a
los Presidentes de los TEAR la
competencia para promover, por propia
iniciativa, la adopcion de una resolucién
para fijacion de criterio, en casos de
especial trascendencia o cuando existan
resoluciones de una Sala
desconcentrada contrarias a otra Sala
Desconcentrada del mismo TEAR o que
no se adecuen a los criterios del TEAR.
La resolucién no afecta a la situacién
juridica particular derivada de la
resolucion. Los criterios adoptados
seran vinculantes para las Salas del
TEAR correspondiente y contra la
resolucion que se dicte podra
interponerse recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio del
articulo 242 de la LGT. También se
atribuye a los TEAR la tramitacion de
las REA susceptibles de recurso de
alzada que los obligados tributarios
decidan presentar directamente ante el

TEAC -extremo no previsto en la
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anterior redaccién del articulo 229.5 de
la LGT- salvo que el obligado tributario

solicite la tramitacion ante este ultimo.

En el ambito de las competencias
de la ATC y desde la perspectiva de su
funcion revisora, la novedad introducida
por el articulo 229 de la LGT no tiene
incidencia al haberse suprimido por la
Ley 7/2014, como hemos sefialado, las
Juntas Territoriales Econdémico-
administrativas, con lo cual no tiene
cabida la promocién, por parte de la
JEAC, de una resolucién en el ejercicio
de la labor unificadora de criterio. Si la
tiene, en cambio desde la perspectiva
de la funcién de aplicacion de los
tributos
atribuida al TEAC y al TEAR para la

adopcién de resoluciones de unificacion

cedidos, la competencia

y de fijacion de criterio.

2. Acumulacién de recursos vy

reclamaciones

Mediante la acumulaciéon se
tramitan y resuelven conjuntamente
distintas reclamaciones vy recursos,
siempre que se den las condiciones
establecidas en el articulo 230 de la
LGT. La ley 34/2015 ha modificado
algunos aspectos de los supuestos de
acumulacién obligatoria, afiade otros a
los ya existentes e introduce Ila

acumulacién facultativa, bien de oficio,

bien a instancia de parte. Esta
modificacién tiene relevancia para la
Administracion Tributaria Canaria desde
la perspectiva del ejercicio de la funcién
revisora de los actos de aplicacién de
sus propios tributos y de los derivados
del REF, aunque con alcance limitado.

Asi, por lo que se refiere a la
acumulacién obligatoria, la JEAC debera
acordar la acumulacion de los

siguientes recursos y reclamaciones:

a. Las interpuestas por un mismo
interesado relativas al mismo
tributo siempre que deriven de un
mismo procedimiento. Se
restringe el ambito de Ia
acumulacién  obligatoria, pues
antes era suficiente que la REA se
refiriera al mismo tributo,

mientras que ahora se exige,

ademas, que deriven de un mismo

procedimiento.

b. Las

interesados relativas al mismo

interpuestas  por  varios

tributo siempre que deriven de un
mismo expediente y planteen
idénticas cuestiones. Se limita
también aqui el ambito objetivo
de la acumulacién, puesto que en
la redaccién precedente las dos

condiciones se formulaban como
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alternativas y ahora se exige la

concurrencia de ambas.

C. Las que se hayan interpuesto por
varios interesados contra un
mismo acto administrativo o
contra una misma actuacién

tributaria de los particulares. Este

supuesto de acumulacioén
obligatoria es una novedad

introducida por la Ley 34/2015,

aplicable, por ejemplo, respecto

de las REA presentadas contra la
repercusion de un tipo de
gravamen del IGIC por parte del
sujeto pasivo a varios

adquirentes.

d. La
sancién, si se hubiera presentado

interpuesta contra una

REA contra la deuda tributaria de
la que derive.

En cuanto a la acumulacién
facultativa la JEAC podrd acumular
motivadamente, de oficio o a solicitud
de las partes, las reclamaciones que
consideren que deben ser objeto de
resolucion unitaria, ya afecten al mismo
0 a distintos tributos, siempre que
exista conexién entre ellas. Esta
acumulacién puede acordarse aun
cuando las reclamaciones se presenten
por varios interesados y no la hayan
solicitado ellos, pero en este caso la
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JEAC debera dar un plazo de 5 dias
para que manifiesten lo que consideren
conveniente sobre la procedencia de la
acumulacién. Una vez acordada la
acumulacién -obligatoria o facultativa-
la JEAC podra dejarla sin efecto cuando
considere  conveniente la resolucion
separada de las reclamaciones o
recursos. Tanto los acuerdos de
acumulacién como los que la dejan sin
efecto son actos de tramite no

recurribles.

La nueva regulacién merece un
juicio favorable, ya que por un lado al
restringir el ambito de la acumulacién
obligatoria supone la exclusion de las
reclamaciones o0 recursos que se
encuentren en distinta fase de
tramitacion; pero al introducir con la
amplitud con que lo hace los supuestos
de acumulacién facultativa, propicia
una agilizacion notable de los
procedimientos en todos los supuestos
excluidos de la acumulacién obligatoria
y permite al drgano econdmico-
administrativo prevenir los problemas
que con toda probabilidad se derivaran
de la extension de efectos de las
resoluciones a las obligaciones conexas

prevista en el articulo 239.7 de la LGT.

El alcance limitado que las reglas
de acumulacién presenta sobre la

Administracion Tributaria Canaria como
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titular de la funcidn revisora se aprecia
en el hecho de que la alteracién de la
competencia para resolver prevista por
el articulo 230.4 de la LGT en los
supuestos de las letras a), c) y d) del
su apartado 1 no puede darse en el
ambito de las reclamaciones y recursos
de que conoce la JEAC, ya que al
suprimirse las Juntas Territoriales
queda excluido ese efecto de arrastre
para que la JEAC conozca de las
reclamaciones acumulables. Si podria
derivarse en cambio de la acumulacién
que las reclamaciones acumuladas se
tramiten por el procedimiento ordinario
con que solo alguna de las presentadas

tenga suficiente cuantia.

El examen de las reglas de
acumulacién en su proyeccién sobre la
ATC como titular de la funcién revisora
debe completarse con el de su
incidencia en la Administracion
Tributaria Canaria desde la perspectiva
de su legitimacién para la interposicion
de recursos, dado que se encuentra
legitimada para la interposicion del
recurso de alzada ordinario ante el
TEAC en el caso de los tributos cedidos.
Pues bien, en Ilos supuestos de
acumulacién obligatoria de las letras a),

c) y d) del articulo 230.1 de LGT, si una
de las reclamaciones acumuladas tiene,
por su cuantia, acceso al recurso de
alzada ordinario ante el TEAC, la ATC
podra recurrir en alzada contra todas

ellas.

B) PROCEDIMIENTO ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO

Entre los cambios introducidos en
el procedimiento econdémico
administrativo cabe referirse al articulo
234 de la LGT, en cuyo apartado 2
establece que se tendra por acreditada
la representacion, sin necesidad de
aportacion de los medios del articulo
46.2 de la LGT -relativo a |la
representacion voluntaria- cuando dicha
representacion ya hubiera sido admitida
por la Administracion en el
procedimiento en el que se dicté el acto
impugnado. La intencionalidad de la
medida es razonable, en cuanto se
pretende con ello evitar retrasos y
molestias en la tramitaciéon, pero como
ha advertido SANCHEZ PEDROCHE, la
medida no es correcta desde el punto
de vista de las garantias minimas que
debe reconocerse al contribuyente

respecto de su representante®. Por ello

6 SANCHEZ PEDROCHE, J.A., “La reforma parcial de &y General Tributaria operada por la Ley
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entendemos con el citado autor que la
ampliacion a la via econdmico-
administrativa de la representacion
otorgada en el procedimiento de gestion
deberia condicionarse a la autorizacion
expresa del obligado tributario y, en
todo caso, afiadimos nosotros, a que
este no la revoque posteriormente. En
segundo lugar, se suprime la
notificacion mediante el depdsito de la
resolucion en la Secretaria del Tribunal
y se sustituye por la notificacién por
comparecencia. Se introduce el sistema
de notificaciones por via electronica
con caracter obligatorio para aquellos
interesados que estén obligados a
presentar por esta via la reclamacion;
obligacion que, conforme al articulo
235.5 de la LGT, incumbe a los
obligados a recibir electrénicamente las
comunicaciones y notificaciones de la
Administracion Tributaria conforme al
Real Decreto 1363/2010 de 29 de
octubre (articulo 4). En tercer lugar, el
articulo 234 de la LGT en su nueva
redaccion amplia el ambito objetivo y
subjetivo de la condena en costas, cuya
imposicién procederd ahora no solo
cuando el recurso o la reclamacién sean
desestimados sino también cuando sean

inadmitidos, siempre que en ambos

casos el organo econdmico-
administrativo aprecia temeridad o
mala fe. Por otro lado, podran
imponerse no solo al reclamante, sino a
la persona a la que sea imputable dicha
temeridad o mala fe. Es el articulo 51
del REGRE el que concreta el concepto
de mala fe o temeridad a estos efectos,
refiriéndolo a los supuestos en que se
produzcan peticiones o se promuevan
incidentes con manifiesto abuso de
derecho o que entrafen fraude de ley o
procedimental asi como aquellos otros
en que el recurso o reclamaciéon se
finalidad

dilatoria. A este

promuevan con una
exclusivamente
respecto, ha de destacarse que el
precepto legal incorpora ahora |la
exigencia de que el 6rgano econémico
administrativo motive expresamente de
la temeridad o mala fe apreciada.
Asimismo se precisa que la condena en
costas dictada en primera instancia,
cuando se hubiera interpuesto recurso
de alzada ordinario, guedara
condicionada en su eficacia a |la
confirmacién de la misma en |la

resolucion del recurso.

La medida ha sido criticada por

considerarse que merma el derecho de

34/2015", Revista de Contabilidad y Tributacion3®1/2015, Centro de Estudios Financieros, p. 71.
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defensa y es contradictoria con la
proclamacién de la gratuidad del
procedimiento, ya que esta no puede
basarse exclusivamente en la no
exigencia de asistencia letrada y de

procuradores’.

Las REA se tramitan, bien por el

procedimiento  general econdmico-
administrativo, bien por el
procedimiento abreviado. En el

procedimiento  general econdmico-
administrativo cabe distinguir a su vez
el procedimiento en primera o en Unica
instancia y el sistema de recursos. Por
el procedimiento abreviado se resuelven
en Unica instancia determinadas REA.
En los

apartados que siguen

expondremos las modificaciones de

mayor interés siguiendo la misma
delimitacion.
1. El procedimiento general

economico-administrativo

a) El procedimiento en Gnica o
primera instancia

Iniciacién del procedimiento
(articulo 235 de la LGT). Sin duda,

una de las modificaciones mas
importantes introducidas en esta
materia por la Ley 34/2015 es la
supresion del dies a quo del plazo
de interposicion en la fecha en
que se producen los efectos del
silencio administrativo, pues con
arreglo a la nueva redaccién del
articulo 235.1 de la LGT, el plazo
de un mes para la interposicion de
la reclamacién se cuenta desde el
dia siguiente al de la notificacién
del acto impugnado, mientras
que en los casos de silencio
administrativo, la interposicién
desde el dia en que se produzcan
sus efectos es optativo para los
interesados. De este modo, la

reclamacidon podra interponerse
desde la fecha de la resolucién

desestimatoria presunta hasta que

recaiga resolucion expresa,
computandose el plazo de
interposicion  solo desde la

notificacion de esta dltima. Se da
acogida asi, en la LGT, a un
consolidado cuerpo de doctrina,
que se expresa, por ejemplo en la
Sentencia del Tribunal

constitucional n® 52/2014. En ella

7 GARCIA VERA F.J., “La via econémico-administraticle ambito local en la nueva Ley General Tributari

Consultor de los Ayuntamientos, n® 20/2015 p. 12.
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se declara que no tienen encaje
en el concepto legal de acto
presunto los supuestos en los que
el ordenamiento juridico
determina el efecto desestimatorio
de la solicitud formulada, pues en
ellos el ordenamiento excluye
expresamente la constitucién ipso
jure de un acto administrativo de
contenido denegatorio®; es decir,
que la desestimacion presunta
derivada del silencio
administrativo  constituye una
ficcidon procesal a efectos de evitar
la indefension del interesado pero
no puede considerarse un
verdadero acto administrativo. El

cambio normativo contribuira, sin

duda, a estimular la actuacién
administrativa y el cumplimiento
del deber de resolucién expresa
gue incumbe a la Administracion.
El nuevo articulo 235.1 de la LGT
regula expresamente los
supuestos en que con
posterioridad a la interposicién de
la reclamacién pero antes de su
resolucion se dicta por el 6rgano
de gestion resolucién expresa,
estableciendo que la resolucién
debe notificarse al interesado y
remitirse al tribunal econdmico-
administrativo. En la notificacidon
expresa debe advertirse al
interesado que la misma se

considera impugnada en la via

8 La Sentencia citada resume la abundante doctdbee la materia declarando: “El silencio admiaisip de caracter
negativo es una ficciéon legal que responde a Hifilad de que el ciudadano pueda acceder a ladicigl, superando
los efectos de la inactividad de la Administraciéafiadiendo: “La Ley no obliga al ciudadano a mécwn acto
presunto y si a la Administracién a resolver, denfo expresa, la solicitud o el recurso presentamoaguél...Si el
silencio negativo es una institucién creada paitareVos efectos paralizantes de la inactividad iagstrativa es
evidente que ante una resolucion presunta de asieafeza el ciudadano no puede estar obligadouwarie siempre y
en todo caso, so pretexto de convertir su inactt/ien consentimiento con el acto presunto, exigigeld un deber de
diligencia que no le es exigido a la Administracida Administracién no puede verse beneficiada pbr e
incumplimiento de su obligacion de resolver expresate en plazo solicitudes de los ciudadanos, déser que
entronca con la clausula del Estado de DerechodrtCE), asi como con los valores que proclaroarefts. 24.1,
103.1 y 106.1 CE”. Sobre este particular, véadatetesante analisis de  SANCHEZ PEDROCHE, J.A3 féforma
parcial...”, op. cit. p. 72 y ss.
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econdmico-administrativa o que
causa la terminacion del
procedimiento por satisfaccién
extraprocesal, segln su
contenido.  Dicha  satisfaccién
procesal serd declarada por el
Tribunal. A partir de la notificacién
de dicha resoluciéon expresa, el
interesado dispone de un mes
para formular alegaciones en
relacion con estas consecuencias.
Si no presenta alegaciones, se
entenderd que estd conforme con

ellas.

La nueva regulacién ha
supuesto la extension al ambito
econdmico-administrativo de lo
previsto en el articulo 36 de la Ley
29/1998 de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, sobre
la ampliacién del recurso al acto
administrativo expreso. Es una
medida que ha de valorarse
positivamente ante el silencio
legal y reglamentario en esta
materia, cuya incidencia en el
ejercicio de la funcién revisora por

parte de la JEAC resulta evidente.

En cuanto al escrito de
interposicion con el que se inicia
el  procedimiento habra de

realizarse, obligatoriamente, a

través de la sede electrénica del
organo que dictdé el acto
impugnado. La interposicion
obligatoria mediante la sede
electrénica se limita a los casos en
gue el reclamante esté obligado a
recibir por medios electrénicos las
comunicaciones y notificaciones.
Con arreglo al <citado RD
1363/2010 de 29 de octubre por
el que se regulan supuestos de
notificaciones y comunicaciones
administrativas obligatorias por
medios electrénicos en el ambito
de la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, dicha
obligacion recae sobre las
personas enumeradas en su
articulo 4, entre ellas las
entidades que tengan la forma
juridica de sociedad andnima y
sociedad de responsabilidad
limitada asi como las personas
juridicas % entidades sin
personalidad juridica que carezcan
de nacionalidad espafiola, los
establecimientos permanentes vy
sucursales de entidades no
residentes en territorio espafol,
las uniones temporales de
empresas, Agrupaciones de
interés econdémico y Fondos de
Pensiones, entre otros. También lo
estaran las personas y entidades

en las que concurran
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determinadas circunstancias,
como la de estar incluido en el
registro de grandes empresas. En
el ambito competencial de la CAC,
la Orden del Consejero de
Economia y Hacienda de 27 de
diciembre de 2013 ha desarrollado
la previsién del articulo 25 bis la
Ley 9/2006 en relacion con la
notificacion obligatoria a
determinados obligados
tributarios, reproduciendo el tenor
del citado articulo 4 aunque en el
caso de las personas y entidades
que tengan la consideracién de
gran empresa, se refiere
expresamente a los que tengan tal
condicién a efectos del IGIC. De
ello se desprende que en
principio, y en los casos
sefalados, la interposicién de las
reclamaciones econdémico-
administrativas ante la JEAC por
via electrénica serda también
obligatoria. Hay que tener en
cuenta, no obstante, que el
articulo 5.4 de la citada Orden
excluye expresamente del ambito
de aplicacion de las notificaciones
y comunicaciones en la direccion
electronica habilitada las relativas
a la  tramitacion de las
reclamaciones econdémico-

administrativas, extremo que

hacienda
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deberd modificarse para su
adaptacion a la LGT.

Tramitacion del procedimiento
(articulos 236 de la LGT). Se
introduce en el articulo 236.1 de

la LGT la obligacion de presentar
las  alegaciones, pruebas vy
cualquier otro escrito por medios
electronicos a cargo de quienes lo
estan a presentar la reclamacién
por el mismo medio. Los obligados
a interponer la reclamaciéon de
forma electronica han de
presentar las alegaciones, pruebas
y cualquier otro escrito por esta
via. También se refiere la Ley a la
posibilidad de que la puesta de
manifiesto tenga lugar por medios
electronicos, asi como la opcion,
para quienes no estén obligados,
a presentar por esta via las
alegaciones 'y  pruebas. No
obstante, en el ambito estatal, la
puesta de manifiesto electrénica
no entrard en vigor hasta que asi
se disponga por Orden Ministerial,
que sera publicada en la sede
electrénica de los TEA (Disposicién
Transitoria Unica 7 d) de la Ley
34/2015). En todo caso, la norma
prevé que cuando existan
problemas técnicos imputables al
tribunal econédmico-administrativo

que impida la puesta de
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manifiesto electréonica, deberan
adoptarse las medidas
alternativas necesarias para evitar
perjuicios al interesado, como la
ampliacion del plazo o la
autorizacién para su realizacién
por otros medios. Por las razones
expuestas en la primera parte de
la presente colaboracién,
entendemos que esta
obligatoriedad se extiende a las
reclamaciones contra actos de
aplicacion del sistema tributario

canario.

En segundo lugar, destaca la
introduccién, por el articulo 237.3
de la LGT de la posibilidad de
plantear cuestiones prejudiciales
ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea®, equiparandose
asi los tribunales econdémico-
administrativos a los dérganos
judiciales. La cuestion prejudicial
podra plantearse por el propio
o6rgano econdmico-administrativo
0 a instancia de los interesados.

Cuando su planteamiento sea a

iniciativa del primero, habra de
darse un trdmite de alegaciones
sobre la oportunidad del mismo.
El planteamiento de la cuestion
prejudicial determina la
suspension  del  procedimiento
econdémico-administrativo en el
gue se suscita la cuestidn, pero
también la de aquellos otros cuya
resolucion dependa del resultado
de la cuestiéon planteada.
Determina asimismo la suspension
de los plazos de prescripcidon de
los derechos regulados en el
articulo 66 de la LGT, que
entendemos se extiende tanto a
los que se dilucidan en el
procedimiento econdmico-
administrativo en el que se
plantea la cuestién como en los
relacionados con este. Interesa
subrayar, por otro lado, que el
citado apartado no establece una
interrupcién de los plazos de
prescripcién, sino una suspension,
de modo que una vez recibida la
resolucion de la cuestion

prejudicial, se reanuda el cémputo

® Con arreglo al articulo 267 del TFUE, a travédadeuestion prejudicial, el juez nacional que ca@nde un asunto
consulta al TJUE acerca del sentido o alcance dlguaier disposicion de los Tratados o de DerechivBeo, asi como
sobre la Jurisprudencia del TJUE (cuestion depné¢acion) o bien consulta acerca de la valideardacto obligatorio
de las instituciones de la UE (cuestién de validez)
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del plazo que ya discurria con
anterioridad a su planteamiento.
Ademas, el efecto suspensivo de
los plazos de prescripcion se
extiende tanto a los derechos de
la Administracion a liquidar la
deuda y a exigir su pago, como a
los del obligado tributario a
solicitar y obtener las
devoluciones referidos en el citado
articulo. Desde la perspectiva de
la Administracién Tributaria
Canaria como titular de la funcién
revisora, este cambio normativo
no tiene relevancia ya que los
tributos cuyos actos de aplicacion
se impugnan ante la JEAC no son

tributos armonizados.

Una cuestion objeto de gran
controversia y respecto de la que
la Ley 34/2015 destaca por
mantener inalterada la regulacién
preexistente es la relativa a la
delimitacion de la actividad
probatoria que se puede
desarrollar en via econdémico-
administrativa, concretamente la
admisibilidad de la documentacién
aportada en esta via cuando no lo
fue en el procedimiento de
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aplicacion correspondiente

(verificacion, comprobacioén
limitada o inspeccién). En este
tema nos encontramos dos lineas
de razonamiento contrapuestas:
Por un lado la mantenida tanto en
sede administrativa como judicial,
segun el cual no es admisible en
el procedimiento de revisidon la
documentacion que pudo
aportarse en el procedimiento de
gestion, porque ello supone
convertir el procedimiento revisor
en un procedimiento de aplicacién
de los tributos vy, por tanto,
sustraer sobre todo al érgano
inspector, la posibilidad de
contrastar y analizar toda |la
informacion. Ademads, se sefala
que tal posibilidad supone dejar al
arbitrio del interesado la duracién
de los procedimientos de
aplicacién de los tributos y la
determinacién de los
procedimientos en que han de
examinarse las pruebas. Ello lleva
a restringir la posibilidad de
analizar en sede de revision la
documentacién aportada a los
casos excepcionales de

imposibilidad justificada de
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aportaciéon en el procedimiento de
aplicacién de los tributos™®.

En la linea opuesta a este
razonamiento, se aboga por
modular esta soluciéon en aras del
respeto a la tutela judicial
efectiva. En el ambito
jurisdiccional existen algunas STS
gue vienen a precisar el caracter
revisor de la jurisdiccion
contencioso-administrativa,
admitiendo la posibilidad de que
se examinen en sede jurisdiccional
pruebas no aportadas en el
procedimiento de gestién o en el
econémico-administrativo, como
la Sentencia de 20 de junio de
2012, aunque a la misma se

emitié voto particular. Tal
planteamiento se ha proyectado
en el ambito del procedimiento
econémico administrativo, pues,
como declara la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 28 de octubre de 2014,
si no existe obstaculo procesal
para incorporar al proceso vy
valorar los documentos aportados
por el actor con la demanda, por
idénticas razones tampoco puede
oponerse objeciéon alguna al
andlisis de los documentos
presentados por vez primera ante
el TEAR a la hora de resolver las
cuestiones de fondo. Asi, se ha
sefialado que no existe limitacién

en la LGT a la aportacion de

pruebas en sede de revisién!;

«...

10 Este es el criterio sostenido por el TEAC, entrasy en la Resolucién de 6 de noviembre de 20ahbién existen &'
pronunciamientos judiciales que avalan esta tesig)o la Sentencia del Tribunal Superior de Andaludé 30 de

septiembre de 2013. nte

11 Sigue razonandose en la citada Sentencia: «... gaesa aportacién documental no pretende converfiEAR en
organo de gestion tributaria, sino que tiene pwliiiad justificar los hechos en que se basan @is/os de impugnacion no
invocados por el reclamante frente a la liquidac&ourrida, lo que tiene perfecto encaje en lasiéniplanteada a travées
de la reclamacion econdmico-administrativa. Poo d&ido, la argumentacion en que se basa el TEARIatdrid no
resulta coherente con el art. 236.4 de la L82@3, General Tributaria, ni con el art. 57.1 &sal Decreto el
520/2005 , preceptos que regulan la prueba eroekgimiento econémico administrativo. En efectqrehero de ellos.
dispone que "no cabra denegar la practica de psuelstivas a hechos relevantes”, mientras quegelnglo sélo permitees..,
denegar la practica de las pruebas solicitada®daaas “"cuando se refieran a hechos que no gueetismancia para la |5
decision de las pretensiones ejercitadas en lamaion”, supuesto que desde luego no concurretercaso, en el que

los documentos aportados por el ra
la

e
o e
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que la limitacion de la posibilidad
de aportacion de documentos se
refiere en puridad al
procedimiento inspector segun
articulo 96.4
Reglamento General de Gestién e
Inspeccién -RD 1065/2007 de 27

de julio- y, en fin, que hay que

dispone el

atender a las circunstancias
concurrentes en cada caso. En
esta linea es destacable el criterio
mantenido por algunos Tribunales
Superiores de Justicia como el de
Cataluna de 29 de mayo de
20142, o el de Canarias, sede en

Las Palmas, de 7 de octubre de
2014, que precisa los términos y
condiciones para la admisiéon de
pruebas y documentos en el
procedimiento econdmico-
administrativo. Asi, se sefiala que
si bien el procedimiento idéneo
para el examen de la informacién
y documentacién relativa a la
obligacion tributaria es el
procedimiento de comprobacién o
el de inspeccién, ello no impide
gue puedan examinarse en via de
revision cuando la no aportacion

de la documentacion en el

reclamante pueden tener una indudable trascendanieighora de resolver la reclamacién». En el misewtido, la
Sentencia de este mimo Tribunal Superior de 2legéesnbre de 2015 ha declarado: “Como esta Safeaydeclarado
con anterioridad en otras ocasiones, de tales piecalebe deducirse, que si en via jurisdiccioneddpn alegarse
motivos y presentarse documentos aunque no seranbiirmulados ante la Administracion, nada imgjde por via de
recurso de reposicion ante la propia Administragi@adan invocarse igualmente motivos y presentissamentos en
relacion con tales motivos, aunque fueran difeeeatéos presentados en el escrito de alegaciomesrelacion con el
requerimiento inicial, cuando no existe tampocdtégion alguna en las normas que regulan el realgs@posicion en
cuanto a la presentacion de documentos que siewaask a la pretension que se formula en el récurso

12 Resulta ilustrativa la citada Sentencia cuanddadecPor fin, la aportacién de documentos y csigilgera pruebas en
via de recurso administrativo de reposicion, viaémico-administrativa y proceso jurisdiccional iatle enjuiciarse en
atencion a las circunstancias concurrentes enazsta Ha de rechazarse, desde luego, que el edleres aporte ante lan
Administracion, dolosamente o con grave negligentis documentos requeridos o aquellos que, naterde, !
correspondan a cada supuesto, para reservar sta@pora las vias de revisibn, econOmico-admirtisgao
jurisdiccional. Pero en cualquier otro caso, rigetales vias de revision el derecho a utilizar nedios de prueba(a
pertinentes para la defensa de los derechos esetetegitimos (art. 24.2 de la Constitucion ). taoto, a juicio de Iaen
Sala, la conclusion ha de ser la opuesta a la pldnan la resolucion aqui impugnada del TEARC: sdl@asos deygg
circunstancias excepcionales, como las citadas @e d negligencia grave, podra limitarse la apadiade ; ¢
documentos en las vias de revision”. la
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procedimiento de aplicacién del
tributo no se debe a dolo del

interesado, o cuando el
requerimiento de la
Administracion en dicho

procedimiento no es especifico
sino genérico. Compartimos este
criterio, que nos parece el mas
idoneo para contemplar las
distintas circunstancias a que
puede obedecer la no aportacion
de documentos en los
procedimientos de aplicaciéon de
los tributos. Asi, por ejemplo,
debe tenerse en cuenta que en el
procedimiento de comprobacion
limitada, la Administracion no
puede requerir la aportacion de la
contabilidad, aunque,
ciertamente, la ley 34/2015 ha
venido a matizar tal limitacién, tal
como se desprende de la nueva
redaccion del articulo 136 de la
LGT. Aun asi, cuando en via de
revision se aporta por el
interesado la contabilidad que no
aporté en el procedimiento de
comprobacién limitada, la eleccién
del procedimiento de
comprobacién limitada por parte
de la Administracion no puede
traducirse en una limitaciéon del

derecho defensa del interesado,

debiendo admitirse la aportacién
de la misma en el procedimiento
econémico-administrativo. Por
otro lado, en no pocas ocasiones
los procedimientos de
comprobacién limitada se inician -
con arreglo al articulo 137 de
LGT- con la propuesta de
liquidacion, sin que en la
comunicacion de inicio se
contenga una peticion expresa de
documentacién; de modo que es
probable que sea en fase de
resolucion cuando la
Administracion, a la vista de los
documentos presentados por el
interesado, estime que los mismos
no acreditan los hechos
constitutivos del derecho que
invoca. Ello determina que sea en
sede de reposicion o revisidon
econdmico-administrativa cuando
el interesado esté en condiciones
de aportar una documentacién
mas precisa que la aportada en el
procedimiento de gestion,
actuacién que puede atribuirse a
su desconocimiento o falta de
pericia, no necesariamente a la
intencion de sustraer al 6rgano
revisor de su examen. La
casuistica descrita se da, mas
propiamente en el procedimiento
de comprobacion limitada, pero no
es descartable que problemas
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similares puedan producirse
también en el procedimiento de
inspeccién. En todo caso, dado el
importante nimero de litigios que
genera la cuestion, la reforma de
la LGT debié aprovecharse para
precisar el alcance del articulo 236
de la LGT cuando establece que
en el escrito de interposicion de la
reclamacion econémico
administrativa deben
acompafnarse las alegaciones vy
aportarse las pruebas oportunas.
Se trata de consideraciones
perfectamente trasladables al
ambito del ejercicio de la funcién

revisora de la ATC.

Resolucidon (articulo 239 de la
LGT). Las modificaciones en esta
materia se proyectan en la
Administracion Tributaria Canaria
desde la perspectiva de sus
actuaciones de aplicacion de los
tributos o de ejecucion de las
resoluciones econdémico-
administrativas. En primer lugar,
hemos de referirnos a la nueva
redaccion del apartado 3 del
articulo 239 de la LGT, relativo a
la ejecucion de las resoluciones,
con la que se clarifica el régimen
de la resolucion estimatoria en
dos aspectos. Por un lado dispone
el citado apartado que Ia
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resolucion estimatoria puede
anular total o parcialmente el acto
anulado. Esta anulacion puede
serlo por razones de derecho
sustantivo o} por defectos
formales. Cuando el tribunal
econdmico-administrativo aprecie
que los defectos formales hayan
disminuido las posibilidades de
defensa del reclamante, se
ordenara la retroaccion de
actuaciones al momento en que se
produjo el defecto formal. Solo en
el supuesto anterior -y esta es la
importante  precision que se
anade- los actos de ejecucion de
la resolucion se insertan en el
procedimiento de aplicacién de
tributos en el que se dictdé la
resolucion anulada. En los demas
casos, es decir, en los casos de
anulacién por razones de derecho
sustantivo, la ejecucién no forma
parte del procedimiento en el que
se dictd el acto objeto de
reclamacion. De otro lado, se
eleva a rango legal el plazo de un
mes para la ejecucién de las
resoluciones distintas de las que
ordenan la retroaccion, previsién
que se introduce en el Ultimo
parrafo de este apartado, y que
hasta la reforma se contenia en el

articulo 66.2 del RD 520/2005.
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La nueva redacciéon de este
apartado tiene a nuestro juicio un
alcance superior al que pudiera
apreciarse a primera vista,
relacionado con los plazos para
resolver y de prescripcion; y es
que puede llevar a considerar que
ha quedado, cuando menos,

plazo de que dispone la
Administracion para practicar una
nueva liquidacién en ejecucién de
una resolucién econdémico-
administrativa que anulé la
precedente por motivos
sustantivos es el previsto en el

articulo 150 apartado 7 de la

cuestionada la doctrina legal LGT!, el equivalente al antiguo

expresada en Sentencias del apartado 54, Resulta

Tribunal Supremo como la de 18

de junio de 2015 seqgun la cual el

/a

n
se
de

ra
'3 Segun el articulo 150.7 de la LGT: “Cuando unalteson judicial o economico-administrativa aprediefectos 3o

formales y ordene la retroaccion de las actuaciorgectoras, éstas deberan finalizar en el peroéoreste desde el
momento al que se retrotraigan las actuacionea kesbnclusion del plazo previsto en el apartadceh seis meses, si
este Ultimo fuera superior. El citado plazo se astan@ desde la recepcion del expediente por elnérgampetentezva
para ejecutar la resolucion.

Se exigiran intereses de demora por la nuevadiEpidon que ponga fin al procedimiento. La fechandazo del '
computo del interés de demora sera la misma quacuirdo con lo establecido en el apartado 2 telifr 26, hubiera 2"
correspondido a la liquidacion anulada y el intesésdevengara hasta el momento en que se hayddaietaueva ©
liquidacion”.

14 La citada Sentencia reitera el criterio de Serdsnanteriores, como la de 4 de abril de 2013aaquk se declara?e
“Entendemos que el art. 150.5 de la LGT no solagigable cuando la liquidacion se anula por ragdoamales sino g
también cuando se anula por razones de fondo, aungsector de la doctrina entienda que la orderpissicion de
actuaciones con el fin de subsanar los vicios enhgya incurrido el procedimiento de inspeccidmutaria sometido a p
revisién sélo es posible dictarla cuando la andkaalel acto recurrido lo haya sido con causa eactie$ de formafina
advertidos en el proceder del 6rgano de inspedribataria y siempre, ademas, que tales viciosaefolma hayan
disminuido las posibilidades de defensa del comyente. Aunque solo se tratase de sustituir ladapion anulada pof a
otra distinta, tal

i d

de

de
|
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particularmente ilustrativo el
razonamiento en que se sustenta
dicha doctrina, al declararse en la
citada Sentencia, reproduciendo la
de 30 de enero del mismo afio, lo
siguiente: “Aunque el plazo
maximo que sefiala el articulo
150.5 sélo ha sido previsto para
los casos de anulacion por razones
formales que determinen la
retroaccion de las actuaciones hay
que reconocer que el legislador ha
guardado el mas absoluto silencio
sobre el plazo que se ha de
respetar cuando la anulacién lo

sea por razones sustantivas o de

fondo. En estos casos, ninguna
disposiciéon de la Ley General
Tributaria obliga a la Inspeccién
de los Tributos a practicar la
liguidacién en un plazo maéaximo,
por lo que nos encontramos con
una laguna legal que este Tribunal
esta llamado a integrar mediante
una interpretacién analdgica del
articulo 150.5 de la Ley General
Tributaria , tarea que no viene
impedida por el articulo 14 de la
misma, donde la prohibicién de la
analogia sélo impide extender mas
alld de sus estrictos términos el

hecho imponible, las exenciones y

sustitucion supone ya por si misma una retroaagactuaciones pues el acto de liquidacion y steposnotificacion

forman parte del procedimiento inspector pues yaate afirmar que los procedimientos tributariomiean con la
resolucion y que las actuaciones de notificaciosaro "actuaciones inspectoras”, tesis que se fanelaluna formalista
diferenciacién entre validez y eficacia de los a@dministrativos”. Manteniendo la doctrina anteria STS de 12 de
junio de 2013 razona del siguiente modo: “Por taatwra, este precepto —se refiere al articulo5186.1a LGT en la

redaccién anterior a la actual- obliga a enteneertelacién con el alcance de las actuaciones dtsps en fase de

ejecucion, que cuando una resolucion judicial onéouco administrativa ordena la retroaccion dedetuaciones
inspectoras, las de su ejecucion han de calificare® actuaciones inspectoras y no como merasciates dictadas
en ejecucion, estando sujetas al plazo de condluSjgdo expresamente y cuyo incumplimiento deteamias
consecuencias que se indican. Incluso, aunquessdi@tase de sustituir la liquidacion anuladagia distinta, como
tal sustitucion supone ya por si misma una retidaade actuaciones, hay que entender aplicablésiaaregla”.

164
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los demas incentivos o beneficios
fiscales. Los  supuestos de
anulacién por razones de fondo o
sustantivas no son técnicamente
de retroaccion de actuaciones,
pero no existen motivos
suficientes para no tratarlos como
si lo fueran a los efectos que nos
ocupan. Resultaria ildégico que,
cuando se produce una estimacion
por razones de fondo, supuesto en
el que la Inspeccion de los
Tributos debe limitarse a liquidar
de nuevo sin practicar ninguna
diligencia, se entienda que esta
habilitada para hacerlo en el plazo
de prescripcion, mientras que
cuando el éxito de la impugnacién
lo es por razones de forma
generadoras de indefension, caso
en el que debe practicar nuevas
actuaciones, esta legalmente
obligada a completarlas y aprobar
la nueva liquidacién en un plazo

netamente inferior.

El obstadculo que puede
oponerse a la aplicacion de tal
doctrina tras la Ley 34/2015 se
encuentra en los dos Ultimos
parrafos del articulo 239.3 de la
LGT, a cuyo tenor: Con excepcion
del supuesto al que se refiere el
parrafo anterior -esto es, la

retroaccion- , los actos de

ejecucion, incluida la practica de
liquidaciones que resulten de los
pronunciamientos de los
tribunales, no formaran parte del
procedimiento en el que tuviese
su origen el acto objeto de

impugnacion.

Salvo en los <casos de
retroaccion, los actos resultantes
de la ejecucion de la resolucion
deberan ser notificados en el plazo
de un mes desde que dicha
resolucion tenga entrada en el
registro del drgano competente
para su ejecuciéon. No se exigiran
intereses de demora desde que la
Administracion incumpla el plazo

de un mes.

De esta redaccion pudiera
inferirse que el legislador
desautoriza la aplicacion analdgica
del articulo 150.7 de la LGT en la
determinacion del plazo con que
cuenta la Administracién para
dictar una liquidacién sustitutiva
en ejecuciéon de la resolucién
econdmico-administrativa por la
que se anula la precedente por
motivos de derecho sustantivo, al
excluirse ahora claramente las
primeras del procedimiento
origen, esto es, del procedimiento
inspector y establecerse el plazo
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de un mes para dictar “los actos
de ejecucién”. Ahora bien,
conforme a wuna consolidada
doctrina legal, la practica de una
nueva liquidacion tras la anulacién
-por motivos de fondo- de la
precedente como consecuencia de
una resolucién estimatoria de la
reclamacion es conforme a
Derecho siempre que se respeten
determinados limites, entre ellos
la prescripcién®®. Dicho plazo de
prescripcién, a falta de previsién
expresa en otro sentido, se vuelve
a contar de nuevo tras el Ultimo
acto interruptivo, en este caso la
notificacion de la resolucién
econémico-administrativa. Se
llega asi a la situacién, nada
deseable desde las exigencias del
principio de seguridad juridica, a
la situacién que la aplicacion
analdgica sostenida en la citada
STS de 18 de junio de 2015 antes
transcrita pretende corregir esto

es, que la resolucion estimatoria
de la reclamacion por razones de
derecho sustantivo resulte mas
favorable para la Administracion
que su anulaciéon por defectos
formales, ya que en el primer caso
contaria con un plazo de
prescripcion de cuatro afos
mientras que en el segundo
cuenta con un plazo de entre 6 y
el general de 18 o 27 meses,
anadiéndose a ello que el
incumplimiento del mismo
comporta la anulacién del efecto
interruptivo derivado del inicio del
procedimiento inspector, con la
posible prescripcion del derecho a
liquidar, como ha precisado la
doctrina del Tribunal Supremo en
Sentencias como la citada de 12
de junio de 2013. A nuestro juicio,
el legislador debi6é articular una
solucién al problema planteado
acorde con las exigencias del
principio de seguridad juridica.

15 La STS de 29 de septiembre de 2014 resume dicttairdodeclarando que tras la anulacién en la ea@émico-
administrativa de una liquidacion por razones sustas, materiales o de fondo, puede la Adminiglrapracticar una
nueva liquidacién siempre que no se haya produtadprescripcion y que no se incurra esformatio in peius,
precisandose que la facultad de liquidar de nueves absoluta, negdndose todo efecto a la ligdidagie incurre de
nuevo en el mismo error.

166

hacienda
canaria



EL REGIMEN DE LAS REA...

HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

Soluciéon que podria consistir en
anudar al incumplimiento del
plazo del mes para dictar la
liquidacion sustitutiva derivada de
la ejecucion de la resolucién
estimatoria la supresién del

efecto interruptivo derivado de la

en materia de IGIC (obligaciones
de repercutir y soportar |la
repercusion, de expedir, entregar

y rectificar facturas).

En tercer Ilugar, ha de
subrayarse la importante novedad

interposicion de la reclamacién, en introducida en el articulo 239, con

paralelo a lo previsto por el un nuevo apartado 7, en el que se
articulo 150.6 de la LGT®. establece: En ejecucién de una
resolucion que estime total o

En segundo lugar parcialmente la reclamacion
destacamos la nueva redaccién contra la liquidacion de una
del apartado 5 del citado articulo obligacidn tributaria conexa a otra

239, que establece el caracter del mismo obligado tributario de

vinculante que para la acuerdo con el articulo 68.9 de
Administracion tienen las esta Ley, se regularizara |la
resoluciones econdémico- obligacidon conexa distinta de la
administrativas dictadas en las recurrida en la que la
reclamaciones relativas a Administracion hubiese aplicado

actuaciones u omisiones de los los criterios o elementos en que se

particulares enumeradas en el fundamenté la liquidaciéon de la
articulo 227.4 de la LGT, de

especial relevancia, por ejemplo, reclamacion.

obligacién tributaria objeto de la

16 Conviene sefialar que este problema se reproduloes snpuestos en que la retroaccién de actuacEm@sscribe en
un procedimiento de comprobacién limitada o defieagion de datos, respecto de los cuales, argiéeekio de la LGT,

que se mantiene tras su modificacion parcial pokdga 34/2015, se ha venido sosteniendo por algdmiminales

Superiores de Justicia la aplicacion del artidi6.7 — 150.5 antes de la reforma- de la Ley Géfeitzutaria. En este
sentido, la STSJ de la Comunidad Valenciana deeljumio de 2015. La solucion que proponemos etatfaBle a los

supuestos en que la nueva liquidacion sustitutevdadanulada por motivos de derecho sustantiveiserta en uno de
estos procedimientos.
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Si de dicha regularizacion
resultase la anulacion de la
liquidacién de la obligacién conexa
distinta de la recurrida y la
practica de una nueva liquidacién
qgue se ajuste a lo resuelto por el
Tribunal, sera de aplicaciéon lo
dispuesto en el articulo 26.5 de
esta Ley.

En el ambito del ejercicio de
la funcién revisora, la
introducciéon del régimen de las
obligaciones conexas para la
extension de los efectos de una
resolucion  estimatoria parece
responder a una doble finalidad.
Se trataria, por un lado, de
reducir la litigiosidad, dado que
permite al obligado tributario
obtener la modificaciéon a su favor
de una liquidacion en la que la
Administracion ha empleado los
mismos criterios que los utilizados
en la liquidacion que ha de
anularse -total o parcialmente-
como consecuencia de la
resolucion estimatoria obtenida.
De otro, permite a la
Administracion evitar la
devolucidon de ingresos indebidos
derivada de una resolucién
estimatoria cuando los criterios
empleados en la liquidacién que

se anula se han aplicado también

hacienda
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en otra resolucién o liquidacién
que ha favorecido al obligado
tributario, pero que deviene
improcedente como consecuencia
de la revisién efectuada por el
oérgano econdémico-administrativo;
circunstancia que puede darse,
por ejemplo, como consecuencia
de la utilizacién por parte de la
Administracion de criterios de

imputacion temporal incorrectos.

Para la comprension del
régimen introducido en el articulo
239.7 de la LGT ha de partirse del
concepto de obligacién conexa asi
como de los presupuestos para la
extension de efectos que se
ordena y del alcance de dicha
extension. Por obligacién conexa
ha de entenderse, de acuerdo con
la remision efectuada al articulo
68.9 de la LGT, aquella en la que
alguno de sus elementos resulte
afectado o se determine en
funcién de los correspondientes a

otra obligacién o periodo distintos.

Los presupuestos necesarios
para que opere la extensién son:
1) Que la resolucion que haya de
ejecutarse estime total o]
parcialmente la reclamacién, lo
que entendemos se refiere tanto a

la anulacién de la liquidacién por
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razones de derecho sustantivo
como por defectos formales. La
norma no especifica si la
resolucion ha de ser firme; 2) Que
la obligacién respecto de la que se
ha dictado dicha resolucion esté
conectada con otra del mismo
obligado tributario, ya se trate del
mismo concepto impositivo de
otro periodo, ya lo sea de
obligaciones tributarias distintas;
3) Que sobre la obligacion conexa
distinta de la reclamada se haya
producido un pronunciamiento
previo de la Administracion, de
oficio o a instancia del interesado
(por ejemplo, una solicitud de
rectificacion de liquidacién). En
otro caso, la extension de los
efectos de la resoluciéon habra de
articularse a través de los
correspondientes procedimientos
de aplicacion de los tributos,
teniendo en cuenta que la
interposicion de reclamaciones y
recursos interrumpe el plazo de
prescripcion de las obligaciones
tributarias conexas; 4) Que en
dicho pronunciamiento, la
Administracion haya aplicado los
mismos criterios o elementos que
sustentan la liquidacion objeto de

la resolucidon estimatoria.

No especifica la norma si la
extension de efectos a las
obligaciones conexas tiene lugar
solo respecto de las obligaciones
conexas cuya acreedora sea la
misma Administracion o por el
contrario alcanza también a
aquellas cuya posicion acreedora
la ostentan distintas
Administraciones. Por otro lado,
una interpretacion literal de la
norma puede llevar a pensar que
corresponde a la Administracion la
valoraciéon de la existencia de la
conexion, al sefalarse que en

A\

ejecucion de la resolucidon ‘“se
regularizara la obligacion conexa”.
No nos parece esta la mejor
solucién, ya que, a nuestro juicio,
deberia ser el propio dérgano
econémico-administrativo el que,
previa solicitud motivada de la
Administracion o de la persona
reclamante, delimitara el ambito

de la extension.

En cuanto a los efectos que
-valga la redundancia- se derivan
de la extension de los efectos de
la resolucion estimatoria a las
obligaciones conexas, estos son:
1) La regularizacién de la
obligacién conexa que resulte de
la extension de efectos puede ser
favorable o adversa al obligado
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tributario; 2) Si

consecuencia de la extension de

como

los efectos a la obligacién conexa
hubiera de practicarse por esta
ultima una liquidacion sustitutiva
de la anterior, se liquidaran
intereses de demora de acuerdo
con lo previsto en el articulo 26.5
de la LGT; 3) Sin perjuicio de lo
anterior, se producira la
compensacion de  oficio del
derecho a la devolucién derivado
de la resolucion estimatoria con la
deuda que en su caso se derive de
la liquidacién de la obligacion
conexa, conforme
articulo 73.1 de la LGT también

modificado por la Ley 34/2015.

previene el

Por ultimo ha de subrayarse
la modificacién introducida en el
articulo 240 de la LGT relativa al
plazo de resolucion, que, en
paralelo a lo previsto en el articulo
235.1 de la LGT,

sustancialmente el plazo para la

altera

impugnaciéon de las resoluciones
dictadas en primera o Unica
instancia en los casos de silencio
administrativo. De acuerdo con la
nueva regulacion, el plazo para la
resolucion de las REA es de un
afio contado desde su
interposicion. Cumplido ese plazo
resolucion

sin que recaiga

hacienda
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b)

expresa, el interesado podra
entenderla desestimada al objeto
de interponer el recurso

pertinente, pero, y esta es la

novedad, los plazos para la
interposicion de los
correspondientes recursos solo
comenzaran a contarse desde el
dia siguiente al de la notificacién

de la resolucién expresa.

Los recursos en la via

economico-administrativa

Recurso de alzada ordinario
(articulo 241 de la LGT). La
novedad resefiable es que se

introduce la posibilidad de que
cuando el recurso se interponga
por los érganos de la
Administracidon tributaria contra
una resolucién econdémico-
administrativa total o]
parcialmente estimatoria, podra
solicitarse, con la interposicién del
recurso, la suspension de la
ejecucion  de la resolucion
impugnada. La solicitud va a
suponer  automaticamente la
suspension cautelar hasta que el
TEAC decida sobre la procedencia
de la peticidn de la suspension. La
suspension procedera, dice la

norma, cuando existan indicios

racionales, debidamente
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motivados, de que el cobro de la
deuda, si finalmente se estima el
recurso de alzada, podria verse
frustrado. La suspension cautelar
o definitiva va a impedir que se
devuelvan las cantidades que se
hubieran ingresado como
consecuencia de la liquidacién
impugnada -si no hubo
suspension- o que se liberen las
garantias constituidas en la
primera instancia para obtener la
suspension, o que se levante la
traba de los bienes embargados
en el procedimiento recaudatorio.
Como excepcidon a lo anterior se
establece que cuando la
resolucion estimatoria determine
el reconocimiento del derecho a
una devoluciéon, procedera la
ejecucion 'y la devolucion se
realizard siempre que el obligado
tributario aporte garantia
(depésito de dinero, aval o fianza
solidaria de entidad de crédito asi
como fianza personal y solidaria
de otros contribuyentes de

reconocida solvencia).

En el &ambito de |las
competencias de la ATC como
titular de la funcion revisora esta
novedad no tiene relevancia, dada
la supresion de las Juntas

Territoriales Econdmico-

Administrativas y por tanto de la
primera instancia. En cambio, si la
tiene desde la perspectiva de su
legitimacion para para la
interposicion del recurso de alzada
ordinario en relacion con los
tributos cedidos, ya que esta
podra pedir la suspension cautelar
de la resolucion estimatoria, con
los efectos que hemos sefalado.
La introduccion de la
posibilidad de suspensién de las
resoluciones dictadas en primera
instancia ha merecido un juicio
desfavorable por parte de la
doctrina, llegandose a calificar
como un reforzamiento de los
privilegios administrativos en los
recursos de alzada interpuestos
por los directores generales del
Ministerio o} directores de
departamento de la AEAT. Asi, se
sefiala que no es solo que la
legitimacion  concedida a la
Administracion dilate la potestad
revisora de una reclamacién ya
estimada en la instancia, con lo
que ello supone de dificultad para
el acceso a la jurisdiccién
contencioso-administrativa; es
que con la nueva regulacién se
resiente el principio de presuncién
de legalidad, pues la resolucién
del TEAR deberia operar

plenamente contra el Director
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recurrente, siendo por otro lado,
que la Administracion tiene
expeditas otras vias para
reaccionar contra una doctrina
administrativa que  considere
erronea, como el recurso
extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio, o el
procedimiento de declaracién de

lesividad?’.

Recurso _de anulacién (articulo

241 bis de la LGT). No es un
recurso nuevo, pues ya estaba
regulado en el articulo 239.6 del
texto legal. Las novedades
introducidas son que no cabe
interponerse frente a la resolucién
del recurso extraordinario de
revision, ni contra la del propio

recurso de anulacién, aunque en

17 SANCHEZ PEDROCHE, J.A., “La reforma parcial dellay General Tributaria...”, op. cit. p. 78. En el mis
sentido, el Consejo para la Defensa del Contribigyeya expresaba, en su propuesta normativa n° @/200
(LEGITIMACION DE LOS DIRECTORES GENERALES O DE DERAAMENTO EN EL RECURSO
ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE ALZADA) la preocupaciénque suscita a los contribuyentes no solo la
existencia del recurso, sino “el hecho de que wzaobtenida la resolucion favorable en primeraaimsa deben seguir
garantizando el acto recurrido en la segunda, esrcdstes que esto conlleva. Pues bien, entietel€essejo que esta
solucién no es admisible, ain cuando se opte poaetenimiento de la existencia del recurso dedalzadinario a favor
de los Directores. Efectivamente, si la inmedigaidividad del acto administrativo es consecuedei#a presuncion de
legalidad de que goza (articulo 57 de la Ley 3198 Régimen Juridico de las Administraciones iPably del
Procedimiento Administrativo Comun), de manera sdl@ puede impedirse esa ejecutividad a través deigpension
del acto impugnado, nos parece evidente que cuestdopresuncion de legalidad ha sido destruidagueusea en
primera instancia, 2/2000 Propuestas Normativagdate exigirse al interesado la carga de seguirenimtdo un aval o
una garantia”. Sin embargo, la propuesta normag@laonsejo no se aleja tanto como en principialaysarecer de la
opcién del legislador en la reforma aqui analiza®. cabe considerarlo cuando se afirma: “En esigido, y como
solucién en este caso, el Consejo propone que ouandontribuyente obtenga una resolucion favoraleprimera
instancia, total o parcialmente, se proceda, emcimio, a su inmediata ejecucion, devolviéndossweeaso el aval o la
garantia que se hubiera presentado o sustituyérpsetra, si éste fuera el caso. No obstante,nyladinalidad de
garantizar el adecuado equilibrio entre la defeleskos intereses de los contribuyentes y la denteseses generales, este
Consejo considera que, paralelamente, debe tarabi@itirse la posibilidad de que si se interponeegurso de alzada
ordinario por un Director General o de Departamesgopueda solicitar por éste ante el Tribunal @efet adopcion dee(;f
aquellas medidas cautelares que impidan que ladiiaitaeejecucion de la resolucion recurrida puedadygir dafios 0y,
perjuicios irreparables para los intereses gergtale un
1
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el recurso que proceda con
posterioridad podra impugnarse
tanto esta como la dictada antes
por el Tribunal Econdmico-
administrativo que fue objeto del
recurso de anulacién. La
interposicion de este recurso
suspende el plazo para |la
interposicion del recurso de
alzada. Llama la atencion que,
contrariamente a lo establecido en
los demds supuestos de silencio
administrativo, en este se
mantenga el criterio de que el
plazo para interponer dicho
recurso de alzada se cuenta a
partir de la resolucidon expresa o
presunta del recurso de anulacién.
En el ambito de la funcién revisora
de la Administracion Tributaria
Canaria, dicho recurso podra
interponerse contra las
resoluciones de las reclamaciones
econdmico-administrativas

presentadas ante la JEAC en los
supuestos tasados previstos en el
citado articulo 241 bis, estos son:
1) Cuando se haya declarado
incorrectamente la inadmisibilidad
de la reclamaciéon 2) Cuando se
hayan declarado inexistentes las
alegaciones 0 pruebas
oportunamente presentadas en la
via econémico administrativa y 3)

Cuando se alegue la existencia de

incongruencia completa y

manifiesta de la resolucion.

Recurso contra la ejecucidn
(articulo 241.ter de la LGT). Se

regula ahora en forma de recurso

lo que antes se tramitaba como
incidente de ejecuciéon, regulado
en el articulo 68 del RGREV. El
plazo de interposicién del recurso
es de un mes, y se excluye la
suspension del acto ejecutivo
recurrido, salvo que se planteen
cuestiones nuevas respecto a la
resolucion econdémico-
administrativa objeto de
ejecucién. Ahora bien, el recurso
no es admisible cuando se
planteen cuestiones que ya lo
fueron en la reclamacion
econdémico-administrativa, o que
pudieron plantearse en ella, asi
como en los supuestos previstos
en el articulo 239.4 de la LGT
(supuestos de inadmisibilidad de
la reclamacion econdémico-
administrativa). La norma dispone
expresamente que no cabe
interponer recurso de reposicion
previo al recurso contra la
ejecuciéon. Por lo demas el recurso
se tramitara, por regla general,
por el procedimiento abreviado. La
excepcidon viene constituida por

los supuestos en que la resolucién
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que se ejecuta ordene la
retroaccion de actuaciones, en
cuyo caso el recurso se tramitara
por el procedimiento general o el
abreviado que proceda en funcién
de la cuantia de la inicial
reclamacion econdémico-
administrativa.

Recurso extraordinario de

alzada para la unificaciéon de
criterio (articulo 242 de la LGT).

La novedad consiste en reducir de

6 a 3 meses la tramitacién del
recurso. No tiene relevancia desde
el punto de vista de la ATC en su
funcion revisora tras la supresién
de las Juntas Territoriales. Pero si
la tiene como legitimada para
interponer este recurso ante el
TEAC en relacién con los actos
dictados por ella en materia de
tributos cedidos.

Recurso extraordinario de

revision (articulo 244 de la LGT).
En relacion con este recurso, la
novedad ha consistido en |la
reduccion del plazo de resolucién
de un afio a 6 meses. Ademas,
aunque la norma no lo dispone
expresamente, creemos que
resulta aplicable el régimen
previsto para la interposicion del

recurso que corresponda en los

hacienda
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casos de silencio administrativo.
Asi cabe deducirlo cuando en su
apartado 6 dispone: La resolucion
del recurso extraordinario de
revision se dictara en el plazo de
seis meses. Transcurrido ese plazo
sin haberse notificado resolucion
expresa, el interesado podra
entender desestimado el recurso.
La omision de toda referencia a la
desestimacién por silencio
administrativo, que si se contiene
en el recurso de anulaciéon, nos
lleva a considerar que el
interesado podra optar entre
interponerlo transcurrido dicho
plazo o esperar a la resolucién

expresa.

La modificacién de este
precepto comporta importantes
consecuencias en el ejercicio de la
funcion revisora de la ATC. Hay
que tener en cuenta que la Ley
9/2006, en la regulacion del
recurso extraordinario de revisién,
remite al articulo 240 de la LGT,
al que igualmente se referia el
articulo 244.6 LGT, lo que
significaba que la duracién del
plazo de tramitacién de este era
de un afio. En la nueva redaccién
se suprime esa remisién, al
establecerse, como hemos dicho,
un plazo de 6 meses para la
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resolucion. Por tanto, entendemos
que el recurso extraordinario de
revision ante la JEAC debera
resolverse en el plazo de 6 meses,
lo que aconseja una reforma al

respecto.

2. El procedimiento abreviado

Este procedimiento, regulado en
los articulos 245 y siguientes de la LGT
se configura como un procedimiento
simplificado en el que no existen mas
tramites que la propia interposicién de
la reclamacién y la resoluciéon, y en el
que el plazo para resolver se reduce.
Las modificaciones introducidas por la
Ley 34/2015, que se proyectan en el
ambito de la funcién revisora de la ATC

son las siguientes:

Ambito objetivo: A partir de ahora se

tramitan por el procedimiento abreviado
las reclamaciones econdémico-
administrativas cuya cuantia sea
inferior a 6.000€ (de cuota) o 72.000€
de base (articulo 64 del RGREV).
Desaparecen, por tanto los otros
motivos previstos en la regulacién
anterior (ilegalidad de las normas vy
falta o defecto de notificacién, entre

otras).

Forma de actuacién: El o6rgano

econdmico-administrativo puede decidir

si tramitar el procedimiento en Pleno,
en Sala o de forma unipersonal
(Anteriormente, la actuacién mediante

organo unipersonal era obligatoria).

Alegaciones: Se resalta su caracter
facultativo, aunque si se presentan, ha
de hacerse junto con el escrito de
interposicion de la reclamacién. Se
reproducen aqui las exigencias de
interposicion de la reclamacién a través
de la sede electréonica en los términos
previstos en el articulo 235 de la LGT.
La puesta de manifiesto del expediente
que el reclamante precise se hara
mediante comparecencia ante el 6rgano
que dictdé el acto impugnado y dentro
del plazo de presentacion de la REA.

Vista oral: Se suprime.

Silencio administrativo: Se suprime
el plazo para interponer el recurso que
proceda en los supuestos de silencio
administrativo. Es decir, que una vez
transcurridos los 6 meses que tiene el
organo econdmico-administrativo para
resolver, el reclamante podra bien
esperar a la resolucién expresa para
interponer el recurso que proceda o
bien darlo por desestimado, pero en
este segundo caso no hay plazo, sino
que podra interponerlo en cualquier
momento anterior a la notificacion de la

resolucién expresa.
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