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I. INTRODUCCION

El propio titulo de este trabajo
contiene ya en sintesis la conclusién
del mismo: la normativa aduanera
(comunitaria y estatal) no se aplica de
manera directa en el ambito del
Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC) vy el Arbitrio sobre las
Importaciones y Entregas de
Mercancias en las islas Canarias
(AIEM) sino que Unicamente resulta
aplicable en el caso de que exista una
remision a la misma en la normativa
reguladora de aquellos tributos, en el
caso de que -existiendo una laguna
legal- se aplique aquella a titulo
supletorio o, finalmente, y en su caso,
en el supuesto de que el aplicador del
Derecho utilice la normativa aduanera

como elemento de interpretacion.

Esta afirmacidon que a priori para
algunos puede parecer desde luego
una obviedad, no necesitada de
mayores argumentos, no resulta sin
embargo en ocasiones de tanta
claridad en la practica y asi parece
desprenderse de algunas sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias  -TSJC- (Sala de o

Contencioso-Administrativo)* que han

venido a determinar la procedencia de
aplicar de manera directa |la
normativa aduanera comunitaria en el
ambito del IGIC y del AIEM con base
en el principio de primacia del derecho
comunitario; aplicacion directa a
veces presentada como una aplicacién
a titulo supletorio. Lo anterior no
significa, empero, que se trate de una
doctrina consolidada del TSIC ya que,
como veremos, no faltan ejemplos de
otras sentencias del mismo o6rgano
jurisdiccional que mantienen un
criterio diferente al anterior vy
coincidente con la linea interpretativa
que sostenemos en el presente
trabajo por considerar que es la
interpretacion mas  ajustada a

Derecho.?

En todo caso, desde la propia
introducciéon queremos advertir que
no se trata de llevar a cabo aqui una
revision critica de aquellas
resoluciones judiciales -en esa labor
que alguno ha denominado como
enjuiciamiento extraprocesal de las
sentencias-, ni tampoco se trata de
examinar los casos concretos que
originaron las controversias juridicas

resueltas en sede judicial en aquellas

! Entre otras, pueden verse las sentencias del Tiari€® (Sala de lo C-A) la n® 222 (sede SCTF), d&107014 TSJ
(recurso n° 341/2012), la n° 488 (sede LPGC) de21Z014 (recurso n° 64/2012), la n° 182 (sede LPGL) dk
15.05.2015 (recurso n° 393/2014), o la n°® 326 (SLTF), de 03.11.2015 (recurso n° 128/2014). 2de

nO
2 Entre otras, pueden verse las sentencias del TEdri€s (Sala de lo C-A) n° 357 (sede LPGC) de 12000. po
(recurso n° 21/2006), la n° 69 (sede LPGC) de 03008. (recurso n® 377/2007), la n°® 251 (sede SCTFpge
30.10.2012 (recurso n° 352/2009) o la n° 70 (s&ig-§ de 08.02.2016 (recurso n° 123/2014).
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sentencias (casos concretos en los
gue, todo sea dicho, también es
posible que la actuacién de la propia

Administraciéon -0, mas exactamente,

del Gobierno Autondémico- haya
contribuido en buena medida al
contenido de aquellos fallos

judiciales).

En el presente trabajo se trata
simplemente de analizar, desde una
perspectiva estrictamente juridica, el
objeto de estudio planteado, el cual se
sitia en el ambito de la normativa
juridica, de su aplicacion e
interpretacion. Para ello analizaremos
las normas de la Ley General
Tributaria que regulan el sistema de
fuentes, la aplicacién % la
interpretacion de las normas, la
situacion de la Comunidad Auténoma
de Canarias como parte integrante del
territorio aduanero de la Unidn
Europea, las caracteristicas generales
relevantes de los comuUnmente
denominados tributos derivados del
REF vy

reguladoras de

asimismo las normas

estos Ultimos -y
también de la normativa general- que
normativa

hacen referencia a la

aduanera. Finalmente veremos

algunas consecuencias practicas de

al
3 Esta problematica es la que ha justificado la@hiccion por el apartado 63 del articulo Unicoadiedy 34/2015, de,
21 de septiembre, de la vigente Disposicion Adeiovigésima de la LGT, la cual regula regula deteadas d

dicha problematica.

No deja de ser llamativo que el

objeto del presente trabajo es
justamente la otra cara de la moneda
de la problematica que habitualmente
se plantea desde una perspectiva mas
amplia, la del ordenamiento juridico
tributario estatal en su conjunto.
Desde esta Ultima perspectiva, el
problema que suele plantearse es la
aplicabilidad de las normas estatales
internas a la materia aduanera
considerando el efecto directo y la
primacia de la normativa comunitaria
En el

en dicha materia®. presente

trabajo lo que planteamos es

justamente lo contrario: ¢éen que
casos se aplica la normativa aduanera
(estatal o comunitaria) a los
denominados tributos derivados del
REF (IGIC y AIEM) en cuanto tributos

4

indirectos internos “no aduaneros’

que gravan el trafico exterior de
mercancias?
Por lo demas, tampoco debe

resultar sorprendente que pueda
haber discrepancia de pareceres en
una materia tan compleja como esta

en la que se plantean las no siempre

especialidades en el ambito de los “tributos iretgs de la deuda aduanera”.
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faciles relaciones entre el Derecho

comunitario y el Derecho nacional, II. CANARIAS COMO PARTE DEL
con el afiadido de que entran en juego TERRITORIO ADUANERO DE
las peculiaridades derivadas del LA UNION

régimen fiscal canario, el cual siempre

se ha caracterizado por constituir un Como ya hemos expuesto en
derecho  especial, histéricamente algin trabajo anterior®, frente a la
respecto al Derecho nacional y en la tradicional vigencia en Canarias -con
actualidad tanto respecto a aquel mayor o menor pureza’- del principio
como al Derecho comunitario, siendo de franquicia arancelaria o aduanera®,
destacable dicha especialidad respecto vigencia que historicamente tuvo
a este Ultimo ordenamiento si reconocimiento juridico no solo en las
consideramos que en el mismo tienen normas nhacionales sino incluso en
especial relevancia las normas algunos convenios internacionales’ y

armonizadoras.

Ja

4Vid. LoPEZTEJERA D., “El Régimen Econémico Fiscal de Canarias y qulerconcepto de fiscalidad exterior”, an
Hacienda Canarian® 1 (Abril-2002), pags. 20-26. al

® No obsta a la tradicional vigencia del principie ffanquicia arancelaria el que hay habido deterdsn tos
vulneraciones historicas del citado principio. 8épecto, puede consultarsed2coMuroz, M., El Régimen Fiscal
Especial de Canarias. Su conformacion por el BlogaeConstitucionalidadMarcial Pons, Ediciones Juridicas .y
Sociales, S.A., Madrid, 199y asimismo BURGONTINAO, L. P, Los Puertos Francos y el Régimen Especial'de
Canarias Instituto de Estudios de Administracion Local,dvid, 1982.

5 Este principio dedranquicia arancelaria o aduanera puede definitsen nuestro Tribunal Constitucional comg
aquel que comporta lairfaplicacion de derechos de esa indole (arancejagaimpuestos equivalentes qu%’n

comportasen gravamenes de los actos de comer@o@X{(STC 35/1984, de 13 de marzo; F. J. 2°). N

7 Asi, Juan HRDISSON RUMEU y GuiLLErRMO NUREz (cfr. Hardisson Rumeu, J. y Nufiez Pérez, G., “Hafidades 88,
econdmico-fiscales de Canarias”, ®@aografia de Canaria§omo 6, 22 edicion, Editora Interinsular Canariajt8a de
Cruz de Tenerife, 1988, pag. 35) han hecho notan@mel Protocolo de Accesion de Espafia al Acueteeral de eles
Aranceles y Comercio (GATT) firmado el 30 de juni® TP63, se considerd a Canarias como territoriocatano 35

distinto de la Peninsula y Baleares a efectos delleacion del Acuerdo General, es decir, que Casard quedabaif!o
excluida del GATT, siéndoles de aplicacion lasgmadel mismo firmadas por Espafia, pero con lacpdatidad de 2 la

constituir un territorio aduanero diferenciado. jue
les
Jor
un
82 ; i}
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gue se mantuvo incluso en el afio Consejo, de 26 de junio'®, y sin
1985 cuando el Reino de Espaiia se perjuicio de que en dicho reglamento
integr6 en las Comunidades se previeran determinadas
Europeas® a través del Protocolo n° 2 especialidades??, Canarias  quedd
del Acta de Adhesion?, es lo cierto que integrada en el territorio aduanero
a partir de la aprobacién del comunitario y en la Unién Aduanera'?,

Reglamento CEE 1911/91 del

26

las
8 Vid. GENovAa GALVAN, ALBERTO, “El estatuto de Canarias en la Comunidad Econéficepea”, elmpuestoslas
11/1986, pp. 912-924.

% Vid. CLAVIJO HERNANDEZ, F. Y GENOVA GALVAN, A., “Andlisis juridico del Protocolo nimero 2 al travade fid.
adhesion de Espafia a las Comunidades EuropeasNatitias de la Union Europea, n® 22(198fags. 49-53.n
Asimismo, vid. AsiN CABRERA, A., NUREZ PEREZ G., RIVERO CEBALLOS, J.L., Y RODRIGUEZMARTIN, J.A., “Andlisis iva
juridico-econdmico de las condiciones de adhesiérCdnarias a la Unidon Europea”, Bloticias de la Union
Europea, n° 16GNoviembre 1998), Separata, pag. 10. Estos autwaesllegado a afirmar quesi“hubiera que mo
resaltar como mas o menos relevante alguno de $pecos que conformaban el régimen especial de Genar
definido en el Acta de Adhesion, éste seria simdeldrelativo a la exclusion o no pertenencia den&rias al ea’,
territorio aduanero comunitarib

Efectivamente, como hemos sefialado en otro ludar (6PEZ TEJERA D. ,“El Régimen Econémico Fiscal desta
Canarias y su triple concepto de fiscalidad ext&rien Hacienda Canarian® 1 (Abril-2002), pag. 10fen el :ros,
momento de la adhesion del Reino de Espafia a las C@&Evalorarse las contradicciones existentesesids 2rior
principios tradicionales que inspiraban el REF capgfranquicia aduanera) y los principios basicds las citadas
Comunidades (Union Aduanera), y tras adoptarse wesibn politica al respecto que se tradujo juraditente en elart
referido Protocolo n° 2, se dejé al territorio daslislas Canarias fuera del territorio aduanero agritario (en el -
cual quedaba integrado el “territorio del Reino @spafia”), continuando asi en definitiva con la dactradicion ut
gue venia manteniendo al archipiélago canario fuéeh territorio aduanero nacional, aunque se hubieperado *
una novacion fundamental en el sentido de que béahsasado de una Aduana Nacional o Estatal a unaasd (cf
Supranacional Comunitaria”. e

xr
10 Reglamento (CEE) n° 1911/91 del Consejo, de 26 de {1991, relativo a la aplicacién de las disgiosies del
Derecho comunitario en las islas Canarias (DOCE 1?1, de 29 de junio).

11 En relacién con dichas especialidades, vilhvDo HERNANDEZ, F., “Las especificaciones en materia aduaner'gay
fiscal”, en la obra colectiv€anarias en la Comunidad Europefaundacion Pedro Garcia Cabrera, Madrid, 19944y
asimismo @SAMARTINEZ, A. DE LA, “Tributacion aduanera en Canarias a raiz de kagaten la Union Europea”, efjg|
Impuests n° 24 (1996), pp. 76 a 105. ede

12 Es por ello que hemos sostenido que, desde astaeta perspectiva de los derechos aduaneros, desbeantenercla
un concepto de comercio exterior que podriamo#ficeal como ‘estricto” toda vez que las operaciones de Canatfas
con el resto de partes del territorio aduanero cotawio deben calificarse de “operaciones intesbre inicamente ha
cabe reputar como “operaciones exteriores” laszagtds entre las islas Canarias y los denominadssstercerosU€
(cfr. LoPez TEJERA D. ,“El Régimen Econdmico Fiscal de Canarias y suigrconcepto de fiscalidad exterior”, exer
Hacienda Canaria® 1 (Abril-2002), pags. 1-63).

per
Frente a la opinion generalizada de la mas auttaidactrina y también sostenida en algun fallogiadli por nuestragpi)o
parte hemos defendido en el citado trabajo que wsta del vigente articulo 46 del Estatuto deoAomia de;
Canarias, no puede entenderse juridicamente ablaid&anquicia arancelaria” sin perjuicio de quebdmos
interpretar dicho principio de diferente forma ameco se ha venido interpretando histéricamente y cgie
desconozcamos lo problematico que resulta el pzadiicar en rigor como “principio” las especialitizs canarias el &
materia aduanera, es decir, lo que opera en lalatzd por via de excepcién al principio generalrdegracion del Y
archipiélago en la Politica Aduanera de la Comunidad de

cia
Asimismo en otro trabajo también hemos invitada eeflexion acerca de si resulta necesario y caamémeliminar hg
del Estatuto de Autonomia de Canarias toda refeealcprincipio de franquicia arancelaria tal y coemalguna, |g
ocasién de ha propuesto, o si, por el contrario,aaumiendo la necesidad de entender el referidoipio en una yng
forma distinta a la tradicional, no seria mas cormemte el mantenimiento del citado principio comm we los 35
elementos nucleares del REF canario y, es masinelgio embrionario de todas nuestras especialsladenomico- g
fiscales (Vid. lbPEZ TEJERA D., “Una pregunta: ¢resulta necesario enterraralagiiicia aduanera?”, efacienda EF
Canarian® 17 (octubre 2006), pags. 349-357. ja

vid.
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siendo de plena aplicacién en nuestro

territorio -aparte las referidas
especialidades- la normativa aduanera

comunitaria y estatal.

Si nos centramos en la

normativa aduanera comunitaria
actualmente vigente, el articulo 4.1
del Cdédigo Aduanero de la Unién -
CAU- (aprobado por el Reglamento
(UE) n© 952/2013, del

Europeo y del

Parlamento
de 9 de

octubre de 2013, y cuya entrada en

Consejo,

vigor se produjo el pasado dia 1 de
mayo de 2016), a la hora de delimitar
el territorio aduanero de la Union,
sefala

que el mismo comprende

determinados territorios entre los que

Ceuta y Melilla, por lo que, en
definitiva, Canarias forma parte del
“territorio aduanero

antes llamado

comunitario” y ahora denominado

“territorio aduanero de la Unidn”.

Canarias forma parte del
territorio aduanero de la Unién,
de la unién aduanera en la que se
basa la Union Europea, y resulta en
dicho

territorio la legislacion aduanera® que

consecuencia aplicable en
garantiza la aplicacién de las medidas
arancelarias para regular el comercio
de mercancias entre la Unién Europea
y los paises y territorios situados
fuera del territorio aduanero de esta.

Esta normativa aduanera®®, en virtud

figura ‘“el territorio del Reino de del principio de autonomia

Espafia, salvo Ceuta y Melilla”. La

rlo

1ion
13 Cfr. el art 5, apartado 2, del CAU que contienedfinition de“legislacién aduanera” como el cuerpo legal
integrado por:

a) el codigo y las disposiciones para completarm@ su ejecucion, adoptadas a nivel de la Uniamivel un
nacional; y

gan
c) la legislacion relativa al establecimiento deégimen de la Unién de franquicias aduaneras; y )

b) el arancel aduanero comun;

d) los acuerdos internacionales que contengan sligpoes aduaneras aplicables en la Union;

4 Tal y como destacadosEoBARLASALA, la unién aduanera es una competencia exclusiva deion Europearggp
por lo que, considerando el contenido del arti@dodel Tratado de Funcionamiento de la Union EeaoTFUE) |
-resultante del Tratado de Lisboa firmado el 13lideembre de 2007 y en vigor desde el 1 de diciendar 2009-, d
“en materia aduanera sélo la Union puede legislatog Estados miembro Unicamente pueden hacerlcaegbﬁ
medida en que la Unidn les faculte o para aplicatoas de la Union”(EScoBAR LASALA, J. J., “La normativa
aduanera y la modificacion de la Ley General Tahbat, enCarta Tributaria. Revista de Opiniarf 3, 2015, N° 3
1 de jun. de 2015, Wolters Kluwer).
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|15

institucional y procedimental™, debe

ser aplicada por la administracion
competente de cada Estado miembro
de la Unidén: en el caso de Espania, por
la Agencia Estatal de Administracidn
Tributaria que es la autoridad
aduanera en el caso de nuestro pais
(como organizacién administrativa
responsable, en nombre y por cuenta
del Estado, de la aplicacion efectiva
del sistema tributario estatal y del

aduanero), sin perjuicio obviamente

de aquellas competencias reservadas

a las instituciones comunitarias.

El hecho de que Canarias

forme parte del territorio

aduanero de la Uniéon no es
obstaculo para que el archipiélago
se incluya entre los denominados
“territorios fiscales especiales de

7

la Union”. Conforme senala el

articulo 1, apartado 35, del
Reglamento Delegado del CAU'®, se

«territorio fiscal

entiende por

se
lel
de

rte
I
15 Vid. ArRzoz SaNTISTEBAN, X., “La autonomia institucional y procedimental Ide estados miembros en la Unidh
Europea: mito y realidad”, eneRista de Administracion Public®. 191, mayo-agosto (2013), pags. 159-197. on
6n
16 Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comisi@n28 de julio de 2015, por el que se completaagl
Reglamento (UE) n o 952/2013 del Parlamento Europetel Consejo con normas de desarrollo relatlva?a
determinadas disposiciones del Cédigo Aduanera tiniéon (DOUE de 29.12.2015).

El propio CAU, en el apartado 13 de su parte expas#efiala’Es conveniente introducir en el cédigo un mareb
juridico para la aplicaciéon de determinadas dismimnes de la legislacion aduanera al comercio decarcias de al
la Union entre partes del territorio aduanero a lase sean aplicables las disposiciones de la Dirac2006/112/CE urt
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativeisséma comun del impuesto sobre el valor afiadidie la asi
Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de dicienee2008, relativa al régimen general de los impesan
especiales, y partes de ese territorio a las quegan aplicables, asi como al comercio entre patkes que no sean
aplicables dichas disposicioneBeniendo en cuenta que las mercancias en cuestidn mercancias de la Union yde
considerando el caracter fiscal de las medidas eaego en el comercio correspondientsta justificado introducirs
procedimientos simplificados adecuados en las fidades aduaneras que se deban aplicar a dichasamnefas”. te

Y en su articulo 1, apartado 3, el propio CAU establgue'determinadasdisposiciones de la legislacion aduaner >
incluidos los procedimientos simplificados conteadpk, seran aplicables al comercio de mercanciagadénion
entre partes de su territorio aduanero a las quansaplicables las disposiciones de la Directiva @1A2/CE o de la
Directiva 2008/118/CE, y partes de ese territoritaa que no sean aplicables, asi como al comerdie grartes de
ese territorio a las que no sean aplicables dictiaposiciones”. U
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especial»: una parte del territorio
aduanero de la Unién donde no sean
de aplicacién las disposiciones de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo,
de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre
el valor afiadido!’, o de la Directiva
2008/118/CE del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008,

régimen general de los impuestos

relativa al

especiales, y por la que se deroga la
92/12/CEE'8, La

consecuencia de lo anterior es que

Directiva

pueden aplicarse determinadas

disposiciones de la legislacion
aduanera en el trafico entre dichos
territorios fiscales especiales entre si
y con aquellas partes del territorio

aduanero que si forman parte del

sobre el Valor Afladido (IVA) y de los
Impuestos Especiales, bien entendido
que las medidas en juego son de
caracter fiscal y no aduanero (puesto
gue son mercancias de la Unién), lo
cual, a su vez, justifica que se
articulen procedimientos simplificados
en lo que son- se insiste y se subraya-
formalidades aduaneras; en definitiva,
es un supuesto en que, como se ha
destacado por la doctrina aduanera,
“los procedimientos aduaneros se
aplican en apoyo de los sistemas

fiscales”.'°

Debe tenerse en cuenta que el
propio Reglamento CEE 1911/1991
(citado) que modificd el estatus de las

islas Canarias en la Comunidad

sistema armonizado del Impuesto Europea mantuvo la exclusion del

17 El articulo 6. apartado 1, letra b), de la DinextR006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre dé,200
establece:

“1. La presente Directiva no se aplicara a los t@mibs siguientes, que forman parte del territosiduanero
de la Comunidad: (...) b) islas Canarias”.

Por esta razén, Canarias, aunque forma parte débtier aduanero comunitario, tiene la consideragia los
efectos de dicha Directiv@art. 5.3), déterritorio tercero”.

8 por su parte, el articulo 5, apartado 2, letral@)a Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 deihibre de
2008, relativa al régimen general de los impuestpciales, y por la que se deroga la DirectivA3ZEE,
establece:

“2. La presente Directiva y las Directivas a que r&fiere el articulo 1 no seran de aplicacion ers lo
territorios comprendidos en el territorio aduanede la Comunidad que se citan a continuacion: a)slsla
Canarias”.

Es por ello que Canarias, también a efectosfectos de la citada Directigart. 4.4) tiene la consideracion de
“territorio tercerd, aunque forme parte del territorio aduanero ddr#n.

19 Cfr. CEPEDA CARO, M.A., GARRE ALCARAZ, F., E INGELMO PINILLA, J., “Destinos Aduaneros”, capitulo VII,
p.174, erCédigo AduanerplLa Ley-Actualidad, Madrid, 1994.
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archipiélago del sistema armonizado
tanto del IVA como de los impuestos
especiales y ello toda vez que tal
exclusién -y el mantenimiento de una
fiscalidad indirecta especifica de las
islas- no resultaba incompatible con el
refuerzo de la integracién de las islas

en la Comunidad.?®

Justamente el hecho de que
Canarias sea un territorio fiscal
especial dentro del territorio aduanero

de la Unién ha permitido:

i) Que Canarias esté excluida del

sistema armonizado del IVA.

i) Que

especiales del Estado no se apliquen

algunos impuestos
en Canarias (por e€j., el Impuesto
estatal sobre Hidrocarburos) y que los
gue se aplican lo sean sin el caracter
de norma armonizada a las directivas
comunitarias en la materia (por e€j.,

Impuestos del Estado sobre

Alcoholes).

iii) La existencia de una fiscalidad
indirecta especifica en Canarias, que
se refleja tanto en la existencia de los
derivados del REF (el

Impuesto General Indirecto Canario y

tributos

el Arbitrio sobre las Importaciones y
Entregas de Mercancias en las islas
Canarias) como en la existencia de
unos impuestos autonémicos propios
sobre consumos especificos (Impuesto
sobre Combustibles derivados del
petréleo e Impuesto sobre Labores del

Tabaco??).

iv) Econdmicamente, el
mantenimiento de un notable
diferencial fiscal respecto al existente

en el territorio peninsular espafiol.

En todo caso, lo que nos interesa
destacar en este apartado es que, al
margen de que subsistan
determinadas especialidades en

materia aduanera®? y con

las

20 Cfr. el art. 4 del Reglamento (CEE) n° 1911/91 deid@{p, de 26 de junio de 1991, relativo a la apifoade las ags
disposiciones del Derecho comunitario en las iSkasarias (DOCE n° L 171, de 29 de junio).

1as
21 vid. Campo HERNANDO, A., “El nuevo Impuesto de la Comunidad Auténoma deatias sobre las labores dﬁba
tabaco”, en Hacienda Canaria n° 33, pags. 5-41 el

22| a posibilidad juridica de la existencia de dickapecialidades “aduaneras” estéa reconocida catistialmente en la
Derecho Comunitario en el articulo 349 del Tratael&dncionamiento de la Unién Europea (DOUE 30@R}, en el  S€
que se regula la posibilidad de adoptar medidpso#ficas orientadas, en particular, a fijar lasdiciones para 1a€
aplicacion de los Tratados en dichas regionesjintas$ las politicas comunes, en relacion con lasm@adas regiones

ultraperiféricas, teniendo en cuenta las caratizagsy exigencias especiales de las mismas. lleS,
a

en
S
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independencia asimismo de que desde contradiccion entre uno y otro) pero,
el punto de vista fiscal Canarias sea eso si, en aquel ambito material -el
un territorio fiscal especial, lo que aduanero- que es propio de la
resulta incuestionable es que: normativa aduanera. Es decir, tal y

como destacara PELECHA ZozoYa?’, de

i) Canarias forma parte del la misma manera que el CAU y sus
territorio aduanero de la Unién y se normas de desarrollo tienen su ambito
aplican en dicho territorio los de aplicacion geografico (territorio
derechos del arancel aduanero aduanero de la Unién), también tienen
comun, que constituyen un recurso su ambito de aplicacién tributario -no
propio de la Unién®3; geografico-, constituido

principalmente por los derechos de

ii) La normativa aduanera aduana que deben pagarse a la
resulta plenamente aplicable en dicho importacion o] exportacion de
territorio por parte de las autoridades mercancias (art. 5, apartados 20 y 21
aduaneras comunitarias (con plena del CAU), sin perjuicio de que una
vigencia del principio de primacia del normativa tributaria no aduanera
derecho comunitario sobre la (normativa fiscal) pueda remitirse a la

|24

normativa naciona en caso de normativa aduanera, y sin que, desde

Al respecto, hemos de recordar ademas que el eigetitulo 46 del Estatuto de Autonomia de Canastablece en
su apartado 2 que el régimen econdmico-fiscal deaGss incorpora a su contenido los principios y normas
aplicables como consecuencia del reconocimientGatearias como region ultraperiférica de la Unién Bpea, con
las modulaciones y derogaciones que permitan padisrcaracteristicas estructurales permanentesdjfieultan su
desarrollo”.

Z Cfr. el art. 311 del Tratado de Funcionamientoadeiién Europea.

24 E| articulo 149.1.109) de la Constitucién Espafaitibuye al Estado la competencia exclusiva stdbmateria
“Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior”

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en @igoe el articulo 38.1 del Estatuto de Autonomi&adearias prevé
que “la Comunidad Autonoma de Canarias sera informadaeémproceso de negociacion y elaboracion de los
tratados y convenios internacionales y en las negoanes de adhesién a los mismos, asi como eprég®ctos de
legislacién aduanera, en cuanto afecten a matet@su especifico interésasi como quérecibida la informacion,

el Organo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma gmiin su caso, su parecer”.

25 Cfr. PELECHA ZOzOYA, F., El Cédigo Aduanero Comunitario y su aplicaciéon en d&%p Marcial Pons, Madrid,
1995, pags. 33-36
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luego, a nuestro juicio, resulte
procedente otorgar a la normativa
aduanera una fuerza expansiva que
resulta absolutamente injustificada vy

no conforme a Derecho.

Es por ello que, a nuestro juicio,
no resulta conforme a Derecho el
criterio contenido en algunas
sentencias del TSJ de Canarias®®
seglin las cuales los reglamentos
comunitarios en materia aduanera son
de directa aplicacion, con primacia
sobre el derecho interno, en el ambito
del IGIC y del AIEM (en su modalidad
de operaciones de comercio exterior),
con las consecuencias practicas a las
que luego haremos referencia; y ello
sin perjuicio de que dicha normativa
pueda resultar de aplicacion, ya sea
por remision de la normativa propia
de los tributos REF, ya sea porque
aquella resulte de aplicacién a titulo
supletorio en virtud de la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 20/1991 en
cuya redaccion luego nos

detendremos.

III. CARACTERISTICAS
GENERALES RELEVANTES DE
LOS TRIBUTOS DERIVADOS
DEL REF

Aclarada la integracién de
Canarias en el territorio aduanero de
la Unidn y las consecuencias juridicas
que de ello se derivan, entendemos
determinadas

necesario destacar

caracteristicas relevantes de los
comunmente denominados “tributos
derivados del Régimen Econdmico-
Fiscal de Canarias” que son el
Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC) y el Arbitrio sobre Ilas
Importaciones y Entregas de
Mercancias en las islas Canarias
(AIEM). Hablamos de caracteristicas
relevantes en la medida en que
queremos destacar, entre otras
caracteristicas basicas de dichos
tributos, Unicamente aquellas que
entendemos significativas a efectos

del objeto de este estudio:

a) Son tributos estatales que
forman parte del sistema

tributario estatal

Tanto el IGIC como el AIEM son

impuestos estatales, tributos estatales

internos (en terminologia del Tratado
de Funcionamiento de la Unién
Europea -DOUE no 83, de
30.03.2010), creados por el Estado

%% Entre otras, pueden verse las sentencias del TRli@aSala de lo C-A) n° 21/2013 (sede LPGC) d&22012
(recurso n° 223/2010), la n° 488 (sede LPGC) d&212014 (recurso n° 64/2012), la n° 182 (sede QP&

15.05.2015 (recurso n° 393/2014).
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espafiol en el ejercicio de la potestad 20/1991, de 7 de junio) aprobada por
originaria que al Estado reconoce la las Cortes Generales?’.
Constitucién Espafiola (art. 133.1).

Sin entrar en la discusion o

Ambos impuestos han sido debate acerca de si dichos tributos
creados y se hallan regulados debieron “crearse como” o deben ser
basicamente en una ley estatal (la Ley tributos propios de la Comunidad

Auténoma de Canarias®®, de si se

nte,
ial

Islas
) de
e al

Ju

Jes
on
das

n
27 3in perjuicio de que haya que tener bien presentaJgunos &mbitos especificos, la Ley TerritatiaD12, de 252-,
de junio, de medidas administrativas y fiscalelg key territorial 4/2014, de 26 de junio, por kaegse modifica la la
regulacion del arbitrio sobre importaciones y egagede mercancias en las Islas Canarias, ambdsadpsopor elstos
Parlamento de Canarias en el ejercicio de las camgies que al mismo reconoci6 la disposicién adalioctava delos
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la queegelr el sistema de financiacion de las ComunidAdésnomas del
de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autangreé modifican determinadas normas tributarias. ria

28 Algun autor (8NCHEZ SERRANO, L., “La imposicion indirecta canaria como impa&it estatal”, en Noticias CEElmE|
n° 94 -Noviembre 1992-, pags. 85-93) ) planted etmemento que la configuracion legal como estatd&esos
impuestos derivados del REF incurre en contradiccigm los principios del REF canario y con otras ramrdel
ordenamiento constitucional, asi como que habda sias conforme con el principio de autonomia & ga
configurase a los citados tributos como impuestopips de la Comunidad Auténoma Canaria, e inclusel @aso
del APIC como impuesto “propio” de las Haciendasédles Canarias. En parecidos términos, también Rubigg
Urquia se manifesté en contra de la configuracidma estatal del APIC (cfr. &&lo0 pE UrRQuia, J.I. “El nuevo

régimen de imposicion indirecta en Canarias y ser@én en el contexto REF”, en Noticias CEE n° 94v{Bimbre

1992) , pags. 33-39). o

Por su parte, RANCISCOHERNANDEZ GONZALEZ, con ocasion de la proyectada reforma del EstateitAutonomia de
Canarias en el afio 2006, afirmé que, en su opiriduos los factores (histéricos, de ambito deerigia, de
reforzamiento de las competencias autonémicag, @tciden en que la naturaleza legal futura detidbutos REF de
debe ser la de tributos propios de la CAC y la misiale obtener pleno reconocimiento estatutafldERNANDEZ |ue,
GoNzALEzZ, F., “Acerca de los obstaculos para que los tributos RE€dan ser considerados tributos propios dé la
Comunidad Autébnoma de Canariadiacienda Canarian® 17 (Octubre 2006), pags. 341-348). Puede varsbién as

del mismo autotdERNANDEZ GONZALEZ, F.,“La STC n° 156/2004: la configuracion constituciodel ;eela

be
»

na
no

ser
lad

bién
de
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trata o no de tributos cedidos®®, o de
si -mas alld de su titularidad estatal-
su caracteristica esencial radica
justamente en tratarse de tributos de
exclusiva aplicacion en Canarias y que
constituyen elementos estructurales
del REF canario, mas alla de todo
eso, lo que queremos subrayar es que
se trata de “tributos estatales

internos” a los cuales debe aplicarse y

se aplica el sistema de fuentes
regulados en el art. 7 de la LGT al que

luego nos referiremos.

b) Son tributos integrados en el

particular REF canario

Tanto el IGIC como el AIEM son

tributos indirectos, de exclusiva

aplicacion en las islas Canarias, que

los tributos del régimen econdmico y fiscal de CasarComentario critico”, eNoticias de la Unién Europea

n° 279 (2008), pags. 53-59.

Con independencia de lo anterior, el propielNAL SUPREMO (Sentencia de 20 de junio de 1991 de la Seccion
22 de la Sala Tercera -ponente: D. Ricardo Enri@sxho), en relacion con los antiguos arbitrioslares
creados por la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobrgirReén Economico Fiscal de Canarias, calificé a leswos
como tributos propios de la Comunidad Auténoma apliloles en consecuencia las previsiones del laréy
apartado 1, letra a) de la LOFCA (Ley Organica 80198e 22 de septiembre, de Financiacién de las

Comunidades Auténomas)

2 Cierto sector doctrinal ha defendido la considéracle los tributos derivados del REF (en partigudtai
IGIC) como tributos estatales cedidos, aunque sdogtieso si, a un régimen especial de cesion imieced
REF, diferenciado del régimen comin, y amparada eeférida Disposicién Adicional Cuarta de la LOFGA
respecto, cfr. ®@zco Muroz, M. “Insercion del IGIC en el marco constitucionalegtatutario”,Hacienda
Canarian® 6, especial, pags. 35y ss., y asimisnmpZ@oMufoz, M. El Régimen Fiscal Especial de Canarias.
Su conformaciéon por el Bloque de Constitucionalidithrcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales,.,S.A

Madrid, 1997, pag. 223.

También el RIBUNAL SUPREMO, en una reciente sentencia (STS n° 1.857, de ]@9lidede 2016, de la seccion
segunda de la Sala de lo Contencioso-Administratam,casacion n°. 1703/2015 -ponente: D. Rafaeldheiez
Montalvo-) ha afirmado en relacion con el IGIC ¢se configura como un impuesto estatal -parte detesna
tributario estatal- cedido a la Comunidad Auténonea@hnarias”.

Otros autores han negado expresamente dicha reatamdé tributos cedidos. Asi, en relacién concretéenal
IGIC, cfr. NUREz PErRez, G. Impuesto General Indirecto Canario y el Régimencilisen Canarias Cedecs

Editorial, S.L., Barcelona, 1996, pag. 34.
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forman parte del Régimen Econdmico
Fiscal de Canarias, el cual, confirmado
y reconocido constitucionalmente en
la Disposicion Adicional Tercera de

nuestra Carta Magna*’, se caracteriza

por constituir un régimen fiscal
particular y especial (“subsistema
singular en el sistema comun”') que
hunde sus raices en la historia aparte

de hallarse justificado por razones

%0 Clavijo Hernandez y Mufioz Cidad consideran queaeés de la Disposicion Adicional Tercera, la Cdusibn
lleva a cabo uneonfirmacion, mas que reconocimiento, de un Derecho espéei@lanarias en materia fiscal. Con la
Disposicion Adicional Tercera, o que se ha hediftaden- es confirmar la legitimidad constituciotell régimen
fiscal canario, que permite que en nuestras islasaeun régimen fiscal distinto del que rige emesto del territorio
comun. Cfr. CAviJo HERNANDEZ, F. Y MuRoz Cibap, C., “Las especialidades fiscales canarias: el VAR,
Hacienda Publica Espafiola® 79, pag. 141.

Aparte del anterior, pueden consultarse, entresatrachos y valiosos trabajos doctrinaleen@zo MuRoz, M., El
Régimen Fiscal Especial de Canarias. Su conforrma@or el Bloque de Constitucionalidadarcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., Madrid, 198¥TRENA CUESTA, R. “Disposicion Adicional Tercera” (pag.
2.764), en Garrido Falla, FGomentarios a la Constituci¢rCivitas Ediciones, S.L., 32 edicién, Madrid, 2001;
MARTIN CACERES A.F., “La proteccién constitucional del régimen meémico-fiscal canario”en Civitas Revista
Espafiola de Derecho Financierm® 59 (julio-septiembre 1988), pag. 455;NGALO RODRIGUEZ E. “Andlisis
comparativo del régimen fiscal de archipiélago dahaen Civitas Revista Espafiola de Derecho Financiefd34
(abril-junio 1982); GNoVA GALVAN, A., “El Régimen Fiscal de Canarias: panorama actwalalisis de su reforma”,
en Civitas, Revista Espafiola de Derecho Financiem® 35 Julio-Septiembre 1982;AMRICIO SUBIRANA, S., La
franquicia sobre el consumo en Canarias (Andlisgdrico y régimen actugl)nstituto Canario de Administracion
Publica (Gobierno de Canarias)-Marcial Pons, Ed&sajuridicas, S.A., Madrid, 1994, pp. 169-175,90 ARIAS,

L. M., “El impuesto sobre determinados medios de frarie y el régimen econémico y fiscal de Canarias,
Noticias de la Unién Europea® 279 (2008), pags. 29-38; alBTAYUD PRATS, |., “La jurisprudencia constitucional
sobre el régimen econdmico y fiscal de Canarias ynfluencia en la propuesta de Estatuto de Automodd
Canarias”, emNoticias de la Unién Europea® 279 (2008), pags. 39-52.

31 Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administatel Tribunal Supremo de 17 de abril de 19891 % parrafo
primero; ponente, Excmo. Sr. D. Rafael de Mendizaliahde.
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objetivas de caracter geografico®.

Si, tal y como sefiala el art. 46
del Estatuto de Autonomia de
Canarias, el REF canario se basa,
entre otros elementos, en |la
existencia de franquicias aduaneras y
fiscales sobre el consumo, el propio
Tribunal  Constitucional  reconocid
desde una antigua sentencia®® que se
integran en el principio de franquicia
esos tributos que conforman una
fiscalidad indirecta especifica canaria
y que se destinan a financiar de
haciendas

manera reforzada las

canarias (sin perjuicio de la finalidad

Precisamente por lo anterior,
tanto en la propia Ley 20/1991, de 7
de junio, como en la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, se
establece en relacion un peculiar
régimen de reparto de competencias
Comunidad

entre el Estado, Ia

Autonoma de Canarias y las

corporaciones locales canarias.?®

c) Son tributos que gravan el

extrafiscal®* del AIEM, el cual, como trafico exterior de
es sabido, trata de contribuir al mercancias

desarrollo de la produccién de bienes

en Canarias). Al margen de ser tributos de

exclusiva aplicacion en el archipiélago

32 Como hemos sefialado en otro lugar, “en una coniparaon los regimenes especiales histéricos del Pagco y
Navarra, y atendiendo a ese fundamento dual del (REforial e histérico), creo que podriamos afirpsi se me
permite el juego de palabras, qgleRégimen Econdémico Fiscal de Canarias no soéloigérto sino que es no sélo
historico” (cfr. LoPEZ TEJERA D. “Una cuestionable suprema interpretacién del IRégi Econémico y Fiscal de
Canarias: Comentario de la sentencia del Tribunal t@ocisnal n® 16/2003, de 30 de enerblacienda Canarian®

4, vol. 2 (Junio 2003), pag. 81). ddee
33 Cfr. el FJ Segundo de la STC 35/1984, de 13 de marzo Tr?Zs
1en

34 A juicio de MoRreNO CasTRo, la aprobacién del AIEM marca un hito importante‘sypone, al margen de.
valoraciones ideolégicas, la consolidacion de ufogere proteccionista en la politica econdmica y el de la
Comunidad Auténoma de Canarias”. CfrokENo CASTRO, R., “El Arbitrio sobre Importaciones y Entregas dJe
Mercancias en Canarias (AIEM). Fundamentos juridesogl marco del Régimen Econdmico y Fiscal de Camari
(REF)”, Boletin Econémico del ICE n° 2850, del 1 al 14 deség de 2005. 5y

%5 NUREez PErez ha afirmado que las competencias de gestién giemtasla Comunidad Auténoma de Canariio
respecto al I.G.1.C. no las tiene atribuidas poegition del Estado sino que se trata de unas cengies propias de'

la Comunidad Auténoma en virtud de la conformaciéhrdgimen fiscal canario como un régimen espéblakez ias
PEREZ GUILLERMO G., Impuesto General Indirecto Canario y el Régimerc&ign CanariasCedecs Editorial, S.L.7ial,
Barcelona, 1996, pag. 205). En ese sentido, y dasa®nsideracion como parte del concepto mismdr&#l., ha ad
afirmado Orozco Mufioz quda’ institucién del Régimen Fiscal Especial de Caasrpresenta un component®
competencial especial, consistente en la atribu@dla Comunidad Auténoma Canaria de un nivel y cadten y
competencial diferenciado en un plano normative ygestioh (cfr. OrRozcoMuRoz, M., El Régimen Fiscal Especial
de Canarias. Su conformacion por el Bloque de Cuutitinalidad cit., pag 31). el
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canario, tanto el IGIC como el AIEM
incluyen en la definicion de su hecho
imponible dos modalidades®®, una de
las cuales recae sobre el trafico
exterior y grava las importaciones de
bienes en las islas  Canarias
cualquiera sea su procedencia (ya
procedan de paises terceros, de la
Unién Europea o del resto del
territorio espafiol®’), el fin a que se
destinen o] la condicion del

importador8.

Precisamente por la existencia y
el reconocimiento juridico tanto a
nivel constitucional como comunitario
de ese régimen fiscal especial canario,
la existencia de dichos tributos y
de las consecuentes barreras
fiscales (no aduaneras) no
suponen una vulneracion ni del
principio constitucional de unidad

de mercado nacional®® ni del

principio comunitario de libre
circulacién de mercancias (art. 28
del TFUE).

El hecho de que los tributos-REF
graven el trafico exterior de
mercancias ha supuesto
tradicionalmente la coexistencia de
dos Administraciones -la estatal y la
autondmica- que tienen atribuidas
normativamente unas competencias
cuyo objeto es juridicamente diferente
pero que concurren en el mismo
ambito espacial y sobre la misma
realidad econdmica; fendmeno que en
la vertiente relativa al trafico exterior
de bienes ha sido tradicionalmente
conocido con el nombre de la "doble
aduana" y que histéricamente
representd algunas disfunciones vy
motivd numerosas quejas por parte
de los operadores econdomicos y los

ciudadanos. Precisamente con objeto

%8 vide. los arts. 4y 67 de la Ley 20/1991, de Judéo.

%7 Desde el punto de vista estadistico, creemos egieta destacable que, con datos del afio 2015t&fUETAC),
las importaciones en Canarias procedentes de p@iwesos representaron solo el 6,8 % del valod walas
importaciones en Canarias, las procedentes del desta UE llegaron al 11,6% mientras que las prectzs del
resto de Espafia alcanzaron el 81,6% del valor. total

%8 vid. LoPEz TEJERA D. El Régimen Econémico Fiscal de Canarias y suetriincepto de fiscalidad exterior”, en
Hacienda Canaria® 1 (Abril-2002), pags. 20-26.

*° FERREIROLAPATZA ha apuntado que la proteccién que la Disposicidicigénal Tercera de la Constitucion confieps
al peculiar Régimen Fiscal de las islas Canarias imx@@ble cualquier consideracion de inconstitueiaad basada, en
en la prohibicion de barreras fiscales (art. 139,GdH) las competencias del Estado sobre régimennacdugy
Hacienda general (art. 149 CE), o en una excepgi@mmo tal, privilegio del que no gozan otras Cordades
Auténomas (art. 138 CE), es decir, en definitivaleedesigualdad (art. 31.3 CE) fiscal de canariape€to al restol
del territorio nacional (Cfr. ERREIRO LAPATZA, J. J.,Dictdmenes sobre el Régimen Fiscal de Canarias wy su
modificacion en el periodo 1989-199Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales, -Biftituto Canario deis
Administracion Publica, Madrid, 1996, Dictamen npég. 74). 3n
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de solventar en buena medida los
problemas derivados de dicha
concurrencia de administraciones,
desde el ano 2005 se instaurd la
llamada  “Ventanilla  Unica  de
presentacion telematica de

declaraciones de importacion y

exportacion y aduaneras en Canarias”
(VEXCAN)*, un procedimiento Unico y
conjunto de presentacion de
declaraciones por medios telematicos,
a fin de efectuar los despachos de
importacion y exportacion relativos a
los tributos derivados del REF, asi
como para realizar el despacho
aduanero de las mercancias que sean

objeto de entrada o salida en el

los tributos derivados del REF, que
surte efectos ante la Administracion
Tributaria Canaria (ATC) y ante la
Agencia Estatal de Administracién
Tributaria (AEAT).

Tal y como han destacado DiEz
MATEO Y CamMpo HERNANDO*!, los
principales objetivos del Proyecto
Vexcan fueron los siguientes: a)
mejora en la calidad en la gestion de
los tributos derivados del REF
devengados con ocasion de la
importacion y de los gravamenes
aduaneros; vy b) facilitar a los
obligados tributarios el cumplimiento

de sus obligaciones en el ambito del

territorio de las Islas Canarias y que comercio exterior.
viene a basarse en el establecimiento

de un Unico punto valido de A nuestro juicio, el proyecto

presentacion de declaraciones VEXCAN representa un ejemplo
telematicas por los obligados paradigmatico de lo que debe ser
tributarios, para efectuar los la colaboracion
despachos aduaneros y de interadministrativa en el ejercicio

importaciéon y exportacion relativos a de competencias concurrentes

40 vid. Resolucién de 27 de julio de 2005, del Depaemto de Organizacién, Planificacién y Relaciones
Institucionales de la Agencia Estatal de Admingtm Tributaria, por la que se dispone la publiéadiel Convenio
suscrito con la Comunidad Auténoma de Canarias paceehcion de una ventanilla Gnica aduanera demeson
teleméatica de declaraciones de importacién y eapm y aduaneras en Canarias (BOE n° 198, de 1003.2

Vid. Resolucion de 20 de septiembre de 2005 de tzefeia General Técnica de la Consejeria de Ecengmi
Hacienda, por la que se dispone la publicacion @ehvenio de colaboraciéon entre la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y la Comunidad Auténona@anarias para la creacion de una Ventanilla Ukitenera

de presentacion telematica de declaraciones dertiagi@n y exportacién y aduaneras en Canarias (BOI®8&°de
07.10.2005).

41 Cfr. Diez MATEO, L. Y CAMPO HERNANDO, A., “El proyecto Vexcan para la creacién de unatseiia Unica de

presentacién telematica de declaraciones de ingdntay exportacion y aduaneras en Canarias” Hagienda

Canaria n° 19, pags. 61-86. lilla
sd
as”,
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tanto en Dbeneficio de los
ciudadanos como de los
operadores econémicos como, en
ultima instancia, del propio

interés publico.

El citado proyecto ha obligado
l6gicamente a realizar determinadas
adaptaciones normativas, en
particular en materia procedimental,
por las exigencias de aproximacion vy
en todo caso de coordinacion que
estan implicitas en un proyecto como
VEXCAN. Pero lo que me interesa
destacar, a efectos del presente
trabajo, es que dicha integracion
resulta compatible con Ila que
constituye una de las bases de dicho
proyecto: la autonomia de gestion de

ambas administraciones.

Por mas que pueda haber
recursos compartidos, e incluso pueda
haber actuaciones de una
administracion  con  trascendencia
juridica para la otra (que las asume
como propias)*?, lo cierto es que cada
una de las administraciones
(AEAT y ATC) mantiene intactas
las competencias de gestion de
las distintas figuras tributarias
que el ordenamiento juridico
encomienda a cada una de ellas lo

cual resulta no solo logico sino

obligatorio conforme a la normativa
vigente toda vez que el ejercicio de
las respectivas competencias
tiene su fundamento en titulos
competenciales diferentes
referidos a ambitos juridicos
también distintos: el aduanero y

el fiscal.

IV. EL SISTEMA DE FUENTES DE
LOS TRIBUTOS ESTATALES

Tal y como antes se sefiald, lo
que resulta incuestionable es que
tanto el IGIC como el AIEM, al
margen de que graven las
importaciones de mercancias y tengan
una “dimension exterior”, no tienen la
naturaleza de gravamenes aduaneros
sino que son “tributos estatales” (en
palabras del Tribunal Supremo®,
“impuestos estatales -partes del
sistema tributario estatal- cedidos a la
Comunidad Auténoma de Canarias”),
a los cuales, por ende, les resulta de
plena aplicacion la Ley General
Tributaria -LGT- (Ley 58/2003, de 17
de diciembre), la cual contiene los
principios y las normas juridicas
generales del sistema tributario
espafiol y resulta de aplicacion a
todas las Administraciones tributarias
en virtud y con el alcance que se
deriva del articulo 149.1.1.2, 8.2, 14,2

%2 Cfr. Diez MATEO, L. Y CAMPO HERNANDO, A., 0ob. cit. , pag. 73.

43 STS n° 1.857, de 19 de julio de 2016, de la sacs&unda de la Sala de lo Contencioso-Administratiec.
casacion n°. 1703/2015 -ponente: D. Rafael Fernavddetalvo-)
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y 18.2 de la Constitucion (art. 1
LGT).

En cuanto impuestos que forman
parte del sistema tributario estatal,
en relaciéon con el IGIC y el AIEM
rige el sistema de fuentes
regulado en el articulo 7 de la
LGT, cuyo apartado 1 establece que

los tributos se regiran:

a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios

internacionales que contengan
clausulas de naturaleza tributaria
y, en particular, por los convenios
para evitar la doble imposicidn, en
los términos previstos en el

articulo 96 de la Constitucion.

c) Por las normas que dicte la Unién

Europea y otros organismos
internacionales o supranacionales
a los que se atribuya el ejercicio
de competencias en materia
tributaria de conformidad con el

articulo 93 de la Constitucion.

d) Por esta ley, por las Ileyes
reguladoras de cada tributo y por
las demas leyes que contengan
disposiciones en materia

tributaria.

e) Por las disposiciones
reglamentarias dictadas en
desarrollo de las normas

anteriores y, especificamente en el
ambito tributario local, por las
correspondientes ordenanzas

fiscales.

En relacion con lo que dispone el
citado precepto, y mas concretamente
lo que establece la letra c), del
apartado 1, hemos de sefalar que el
art. 93 de la Constitucion Espafiola
(CE) es el «soporte constitucional
bdsico de la integracion de otros
ordenamientos con el nuestro, a
través de la cesion del ejercicio de
competencias derivadas de la
Constitucién, ordenamientos llamados
a coexistir con el Ordenamiento
interno, en tanto que ordenamientos
auténomos por su origen» (DTC
1/2004, de 13 de diciembre, FJ] 2,
BOE de 04.1.2005). Mediante el
citado articulo 93 CE «es posible la
cesion de competencias derivadas de
la Constitucion a favor de una
institucién internacional asi habilitada
constitucionalmente para la
disposicion normativa de materias
hasta entonces reservadas a los
poderes internos constituidos y para
su aplicacion a éstos» (DTC 1/2004,
de 13 de diciembre, FJ 4).
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Como ha sefialado CALDERON
CARRERO*, “el cardcter del Derecho
comunitario como fuente del Derecho
(financiero) espafiol obedece a una
cesion de competencias a la
Comunidad Europea, de suerte que el
ejercicio de tal competencia por la CE
estad sujeta fundamentalmente a las
reglas y principios del Derecho
comunitario. Estas reglas y principios
comunitarios (auténomos) son
precisamente los que determinan
coémo se crean las normas de Derecho
comunitario, qué tipo de normas
pueden adoptarse, sobre qué materias
pueden incidir y con qué alcance y

efectos juridicos”.

Justamente a través de la via
prevista en el art. 93 de la norma
constitucional, el Reino de Espafia se
integré en la Unidon Europea y sus
politicas, entre ellas la politica

aduanera®, siendo asi que el Reino de

Espafia (incluyendo las islas Canarias,
y excluidas Unicamente Ceuta vy
Melilla) forma parte del territorio
aduanero de la Unidn, resultando de
aplicacién en dicho territorio el Cédigo
(CAV),

aprobado por el Reglamento (UE) n©°

Aduanero de la Unidn

952, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de octubre de 2013,
DOUE de 10.10.2013), asi como el

resto de legislacion aduanera.

Ello no es oébice, téngase en
cuenta, para que, tal y como sefala la
Disposicion Adicional Vigésima de la
LGT, y conforme a lo derivado del
articulo 7.1 de dicha Ley (“Sistema de
fuentes”), lo dispuesto en la LGT sea
de aplicacién respecto de los tributos
que integran la deuda aduanera
prevista en la normativa de la Unién
Europea, siempre que- téngase en
cuenta- en tanto no se oponga a esta

ultima. De igual modo, esta prevision

44 Cfr. CALDERON CARREROQ, J. M. “Una introduccién al Derecho comunitario cometiite del Derecho financiero y
tributario: ¢Hacia un ordenamiento financiero «ife» o0 «dual»?”, efforo S&inz de Bujanda: Ley General
Tributaria y Derecho Comunitariddocumentos n° 2/20Qthstituto de Estudios Fiscales, pag. 131.

% Entre las principales materias financieras sola® due se ha establecido explicitamente la compaten
comunitaria, GLDERON CARRERO incluye, entre otras, el establecimiento de una@ruaduanera a través de una
arancel aduanero comunitario y la cooperacion dageAdministraciones tributarias de los Estadosrmbiros, la
competencia armonizadora en materia de imposiaidiireicta o la competencia para adoptar medidasldisc
especificas para las regiones ultraperiféricasQaftbERON CARRERQ, J. M., ob. cit., pag144-145.
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de la LGT tampoco puede hacer

olvidar que -como ha destacado
ESCOBAR LASALA*®, mas arriba citado- el
articulo 2.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea
sefiala con toda claridad: "Cuando los
Tratados atribuyan a la Union una
competencia exclusiva en un ambito
determinado, sdlo la Unién podra
legislar y adoptar actos juridicamente
vinculantes, mientras que los Estados
miembros, en cuanto tales,
Unicamente podran hacerlo si son
facultados por la Unién o para aplicar

actos de la Union”.

En definitiva, lo que queremos
destacar en este punto es que resulta
incuestionable que, como Reglamento
comunitario, el Cédigo Aduanero
Comunitario resulta directamente
aplicable en los Estados miembros
(art. 288 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea);
ahora bien, no menos incuestionable

resulta que la correcta inteligencia

46 EscoBaRLASALA, J.J., “La normativa aduanera y la modificacionaledy General Tributaria”, ob. cit., pag. 6/7.

y aplicacion de dicha norma debe
ponerse en relacion con el ambito
material

que le es propio: el

aduanero. Esto es, el Cdbdigo
Aduanero de la Unién (CAU) asi como
sus normas de desarrollo y el resto de

la “legislacion aduanera

na7

comunitaria resultan directamente

aplicables -ademas con primacia
respecto al derecho nacional en caso
de contradiccion- en aquel ambito

tributario de aplicacion que le es

propio”®, en aquellas  materias
reguladas por el mismo (a las que
antes hicimos referencia), pero no en

otras.

Lo mismo cabe decir de Ia
normativa de naturaleza aduanera
aprobada por el Estado en el ejercicio
de la competencia exclusiva que al
mismo atribuye el articulo 149.1.102
de la Constitucion Espafiola: resulta
de aplicacion en el ambito que le es

propio, el ambito aduanero.

gue

rlo

47 Recordemos que el art 5, apartado 2, del CAU quéetenla definicion délegislacion aduanera” como el 1ion

cuerpo legal integrado por:

a) el codigo y las disposiciones para completarftam su ejecucion, adoptadas a nivel de la Uniannovel

nacional;

b) el arancel aduanero comun;

c) la legislacion relativa al establecimiento deégimen de la Unién de franquicias aduaneras; y

d) los acuerdos internacionales que contengan sligpoes aduaneras aplicables en la Union;

48 Cfr. PELECHA ZozOYA, F., El Cédigo Aduanero Comunitario y su aplicacion epdfs ob. cit., pags. 33-36
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Y es que, en definitiva, debe
tenerse bien presente la diferencia
que existe entre “lo aduanero” y “lo
fiscal”, entre la normativa aduanera y
la fiscal, entre el ambito aduanero y el
fiscal, de igual forma que tampoco
debe perderse de vista las relaciones
existentes entre ambos &ambitos y

sistemas normativos.

V. DIFERENCIAS ENTRE EL
AMBITO FISCAL Y EL AMBITO
ADUANERO

No parece admitir discusion el
que no resulta correcto establecer
una diferenciacion ni una
contraposicion entre “lo
tributario” y “lo aduanero” pues,
en definitiva, los derechos aduaneros
no dejan de ser tributos* por lo cual
no resulta procedente establecer esa

contraposicién.*°

Por mas que la propia LGT (en
varios de sus preceptos) parezca

establecer esa diferenciacion entre “lo

n51

tributario” y “lo aduanero””, lo cierto

en
1a
la

ley

el

ner

lo
49 El art. 2.1 de la LGT establectt. Los tributos son los ingresos plblicos que dstem en prestacionesde

pecuniarias exigidas por una Administracion publaamo consecuencia de la realizaciéon del supuestbetho |5
al que la ley vincula el deber de contribuir, confia primordial de obtener los ingresos necesarfara el
sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtenerdosrsos necesarios para el sostenimiento de dss0g
publicos, podran servir como instrumentos de laitipal econémica general y atender a la realizacm los

N . . RSP ral
principios y fines contenidos en la Constitucion.

1
>0 Cfr. EScoBAR LAsALA, J.J., “La normativa aduanera y la modificacion alééy General Tributaria”, eGarta er
Tributaria. Revista de Opinion® 3, 2015, n° 3, 1 de jun. de 2015, Wolters Kiuywég, 2/7; y asimism®ANEZ
MARSILLA, S.“La LGT y las normas comunitarias en materia adtehenForo Sainz de Bujanda: Ley Generalen
Tributaria y Derecho Comunitariddocumentos n° 2/200thstituto de Estudios Fiscales, pags. 183-188. y

%1 También la disposicién adicional primdt&specialidades por razén de materiatle la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin @es |Administraciones Publicas (BOE de 02.10.2015)
establece en las letras a) y c) de su apartade Aagusiguientes actuaciones y procedimientos séréegpor su

. o X ) a
normativa especifica y supletoriamente por lo désppa en esta Ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicaciéog tributosen materia tributaria y aduaneraasi como 10

su revision en via administrativa. S
stras
su
lo
de
a.
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es que, si se analizan detenidamente una imprecisién terminoldgica que a la
las citadas normas, dicha intencion real de establecer una
contraposicion es mas formal que diferenciacién entre ambos &mbitos.>?

sustancial y parece obedecer mas a

e se
‘e el

1to
1es

c) Las actuaciones y procedimientos sancionaderesnateria tributaria y aduaneraen el orden social, en
materia de trafico y seguridad vial y en materiaedéranjeria”. 'S

e
52 |BAREZ MARSILLA, S. (0Ob. cit., p4g. 184) se refiere a laspresiones desafortunadagie la LGT y mencionagg
algunos preceptos de la LGT en las que se estaibldebidamente esa contraposicion entre el ambltotario y el
aduanero:

a) Art. 29.1 LGT1. Sonobligaciones tributariasormales las que, sin tener caracter pecuniara) snpuestas s,
por la normativa tributaria o aduaneraa los obligados tributarios, deudores o no debutb, y Cuyo yye
cumplimiento esta relacionado con el desarrollcadtiaciones o procedimienttibutarios o aduaneros tros

b) Art. 200.1.f) LGT:“1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento de obligaciones contables,T}
registrales, entre otras: (...) i

f) La autorizacion de libros y registros sin halbsdo diligenciados o habilitados por la Administi@t ;ntre
cuando lanormativa tributaria o aduaneraexija dicho requisito.”

c) Art. 202.1 LGT:"“1. Constituyeinfraccién tributaria el incumplimiento de las obligaciones relativa la s
utilizacién del nimero de identificacién fiscal @ dtros nimeros o cédigos establecidos pondamativa
tributaria o aduanerd. s

Dando por vélidos estos ejemplos del Prof. IbafiarsMa, por nuestra parte consideramos que, ajenade los
mismos, podemos encontrar otros ejemplos normafestro de la propia LGT) respecto a los cualedripmos 7a
hacer similar critica en el sentido de que, a Kavide la redaccion de los mismos, no cabe estbletra
contraposicion entre “lo aduanero” y “lo tributdriasi:

a) Art. 29.2.i) LGT:*2. Ademéas de las restantes que puedan legalmestéblecerse, losbligados tributarios 1,
deberan cumplir las siguientes obligaciones: ios

i) Las obligaciones de esta naturaleza (formal) ge@blezca lmormativa aduanera

b) Art. 59.1 LGT:“1. Las deudas tributariaspodran extinguirse por pago, prescripcion, compeitn o

condonacion, por los medios previstos endamativa aduaneray por los demas medios previstos en las leyes” se

c) Art. 95.bis.3 LGT:“3. En el ambito del Estado, la publicidad reguladm este articulo se referird
exclusivamente a los tributos de titularidad edtgtara los que la aplicacion de los tributos, ekmicio de la
potestad sancionadora y las facultades de revisgt@n atribuidas en exclusiva a los 6rganos dedmifistracion
Tributaria del Estado no habiendo existido delegacalguna de competencias en estos ambitos a fdedas los

Comunidades Auténomas o Entes Locales. o
de
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Sin embargo, aceptado Ilo conveniente, diferenciar “lo
anterior, entendemos que si cabe, aduanero” de “lo fiscal”, el
y ademas resulta procedente y “ambito aduanero” y el “ambito

fiscal”.

La publicidad regulada en este articulo resulta@ aplicacién respecto a ldsibutos que integran ladeuda
aduanerd.

d) Art. 192.1 LGT:*1. Constituyeinfraccion tributaria incumplir la obligacion de presentar de forma coet@
y correcta las declaraciones o documentos necesaiieluidos los relacionados con labligaciones aduaneras
para que la Administracion tributaria pueda praetida adecuada liquidacion de aquellogutos que no se exigen
por el procedimiento de autoliquidacién, salvo geeregularice con arreglo al articulo 27 de esta’le

e) Art. 198.1 LGT: “1l. Constituye infraccion tributaria no presentar en plazo autoliquidaciones o
declaraciones, asi como los documentos relacionaws lasobligaciones aduanerassiempre que no se haya
producido o no se pueda producir perjuicio econdn@da Hacienda Publica.”

f) Art. 199.1 LGT:“1. Constituyeinfraccion tributaria presentar de forma incompleta, inexacta o con slato
falsos autoliquidaciones o declaraciones, asi cdosodocumentos relacionados con digaciones aduaneras
siempre que no se haya producido o no se puedaupimgerjuicio econémico a la Hacienda Publica, o
contestaciones a requerimientos individualizadosétmacion.

También constituiranfraccion tributaria presentar las autoliquidaciones, las declaracigries documentos
relacionados con lasbligaciones aduaneras otros documentos con trascendertdidutaria por medios distintos
a los electronicos, informaticos y telematicos gqoellos supuestos en que hubiera obligacion dertmper dichos
medios.”

g) Art. 259.1 LGT:"“1. La aplicacién de lo establecido en el presetitalo VI respecto de losibutos que
integran ladeuda aduanergrevista en la normativa de la Unién Europea, feciiara con las especialidades que
se describen en los siguientes apartados de eStailar’.

h) Disp. Adicional Vigésima LGTDisposicion adicional vigésimaTlributos integrantes de ladeuda
aduanera

1. Conforme a lo derivado del articulo 7.1, lo dispto en esta Ley sera de aplicacion respecto sigilbwitos
que integran ladeuda aduanergrevista en la normativa de la Union Europea, @ntd no se oponga a la misma.
En particular, resultara de aplicacién lo dispuesto los parrafos siguientes: (...)"
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No comparte esa opinién IBANEZ

MARSILLA®®,  quien, al  analizar
concretamente el articulo 62.6 de la
LGT**, sefiala que cuando este
precepto distingue entre las deudas
"

tributarias aduaneras y fiscales,
trata del

se
acarreo de una
contraposicion extendida en el uso
habitual, que por razones de
economia verbal contrapone “deudas
tributarias aduaneras” con ‘“deudas
tributarias fiscales” para referirse con
esta ultima expresion a la deuda en
concepto de IVA e Impuestos
Especiales que puede surgir de la
realizacion de un mismo hecho
imponible que a su vez genera la

deuda aduanera”.

Compartiendo plenamente con el
Prof. IBANEzZ MARSILLA el que con la
expresion “deudas fiscales” se hace
referencia a las devengadas en
concepto de aquellos tributos (como
el IVA, los IIEE, y afiadimos
nosotros: el IGIC, o el AIEM) cuyo
deber de

consecuencia de la realizacion del

tributar surge como

hecho imponible “importacién”, igual

que ocurre en el caso de las deudas

>3 Cfr. IBANEZ MARSILLA, S., ob. cit., pag. 184

aduaneras, sin embargo,

entendemos:

a) de una parte, que no puede
hablarse que el IVA, los IIEE, el
IGIC o el AIEM surjan de la
realizacion de un “"mismo hecho
imponible” que a su vez genera
la deuda aduanera y ello toda
vez que juridicamente el hecho
imponible viene referido de
manera particular a “cada

tributo” en particular tal y como

se desprende del articulo 20.1

de la LGT ("El hecho imponible

es el presupuesto fijado por la
ley para configurar cada tributo

y cuya realizacion origina el

nacimiento de Ila obligacion

tributaria principal”); y

b) de otra parte, que, a nuestro
parecer, si se halla justificada y
resulta ademas conveniente la
diferenciacion que establece la
norma entre las deudas

“aduanera” y “fiscal” pues pone

de manifiesto bien a las claras la

diferente naturaleza de uno vy

otro gravamen

>* Articulo 62.7 LGT:“Las deudas tributariasaduanerasy fiscalesderivadas de operaciones de comercio exterior
deberan pagarse en el plazo establecido por suignoprmativa”.
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tributario y las diferentes
normativas reguladoras de uno y
otro tributo, sin perjuicio de que
el contenido de las mismas
pueda eventualmente coincidir
porque el legislador, en el
ejercicio de su libertad de
configuracion, asi lo haya
estimado procedente
basicamente por razones de
eficacia, de seguridad juridica vy
de garantia de los obligados

tributarios.

A nuestro juicio, si que puede
y debe destacarse la diferencia
entre “lo aduanero” y “lo fiscal” y
resulta posible identificar referencias
normativas, tanto comunitarias como
nacionales, en las que se establece
con absoluta nitidez la diferencia
entre el estricto ambito aduanero y el

ambito fiscal.

Asi, el propio Tratado de
Funcionamiento de Ila Unidn
Europea, en el conocido art. 349
dedicado a las denominadas
“regiones ultraperiféricas”, tras
sefialar en el parrafo primero que, por
la especiales circunstancias de las
mismas, se podran adoptar medidas
especificas orientadas a fijar las
condiciones para la aplicacion de los
Tratados de la Unidn Europea en
parrafo

dichas regiones, en el

segundo concreta que dichas medidas

104

0)

(@ =n

QG

=0
[\
=
=5
e

podran referirse en particular, a las
politicas aduanera y comercial, la
politica fiscal, las zonas francas, las
politicas agricola y pesquera, las
condiciones de abastecimiento de
materias primas y de bienes de
consumo esenciales, las ayudas
publicas y las condiciones de acceso a
los fondos estructurales y a los
programas horizontales de la Union.
Es decir, el citado precepto diferencia
con meridiana claridad ambos ambitos
lo cual resulta logico si se tiene en
cuenta que son diferentes tanto las
politicas como los instrumentos, las

acciones y las competencias.

Por otra parte, tal y como antes

se sefalé, el propio Cédigo
Aduanero de la Uniéon (CAU) y su
normativa de desarrollo diferencian lo
que es el “territorio aduanero de la
Union” vy los que denomina
“territorios fiscales especiales de
la Unién” (territorios que no forman
parte del sistema armonizado en el
ambito del impuesto sobre el valor
afladido o de los impuestos
especiales) entre los que se hallan las

islas Canarias.

El propio art. 46.1 del
Estatuto de Autonomia de
Canarias, cuando trata de delimitar
los contornos de nuestro peculiar REF
sefiala: "1. Canarias goza de un

régimen econdomico-fiscal especial,
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propio de su acervo histérico y
constitucionalmente reconocido,
basado en la libertad comercial de
importaciéon y  exportacion,  no
aplicacion de monopolios y en
franquicias aduaneras y fiscales sobre
el consumo”. Es decir, al margen del
alcance, sentido y trascendencia que
se pueda dar a dichas expresiones, lo
que resulta incuestionable es que
también la norma institucional basica
canaria, a la hora de enunciar los
principios del REF canario, diferencia y
contrapone la “franquicia aduanera”
y la “franquicia fiscal sobre el

consumo”.

Pero es que, con independencia
de lo anterior, y al margen del articulo
62.6 de la LGT al que antes hicimos
referencia, la propia LGT y algunas
normas especificas de diversas figuras
tributarias también establecen esa
diferenciacién entre el ambito

aduanero y el ambito fiscal.

Asi, por ejemplo, la Ley
General Tributaria, en la seccidn
dedicada a regular las garantias de la
deuda tributaria, incluye en su art. 80
el tradicional derecho de retencién en

estos términos:

“Lla Administracion tributaria
tendré derecho de retencion frente a
todos sobre las mercancias declaradas

en las aduanas para el pago de la

pertinente deuda aduanera y fiscal,
por el importe de los respectivos
derechos e impuestos liquidados, de
no garantizarse de forma suficiente el

pago de la misma”.

Es decir, de igual forma que
hace en el art. 62 la LGT, el art. 80
también diferencia entre la deuda
aduanera y la deuda fiscal pues tanto
una como otra se ven amparadas por
el derecho de retencion, abarcando la
deuda fiscal, en el caso del
archipiélago canario, tanto al IGIC
como al AIEM como a los impuestos
especiales que recaen sobre el
comercio exterior de mercancias, ya
sean estos Ultimos estatales —como
los impuestos sobre alcoholes- o ya
sean autondmicos -como el Impuesto

sobre las Labores del Tabaco-.

También en el marco de la propia
LGT, el art. 43, apartado 1, letra e),
establece el siguiente supuesto de
responsabilidad tributaria subsidiaria:

"“Articulo 43. Responsables

subsidiarios.

1. Seran responsables subsidiarios
de la deuda tributaria las siguientes

personas o entidades:

e) Los representantes aduaneros
cuando actuen en nombre y por

cuenta de sus comitentes. No
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obstante, esta responsabilidad
subsidiaria no alcanzara a la deuda

aduanera.”

Dicho apartado ha sido
introducido en la LGT por el apartado
5 del articulo Unico de la Ley 34/2015,
de 21 de septiembre, con base en que
todos los representantes aduaneros (y
no solo los agentes y comisionistas de
aduanas) pueden actuar en |la
modalidad de representacion directa.
Al margen de ello, lo que queremos
destacar es la exclusion que se hace
en la parte final de la norma en el
sentido de que excluye de dicha
responsabilidad subsidiaria a Ia
“deuda aduanera”, diferenciandola asi
de las “deudas fiscales” no aduaneras
que seran aquellas respecto a las
cuales operara dicho supuesto de

responsabilidad.>

La defendida distincion entre el
ambito aduanero y el ambito fiscal
también puede apreciarse, a nuestro
juicio, Si contraponemos los

tradicionales conceptos de:

a) “despacho a libre practica”, el
cual confiere el estatuto de
mercancia de la Union a la

mercancias no pertenecientes a la

misma que se importen en el
territorio aduanero de la Unién
procedentes de paises o territorios
situados fuera de dicho territorio,
una vez pagados los derechos

aduaneros de importacién, al

margen del cumplimiento del resto
de formalidades de importacion y
medidas de

de las politica

comercial; y

b) “despacho a consumo”, que,

aparte las formalidades
aduaneras, implica el pago no solo
de los derechos aduaneros sino de

la totalidad de todos los tributos y

gravamenes que se perciben en el
momento de la importacion o con
motivo de la importacion de las
mercancias (por ejemplo, en el
caso de Canarias, impuestos
especiales del Estado aplicables -
Impuestos sobre Alcoholes-,
impuestos autondmicos (Impuesto
sobre Labores del Tabaco), IGIC o

AIEM).

Si recapitulamos brevemente lo

dicho hasta ahora:

a) Es posible, y a nuestro juicio
conveniente, tener en cuenta y no

perder de vista la diferenciacion

>> Cfr. SANCHEZ PEDROCHE J.A., « La reforma parcial de la LGT operada porégy B4/2015”, erRevista de
Contabilidad y Tributacién, CEF, nim. 3Qctubre 2015, paginas E1 a E104.
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entre el ambito aduanero y el

fiscal.

b) Las islas Canarias estan integradas
en la uniéon aduanera de la UE,
forman parte del territorio

aduanero de la Unién y se aplica

en dicho territorio la normativa
aduanera comunitaria y nacional,
resultando aplicables los derechos

a la importacion procedentes de

paises terceros, siendo

competente para su exaccion la
autoridad aduanera comunitaria

competente (AEAT).

c) ElI IGIC y el AIEM son tributos
estatales internos, no gravamenes
aduaneros, a los que resulta
aplicable el sistema de fuentes
previsto en la LGT, y en relacion
con dichos tributos, al margen de
que graven las importaciones de
bienes en el archipiélago canario
procedentes de cualquier otro
territorio (paises terceros, paises
comunitarios distintos de Espafa y
territorio espafiol no canario), no
resulta de aplicacion directa la
normativa aduanera comunitaria

ni nacional.

Es por ello que, como dijimos
antes, no podemos compartir el
criterio aplicado en determinadas
resoluciones de nuestro Tribunal

Superior de Justicia de Canarias que

han aplicado directamente la
normativa aduanera, invocando los
conocidos principios de aplicacion
directa y primacia del derecho
comunitario, en controversias cuyo
objeto venia referido al IGIC o al
AIEM.

Aceptando, pues, que Ila
normativa aduanera despliega sus
efectos directos en aquel ambito que
le es propio: el ambito aduanero, vy
aceptando asimismo que los tributos-
REF no son desde luego gravamenes
aduaneros (por lo que no procede la
aplicacién directa de aquella
normativa), hemos de retomar el
objeto del presente trabajo: éen que
casos se aplica la normativa
aduanera (estatal o comunitaria)
a los denominados tributos
derivados del REF (IGIC y AIEM)
en cuanto tributos indirectos

w

internos no aduaneros” que
gravan el trafico exterior de
mercancias? Para ello, hemos de
atender a la ley reguladora de dichos

tributos.

VI. REFERENCIAS A LA MATERIA
ADUANERA EN LA
LEGISLACION REGULADORA
DEL IGIC Y DEL AIEM

Si llevamos a cabo una detenida
lectura de la normativa reguladora de
los tributos derivados del REF: IGIC y

hacienda 107
canaria



HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

DI1EGO LOPEZ TEJERA

AIEM, y en particular, de la Ley
20/1991, de 7 junio, las referencias
que en la misma se efectian a la
materia aduanera y que pueden
darnos luz a los efectos de este
trabajo, entendemos que  son

basicamente de dos tipos:

a) Remisiones a la normativa

aduanera.

b) Aplicacion supletoria de la

normativa aduanera.

VI. a) Remisiones a la normativa

aduanera

a.1) Articulos 13.1 y 72 de la Ley
20/1991, de 7 de junio.

“Articulo 13.

relativas a las Zonas y Depdsitos

Exenciones
Francos, Depdsitos y regimenes

arancelarios no sujetos.

1. Estan exentas (del IGIC*®) las
siguientes operaciones relacionadas
con las Zonas y Depositos Francos y
los Depésitos Aduaneros, siempre
que se cumpla, en su caso, lo

dispuesto en la legislacion

56 | a aclaracion es nuestra.

57 Se trata de una norma relativa al AIEM

%8 Es més clara respecto a la norma objeto de remiaiorma contenida en el Reglamento de desamellia Ley ,

aplicable y los bienes a que se
refieran permanezcan
reglamentariamente en las citadas

areas sin ser utilizados ni consumidos:

“Articulo 720°.-

relativas a Zonas y Depdsitos Francos,

Exenciones

Depdsitos y regimenes especiales de

importacion.

Estdn exentas del Arbitrio®’ las
entregas de bienes destinados a ser
introducidos en Zona franca, depdsito

franco o demas depdsitos.

Igualmente estan exentas las
entregas de bienes que se encuentren
en las citadas areas o al amparo de
los regimenes a que se refiere el
articulo 74 de esta Ley mientras
permanezcan en dichas situaciones y
se cumpla, en su caso, lo establecido

en la legislacién aplicable”.

Tanto en uno como en otro caso,
la legislacién reguladora del IGIC y del
AIEM efectlan una remision expresa a
“lo dispuesto en la legislacion
aplicable”, es decir, a la normativa

aduanera en la materia®®, lo cual

20/1991, de 7 de junio (aprobado por Real Decre88/2994, de 28 de diciembre) que en su articuld 4&fala‘l.
Estan exentas las siguientes operaciones relacasa&on las zonas francas, depésitos francos, dgdaduaneros

u otros depdsitos autorizadosiempre que se cumpla, en cada caso, lo dispuestdas legislaciones estatal yaS

comunitaria aduaneras reguladoras de dichas areals bienes a que se refieran no sean utilizadaestinados a’

su consumo final en las mismas: ...".
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resulta del todo ldgico si tenemos en
cuenta que en dichos preceptos se
regulan unas normas de exencidn
tributaria directamente relacionadas
con una instituciones de naturaleza
aduanera de honda tradicion en
nuestro ordenamiento como son las
zonas francas, los depdsitos francos y

los depésitos aduaneros.®

a.2) Articulos 13.2 y 72 de la Ley
20/1991, de 7 de junio.
"Articulo 13.2. También estan
exentas las siguientes operaciones
relacionadas con los bienes
importados en los regimenes de
transito, importacion temporal, o
perfeccionamiento  activo en el
sistema de suspensidon, mientras
permanezcan en dichas situaciones y

se cumpla, en su caso, Io

dispuesto en la legislacion
aplicable: ....".
"“Articulo 72°.- Exenciones

relativas a Zonas y Depdsitos Francos,

Estan exentas del Arbitrio las
entregas de bienes destinados a ser
introducidos en Zona franca, depdsito

franco o demas depdsitos.

Igualmente estan exentas las
entregas de bienes que se encuentren
en las citadas areas o al amparo de
los regimenes a que se refiere el
articulo 74 de esta Ley mientras
permanezcan en dichas situaciones y
se cumpla, en su caso, Io
establecido en Ia legislacion

aplicable”.

Cabe trasladar aqui las
consideraciones que acabamos de
hacer anteriormente: resulta
absolutamente justificada la remision
efectuada a "“lo dispuesto en Ia
legislacién aplicable”, es decir, a la
normativa aduanera en la materia®,
considerando que en este caso se
viene a regular unos supuestos de
exencién directamente relacionados
con los tradicionalmente denominados

regimenes especiales de importacién

Depésitos y regimenes especiales de (importacion temporal,

importacion.

su

lida

% Debe tenerse en cuenta en todo caso las impatanueificaciones introducidas en esta materia pearas veces?91
citado Cédigo Aduanero de la Union (CAU); asi, penglo, en esta Ultima norma desaparecen los depdsncos

y las zonas francas pasan a ser un régimen aduesygzoial.. los

ito,
0 También en este caso es mas explicita en su femadia normativa aduanera la norma contenida Beglamentoto
de desarrollo de la Ley 20/1991 cuando en su #otitd sefiala: “1. Estan exentas las siguientes operacionesl
relacionadas con los bienes importados en los regéa de transito, depésito, importacion temporgl,
perfeccionamiento activo en el sistema de suspens@n excepcion de la modalidad de exportaciéncgatda, y as
transformacion bajo control aduanero, mientras pan@zcan en dichas situaciones y se cumpla, en casialo , en
dispuesto en las legislaciones estatal y comunéatuaneras...”. y
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perfeccionamiento activo, transito,

etc.).

a.3) Articulo 15 de Ia
20/1991, de 7 de junio

Ley

"Articulo 15. Exenciones en

regimenes especiales de importacion.

1. Estan exentas (del IGIC®) /as
operaciones que se relacionan a
continuacion siempre que se realicen
de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion aplicable en las 1Islas

Canarias: ...”.

También este caso debemos dar
por reproducido el mismo comentario,
solo que en este caso en relacidén con

el hecho imponible “importacion”.

a.4) Articulo 14, apartado 11, y
73, apartado 2, de
20/1991, de 7 de junio

la Ley

Articulo 14.- “(Estan exentas del
IGIC) 11.

bienes cuyo valor global no exceda de

"Las importaciones de

22 euros.

61 -z
La aclaracion es nuestra.

Se exceptuan de lo dispuesto en
el parrafo anterior:
a) Los productos alcohdlicos
comprendidos en los cddigos NC
22.03 a 22.08 del

Aduanero.®’

Arancel

b) Los perfumes y aguas de colonia.

c) El tabaco en

manufacturado.”

rama (0]

Articulo 73.- “(Estan exentas
de este Arbitrio) “2. Las importaciones
definitivas a que se refieren los
numeros 4, 6, 8, 9, 10 y 11 del
articulo 14 de la presente Ley,
siempre que ...”

Los citados preceptos
establecen, en concepto del IGIC y del
AIEM respectivamente, una norma de
exencion tributaria para las
importaciones de bajo valor indicadas

al tiempo que excepcionan de dicho

beneficio fiscal a determinados
bienes, entre ellos, determinados
productos alcohdlicos que se

identifican por su clasificacién en la

correspondiente partida arancelaria.

®2 vide. el Reglamento (CEE) n° 2658/87 del Consejo dee2Bilio de 1987 relativo a la nomenclatura arkmze ejo
y estadistica y al arancel aduanero comin (DOCE288l.de 07.09.1987).
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a.5) Articulo 54, apartado 1, letra
i), de Ila Ley territorial
4/2012, de 25 de junio®®

"Articulo 54.- Tipo de

gravamen reducido del 3 por ciento.

"1. El tipo de gravamen reducido
del 3 por ciento sera aplicable a las
entregas de los siguientes bienes:

i) Los muebles de metal
incluidos en las partidas arancelarias
9401 y 9403
9403208090)%*,

operaciones estén sujetas y no

(excepto la
cuando las
exentas al arbitrio sobre
importaciones y entregas de

mercancias en las islas Canarias.”

También en este caso el
legislador autondémico se ha remitido

a la clasificacion arancelaria a efectos

metal que resultan gravados al tipo
impositivo reducido del 3 por ciento.
Esta remision a la clasificacion
arancelaria, excepcional en el ambito
del IGIC, se justifica en este supuesto
por su directa relaciéon con el régimen
tributario  previsto para dichas
mercancias en relacion con el AIEM,
tributo este que -como veremos- si se
basa en la estructura del arancel
aduanero comun para delimitar tanto
el hecho imponible como el ambito de

la exencion a las producciones locales.

a.6) Articulo 25 y 82 de la Ley
20/1991, de 7 de junio

“Articulo 25. Base imponible
en las importaciones: Regla general.
(IGIC)

En las importaciones la base

imponible resultara de adicionar al

de identificar aquellos muebles de "Valor en Aduana" los conceptos

5 Redaccién dada a este apartado por la Ley 11/204426 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2015.

Téngase en cuenta que la Ley Territorial 4/2012%lde junio, de medidas administrativas y fiscdies aprobada
por el Parlamento de Canarias en el ejercicio dedaspetencias que al mismo reconocio la disposiaifinional
octava de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, pajule se regula el sistema de financiacion de lasuBinlades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con EstatatdAutonomia y se modifican determinadas normas
tributarias.

* vVide. el Reglamento (CEE) n° 2658/87 del Consejo deée2failio de 1987 relativo a la nomenclatura arkmizey
estadistica y al arancel aduanero comin (DOCE ®6l.ce 07.09.1987).
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siguientes en cuanto que no estén

4

comprendidos en el mismo: ...

“Articulo 82°.- Base imponible

en las importaciones. (AIEM)

1. Con excepcion de lo previsto
en el apartado 2, la base imponible en
las importaciones sera la que resulte
de adicionar al «valor en aduana»
los conceptos siguientes en cuanto
que no estén comprendidos en el

"

mismo: ...”.

En estos dos preceptos legales
no se hace una remision explicita a la
normativa aduanera, si bien si que
efectla dicha remision expresa la
norma reglamentaria basica en
materia de IGIC (aprobada por Real
Decreto 2538/1994, de 29 de
diciembre) en el articulo 35, apartado

2, letra a) cuando establece:

"2. A los efectos de este

Reglamento se considerara:

a) Valor en Aduana, el contenido
en el Reglamento (CEE) numero
2913/92 del Consejo, de 12 de
octubre®, por el que se aprueba el
Cédigo Aduanero Comunitario.”

Aunque no existiera esa
aclaracién por via reglamentaria (de

hecho, la definicion -via remision
% Derogado por el articulo 286 del CAU.
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normativa- contenida en el
Reglamento se realiza solo "a /os
efectos de este Reglamento”),
ninguna duda se plantearia a nuestro
juicio respecto a que el concepto legal
de “valor en aduana” es el contenido
en la normativa aduanera, ya se
considerase que tal llamada a la
devendria

normativa comunitaria

obligada por una interpretacion
sistematica “ad extra” de la norma
(art. 12.1 LGT, en relacién con el art.
3.1 del Cddigo Civil), vya se
considerase que dicha interpretacion
resultaria del articulo de la 12.2 de la
LGT que establece que "en tanto no
se definan por la normativa tributaria,
los términos empleados en sus
normas se entenderan conforme a su
sentido juridico, técnico o wusual,

segun proceda”,

Y justamente entendemos que
ninguna duda se plantearia al
respecto precisamente por la
inexistencia de un concepto de “valor
en aduana” propio y especifico de la
normativa fiscal contenida en la Ley

del IGIC o del AIEM.

a.7) Articulo 3, apartado 4, de la
Ley Territorial 4/2014, de 26
de junio (se corresponde con
el art. 83, apartado 4, de Ia
Ley 20/1991, de 7 de junio)
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Articulo 3.4 Ley Territorial
4/2014. "Los anexos I y II de esta

66

ley se establecen siguiendo Ila
estructura del arancel aduanero
comun.

Cuando se produzcan
variaciones en la estructura del
arancel  aduanero  comun®, el
consejero competente en materia
tributaria procedera a la actualizacion
formal de las correspondientes
referencias contenidas en los anexos I

y II de esta ley. Tal actualizacion

Tal y como antes se anticip9, el
AIEM, tanto a la hora de definir el
ambito objetivo de los productos cuya
entrega o importacion determine la
realizacion del hecho imponible del
AIEM (Anexo I de la Ley 4/2014)
como a la hora de delimitar el ambito
objetivo de la norma de exencidn
relativa a la produccion local (Anexo
II de la misma Ley) se remite o, mas
exactamente, se basa en la estructura
del arancel aduanero comun con la
l6gica consecuencia de que las

modificaciones que se produzcan en

formal de referencias en ningun caso este exigiran las correspondientes

podra suponer la inclusion o exclusion actualizaciones formales en |las

"8

de bienes. referencias contenidas en dichos

Anexos.®°

% Téngase en cuenta que el art. 17, apartado ndeve Ley 16/2012, de 27 de diciembre, derogéhesas | y Il de

la Ley 20/1991, con efectos desde el dia 1 de ¢i@012, y como consecuencia de de la aprobaeida Idey de la
Comunidad Autonoma de Canarias 4/2012, de 25 de,jde@omedidas administrativas y fiscales, normallega
aprobada por el Parlamento de Canarias en el efediclas competencias que al mismo reconociédpadicion
adicional octava de la Ley 22/2009, de 18 de dibrempor la que se regula el sistema de finandiad® las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudade&smtuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

57 Téngase en cuenta que, conforme sefiala el apabtado 2, del CAU, el “arancel aduanero comurihtsgra en
la definicion que dicho precepto ofrece de “legigla aduanera”.

Vid. el Reglamento (CEE) n°. 2658/87 del Consejo238l@le julio de 1987, relativo a la nomenclaturaneetaria y
estadistica y al arancel aduanero comin (DO L 642507.09.1987).

X0
% Dicha competencia ha sido delegada en la Vicegeniseompetente en materia tributaria en virtuded®rden de

6 de abril de 2016 (BOC n° 73, de 18.04.2016). 3.

% Vide. Garcia BRUGOS PILAR y PEREZGIL, JOSEJUAN, “Aspectos préacticos de la aplicacion del Anexad#/la Ley as
20/1991", erHacienda Canarian® 14 (Monogréfico especial relativo al AIEM) pag43-127; y, asimismo, AMPO
HERNANDO, ALBERTO, “Incidencia de las informaciones arancelariascwiantes (IAV) en la gestion del AIEM.
Comentario a la sentencia del Tribunal Superiorudticla de Canarias”, édacienda Canarian® 14 (Monografico

especial relativo al AIEM), pags. 199-206. 9-
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VI. b) Aplicacién supletoria de la b.1) Articulo 61, apartado 2, de la
normativa aduanera. La Ley 20/1991
disposicion adicional cuarta
de la Ley 20/1991 “Articulo 61. Liguidacion del
Impuesto.

Tal y como antes sefialamos, al

margen de las remisiones que hemos 2. En las importaciones de
visto, las otras referencias que se bienes el impuesto (IGIC) se liquidara
contienen en la legislacién reguladora e ingresard en la forma, plazos y
del IGIC y del AIEM a la normativa modelos que se establezca
aduanera se refieren a la posibilidad reglamentariamente, siendo de
de aplicacion supletoria de esta aplicacion supletoria la legislacion
Gltima: una prevision normativa de aduanera para los derechos
caracter general, contenida en Ia arancelarios”.

Disposicion Adicional Cuarta de la Ley

20/1991 de 7 de junio, y otra, de Circunscrito al estricto ambito de
caracter particular y referida la liquidacion e ingreso del IGIC
concretamente a la liquidacién del exigible con ocasion de las
IGIC en las importaciones de bienes, importaciones, la norma legal efectua
contenida en el articulo 61, apartado una remision a la normativa
2, del mismo texto legal, por la cual reglamentaria autondmica que se
comenzaremos dado ese caracter apruebe’® y afiade ademds que serd
particular.
- ncia
la
' la
la
or
los
cal

7 Debe tenerse en este punto que la competencia tivanea este ambito corresponde a la Comunidad Aatén’ de
de Canarias en virtud de la Disposicidon Adicionatibé, apartado dos, de la Ley 20/1991, de 7 dejuhital gptos
efecto, debe tenerse en cuenta el Decreto 268/8@14 de agosto, por el que se aprueba el Reglardergestion de'©
los tributos derivados del Régimen Econdémico y FideaCanarias (BOC n° 159, de 12.08.2011), siendesi@achr

en este punto que varios de los preceptos conteeidalicho Reglamento de Gestion contienen tambi@isiones
explicitas a la normativa aduanera:

a) Articulo 108.Modalidades y plazos de pago. ia

“2. Los plazos de contraccién de la deuda correspente al despacho y pago de la missaan los ma

previstos en el Codigo Aduanero Comunitanmara las deudas aduaneras. No obstante, en la ndathlde pagolro
diferido el plazo de pago sera de sesenta diagal@tsia contar desde la fecha de contraccion daéelada, y no serélgo

exigible, en este plazo, interés alguno. Los plaeopago de las deudas”. os

ra

5
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“de aplicacién supletoria la legislacion
aduanera para los derechos

arancelarios”.

b.2) Disposicion Adicional Cuarta
de la Ley 20/1991

Disp. Adicional Cuarta.- "Para
todo lo no previsto en esta Ley, y en
especial en lo relativo a materias
aduaneras, se estara a lo que
dispongan las disposiciones vigentes
en el resto del territorio nacional en
cuanto no se opongan a lo establecido

en la misma”.

eventualmente puedan producirse en
una regulacion determinada, da

entrada a otra normativa diferente.

Desde el punto de vista juridico,
entendemos que el Legislador de la
Ley 20/1991, partiendo en cierta
manera del caracter de dicha ley
como Derecho Particular’?, admite la
posibilidad de que en dicha ley pueda
existir un vacio o laguna legal y
establece un  procedimiento de
heterointegracion’? mediante el
mandato de que se esté “a lo que

dispongan las disposiciones vigentes

en el resto del territorio nacional en

La transcrita disposicion cuanto no se opongan a lo establecido

adicional se trata de una tipica norma en la misma”.
de derecho supletorio que, dirigida a

colmar las lagunas legales que

b) Articulo 109. Condiciones generales.

“1. Para la aplicaciéon de los regimenes especialesimportacion serd preceptiva la autorizacién por
parte de la Administracion Tributaria Canaria.

2. El funcionamiento de los regimenes a los quefsere el presente Capitulo, en el &mbito de ldsitos
derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canasassometera a lo establecido en el Cdédigo Aduanero
Comunitario y demas normativa complementdtia

c) Articulo 110. Régimen especial de Depésito relativo a los tribdirsvados del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias. Depésito REF.

“6. Las manipulaciones usuales destinadas a garamtia conservacion de los bienes, a mejorar su
presentacion o calidad comercial o a preparar sstribucion o su reventa, deberdn ser previamenteraadas por
la Administraciéon Tributaria Canaria, que fijar4 lasondiciones en las que podra efectuarse. La lidea,
manipulaciones que pueden realizaeseel depdsito es la establecida en la normativaaterd'.

" El propio Tribunal Supremo se ha referido la peculiaridad -quizd mejoparticularidad, dado su ambito 4

territorial de vigencia- del régimen fiscal de ladas Canarias (cfr. Sentencia de la Sala de lo Contencioggs
Administrativo del Tribunal Supremo de 14 de octutie 1993, FJ 4°, letra A, parrafo primero; Pameikcmo. Sr. 44
D. Francisco Javier Delgado Barrio). jier

2 Cfr. Diez Picazo, Luis, y Gullén, Antoni8jstema de Derecho Civilpl. |, 72 ed., Tecnos, S.A., Madrid, 1989,
pags. 198-200.
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El propio Tribunal Supremo tuvo
ocasién de referirse a la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 20/1991 en
su sentencia de 19 de julio de 200273,
en la cual -aparte de puntualizar que
las “disposiciones vigentes en la

materia en el resto del territorio

III

naciona suponen una “clara
referencia a la regulacion del tributo
paralelo de ambito nacional
constituido por el IVA”-, sefald que la
remision normativa contenida en Ia
Disposiciéon Adicional Cuarta “es una
técnica legislativa de determinacion
del régimen de fuentes aplicable en la
materia y opera a modo de llamada,
como fuente de segundo grado o
supletoria, a una normativa
especifica, eliminando, asi, mediante
la propia auto prevision del legislador,

el vacio normativo existente”,

Varios comentarios nos sugiere

la referida disposicion adicional
cuarta:
10,- Desde el punto de \Vvista

terminoldgico, entendemos que,
considerando que la Ley
20/1991 no regula en sentido
aduaneras”

estricto “materias

(mas allda de las concretas

referencias vistas en que existe

20.-

30,-

una remision a la normativa

aduanera: zonas francas,

depodsitos  aduaneros, etc.),
habria sido preferible que la D.A.
Cuarta hubiera hecho referencia
a las operaciones de comercio
todo lo no

exterior: “Para

previsto en esta Ley, y en
especial en lo relativo a las
operaciones de comercio
exterior, se estara ...”.

Al margen de lo anterior, no
debemos olvidar que se trata de
una norma de derecho supletorio
de caracter general, y no sodlo
relativa a las operaciones de
comercio exterior, lo cual obliga
a identificar en cada caso cual es
la norma que debe aplicarse de

manera supletoria en el caso de

que se constate una laguna
legal.”
Tratandose de una regla de

supletoriedad, “las disposiciones
vigentes en el resto del territorio

III

nacional” se aplican Unicamente
“para todo lo no previsto en esta
Ley (Ley 20/1991)" y ademas

ello serd asi “siempre que no se

opongan a lo establecido en la

misma”. Parece obligado

7® Sentencia de la Seccion 22. de la Sala de lo Cdogenadministrativo del Tribunal Supremo de 19 dkoj de
2002, FJ 3°., apartado E); ponente: Excmo. SrailmelRouanet Moscardd.

" V/id. la nota anterior.
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HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

detenerse en la interpretacion de
estas dos expresiones pues en
ello radica la -a nuestro parecer-
correcta inteligencia de esta

norma de derecho supletorio:

39.i) "Para todo lo no previsto en

esta Ley”.

Se requiere en definitiva, en
primer lugar, que exista una laguna
legal que precise ser colmada, es
decir, que exija aplicar
supletoriamente “las disposiciones
vigentes en el resto del territorio

nacional”.

Es claro que no habremos de
apreciar dicha carencia de norma
aplicable en aquellos supuestos en
que la propia norma contiene una

remision a otra normativa.

Pero, ademas, lo que queremos
subrayar es que, a nuestro juicio,
tampoco debe apreciarse la existencia
de laguna legal alguna si se trata de
materias que ni estan ni deberian
estar reguladas en la Ley 20/1991
precisamente porque ya son objeto de
regulacion en otras normas que
resultan de directa aplicacién tanto al
IGIC como al AIEM en virtud del
sistema de fuentes regulado en el
articulo 7 de la Ley General Tributaria
(LGT).

En este sentido, no debe
perderse de vista que la LGT es el eje
central del ordenamiento tributario, la
ley que recoge vy establece Ilos
principios y las normas juridicas del
sistema tributario espafiol (art. 1.1.
LGT); sistema tributario que "debe
estar presidido por un conjunto de
principios generales comunes capaz
de garantizar la homogeneidad basica
que permita configurar el régimen
juridico de la ordenacion de los
tributos como un verdadero sistema y
asegure la unidad del mismo, que es
exigencia indeclinable de la igualdad
de los espafioles” (STC 116/94, de 18
de abril; BOE no. 117, de
17.05.1994).

Por la relevancia que tiene a los
efectos de este trabajo, queremos
llamar la atencidon vy transcribir
literalmente un parrafo contenido en
el apartado II de la Exposicién de

Motivos de la propia LGT:

"En definitiva, de los titulos
competenciales
apartado 1 del articulo 149 de la

previstos en el

Constitucién, esta ley se dicta al
amparo de lo dispuesto para las
siguientes materias: 1.4, en cuanto
regula las condiciones basicas que
garantizan la igualdad en el
cumplimiento del deber constitucional
de contribuir; 8.4, en cuanto se

refiere a la aplicacion y eficacia de
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las normas juridicas y a Ia
determinacion de las fuentes del
derecho tributario; 14.8, en cuanto
establece los conceptos, principios
y normas basicas del sistema
tributario en el marco de Ila
Hacienda general; y 18.4, en cuanto
adapta a las especialidades del ambito
tributario la regulacion del
procedimiento administrativo comdun,
garantizando a los contribuyentes un
tratamiento similar ante todas las

Administraciones tributarias.”

Trasladando dichas
consideraciones a nuestro objeto de
estudio, la ley reguladora de los
tributos-REF no regula, por ejemplo,
los plazos de prescripcion, ni el
concepto o las clase de liquidaciones
tributarias, ni los procedimientos de
aplicacion de los tributos o los
procedimientos especiales de revision.
Todas esas instituciones encuentran
su regulacion basica en la LGT y su
normativa de desarrollo y se aplican
al IGIC o al AIEM de la misma manera
que ocurre respecto al resto de
tributos que conforman el sistema

tributario estatal.

7> Sentencia de la Seccion 22. de la Sala de lo Cdogenadministrativo del Tribunal Supremo de 19 dikojde del

Las citadas materias ni estan ni
deberian estar reguladas en la Ley
20/1991. Y lo que, a nuestro juicio, no
resulta conforme a Derecho es que,
partiendo de esa légica y justificada
ausencia de regulacion legal, se dé
entrada a otra normativa que entre en
juego indebidamente a titulo de
derecho supletorio, vulnerando las
normas Yy los principios basicos del

sistema tributario espafiol.

Justamente por ello no
entendemos conforme a Derecho el
criterio contenido en la Sentencia de 7
de noviembre de 2014 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TS] de
Canarias’® que, al amparo de la
disposicion adicional cuarta de la Ley
20/1991, de 7 de junio, considerd
aplicable en el ambito del IGIC vy el
AIEM el plazo de caducidad de 3 afios
que la normativa aduanera establece
a efectos de notificar la deuda
aduanera’®, inaplicando el plazo de
prescripcion de 4 afios regulado en el
art. 66 de la LGT; sobre ello

volveremos mas adelante.

2002, FJ 3°., apartado E); ponente: Excmo. SrailmelRouanet Moscardd.

8 V/id. la nota anterior.
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39.ii) “siempre que no se opongan

a lo establecido en la misma”

Aparte de que resulte necesario
que exista una auténtica laguna legal,
ademas, para que pueda resultar de
aplicacion el derecho supletorio se

establece  otra condicién legal
adicional cual es la de que dichas
disposiciones (aplicables en el resto
del territorio nacional) no resulten
contrarias a lo dispuesto en la propia

Ley 20/1991.

Al respecto queremos hacer otra
consideracion. Si, tal y como hemos
dicho mas arriba, resulta injustificado
e indebido juridicamente el aplicar de
manera directa normas que regulan
materias aduaneras, ajenas por
completo al objeto de regulacién del
IGIC o del AIEM (impuestos estatales
internos), pues equivaldria dotar a la
normativa aduanera de manera
indebida de una fuerza expansiva en
un ambito material ajeno al suyo con
el alibi de

derecho comunitario y de supremacia

la eficacia directa del

respecto al derecho nacional, de la
misma manera, entendemos que, en
el supuesto de que dicha normativa
aduanera (estatal o comunitaria) se

aplicase a titulo supletorio por

haberse constatado una laguna legal
auténtica, la normativa aplicada no
deberia ser contraria en ningln caso a
los principios y normas basicas del

(por
ejemplo, en materia de prescripcidn,

sistema  tributario espafiol

de clases de |liquidaciones o
procedimientos de revision).

Estos criterios interpretativos
acerca de la D. Adicional Cuarta que
hemos expuesto en las lineas
anteriores han sido avalados por el
propio Tribunal Superior de Justicia de
Canarias (Sala de lo Contencioso-

Administrativo) en diversas ocasiones.

Asi, de modo sucinto pero con
claridad meridiana se ha manifestado
una reciente sentencia del TSJ
Canarias de fecha 20 de febrero de

2016:77

"(...) La normativa aplicable a
los impuestos liquidados es la Ley
20/1991, de 7 de junio, desarrollada
en lo que aqui interesa por el articulo
93 de Decreto 268/2011 de 4 de
agosto, de aplicaciéon preferente
respecto del Cédigo Aduanero
Comunitario, que tiene caracter
supletorio. Pero es que si se

examina el contenido del articulo 65

0So-
ia

o}
7 Sentencia de la Seccion 12. Sala de lo Contencidsaimstrativo del Tribunal Superior de Justicia léSde iol

Santa Cruz de Tenerife) de 20 de febrero de 20&6n?e123/2014, ponente: D2. Adriana Fabiola Mati#ceres,

FJ 29)..
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de este ultimo se constata que no
establece en casos como el planteado
una solucidén distinta de la prevista en

el articulo 93 del citado Decreto.”

Ya anteriormente, otras
sentencias del TSJC de 11 de octubre
de 20077% y de 3 de marzo de 2009”°

habian sefialado:

“"Antes de entrar a examinar la
cuestion fundamental procede sefialar
que la Informacion  Arancelaria
Vinculante no tiene tal efecto en el
Arbitrio a la Importacion y Entrega de
Mercancias en las Islas Canarias
(AIEM) dado que el AIEM no es un
tributo aduanero sino un tributo
de caracter indirecto, como expresa
el articulo 65 de la Ley 20/1991, que
contribuye al desarrollo de Ia
produccion de bienes en Canarias, sin
perjuicio de que se aplique, con

caracter subsidiario, la legislacion

aduanera, conforme a lo establecido
en la Disposicion Adicional Cuarta
que: «Para todo lo no previsto en esta
Ley, y en especial en lo relativo a
materias aduaneras, se estarda a lo
que dispongan las disposiciones
vigentes en el resto del territorio
nacional en cuanto no se oponga a lo

establecido en la misma».

A lo dicho hay que ahadir lo
dispuesto en la Disposicion Adicional
Décima. Tres de la Ley 20/1991, que
establece: «Con independencia de lo
dispuesto en el articulo 88.5 LGT ,
corresponde a la Comunidad
Autonoma de Canarias la competencia
para contestar las consultas

tributarias relativas al Impuesto
General Indirecto Canario y al Arbitrio
sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las islas Canarias, ....».
Por tanto, de acuerdo <con lo
anteriormente sefalado, los efectos
de la Informaciéon Arancelaria

Vinculante®® no es aplicable al

"® Sentencia de la Seccién 12 Sala de lo Contendidsunistrativo del Tribunal Superior de Justicizaks de
Santa Cruz de Tenerife) n° 357, de 11 de octubr200&, rec. n® 21/2006, ponente: D2. Ana Teresa g&fon
Barrera.

Icio
" Sentencia de la Seccién 12. Sala de lo Contendidetinistrativo del Tribunal Superior de Justicizals de 3|
Santa Cruz de Tenerife) n® 69, de 3 de marzo de, 2609n° 377/2007, ponente: D2. Ana Teresa Af@@oera. una

80 vid. Garcia BRUGOS PILAR Y PEREZGIL, JOSEJUAN, Ob. cit., y @MPO HERNANDO, ALBERTO, Ob. Cit. (Ij
Es de destacar que, ya antes de la citada resoljwidcial, la Direccion General de Tributos del Gobierno i
Canarias habia manifestado en una contestacién eomsalta tributaria“Es criterio de esta Direccién General®
de Tributos que la emision de consultas relatiia8IEM se realiza conforme a lo dispuesto en elcaito 107 de Y
la Ley General Tributaria de acuerdo con lo estalile en la Disposicion Adicional Décima.Tres dellay n’
20/1991. Existiendo legislacion propia al respectm, vincula el contenido de la Informacién Arancila g|
Vinculante (IAV), a que se refiere el articulo 18 @6digo Aduanero Comunitario, y que emita el Degpagnto ue

de Aduanas e Impuestos Especiales de la AgenasaEde Administracion stos
ién
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AIEM de manera supletoria dado

que _existe _legislacion __propia

respecto de las consultas que puedan
plantearse en relacién con la
aplicacion del AIEM, que es la
contenida en el articulo 88.5 LGT
2003, al cual se remite la Disposicion
Adicional Décima. Tres de la Ley

20/91".

VII. ALGUNAS CONSECUENCIAS
PRACTICAS

Las consideraciones precedentes
seguramente se comprenden mejor si
descendemos a algunos ambitos
concretos y analizamos -siquiera
brevemente- las consecuencias
practicas que se derivarian de la
indebida

supletoria, en el ambito de los

aplicacion, directa 0

tributos-REF de algunas normas de

naturaleza aduanera.

a) Clases de liquidaciones

Tratandose de tributos indirectos
interiores, no gravamenes aduaneros,
a los que resulta de aplicacién el
sistema de fuentes previsto en la LGT,
las liquidaciones tributarias dictadas
en el ambito del IGIC y el AIEM

pueden ser provisionales o definitivas,

de conformidad con lo dispuesto en el
art. 101 de la LGT, precepto que es
claro al deslindar aquellas
liguidaciones que tendran el caracter
de definitivas -bdsicamente las
dictadas tras un procedimiento
inspector- (art. 101. 3 y 101.4,
segundo parrafo); y aquellas que
tendran el caracter de provisionales

)*1 y que,

(art. 101.4, primer parrafo

Tributaria, ni a los érganos gestores e inspectodeslos tributos exigibles a la importacion depemiés de este
Centro Directivo, ni al contenido de la contestac&ronsulta que respecto al AIEM emita esta Dir@cdteneral de
Tributos. No obstante, la IAV es un elemento olmeitnportante a tener en cuenta para una corredésificacion
arancelaria de una mercancia, pero nada evita guexisten otros datos relevantes que permitan fitasi las
mercancias en otra posicién arancelaria, se puestsmgar del criterio contenido en la IAV(tfr. GARciA BRUGOS P. y U
PEREZGIL, J.J., ob. cit., pag. 121).

3

81 Articulo 101 (LGT). Las liquidaciones tributarias: concepto y clases. a

1. La liquidacién tributaria es el acto resolutorinediante el cual el érgano competente de la Admmagion realiza
las operaciones de cuantificacion necesarias yrd@te el importe de la deuda tributaria o de la Gdad que, en su
caso, resulte a devolver o a compensar de acuesddacnormativa tributaria.

La Administracion tributaria no estara obligada @astar las liquidaciones a los datos consignados Ips obligados
tributarios en las autoliquidaciones, declaracionesmunicaciones, solicitudes o cualquier otro doento.

2. Las liguidaciones tributarias seran provisioral definitivas.
3. Tendran la consideracion de definitivas:

a) Las practicadas en el procedimiento inspect@via comprobacién e investigacion de la totalidadlas elementos
de la obligacién tributaria, salvo lo dispuesto @rapartado 4 de este articulo. )
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en consecuencia, son susceptibles de
ser rectificadas por otra con base en
nuevos elementos de hecho, no -
téngase en cuenta- para hacer valer
un cambio de criterio de Ia
Administracién sobre la aplicacion de
la norma.®

Sin embargo, la Disposicién

Adicional Vigésima de la LGT®

(introducida por el apartado 63 del
articulo Unico de la Ley 34/2015, de
21 de

determinadas especialidades en el

septiembre), al regular
ambito de los “tributos integrantes de
la deuda aduanera”, sefala en su
apartado 1, letra a), lo siguiente:
"Disposicion adicional

vigésima. Tributos integrantes de la

deuda aduanera.

b) Las demas a las que la normativa tributaria gioe tal caracter.
4. En los demas casos, las liquidaciones tributatendran el caracter de provisionales.
Podran dictarse liquidaciones provisionales enmlgedimiento de inspeccién en los siguientes supses

a) Cuando alguno de los elementos de la obligadibutaria se determine en funcién de los correspentigs a
otras obligaciones que no hubieran sido comprobadpee hubieran sido regularizadas mediante liquidac
provisional o mediante liquidacion definitiva que fuera firme, o cuando existan elementos de légabidn
tributaria cuya comprobacién con caracter definitino hubiera sido posible durante el procedimiern,los
términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Cuando proceda formular distintas propuestasigleidacion en relacion con una misma obligaciémutaria.
Se entendera que concurre esta circunstancia cuahdeuerdo al que se refiere el articulo 155 d&dsy no
incluya todos los elementos de la obligacién triiat, cuando la conformidad del obligado no seagfia toda la
propuesta de regularizacion, cuando se realice woaprobacién de valor y no sea el objeto Unico ae |
regularizacion y en el resto de supuestos que gstistos reglamentariamente.

c) En todo caso tendran el caracter de provisiosdss liquidaciones dictadas al amparo de lo disgoesn el
articulo 250.2 de esta Ley.

82 Cfr. PErez Rovo, F., Derecho Financiero y Tributario. Parte generaCivitas-Thomson Reuters, 232 edic.,
Pamplona, 2013, pag. 260-261.

8 A juicio de EscoBAR LASALA, la introduccién en la LGT de esta disposiciénciaxtial parece haber estado
justificada por los problemas que se han experiatenen la aplicacién del modelo introducido pot@r (Ley
58/2003/ de 17 de diciembre), en que el legislgmotié de la existencia de los gravamenes “adoahan
introdujo en el texto de la LGT determinadas refeigs, precisiones o matizaciones en atenciénessecialidad
(cfr. EscoBARLASALA, J.J., “La normativa aduanera y la modificacionalédy General Tributaria”, ob. cit., pag.
3/7).
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1. Conforme a lo derivado del
articulo 7.1, lo dispuesto en esta Ley
sera de aplicacion respecto de los
tributos que integran Ila deuda
aduanera prevista en la normativa de
la Unidn Europea, en tanto no se
oponga a la misma. En particular,
resultara de aplicaciéon lo dispuesto en

los parrafos siguientes:

a) Las liquidaciones de la deuda

aduanera, cualquiera que fuese el

procedimiento de aplicacion de los

tributos en que se hubieren

practicado, tendran caracter

provisional mientras no transcurra el

plazo _mdéaximo _ previsto _en la

normativa de la Unién Europea para

su_notificacion al obligado tributario.

El caracter provisional de dichas
liquidaciones no impedird en ningun
caso la  posible  regularizacion
posterior de la obligaciéon tributaria
cuando se den las condiciones
previstas en la normativa de la Unidn

Europea”.

Tal y como destaca EScOBAR

LasAaLA®Y, la normativa aduanera

comunitaria no distingue entre

liquidaciones provisionales o]
definitivas, sino que la seguridad
juridica de los operadores en dicho
ambito se basa, entre otros
fundamentos, en el establecimiento
de un plazo de caducidad de tres afios
para la comunicacién de la deuda al
deudor.

Efectivamente, como sefiala

GARCIA  HEReDIA®®>, la  normativa
aduanera reconoce la provisionalidad
de las liquidaciones aduaneras, siendo
asi que el CAU (art. 103) reconoce
como Unico limite un limite temporal,
al establecer que no se puede
notificar una deuda aduanera una vez
haya transcurrido un plazo de 3 afios
desde su nacimiento, sin perjuicio,
ademads, de que se prevean
determinados supuestos de
suspensién o de ampliacién del plazo.
De acuerdo con las categorias de
nuestro Derecho interno -afiade el
mismo autor®®-, “podemos afirmar
que las autoridades aduaneras estan
obligadas a realizar una liquidacién a
posteriori de la deuda aduanera en
aquellos supuestos en los que no se

hubiera realizado en su momento la

nza
84Vid. EscoBARLASALA, J.J., “La normativa aduanera y la modificaciénaledy General Tributaria”, ob. cit., pag.

4/7.

8 Cfr. Garcia HEREDIA, A., “La liquidacién de los impuestos aduaneros priateccion de la confianza legitima de
los importadores”Quincena Fiscal n° 17/2008|B 2014/3375, Thomson Reuters — Aranzadi, pags. 92 y

Lo . - ) o za
% Cfr. Garcia HEREDIA, A, “La liquidacion de los impuestos aduaneros prateccion de la confianza legitima d%
los importadores”, ob. cit., pag. 15.
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oportuna liquidacion o ésta se hubiera
practicado por un importe inferior al
qgue corresponde”. En definitiva, como
con toda claridad destaca IBANEZz
MARSILLAY, “a norma comunitaria
disefia un sistema de liquidacion que
es distinto y, a nuestro modo de ver,
incompatible con el sistema de

derecho interno basado en la conocida

contraposicion de liguidaciones
provisionales y liguidaciones
definitivas”.

Por lo demas, deben tenerse
asimismo en cuenta, en relacién con
lo anterior, aquellos supuestos
regulados en el CAU de devoluciéon o
condonacion de la deuda aduanera
que pueden configurarse®® como una
excepcion al mencionado deber de

liquidar a posteriori.

A nuestro juicio, parece
indiscutible la diferencia que existe
entre el régimen regulado en nuestra
LGT y el regulado en la normativa
comunitaria; diferencia que
precisamente ha llevado al legislador
espafiol a destacar de manera
expresa la especialidad existente en el
ambito de la normativa aduanera (las

liquidaciones de la deuda aduanera,

cualquiera que fuese el procedimiento
de aplicacion de los tributos en que se
hubieren practicado, tendran caracter
provisional mientras no transcurra el
plazo maximo previsto en la
normativa de la Unién Europea para
su notificacion al obligado tributario),
especialidad que rige con primacia
sobre el derecho nacional en el ambito
que le es propio: el aduanero. E igual
de indiscutible nos parece que no
resultaria conforme a Derecho el que
por parte del aplicador de las normas
juridicas se entremezclen y confundan
de manera indebida el dambito
aduanero con el ambito fiscal, propio
del IGIC y del AIEM, en el cual rigen
de manera directa las previsiones
contenida en la LGT y su normativa de
desarrollo y en el que las liquidaciones
tendrdn  caracter  provisional o
definitivo de acuerdo con dichas

normas nacionales.

b) Firmeza de las liquidaciones

Con independencia de lo
anterior, esto es, del caracter
provisional o definitivo de las
liquidaciones, también resulta

conveniente destacar que, en el

87Vid. IBANEZ MARSILLA, S. “La LGT y las normas comunitarias en materisaagua”, ob. cit., pag. 187.

8 Cir. Garcia HEREDIA, A., “La liquidacion de los impuestos aduaneros prateccion de la confianza legitima de

los importadores”, ob. cit., pag. 15y ss.

124

0)

(@ =n

QG

=0
[\
=
=5
e



APLICACION DE LA NORMATIVA ADUANERA...

HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

ordenamiento tributario nacional, al
margen de dicho caracter, las
liquidaciones (sean provisionales o
definitivas) seran firmes cuando no
sean impugnadas en plazo o cuando
sean resueltos los recursos que ponen
fin a la via administrativa (firmeza en
via administrativa) o a la via
contencioso administrativa (firmeza

en via jurisdiccional)®°.

Esta caracteristica de las
liquidaciones resulta especialmente
relevante en aquellos supuestos
(ciertamente excepcionales en el
ordenamiento nacional) en los que no
rige el sistema de autoliquidacion sino
que se aplica el procedimiento
tradicional iniciado por una
declaracién tributaria del sujeto
pasivo y en los que la liquidacién es
efectuada por la Administracion
Tributaria. Al

supuestos que no hacen al caso, es

margen de otros

este el sistema seguido tanto en el
ambito de los tributos integrantes de
la deuda aduanera como -por lo que a
nosotros nos interesa- en el ambito
del IGIC y del AIEM exigible con
ocasion de la importacion de bienes
en las islas Canarias; conforme ha
sefialado el propio TS] de Canarias en
su sentencia de 17 de diciembre de

2014 (ponente: César José Garcia

8 Cfr. Pérez Royo, FDerecho Financiero y Tributario. Parte generadb. cit., pag. 259.

Otero)®°, "no ofrece duda alguna que
se disefia un procedimiento en el que,
como dice la Administracion, estamos
ante una declaracion del hecho
imponible que puede ser o no
comprobada por la Administracion,
pero que no puede calificarse como
autoliguidacion”

Decimos que resulta
especialmente relevante porque, al
ser este el procedimiento que rige en
los despachos de importacién, ocurre
con notable frecuencia en la practica
que las liquidaciones dictadas en
concepto de IGIC y AIEM exigibles a
la importacion no sean recurridas en
plazo por los interesados, con la
consecuencia de que las mismas
devendran firmes. En esos supuestos
de firmeza de las liquidaciones, a
efectos de su posible revisiéon habra
que acudir necesariamente en su caso
a los procedimientos especiales de
revision regulados en el Capitulo II del
Titulo V de la LGT.

Asi lo ha destacado con absoluta
claridad nuestro Tribunal Superior de
Justicia en algunas sentencias; entre
otras, en la de fecha 30 de octubre de
2012 de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del TS] de Canarias

% Cfr. STSJ Canarias (Sala de lo C-A) n° 488 (sede LPGCYde 2014 (recurso n® 64/2012).
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(ponente: Adriana Fabiola Martin

Caceres): !

"FJ 49.- (...) De lo expuesto se
desprende que la solicitud de
devoluciéon de ingresos indebidos
sobre la base de la nulidad de pleno
derecho de las liquidaciones
administrativas practicadas, carecia
en este caso de cobertura legal. Por
ello cualquier otro vicio de ilegalidad
que la actora apreciara en las mismas
debié hacerse valer mediante la
interposicion del recurso potestativo
de reposicion o alternativamente la
reclamacién econdmico-administrativa
correspondiente. A este respecto, y
frente a la alegacion de la recurrente
en cuanto al plazo de interposicion de
recursos, ha de significarse que las
liguidaciones del AIEM practicadas por
la Administracion Tributaria Canaria
no responden a la tipologia de las
liquidaciones colectivas de
vencimiento periddico previstas en el
articulo 223 LGT , sino que responden
al esquema de declaraciéon del sujeto
pasivo a la que sigue la liquidacion

administrativa, de modo que el plazo

para la impugnacion se inicié, como
seflala la resolucion econdmico-
administrativa, con la notificacion de
la misma. Por lo tanto, no formulado
en plazo recurso de reposicion o
reclamacion econémico-
administrativa contra aquellas
liquidaciones, las mismas son

firmes y consentidas.”

Sin embargo ha habido otros
fallos judiciales del TS] de Canarias
que, con el pretexto de la aplicacion
directa de la normativa aduanera
comunitaria (a nuestro parecer,
indebida), o bien han negado el propio
caracter firme de las liquidaciones®? o
bien han considerado “irrelevante que
las liquidaciones giradas ganaran

firmeza™-.

c) Caracter preclusivo del
procedimiento de
comprobacion limitada
Conocido es el caracter
preclusivo que la LGT atribuye a las
regularizaciones practicadas en el

seno de una comprobacion limitada®*

91 Cfr. la STSJC n° 246/2012 (sede SCTFE) de 30.10.gé&arso n° 113/2009).

92 Cfr. la STSJC n° 182/2015 (sede LPGC) de 15.05.g@t&rso n® 393/2014).

% Cfr. la STSJIC n° 21/2013 (sede LPGC) de 21.12.2@L2150 n® 22372010).

% A juicio de algin autor (Cfr. Pérez Royo, Berecho Financiero y Tributario. Parte genetabb. cit., pag. 313-
316), dicho caracter preclusivo no solo debe peede de las liquidaciones derivadas de un procedimide
comprobacion limitada sino de todos aquellos casogue la liquidacion haya sido precedida de utiaidad de

comprobacion
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en el art. 140.1: "Dictada resolucion
en un procedimiento de comprobacion
limitada, la Administracion tributaria
no podrd efectuar una nueva
regularizacion en relacion con el
objeto comprobado al que se refiere el
parrafo a) del apartado 2 del articulo
anterior salvo gue en un
procedimiento de comprobacion
limitada o inspeccion posterior se
hechos o

descubran nuevos

circunstancias que resulten de
actuaciones distintas de las realizadas

y especificadas en dicha resolucion”,

Esta norma es obviamente
aplicable a todos aquellos
procedimientos de  comprobacion
limitada que, en relaciéon con los
tributos derivados del REF (IGIC vy
AIEM), se tramiten por la Agencia
Tributaria Canaria, la cual no podra
volver a girar una liquidaciéon en
relacion con el objeto comprobado a
menos que en un procedimiento
posterior de comprobacién limitada o
inspeccién se descubran esos nuevos
“hechos o circunstancias” como
consecuencia de las nuevas
actuaciones realizadas que habran
ademas de ser diferentes de las ya

efectuadas con anterioridad.

Sin embargo, el régimen juridico

que establece la normativa aduanera

no casa en absoluto con el previsto en
la LGT: la

comunitaria debera volver a liquidar

autoridad aduanera
aunque no se acrediten hechos
nuevos salvo que haya transcurrido el
plazo al que antes se hizo referencia o
concurra alguna de las circunstancias
reguladas en el CAU que ordenan la
condonacién o devolucion de la deuda
aduanera, como excepcion al citado

deber de liquidar a posteriori.®®

En suma, a la vista de lo
indebida

aplicacion de la normativa comunitaria

anterior, una eventual
en el ambito de los tributos REF
convertiria en inaplicable la LGT vy
eliminaria el efecto preclusivo propio

de las comprobaciones limitadas.

d) Incumplimiento del plazo
maximo para resolver vy

caducidad

La Disposicion Adicional Vigésima de
la LGT (a la que antes hicimos
referencia) establece en su apartado
1, letra b) lo siguiente:

"Disposicion adicional
vigésima. Tributos integrantes de la

deuda aduanera.

1. Conforme a lo derivado del

articulo 7.1, lo dispuesto en esta Ley

% Vid. IBANEZ MARSILLA, S. “La LGT y las normas comunitarias en materizaaga”, ob. cit., pag. 187.
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sera de aplicacion respecto de los
tributos que integran Ila deuda
aduanera prevista en la normativa de
la Unién Europea, en tanto no se
oponga a la misma. En particular,
resultara de aplicaciéon lo dispuesto en

los parrafos siguientes:

b) En los procedimientos de
aplicacion de los tributos, los efectos
del incumplimiento del plazo méaximo
para dictar resolucion y de la falta de
resolucion seran los previstos en la
normativa de la Union Europea. En el
supuesto de no preverse en ella el
efecto del silencio administrativo, éste
se considerard siempre negativo.

Asimismo, no procedera declarar en

ningun _caso la _ caducidad del

procedimiento, salvo que transcurra el
plazo maximo previsto en la
normativa de la Unién Europea para
notificar la deuda al obligado

tributario”.

Si bien esto es asi en el caso de
los gravamenes aduaneros, sin
embargo,en nuestra opiniéon, no
deberia admitir discusion que en el
ambito del IGIC y del AIEM los efectos
del incumplimiento del plazo para

dictar resolucion deben ser los

previstos en la LGT (art. 104 LGT) vy
en su normativa de desarrollo, cuyo
régimen -como es sabido- difiere de
manera notable del previsto en este
apartado b) de la disposicion adicional

vigésima transcrita.

Aunque exceda del objeto de
este trabajo un desarrollo en
profundidad de esta materia, baste
pensar: a) que, en los procedimientos
iniciados a instancia de parte, y al
margen de que en cada procedimiento
de aplicacion de los tributos deba
regularse el correspondiente régimen
de actos presuntos, la regla legal
general es el silencio positivo (art.
104.3 LGT); b) que, en los
procedimientos iniciados de oficio
susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, el
vencimiento del plazo maximo sin
notificar la correspondiente resolucion
caducidad®®  del

procedimiento (art. 104.4.b), sin

producira la

perjuicio de que pueda volver a
iniciarse un nuevo procedimiento de
aplicacion de los tributos dentro del
plazo de prescripcion que ademas la
LGT fija con caracter general en
cuatro afios (art. 66 LGT) frente a los

tres afios que se establecen el Cédigo

n el

de
% Como es sabido, no se produce la caducidad enseldsincumplimiento del plazo méaximo de resoluaiéh 15

procedimiento de inspeccion (art. 150 LGT), sine tps efectos en este concreto procedimiento soprkevistos enggq

el articulo 150.6 de la LGT. 0.
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Aduanero de la Unién a efectos de la
recaudacion a posteriori de la deuda
aduanera o del derecho a |la
devolucién o condonacion de derechos
aduaneros; c) que el incumplimiento
del plazo maximo en el concreto caso
de los procedimientos sancionadores
en materia tributaria no solo
determina la caducidad del
procedimiento sino que impedira
ademas el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador (art. 211.4
LGT).

e) Plazos de caducidad Y

prescripcion

Hemos visto cédmo la transcrita
letra a) del apartado 1 de la Disp.
Adicional Vigésima de la LGT
establece que las liquidaciones de la
deuda aduanera siempre seran

provisionales mientras no haya

transcurrido el plazo maximo previsto

en la normativa de la Unidn Europea

para _su_notificacion _al obligado

tributario, y asimismo como la
también transcrita letra b) del
apartado 1 de la misma disposicion
adicional sefiala que el eventual
incumplimiento del plazo maximo para
resolver no determinard en ningun
caso la caducidad del procedimiento

salvo que transcurra el plazo maximo

previsto en la normativa de la Unidn

Europea para notificar la deuda al

obligado tributario.

En definitiva, uno vy otro
apartado hacen referencia a las
normas contenidas en el Caddigo
Aduanero de la Unién, cuyo articulo
103, apartado 1, establece con
caracter general que "no se podra
notificar ninguna deuda aduanera una
vez que haya transcurrido un plazo de
tres afios contados a partir de la fecha
de nacimiento de la deuda aduanera”.
Es decir, al margen del plazo
excepcional previsto en el apartado 2
(para aquellos actos que puedan dar
lugar a actuaciones judiciales penales)
y de los supuestos de suspension
regulados en el art. 103.3, lo cierto es
que el CAU establece un plazo
maximo de tres afios, a partir del
momento de su nacimiento, para
notificar la deuda aduanera. Y, en
coherencia con lo anterior, el art.
124.1.a) del propio CAU sefala que
una deuda aduanera de importacién o
de exportacion se extinguird, entre
otras causas, cuando el deudor ya no
pueda ser notificado de la deuda
aduanera contraida, con arreglo al
articulo 103 del mismo texto

normativo.

A la vista de lo expuesto, no
resulta dificil comprender que, ni en lo
gue se refiere a su naturaleza juridica
(plazo de caducidad y no de
prescripcion), ni en lo que se refiere a

la extensidon del mismo (tres afios en
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lugar de cuatro), nada tiene que ver
el régimen regulado en el CAU a
efectos de los gravamenes aduaneros
con el régimen juridico establecido en
la LGT espafola y que es el que
resulta obviamente aplicable en
relacion con el IGIC y el AIEM. En este
sentido, compartimos plenamente la
opinién de GARciA HEREDIA®’ cuando
sefiala que el transcurso del plazo de
caducidad de tres afios extingue la
deuda aduanera y supone por tanto
un limite en el tiempo a la potestad
liquidadora de la Administracion en
relacion con la posibilidad efectuar
una recaudaciéon a posteriori, pero, sin
embargo, "es importante precisar,
que el resto de los impuestos que
gravan la importacion (IVA e IIEEE)
se rigen por el plazo de prescripcion
de cuatro afios (articulo 66 LGT)”; por
lo que, anade, "de este modo, una
actuacién de la Administracion o del
obligado puede interrumpir el plazo de
prescripcion de la deuda tributaria por
IVA e IIEE pero no afecta al plazo de

caducidad de la deuda aduanera”.

Trasladando dichas
consideraciones a nuestro objeto de
estudio, no podemos compartir en
modo alguno el criterio contenido en
la Sentencia de 7 de noviembre de

2014 de la Sala de lo Contencioso-

%7 Cfr. GaRrciAa HEREDIA, A., “La liquidacion de los impuestos aduaneros griateccion de la confianza legitima de 18s

importadores”, ob. cit., pag. 14.

Administrativo del TSJ de Canarias
(sede en Santa Cruz de Tenerife)%®
cuando anulé parcialmente las
liquidaciones dictadas por la
Administracion Tributaria Canaria en
concepto del IGIC vy del AIEM
devengado a la importacién de bienes
con base en que "sélo cabia la nueva
liquidacion después de la resolucion
notificada el 2 de noviembre de 2010,
respecto de las importaciones
realizadas antes (debemos entender
“después”) del 3 de noviembre de
2007, no todo el afio 2007, puesto
qgue caducé el derecho de Ia
Administracion a remitir la oportuna
notificacion de la contraccién”, al
haber transcurrido el plazo de tres
aflos previsto en la normativa
aduanera para notificar las deudas
aduaneras, y ello al amparo de lo
dispuesto en aquel entonces por el
art. 221 del Cddigo Aduanero
Comunitario, normativa que, ademas,
se considerd de “indudable aplicacién”
al amparo de la disposicion adicional
cuarta de la Ley 20/1991, de 7 de

junio.

Por la misma razén, tampoco
podemos compartir el criterio
contenido en algunas sentencias del

TSIC*®, el cual, partiendo -

% Sentencia del TSJ Canarias (Sala de lo C-A) n{&st%e SCTFE) de 07.11.2014 (recurso n° 341/2012).
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erroneamente, siempre a nuestro
juicio-, de una directa aplicacion de la
normativa aduanera comunitaria en el
ambito de los tributos REF que inciden
en el comercio exterior de bienes, ha

llegado a decir:

“De acuerdo con los anteriores
Reglamentos comunitarios -que
integran la normativa especifica en
materia de derechos de importacion y
qgue son de directa aplicacion, con
primacia sobre el derecho interno de
los Estados miembros, como tiene
reconocido con reiteracion el Tribunal
de Justicia de las Comunidades
Europeas- existe un plazo comun de
tres afios, computable desde la fecha
de contraccion de los derechos de
importacion controvertidos, en el que
tanto las autoridades competentes de
la Administracion (en el caso de que
los  derechos percibidos fueran
inferiores a los legalmente debidos)
como el interesado (en el caso de ser
superiores), pueden ejercitar las
acciones conducentes a la
regularizacion de la  situacion
tributaria, ya mediante la recaudacion
a posteriori, ya mediante la solicitud
de devolucién de ingresos indebidos,
siguiendo los cauces procedimentales
establecidos a tal efecto en la

normativa comunitaria; de tal modo

qgue, tanto en un caso como en otro,
el transcurso de dicho plazo produce
inevitablemente la caducidad de los
respectivos derechos”, y concluimos

n

que la  solicitud se  formulé
temporaneamente al no  haber
sobrepasado el plazo de tres afios
contados a partir de las sucesivas
contracciones, y que, no habia
caducado el derecho a la devolucién
de las cantidades abonadas en
concepto de AIEM, sin que existiese
imposibilidad legal alguna para Ila

devolucién solicitada”,

A nuestro juicio, dicho criterio
interpretativo, aparte de obviar el
sistema de fuentes que rige en el
ordenamiento nacional, choca
frontalmente con la normativa basica
contenida en la LGT en materia de
prescripcion, de plazos de resolucion y
efectos de la falta de resolucién en
plazo, de firmeza de las liquidaciones
o de procedimientos de revision de
oficio, lo cual redundara, a veces en
perjuicio del interés publico
representado por la Administracion
Tributaria, y en ocasiones en perjuicio
de los derechos y garantias de los
obligados tributarios.

f) Devoluciones de ingresos

indebidos

* Entre otras, pueden verse las sentencias del TSiri@afSala de lo C-A) n° 21/2013 (sede LPGC) d&22012

(recurso n° 223/2010), la n°® 488 (sede LPGC) de212014 (recurso n° 64/2012), la n® 182 (sede LP@)5d05.2015

(recurso n° 393/2014).
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Mutatis mutandis, en este caso en
beneficio del obligado tributario,
analogas consideraciones a las que
acabamos de exponer podriamos
efectuar en relacién con los supuestos
de devolucién y condonaciéon de los
derechos aduaneros regulados en los
arts. 116 y ss. del CAU. Asi, por
ejemplo, en el caso de que la
devolucién o condonacién de la deuda
aduanera derive de un exceso de
cobro de derechos de importacién o
de exportaciéon, de error de las
autoridades competentes, o por razon
de equidad, Ilas solicitudes de
devolucién o de condonacién habran
de presentarse a las autoridades

aduaneras en el plazo de tres afios a

Resulta bien a las claras la
radical diferencia de dicho régimen
con el previsto en la LGT y normativa
reglamentaria de desarrollo, aplicable
a nuestro juicio al IGIC y al AIEM,
tributos respecto a los cuales, a
efectos de la devolucion de ingresos
indebidos, rige el plazo de
prescripcion de cuatro afios (art. 66
LGT) y con la devolucién de ingresos
indebidos la Administracién tributaria
deberd abonar el interés de demora
devengado desde la fecha en que se
hubiese realizado el ingreso indebido
hasta la fecha en que se ordene el
pago de la devolucion, sin necesidad
de que el obligado tributario lo solicite
(art. 32.2 LGT).!0!

partir de la fecha de notificacion de la
deuda aduanera (art. 121.1.a) del VII. CONCLUSIONES

CAU), debiendo asimismo destacarse

Canarias esta

que, conforme al art. 116, apartado 6 Primera.-

del propio CAU, como regla general'®, integrada en la Unién Aduanera,
la devolucidon no dara origen al pago forma parte del territorio aduanero de
de intereses por las autoridades la Union y se aplican en dicho

aduaneras de que se trate. territorio los derechos del arancel

al

le la
190 5f se pagaran intereses cuando una decisién pprelae conceda la devolucién no se haya ejecatdos tres Va
meses de la fecha en la que se tomé dicha decisitmser que el incumplimiento del plazo no puetmitarse a lasyo)
autoridades aduaneras. En tales casos, los idesesin pagados desde la fecha de expiracionadel gk tres meses
hasta la fecha de la devolucion.

101 E| apartado 1 de la Disposicién Adicional SeguddaReglamento general de desarrollo de la LGT eenaade )S

revisién en via administrativa (aprobado por el RRB0/2005, de 13 de mayo) establece: ‘
es
“1. Las devoluciones de ingresos indebidws relacién con la deuda aduanera se regiran pos loeglamentos

comunitarios que les sean especificamente aplicables. Las sl@poes contenidas eeste reglamento tendran,
caracter supletorio, cuando lo permita el ordenamie juridico comunitaria”

Se viene a establecer, en definitiva, una supkdad que podriamos denominar inversa a la regwadéa

disposicién adicional cuarta de la Ley 20/19917 d junio. n la
e
132 1 )
hacienda
Cahnaria



APLICACION DE LA NORMATIVA ADUANERA...

HACIENDA CANARIA N° 45 (SEPT. 2016)

aduanero comidn como recurso propio
de la Unidn; en consecuencia, la
resulta

normativa aduanera

plenamente aplicable en dicho
territorio por parte de las autoridades
aduaneras comunitarias (con plena
vigencia del principio de primacia del
derecho comunitario sobre la
normativa nacional en caso de
contradiccion entre uno y otro) pero,
eso si, en aquel ambito material
propio de la normativa aduanera,
constituido principalmente por los
derechos de aduana que deben
pagarse a la importacion o]

exportacion de mercancias.

Segunda.- El hecho de que
Canarias forme parte del territorio
aduanero de la Union no es obstaculo
para que el archipiélago se incluya
entre los denominados “territorios
fiscales especiales de la Unidon”, lo
cual ha posibilitado, entre otras
consecuencias, la existencia de una
fiscalidad indirecta especifica en
Canarias, que se refleja tanto en la
existencia de los tributos derivados
del REF (el

Indirecto Canario y el Arbitrio sobre

Impuesto  General
las Importaciones y Entregas de
Mercancias en las islas Canarias)
como en la existencia de unos
impuestos autondmicos propios sobre
consumos especificos (Impuesto sobre
Combustibles derivados del petréleo e

Impuesto sobre Labores del Tabaco).

Tercera.- Tanto el IGIC como el
AIEM son tributos estatales internos,
que forman parte del Régimen
Economico Fiscal de Canarias como
régimen particular y especial vy
plenamente conformes con el Derecho
Comunitario, de tal forma que las
barreras fiscales derivadas de su
vigencia (al incidir ambos sobre el
trafico exterior 'y gravar las
importaciones de bienes en Canarias
cualquiera sea su procedencia) no
suponen una vulneracion ni del
principio constitucional de unidad de
mercado nacional ni del principio
comunitario de libre circulacién de
mercancias.

Cuarta.- Tanto el IGIC como el
AIEM, al margen de que graven las
importaciones de mercancias y tengan
una “dimension exterior”, no tienen la
naturaleza de gravdmenes aduaneros
sino que son “tributos estatales” a los
cuales, por ende, les resulta de plena
aplicacién la Ley General Tributaria -
LGT- la cual contiene los principios y
las normas juridicas generales del
sistema tributario espafol y resulta de
aplicacion a todas las
Administraciones tributarias, siendo
asi que en relacion con aquellos
tributos rige el sistema de fuentes

regulado en el articulo 7 de la LGT.

Quinta.- A nuestro juicio, si bien

no resulta correcto establecer una
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diferenciacion ni una contraposicion
entre “lo tributario” y “lo aduanero”,
sin embargo entendemos que si cabe,
y ademas resulta procedente vy
conveniente, diferenciar el “ambito
aduanero” y el “ambito fiscal”,
existiendo argumentos normativos en

apoyo de la citada diferenciacion.

Sexta.- La normativa aduanera
(comunitaria y estatal) no se aplica de
manera directa en el ambito del IGIC
y el AIEM. La aplicacion de Ia
normativa aduanera a los tributos REF
en relacion con las operaciones de
comercio exterior solo sera
procedente: bien por  remision
normativa expresa de la legislacion
reguladora de aquellos impuestos;
bien a titulo supletorio -en virtud de la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley
20/1991, de 7 de junio- siempre que
exista una laguna legal y dicha
integracién normativa no contravenga
la legislacion especifica propia ni los
principios y normas basicas del
sistema tributario espafiol; o bien, en
su caso, en el supuesto de que el
aplicador del Derecho utilice Ia
normativa aduanera como elemento
de interpretacion; sin que resulte
procedente otorgar a la normativa
aduanera una fuerza expansiva que
resulta absolutamente injustificada y

no conforme a Derecho.
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