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1. El cambio en el largo plazo

En las décadas centrales del siglo XIX se configur6 el modelo econémico que dominaria
en la region durante mas de un siglo. Estaba centrado en la agricultura intensiva y orientada a la
exportacion; las altas densidades de poblacién en las zonas de regadio litoral, que incluian una
red urbana de cierta entidad; y una incipiente industrializacion basada en empresas de pequefio
tamafio y muy dependiente del desarrollo agrario. Era un modelo que presentaba fuertes
peculiaridades en el contexto espafiol. Por un lado, la agricultura proporcionaba niveles de
productividad y de renta superiores a la media del pais; asi, a pesar de fundarse basicamente
sobre el sector primario, la economia valenciana se diferenciaba de la mayor parte de Espafia,
donde los rendimientos del suelo eran notablemente bajos. Por otro lado, esta economia dio
lugar, en el seno de un pais abrumadoramente agrario, a un desarrollo industrial vigoroso que, sin
embargo, quedaba muy por detras del de las regiones industriales, en especial de Catalufia. Fue
un tipo de industrializacion difusa, sin sectores lideres claramente destacados ni grandes ndcleos
espaciales. La fuerte complementariedad de agricultura e industria constituia, ademas, otro de los
rasgos mas distintivos de un modelo que se apartaba tanto de la generalidad de las trayectorias
seguidas en Espafia como de los procesos clasicos de industrializacion en Europa. El
enjuiciamiento en este sentido del desarrollo valenciano recibié un impulso decisivo, en la década
de 1980, con las aportaciones de Ramon Garrabou en lo referente a la agricultura y de Jordi

Nadal por lo que afecta a la industria®.

! Este articulo forma parte de los proyectos SEJ2007-60845 y HAR2010-20684-C02-01. El autor agradece la lectura atenta y las
sugerencias de Samuel Garrido, Enric Mateu, Jesus Millan y M@ Cruz Romeo.

2 Ramon Garrabou, Un fals dilema. Modermitat o endarreriment de I'agricultura valenciana (1850-1900), Valencia, Institucio Alfons el
Magnanim, 1985; Jordi Nadal, "El desenvolupament de I'economia valenciana a la segona meitat del segle XIX: una via exclussivament
agraria?", Recerques, 19, 1987, pp. 115-132. Con anterioridad se habia planteado una interpretacion sugerente de la historia econémica
valenciana en: Ernest Lluch, La via valenciana, Valencia, E. Climent, 1976 (reed.: Catarroja, Afers, 2001)
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Por otra parte, la importancia de las exportaciones indica que este modelo se vincul6 muy
pronto y muy estrechamente al desarrollo de los paises industrializados de la Europa occidental.
La Comunidad Valenciana formé parte, pues, de la “periferia” continental capaz de aprovechar las
ventajas comparativas -de tipo climéatico, econdémico y social- para suministrar productos
primarios®. El estimulo de esta demanda europea se materializd sobre todo cuando el cambio en
las dietas alimentarias, ligado a nuevos conceptos de salud y nutricion y al alza de los niveles de
vida, aument6 el consumo de frutas y hortalizas®. Esta vinculacién internacional cre6 unas
condiciones para el desarrollo bastante més favorables que en la mayor parte de la peninsula.
Como contrapartida, las crisis de demanda también provocaban una caida méas profunda de la
actividad®. El ciclo econémico se caracterizd, pues, por una gran sensibilidad respecto a las
fluctuaciones internacionales y a variables macroeconémicas como el tipo de cambio y la politica
comercial.

El aprovechamiento de las ventajas comparativas de caracter geografico fue posible, en
gran medida, por las estructuras sociales dominantes en la produccién agraria de la region. En la
fase del capitalismo agrario que se inicié en Europa tras la crisis de finales del siglo XIX, en la
cual la pequefia explotacion, normalmente de gestién familiar, adquirié ventajas sobre otros
modos de organizacion, Valencia se caracterizaba precisamente por la amplia presencia de
pequefios propietarios y arrendatarios. Este factor resulté notablemente favorable al desarrollo de
la agricultura, como se vera mas adelante®.

Al mismo tiempo, en el primer tercio del siglo XX, esta via de desarrollo econémico vy,
sobre todo, el tipo de sociedad que lo acompafaba contrastaba en el seno de una Espafia donde
se planteaba con crudeza la “cuestién agraria”. Para muchos analistas y politicos de esa época, el
predominio en Valencia de “una clase media agricola”, en palabras de M. de Torres, habia
resuelto el problema de la tierra’. En la realidad, sin embargo, el dinamismo econémico estuvo

acompafado por procesos de cambio y diversificacion social que dificultaron al sistema politico de

3 |van T. Berend y Gyorg Ranki, “Una industrializacion sin revolucién industrial. La periferia europea en el siglo XIX”, en P. Mathias et al.,

La Revolucién industrial, Barcelona, Critica, 1988, pp. 330-358. Nuno Valério, "Some remarks about Growth and Stagnation in the

Mediterranean World in the XIXth and XXth Centuries", Journal of European Economic History, vol. 21, n° 1, 1992, pp. 121-133. André

Nouschi, "L'économie mediterranéenne: économie dominée ou économie relais?", en E. Aerts y N. Valério, eds., Growth and Stagnation

in the Mediterranean world, Lovaina, Tenth international Economic History Congress, 1990, pp. 119-135. José Morilla, Joaquin Gomez-

Pantoja y Patrice Cressier (eds.), Impactos exteriores sobre el mundo rural mediterraneo, Madrid, MAPA, 1997.

* Vicente Pinilla, "El comercio exterior en el desarrollo agrario de la Espafia contemporanea: un balance", Historia Agraria, 2001, n° 23,
p. 13-35.

EJordi Palafox, "La lenta marcha hacia la sociedad industrializada (1891-1959)", en José A. Martinez Serrano, Andrés Pedrefio y

Ernest Reig (dirs.), Estructura econémica de la Comunidad Valenciana, Madrid, Espasa Calpe, 1992, p. 27.

® Niek Koning, The failure of agrarian capitalism : agrarian politics in the UK, Germany, the Netherlands, and the USA, 1846-1919,

Londres y New York, Routledge, 1994. Ramon Garrabou, Jordi Planas y Enric Saguer, Un capitalisme impossible? La gestio de la

gran propietat agraria a la Catalunya contemporania, Vic, Eumo editorial, 2001, pp. 225 y ss. Domingo Gallego, Mas alla de la

economia de mercado. Los condicionantes histéricos del desarrollo econémico, Madrid, Marcial Pons, 2007, capitulo 5.

7 Juan Zabalza, “Los escritos agrarios de Manuel de Torres (1903-1960): ciencia econoémica y agricultura”, Historia Agraria, 46, 2008 p.

138.
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la Restauracion la integracion pacifica de esa sociedad compleja. Los desafios desde abajo -tanto
de caracter urbano como rural- se tradujeron en tensiones a lo largo del primer tercio del siglo®.
Desde el punto de vista de la riqueza por habitante, la via de crecimiento seguida permitio,
en efecto, una mejora en la posicion relativa de la region en el conjunto espafiol, como puede
verse en el cuadro 1. Esto diferenciaba al territorio valenciano de regiones agrarias como
Andalucia, Extremadura o las dos Castillas, e implicaba un recorte de distancias respecto a las
regiones de mayor industrializacion, como Catalufia: en 1930 la renta familiar era un 73,6% de la
catalana, mientras en 1980 habia convergido hasta el 89,1%. A mediados de siglo y, en
particular, durante la fase de crecimiento de la economia espafiola centrada en la década de
1960, este modelo alcanzé sus maximas potencialidades. Se materializaban asi las ventajas de la

via de desarrollo emprendida.

Cuadro 1. Evolucion de la posicidn relativa de la Comunidad Valenciana
en el PIB espariol.

PIB p.c. Renta familiar % del PIB total
(Espaiia = 100) neta disponible de Espafia
(Espafia = 100)

1800 71,2
1860 95,1
1900 90,6
1930 107,9 105,9 8,01
1940 107,1 106,9 8,7
1960 107 106,7 8,07
1980 102,4 104,3 9,7
2000 96,5 98,2 10,2
2008 89,4

Fuente: Albert Carreras y Xavier Tafunell (coords.), Estadisticas histdricas de Espafia.
Siglos XIX —XX, Bilbao, Fundacién BBVA, 2005, vol 111, pp. 1370, 1372 y 1373. LN.E. “Conta-
Bilidad Regional de Espafa. Base 2000”.

Sin embargo esta capacidad se agotd en algiin momento durante el Gltimo tercio del siglo XX y
provocé que el crecimiento del PIB per capita fuera inferior a la media espafiola desde mediados
de la década de 1980 (Dominguez, p. 86). En ese momento, resultaba dificil clasificar a la
Comunidad Valenciana entre las regiones espafiolas®: no estaba entre las “regiones dinamicas”,
pero su trayectoria pasada y unos indicadores muy proximos a la media espafiola llevaban a

diferentes autores a incluirla en la “Espafia rica”. En cualquier caso, el retroceso en la posicion

8 JesUs Millan, "L'economia i la societat valencianes, 1830-1914. Les transformacions d'un capitalisme periféric”, en Pedro Ruiz, coord.,
Historia del Pais Valencia, vol V Epoca contemporania, Barcelona, Ed. 62, 1990, pp. 73y 76.

° Rafael Dominguez, La riqueza de las regiones: las desigualdades econémicas regionales en Espafia, 1700-2000, Madrid, Alianza,
2002, p. 86; Jordi Maluquer, “Las comunidades auténomas espafiolas bajo el impacto de la integracion en la Unién Europea”, en Luis
German et alii (eds.), Historia econémica regional de Espafia. Siglos XIX y XX, Barcelona, Critica, 2001, pp. 538-9.
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relativa regional se ha reforzado en la primera década del siglo XXI, al caer la renta per capita
valenciana sensiblemente por debajo de la media espafola y experimentar un alejamiento
respecto a la Cataluiia industrial y frente a regiones en ascenso como La Rioja, Navarra o
Aragon. Esta pérdida de posiciones relativas se ha producido cuando la economia regional ha
acentuado su orientacion hacia las actividades turisticas, uno de los sectores de crecimiento mas
rapido en el mundo a finales del siglo. Pese a ello, esta reorientacion ha resultado insuficiente
para contrarrestar la pérdida de dinamismo en la agricultura y la industria, lo que plantea el
problema de la terciarizacién como estrategia de desarrollo.

Este resultado final obliga a indagar en las caracteristicas del modelo de desarrollo. Las
potencialidades de la condicion de “periferia” europea no se agotaron para la economia
valenciana cuando la agricultura perdi6 la centralidad, pero se vieron reducidas. En este trabajo
destacaremos las lineas generales del desarrollo valenciano y su continuidad a lo largo del
tiempo, muy llamativa tanto en la agricultura como en la industria. Se tratard también de sefalar
los procesos de cambio sobre la base de una via que no ha experimentado alteraciones radicales
en los ultimos cien afios: no se ha conocido ni una desindustrializacion acelerada como la de
Asturias , ni un éxodo de poblacién con gran impacto sobre la sociedad rural como las regiones
del sur de Espania, ni, en fin, una renovacion sustancial de los sectores industriales motores al
estilo de Catalufia. Finalmente, trataremos de mostrar como los rasgos que permitieron el éxito
relativo de mediados de siglo, se convirtieron en otros tantos frenos a la continuidad del

desatrrollo.
2. Un desarrollo econémico fundado en la agricultura

El desarrollo agrario que el territorio valenciano experimentd en la época contemporanea
estaba profundamente arraigado en una larga tradicibn de cultivo intensivo y orientacion
comercial. Asi, uno de los aprovechamientos principales en el siglo XVIII, la morera y la
produccion de seda, habia estado integramente vinculado a mercados situados, en gran medida,
fuera de la region'®. Y no era un caso aislado, puesto que la produccién de aguardiente, vino,
barrilla o arroz tenia también un acentuado caracter mercantil. A su vez, la dedicacion de la tierra

a estos cultivos generaba un déficit del principal producto alimentario, el trigo, que se resolvia con

' Manuel Ardit, Els homes i la terra del Pais Valencia, segles XVI-XVIII, Barcelona, Curial, 1993, vol. |, pp. 251 y ss.; Tomas Peris, La
terra de l'arros i les moreres. Historia de la Ribera, vol ll, Alzira, Bromera, 2003; Juan Piqueras, La agricultura valenciana de exportacion
y su formacion histérica, Madrid, MAPA, 1985.

-4 -



UnB

Universitat Autbnoma
deBarcelona

importaciones desde regiones del interior peninsular'’. Esta dinamica insert6 desde muy pronto al
antiguo Reino de Valencia en los flujos del incipiente mercado interior espafiol y caracterizé un
modelo agrario bastante peculiar. Por tanto, la orientacion agraria dominante en el siglo XX
contaba con antecedentes bien consolidados en lo que afecta a las técnicas de cultivo, la
capacidad de diversificacion productiva y la difusion de practicas comerciales.

La agricultura heredera de esta tradicion se basaba en un dualismo acentuado entre las
tierras regadas del litoral y los secanos mayoritarios y localizados al oeste, en lo que seria un
paisaje agrario de transicion hacia la Espafia interior. Las primeras presentaban la maxima
potencialidad productiva y constituian el escenario agricola mas peculiar de la region. El rasgo tal
vez mas destacado en el contexto espafiol es que no se trataba, como en la mayoria de lugares,
de areas reducidas de riego, secundarias en la produccion local y dedicadas al autoconsumo,
sino de extensiones continuas que proporcionaban la practica totalidad de las cosechas, tanto de
autoconsumo como comerciales. En este medio tendria lugar, desde luego, el mayor desarrollo
agricola de la época contemporanea, pero el secano tuvo también, como veremos, un
protagonismo no desdefable en determinados periodos.

El nacimiento del modelo de agricultura caracteristico del siglo XX se produjo en la
segunda mitad del siglo anterior a partir de una evolucién muy vinculada a los cambios en el
mercado mundial de productos agrarios. A mediados de siglo, la competencia de otras regiones
europeas y una plaga acabaron de manera muy rapida con la produccion sedera, que ya habia
iniciado su declive con anterioridad. Durante las décadas siguientes la aparicion de fibras
sustitutivas provocé también la crisis de un cultivo central en muchas huertas, el cafiamo. Por su
parte, la concurrencia asiatica frené6 momentaneamente la expansion del arroz. La recuperacion
gue habria de seguir sacrificaria los cultivos industriales en beneficio de los alimentos, pero las
areas de regadio no encontraron de inmediato una alternativa comercial equiparable a las que se
perdian. Soélo el arroz experiment6 un avance importante, pero este cultivo se destinaba
mayoritariamente a los mercados locales. Frente a ello, la recreacién de los vinculos mercantiles
de larga distancia se desplaz6 durante la segunda mitad del siglo XIX hacia el secano, al
centrarse en la vid y la produccion de vino.

Como en otras regiones, el ultimo tercio del ochocientos fue la época dorada de la vid, que
se difundi6 muy rapidamente por altiplanos y valles interiores y algunas zonas litorales™.

Inversiones para transformar las tierras pero, sobre todo, un gran empleo de trabajo hicieron

" Enrique Llopis y Sonia Sotoca, “Antes, bastante antes: la primera fase de la integracion del mercado espariol de trigo”, Historia
agraria, 36, 2005, p. 247.

2 Juan Piqueras, La vid y el vino en el Pais Valenciano, Valencia, Institucié Alfons el Magnanim, 1981. Teresa Carnero, Expansién
vinicola y atraso agrario, 1870-1900, Madrid, MAPA, 1980.
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posible este auge motivado por la demanda francesa, mientras ese pais sufria la devastacion de
la filoxera. En 1890 se interrumpieron bruscamente las exportaciones y, muy poco después, las
260.000 hectéreas existentes en 1900 comenzaban a sufrir también la invasion de la filoxera. El
resultado fue una profunda y prolongada crisis, acompafiada por altas tasas de emigracion. Pese
a todo, la etapa de esplendor habia permitido un notable desarrollo de estas &reas menos
dotadas para la agricultura intensiva. La posterior recuperacion del cultivo confirmo la viabilidad
econOmica de estos espacios a partir de su vocacion vitivinicola, renovada durante la segunda
mitad del siglo XX; contribuyé asi a fijar la poblacién en &reas del interior como el altiplano de
Requenay los valles de Albaida y del Vinalopa.

Sin embargo, pese a la crisis de la vid, la agricultura regional estaba en los inicios de una
expansion sin precedentes, ahora basada definitivamente en las zonas de regadio e impulsada
por tres cultivos. Se trataba de especializaciones localizadas en areas diferentes, que apenas se
superponian y que configuraron modelos de agricultura intensiva con exigencias técnicas y
destinos comerciales muy diferentes. En primer lugar, el arroz, un cultivo de larga tradicién en
territorio valenciano, pero bastante excepcional en el contexto europeo, se consolidd en las zonas
préximas a los marjales y experimentd una nueva fase alcista después de las dificultades vividas
a finales del siglo XIX a causa de la competencia asiatica. En ello influy6 la proteccién arancelaria
decretada en 1891 para todos los cereales, pero también lo hicieron el cambio técnico que situ6 a
Espafia entre los paises con mayores rendimientos por hectarea del mundo®®.

En segundo lugar, las hortalizas comenzaron a ser objeto de cultivo especializado a cierta
escala y ocuparon en muchas huertas el lugar que antes habia detentado el cafiamo o
substituyeron al trigo y otros cereales. Los cambios nutricionales que se consolidaron en Espafa
durante el primer tercio del siglo XX explican su concentracién en las inmediaciones de la
ciudad de Valencia y su escaso desarrollo en las huertas de ciudades con una demanda muy
inferior como Castelléon®. En otros casos, como Gandia (y también Valencia), la comercializacion
local se vio completada de manera creciente por las ventas en paises europeos y en Estados
Unidos. Las hortalizas, plantas de ciclo corto, se cultivaban en rotacion con el trigo, tubérculos,
bulbos y forrajes, y por ello constituian la parte mas intensiva de la agricultura de regadio.

Finalmente, el naranjo, un cultivo hasta entonces marginal, comenz6 una rapida expansion

por tierras de regadio o por areas de secano previamente acondicionadas mediante la excavacion

! 5. Calatayud, "De I'anima de Dumilla. L'arrds al mén contemporani” , Afers, 39, 2001, p. 301.
¥ Xavier Cuss6 y Ramon Garrabou, "Els sistemes alimentaris: una dilatada transicié”, en Ramon Garrabou, coord., Historia agraria dels
Paisos Catalans. Segles XIX-XX, Barcelona,, Universitat de Barcelona, 2006, vol. IV, pp. 433-464.

! Samuel Garrido, Canem gentil. L’evolucio de les estructures agraries a la Plana de Castell6 (1750-1930), Castell6 de la Plana,
Ajuntament, 2004, p. 142; y “Caflamo gentil. Una indagacion sobre los condicionantes del cambio técnico en la agricultura”, Historia
Agraria, 36, 2005, pp. 287-310.
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de pozos y la construccion de nuevas redes de riego. Se trataba de un producto destinado
mayoritariamente a la exportacién, que todavia en 1872 ocupaba menos de 3.000 hectareas, para
superar las 37.000 en 1922, antes de la gran expansion experimentada en la década de 1920 que
elevaria la superficie a 62.872 hectareas en 1934, Las fuertes inversiones y el coste de
oportunidad que comportaba este cultivo arbéreo, improductivo durante los primeros afios de la
plantacién, no evitaron que lo adoptaran propietarios de toda la escala social. De ese modo, el
naranjo absorbio capitales urbanos en esta época de industrializacion, pero también implico un
considerable empleo de trabajo para acondicionar los terrenos por parte de pequefios
cultivadores. Para éstos, la opcion comercial que representaba el naranjo se convirtio, en lugares
como la Plana de Castellén, en la forma de consolidar sus explotaciones familiares'’. Por su
parte, para sectores acomodados de ciudades y pueblos, ademas de proporcionar altas tasas de
beneficios, la posesion de naranjales se convirtid6 en signo de distincion social. Ademas, las
diversas actividades derivadas de la cosecha de citricos constituyeron un estimulo notable para el
desarrollo de las zonas productoras y la consolidacion de ciudades medias con una economia

diversificada, como Borriana, Vila-Real, Alzira, Carcaixent u Oriola.

Sobre estas bases, a la altura de la década de 1930 el modelo agrario valenciano del
siglo XX estaba plenamente establecido y no cambiaria sustancialmente durante el resto del
siglo. El cuadro 2 permite caracterizar esta agricultura en relacién con el conjunto espafiol y otras
regiones mediterraneas. La piedra de toque residia en el peso de los cereales, cultivo mayoritario
en Espafa pero mucho menos importante en las regiones del este peninsular. Sin embargo, no
puede hablarse de un modelo agricola mediterraneo Unico. Mientras el territorio valenciano
mostraba muchas semejanzas con Murcia, aunque con un peso sensiblemente mayor de las
especializaciones de regadio, la produccién catalana se diferenciaba por el peso de las hortalizas
y el vifiledo. El rasgo mas distintivo en nuestro caso era la hegemonia de los frutales,
fundamentalmente el naranjo, que constituia casi la mitad de la produccion agricola. En conjunto,
esta orientacion productiva hacia que la provincia con mayor peso del regadio, Valencia, tuviera
en 1931 la mayor productividad de la tierra de Espafia y ocupara la segunda posicion en

productividad del trabajo™®.

% G.E.H.R., Estadisticas histéricas de la produccién agraria espafiola, 1859-1935, Madrid, MAPA, 1991, pp. 149, 403 y 1085.

" Samuel Garrido, “El conreu del taronger a la Plana de Castellé: agricultura comercial, propietat pagesa i treball assalariat (1850-
1930)”", Estudis d’Historia Agraria, 13, 2000, pp. 201-227.

'8 Simpson, “La produccion y la productividad...”, op. cit., p. 77.
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Cuadro 2. Composicion de la produccion agricola 1931 (en valor) (%)

Espafia Murcia  Catalufa Comunidad
Valenciana
1931 1973
Cereales/leguminosas 38,4 22,2 26,4 16,4 4,7
Hortalizas 23,9 21,9 28,2 22,8 26,3
Frutas 13,2 334 7,9 44,1 45,4
Vifia 11,1 11,6 27 8,8 7,6
Olivo 8,3 3,9 8,7 4,3 2,3
Otros 51 7,5 1,8 3,5 13,5¢)
100 100 100 100 100

(*) frutos secos, productos industriales y otros

Fuente: James Simpson, “La produccion y la productividad agraria espafiolas, 1890-1936”, revista de historia
econémica, XII, 1, 1994, pp. 76-77. Las cifras de 1973: J. Antonio Martinez Serrano, Ernest Reig y Vicent
Soler, Evolucion de la economia valenciana, 1878-1978, Valencia, Caja de Ahorros, 1978, p. 150.

Este conjunto de especializaciones productivas comportd procesos de cambio tecnolégico de
cierta entidad y peculiares en el contexto espafiol. El uso masivo de fertilizantes caracterizé al
cultivo de regadio, que recurri6 muy pronto a la importaciéon de guano®. El paso a la etapa de la
fertilizacién mineral y quimica fue también muy rapido, de tal modo que el consumo por hectarea
podia sobrepasar los 100 kilos hacia 1930, con un peso mayoritario del sulfato aménico y los
superfosfatos. Ello representaba una cifra muy superior a la de cualquier otra regiéon®. El uso de
estos abonos no estuvo exento de ineficiencias y requiri6 un proceso de aprendizaje al que
contribuyeron, ademas de los técnicos, las cooperativas, que prestaron una atencién particular a
la distribucién de estos insumos.

También fueron necesarias innovaciones biolégicas que han merecido hasta ahora poca
atencion de los historiadores. El vifiedo se renové enteramente tras la filoxera mediante el uso de
nuevas cepas; el naranjo tuvo que resolver problemas de eleccion de variedades y de combate
de plagas desconocidas hasta entonces; el arroz preciso, a principios de siglo, una renovacion de
las variedades tradicionales para evitar la caida de rendimientos; y hasta la ganaderia bovina del
entorno de la ciudad de Valencia mejor6 su productividad con la introduccion de nuevos
ejemplares de razas lecheras. Alcanzada de modo empirico por los propios agricultores o
impulsada por instituciones publicas como la Estacion Arrocera o la Granja Experimental de

Valencia, esta renovacion hizo posible el crecimiento y la diversificacién del producto agrario.

' Enric Mateu, "Difusién de nuevas tecnologias en la agricultura valenciana, siglo XIX", Agricultura y sociedad, 66, 1993, pp. 43-67.

2 Josep Pujol, "La difusion de los abonos minerales y quimicos hasta 1936: el caso espafiol en el contexto europeo”, Historia agraria,
15, 1998, pp. 143-182; Enric Mateu, "La eleccion d elas técnicas de abonado en el cultivo del arroz en valencia (1840-1930)", en R.
Garrabou y J.M. Naredo, eds., La fertilizacion en los sistemas agrarios. Una perspectiva histérica, Madrid, Argentaria, 1996, pp. 255-271.
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El fundamento técnico de este modelo agrario residia, sin embargo, en el regadio. A
finales del siglo XIX, el regadio llegaba al 25% de la superficie cultivada, una proporcion mayor
que en cualquier otra regién®. El hecho mas destacable, sin embargo, es que este riego era
permanente, con una dotacién adecuada de agua y no estaba sujeto a la eventualidad como en
muchas otros lugares; ademas, se dedicaba a cosechas comerciales y no solo a reforzar los
rendimientos de cultivos tradicionales, como sucedia en esos momentos, por ejemplo, en la zona
beneficiada por el nuevo canal de Urgell. En el territorio valenciano el regadio tenia tras de si una
larga tradicion, de manera que la mayor parte de la superficie afectada en 1860 venia recibiendo
la aportacion de agua desde hacia siglos. Desde ese momento las tierras regadas seguirian
creciendo a un ritmo rapido, como se muestra en el Cuadro 3. El impacto sobre los rendimientos
agrarios y la produccién era extraordinario: el trigo cultivado en regadio proporcionaba 22
quintales por hectarea, mientras en los secanos valencianos apenas rebasaba los 7; por otra
parte, la mayor parte de las plantas que sustentaban esta agricultura no hubieran podido ser
cultivadas sin el auxilio del agua. Era éste el que permitia aprovechar las condiciones favorables

de temperaturas e insolacién que constituian la ventaja comparativa regional.

Cuadro 3. Evolucion de la superficie regada en las tres provincias valencianas.

Superficie regada % de la superficie % del regadio
(Has.) total Espafiol
1860 145.464 21,6
1916 186.432 13,6
1956 234.510 27,4
2000 350.482 10,6

Fuente: Garrabou, Un fals dilema..., op. cit., pp. 170, 173 y 176; Ministerio de Fomento, Medios que
se utilizan para suministrar el riego a las tierras, Madrid, 1918, vol 2, p. 397; Joan Romero, La
agricultura valenciana en el proceso de industrializacion y urbanizacion. Cambios estructurales
recientes en el espacio rural valenciano (1959-1986), Valencia, Generalitat valenciana, 1989, p. 114;
Plan Nacional de Regadios. Horizonte 2008, Madrid, Ministerio de Agricultura, 2001, p. 134.

Sin embargo, con anterioridad a la construccion de grandes obras hidraulicas, cuando el
riego dependia del caudal disponible en los acuiferos, la agricultura se vio enfrentada a severas
limitaciones hidricas. Dado que los cursos fluviales se encontraban sobreexplotados, los afios de
sequia y bajo caudal suponian graves amenazas para la produccion. En estas condiciones la
ampliacion de la superficie se sustentaba no tanto en innovaciones técnicas como en los
componentes organizativos o institucionales del regadio. Las diferentes acequias que hacian uso

del agua habian establecido, a lo largo de los siglos, 6rganos de gestién, normas escritas,

2! Resefia geografica y estadistica de Espafia, Madrid, 1888, pp. 534-535.
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practicas en el uso del agua y sistemas de control que posibilitaron explotar un recurso
relativamente escaso sin que los conflictos pusieran en peligro la viabilidad del riego. Este capital
social intangible fue durante mucho tiempo tanto o méas importante que la calidad de las
infraestructuras, como ha explicado suficientemente la economia institucional®. Fue el que
permiti6 mantener y ampliar el regadio mediante regulaciones que limitaban el acceso al agua de
otros usuarios, repartian el caudal en afios de déficit hidrico o sancionaban las conductas no
cooperativas.

El riego basado en rios de bajo caudal, como eran todos los valencianos, tenia, sin
embargo, sus limites fisicos. Desde finales del siglo XIX estos limites se fueron rebasando
mediante el recurso a las aguas subterraneas, lo que dio lugar a una proliferacion de pozos y al
uso de maquinaria elevadora. Ello exigié grandes inversiones a escala individual y dio lugar a un
proceso peculiar de mecanizacion agraria que afectaba sobre todo al cultivo de citricos. Durante
el siglo XX esta modalidad de regadio, estimulada por la mejora de las técnicas de perforacion y
bombeo, avanzaria mas réapidamente que el riego con aguas superficiales®® (Calatayud y
Martinez): si a principios de siglo representaba el 16% del regadio, en el 2000 alcanzaba el 44%.

La construccion de obras hidraulicas a cargo del Estado en la segunda mitad del siglo
puso fin, por el momento, a la era de recursos escasos. Los grandes embalses aseguraron el
abastecimiento regular y abundante de agua y, en ese sentido, hicieron menos necesarios esos
acuerdos en los que se habia basado tradicionalmente el riego. Por otro lado, la gran hidraulica
situaba al regadio valenciano en un conjunto de nuevos vinculos tanto geograficos -dado que los
embalses mayores, como Alarcén o Contreras, se ubicaban fuera de la regién y el trasvase Tajo-
Segura conectaba con otra cuenca hidrografica- como sectoriales -puesto que la agricultura
competia ahora por el agua con la hidroelectricidad y la industria-. Como veremos, esta
ampliacion sustancial de los recursos hidricos disponibles encontraria también, hacia finales del
siglo XX, sus propios limites.

En relacién con esta orientacion de la produccion agraria, ¢,qué tipo de sociedad rural se
fue configurando en el campo valenciano? Se ha destacado la seduccién que ejercié sobre
algunos reformistas y conservadores del primer tercio de siglo un modelo social supuestamente

armonioso, ajeno a las tensiones de regiones con mayores niveles de desigualdad vy, sin

22 Elinor Ostrom recoge ejemplos valencianos para su interpretacion sobre la gestion del agua como bien comun; véase Governing the
Commons.The evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge, C.U.P, 1992, cap. 3.

% Salvador Calatayud y José M. Martinez Carrion, “El cambio técnico en los sistemas de captacién e impulsién de aguas subterraneas
para riego en la Espafia mediterranea”, en R. Garrabou y J.M. Naredo, eds., El agua en los sistemas agrarios. Una perspectiva
histérica, Madrid, Fundacién Argentaria-Visor, 1999, pp. 15-40.
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embargo, "moderno” en su vertiente econémica mercantil**

. Se trataba, naturalmente, de una
vision idealizada y parcial de la realidad, que derivaria en la idea de un "Levante feliz".

Uno de los elementos centrales en esa vision era la importancia que alcanzaba la pequefa
propiedad en tierras valencianas. A principios del siglo XX, Valencia era la provincia espafiola con
mayor niumero de cuotas de contribucion rustica, algo mas de 200.000 en 1907, por delante de
las provincias gallegas pobladas por pequefios propietarios. Castellon se encontraba también en
un destacado séptimo puesto®. Sin embargo, la abundancia de pequefios propietarios no era
enteramente una herencia del pasado sino que se consolidé durante la época de desarrollo de la
agricultura intensiva. Junto a ello persistio, e incluso se renové, una propiedad de gran tamafio,
en manos de sectores urbanos y normalmente dispersa por diferentes términos municipales.

Los grandes propietarios recurrieron con frecuencia al arrendamiento en las zonas de
regadio y a la aparceria en las de secano. Estas opciones, sin embargo, no pueden identificarse
con una actitud “absentista”, puesto que los duefos intervenian de maneras diversas e influian en
la eleccién de cultivos y la realizacion de labores agricolas, lo que incluia también la reinversion
en la tierra de una parte de la renta percibidaze. Del mismo modo, el cultivo indirecto era, con
frecuencia, una eleccién estratégica que podia alternarse con la vuelta a la gestion directa. El
paso de una forma de explotacién a otra permitia que el propietario maximizara los beneficios de
acuerdo con la evolucién del ciclo vital de los cultivos arbustivos o arbéreos® .

En cambio, en las huertas donde se fueron consolidando rotaciones de plantas anuales
que incluian diversas hortalizas de ciclo muy corto, la elevada intensidad del cultivo y la exigencia
de cualificaciones especiales forzaron a los propietarios a dejar toda la iniciativa a los
cultivadores. Como resultado de ello se generalizé la estabilidad de los arrendatarios en sus
tenencias y se generalizo la realizacién de “mejoras” en la tierra, que los propietarios habian de
remunerar si deseaban mantener la fertilidad de sus campos. Esta dinamica convertia a los
cultivadores en “poseedores” de una parte del valor de la tierra y, finalmente, a lo largo de la
primera mitad del siglo XX, favorecié6 su acceso a la propiedad de las explotaciones en
condiciones de pago ventajosas®. En el mantenimiento y la ampliacién de este sector de

pequefos propietarios desempefd un papel relevante el cooperativismo que se desarrollo, no sin

g, Calatayud, J. Millan y M2 C. Romeo, “Leaseholders in Capitalist Arcadia: Bourgeois Hegemony and Peasant Opportunities in the
Valencian Countryside during the Nineteenth Century”, Rural History, 17, n® 2, 2006, pp. 149-166.
%% Cuentas del Estado Espafiol, 1890-91 a 1907, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1976, pp. 588-9.

% g, Calatayud, J. Millan y M? C. Romeo: “La noblesa propietaria en la societat valenciana del segle XIX: el comte de Ripalda i la gestio
del seu patrimoni”, Recerques, 33, 1996, pp. 79-101.

27 Adolf Sanmartin, “El patrimonio castellonenc del Baré de la Pobla: configuracio i transformacions agraries al segle XIX”, Recerques,
41, 2001, pp. 59-76.

8 Samuel Garrido y S. Calatayud, “The Price of Improvements. Agrarian Contracts and Agrarian Development in Nineteenth Century
Eastern Spain”, Economic History Review (en prensa); y “La compra silenciosa. Arrendamientos, estabilidad y mejoras en la agricultura
valenciana de regadio (1850-1930)", Investigaciones en Historia Econémica, 8, 2007, pp. 77-108.
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altibajos, durante el primer tercio del siglo. Alli donde existia una base de labradores con
capacidad de cultivo, el cooperativismo, mayoritariamente catélico, contribuy6 a su consolidacion,
al permitir un acceso ventajoso al crédito y a los fertilizantes®.

Al lado de estas oportunidades de movilidad social, en otras especializaciones de la
agricultura regional, los propietarios acomodados practicaban el cultivo directo mediante trabajo
asalariado. Es el caso del naranjo y el arroz, que movilizaban en las épocas de recoleccién y
siega grandes contingentes de jornaleros sin tierras o con superficies insuficientes. A pesar de
que los salarios evolucionaron méas favorablemente que en las regiones latifundistas®, esta
elevada concentracion de trabajadores generd una conflictividad social que fue especialmente
aguda en coyunturas como las de 1919-20 o la Il Republica. La extendida sindicalizacion de estos
trabajadores se veia reforzada por su convivencia, en el ambito local, con obreros empleados en
los abundantes establecimientos agroindustriales dedicados a los citricos. Asi pues, esta cara de
la sociedad rural valenciana, que daria lugar durante la Guerra Civil a una poderosa difusion de
las colectividades del campo®, convivia con el elevado nimero de pequefios propietarios y
arrendatarios cuya adscripcién a la derecha catdlica permitié a ésta alcanzar en la regiébn una
importante implantacién y desarrollar una politica de masas. La Valencia republicana, reforzada
por el societarismo y el socialismo, se encontrd, pues, frente a una poderosa implantacion de la
Derecha Regional durante los afios treinta®.

Al propio tiempo, la evolucibn de estas estructuras sociales en el campo tenia
trascendencia para el desarrollo econdmico general. Por un lado, ayudaron a mejorar los niveles
de ingresos, lo que debié resultar decisivo para el crecimiento de la industria regional. Por otro, la
importancia del trabajo familiar no pagado facilité la especializacion agricola intensiva en esta
fase de la agricultura capitalista, tal como se ha dicho mas atras, en claro contraste con las
regiones espafiolas de gran propiedad. Sin embargo, cuando avanzé el siglo y llego la etapa en
gue la agricultura se industrializé y, al mismo tiempo, perdia peso en la economia, esta estructura
dej6 de aportar dinamismo y, por el contrario, se volvi6é un freno para la transformacion del sector

primario, como veremos en el apartado final.

# Samuel Garrido, “Why Did Most Cooperatives Fail? Spanish Agricultural Cooperation in the Early Twentieth Century”, Rural History,
18, 2, 2007, pp. 183-200; y Treballar en comu. El cooperativisme agrari a Espanya (1900-1936), Valencia, Edicions Alfons el Magnanim,
1996, p. 279.

% En 1931 se pagaban en las labores del naranjo y del arroz de las riberas del Jicar entre 8 y 13 pesetas diarias, mientras en la
provincia de Cérdoba no se sobrepasaban las 7 pesetas; S. Calatayud, "Condiciones de trabajo en la agricultura naranjera (1914-
1936)", Saitabi, XXXVI, 1986, p. 286.

3 Aurora Bosch, Ugetistas y libertarios. Guerra Civil y revolucion en el Pais Valenciano, 1936-1939, Valencia, Institucié Alfons el
Magnanim, 1983. Fernando Quilis, Revolucién y guerra civil. Las colectividades obreras en la provincia de Alicante, 1936-1939, Alicante,
Instituto J. Gil-Albert, 1992.

%2 Rafael Valls, La Derecha Regional Valenciana (1930-1936), Valencia, Edicions Alfons el Magnanim, 1992. En 1932, Valencia era la
cuarta provincia espafiola en nimero de afiliados a la F.N.T.T.; S. Cruz, F. Cobo y M. Gonzalez de Molina, “Nota introductoria”, en
Memoria del Il Congreso de la Federacién Nacional de Trabajadores de la Tierra, Jaén, Universidad de Jaén, 2000, pp. 48-49
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3. La orientacion exportadora de la economia

La apertura exterior, en todo momento superior a la media espafiola, fue una caracteristica
decisiva del modelo de desarrollo valenciano. Esta vertiente exportadora, como el desarrollo
agrario, tenia raices profundas en épocas anteriores y también experimentd una reorientacion
durante el siglo XIX. El cambio en los cultivos comporté nuevas conexiones comerciales y otros
mercados. América perdio el papel que habia alcanzado a finales del antiguo régimen y Europa
occidental absorbi6 la mayor parte de los flujos exteriores. El predominio anterior de productos
como la seda, la barrilla y el esparto dejo paso a la hegemonia del vino que, en 1882,
representaba el 60% de todas las exportaciones®. En 1890 los vifiedos de la region llegaron a
suministrar mas de la mitad de las exportaciones espafiolas de vino. Pero esta fase tuvo sus dias
contados con el cierre del mercado francés ese mismo afo. Fue entonces cuando se configuro el
modelo comercial que dominaria durante el siglo XX, basado en las naranjas y las hortalizas. El
crecimiento de las exportaciones que siguié se producia en el contexto del giro proteccionista
iniciado en 1891, pero ello no cre6 tensiones excesivas con la politica comercial espafiola. Esta
beneficiaba también a productores valencianos de arroz, cafiamo, algarrobas y pasas. Ademas,
los portavoces agrarios de la regiébn no tuvieron inconveniente en apoyar las demandas
proteccionistas de los trigueros castellanos porque las importaciones de cereal provenian de
paises que pesaban poco en las exportaciones valencianas. Y, en cambio, combatieron el
proteccionismo industrial catalan, porque afectaba a los paises donde iban dirigidas los productos
hortofruticolas de la region®.

Durante el primer tercio del siglo, las ventas exteriores de naranjas crecieron hasta
convertir a Espafia en el primer exportador mundial. El gran volumen de este flujo configuré una
estructura comercial muy peculiar y compleja, que los contemporaneos sometieron a debate. En
lo que respecta a las exportaciones a Gran Bretafia, realizadas por via maritima, hubo un control
muy amplio por parte de las compafiias de transporte, mayoritariamente britanicas, y los agentes
comercializadores de ese pais, mientras que las navieras espafiolas se fueron incorporando
lentamente. EI mecanismo de financiacion de la recoleccion y manipulacién inicial de la fruta se
hizo a través de anticipos por parte de estos agentes extranjeros, lo que, segun observadores
coetaneos, imprimia un caracter monopolistico al negocio. Sin embargo, la historiografia ha

demostrado que, a pesar de la dependencia del capital exterior, hubo oportunidades para muchos

* piqueras, La agricultura valenciana..., op. cit., pp. 232-233.
3 samuel Garrido, "Realment eren lliurecanvistes? Les peticions aranzelaries de l'agrarisme valencia al comengament del segle XX",
Afers, 36, 2000, p. 386.
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agentes autoctonos, al tiempo que la rentabilidad para los propietarios de los naranjales fue muy
elevada®.

La organizacion de las exportaciones al otro mercado principal, el francés, se configuré de
manera totalmente distinta. Basados en el trasporte terrestre, los flujos hacia Francia estuvieron
desde el primer momento en manos de comerciantes valencianos, que abrieron personalmente
los canales de venta y mantuvieron agentes propios en los puntos de destino®. Estas redes
comerciales de caracter familiar se basaron en los lazos personales, pero también en un
aprendizaje de las pautas de consumo e intermediacién de estos mercados en expansion y en un
uso precoz de medios como el telégrafo y el teléfono. En conjunto, el comercio naranjero cre6 un
sector muy disperso de comerciantes autdctonos, que adquiriria una posicion preponderante en el
negocio a partir de la inversion en establecimientos de preparacion y empaquetado de la fruta.
Estos almacenes experimentarian, a mediados de siglo, un proceso de mecanizacion, paralelo a
una progresiva concentracion empresarial. Por otra parte, las exportaciones espafiolas se vieron
confrontadas en ocasiones al modelo de produccién y comercializacion de California, con el que
la citricultura valenciana tenia diferencias notables en cuanto a la calidad, la homogeneidad del
producto y las practicas comerciales®’.

Ademas de la creciente centralidad del comercio naranjero, otros productos conocieron un
aumento muy rapido de sus exportaciones. Las pasas tenian una larga tradicién en las cercanias
de la ciudad portuaria de Denia y se vinculaban al mercado britanico. Las cebollas, por su parte,
ya superaban al vino a finales de los afios veinte. Junto a Gran Bretafia, su destino principal fue
Estados Unidos, donde se impusieron por la diferenciacion en calidad respecto a las variedades
autoctonas y por la mejora en el empaquetado y la presentacion comercial. El auge so6lo se frend
con el arancel Smoot-Hawley de 1930, proteccionismo que afecté también a las conservas
vegetales que constituian, en 1922, el quinto producto mas importante en las salidas por el puerto
de Valencia y se vendian sobre todo en aquel pais. En cuanto a los tomates, las salidas por
Valencia y Gandia representaban en 1930 el 85% del total espafiol®. Incluso un producto
tradicionalmente destinado al mercado interior, como el arroz, se incorpor6 también a la

exportacion, a la que en los afios veinte se destinaba casi una cuarta parte de la produccion®.

% J. Palafox, "Estructura de la exportacién y distribucién de beneficios. La naranja en el Pais Valenciano (1920-1930)", Revista de
Historia Economica, |, 2, 1983, pp. 339-351; y "Exportaciones, demanda interna y crecimiento econémico en el Pais Valenciano”, en N.
Sanchez-Albornoz, comp., La modernizacion econémica de Espafia, 1830-1930, Madrid, Alianza, 1985, p. 330.

% Vicent Abad, Historia de la naranja, Valencia, Comité de Gestion de la Exportacién, 1984, p. 95

" Samuel Garrido, "Oranges or 'lemons'? Family farming and product quality in the Spanish orange

industry, 1870-1960", Agricultural History, 84, 2 (2010).

% C. Garcia Gisbert, Cultivos de regadio en Levante, Madrid, M. Marin y G. Campos editores, 1933, p. 215.

% Son cifras del total de exportaciones espafiolas, de las cuales la produccién valenciana representaba la mayor parte; L. Garcia
Guijarro, La exportacion agricola espafiola y su importancia en el comercio exterior, Madrid, Suc. de Rivadeneyra, 1928, p. 28.
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La fuerte dependencia respecto a los flujos exteriores hacia a la economia valenciana
extremadamente sensible a los cambios en los mercados mundiales. Esta vinculacion fue la
responsable del incremento del nivel de renta y del desarrollo econémico experimentado, pero
también tenia sus servidumbres. A lo largo del primer tercio del siglo, la internacionalizacion de la
agricultura genero situaciones de crisis comercial, excesos de oferta y confrontacion con nuevas
regiones competidoras. Asi, durante la | Guerra Mundial se produjo el primer gran hundimiento de
los envios de citricos a Europa. Mas tarde, cuando a lo largo de la década de 1920 los precios
agrarios mundiales comenzaron a caer de forma sostenida, algunos productos del campo
valenciano se vieron afectados. Es el caso del sector arrocero, que respondié con una
organizacioén corporativa de la produccién y comercializacion, en la linea de lo que sucedia en la
agricultura europea de la época. Finalmente, durante la depresién econémica mundial de los afios
treinta, toda la exportacién agraria se vio perjudicada profundamente. Las ventas de citricos se
redujeron sustancialmente, aunque no sélo por la caida de la demanda y la competencia creciente
de nuevos productores como Palestina. Las propias practicas especulativas de los exportadores,
que enviaban fruta en mal estado, contribuyeron a reducir las ventas en Gran Bretafia. La crisis
social del periodo republicano estuvo, en buena medida, determinada por esta situacion, con altos
niveles de paro en las zonas donde habitualmente se generaban las mayores cifras de ocupacion.

El desarrollo comercial, ademas de exigir mejoras sustanciales en los puertos de Valencia,
Alicante y Castellén (en éste se construyé el “muelle naranjero”)*, dio lugar a la organizacién de
los grupos de interés. Desde principios de siglo habian surgido los Circulos Fruteros, que
agrupaban a los exportadores de naranjas en demanda de acuerdos comerciales*. Mayor
proyeccion tuvo la Unién Nacional de la Exportacion Agricola, creada en 1924 e impulsada sobre
todo por valencianos. Al mismo tiempo, y en relacién con la trascendencia que tenia el comercio
para la regién, surgieron planteamientos tedricos sobre el crecimiento econdémico basado en el
sector exterior y el papel de las exportaciones valencianas en la economia espafiola, como los
que Roma Perpinya formul6 en el seno del Centro de Estudios Econémicos Valencianos*. En
particular, se destaco el alto indice de cobertura de las importaciones de maquinaria (superior al
100% en muchos momentos) a lo largo del primer tercio del siglo®.

Después de esta etapa de crecimiento sostenido de las exportaciones, con crisis

coyunturales, la autarquia de la postguerra y la Il Guerra mundial significaron un periodo méas

% Marc Ferri, La construccion del territorio valenciano. Patrimonio e historia de la ingenieria civil, Valencia, Colegio de Ingenieros,
Caminos, Canales y Puertos, 2003, pp. 214-215.

! Abad, Historia de la naranja, op. cit., p. 127.

2 3. Palafox, “Roman Perpifia Grau y la economia del Pais Valenciano”, en De economia critica (1930-1936), Valencia, Institucié Alfons
el Magnanim, 1982.

“ Vicent Soler, "L'arrencada industrial (1960-1975)", en Ruiz, Historia del Pais Valencia, op. cit., p. 256.
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prolongado de estancamiento comercial. Las ventas exteriores de citricos, que en los afios de
crisis internacional de 1930 a 1935 habian sido de 840 miles de toneladas de media anual, en
1939-47 apenas alcanzaron los 218 al afio*. El impacto sobre la economia regional fue
importante y obligd a reorientarse al mercado interior, de limitada capacidad adquisitiva.

Cuando se superaron los obstaculos comerciales la recuperacion fue extraordinaria. Hacia
1949 las exportaciones naranjeras estaban creciendo de nuevo. Se iniciaba asi el camino que
llevaria al maximo esplendor de la produccion valenciana en el comercio exterior espafiol, que se
recoge en el Cuadro 4: a finales de los afios setenta la Comunidad aportaba la mitad de las
exportaciones agricolas del pais y casi el 20% del total de exportaciones, con menos del 10% del

PIB espafiol.

Cuadro 4. Participacién de la Comunidad valenciana en las
exportaciones espafolas

Agricolas Industriales Total
1972 27,9 13,3 15,7
1979 49,7 14,0 18,3
1989 33,9 13,6 15,8
1999-2000 25 13 13,3

Fuente: Fernandez, Sospedra y Suarez, p. 269; Albertos, p. 201; J. Maluquer, “Las
comunidades auténomas espafiolas bajo el impacto de la integracion en la Unidn
Europea”, en Luis German et alii (eds.), Historia econémica regional de Espafia.
Siglos XIX y XX, Barcelona, Critica, 2001, p. 546.

En ese momento, sin embargo, se habia producido un hecho de gran trascendencia:
desde 1969, aproximadamente, los productos industriales ya superaban a los agrarios en el valor
total de las exportaciones valencianas®. La incorporacion de las manufacturas al comercio
exterior fue muy rpido: a lo largo de los afios sesenta sectores como el calzado o la cerdmica
pasaron, desde cifras irrelevantes, a exportar, respectivamente, el 40 y el 22% de su producto y el
valor de todas las exportaciones industriales se multiplicé por treinta®. Este hecho mostraba las
ventajas de un sector manufacturero competitivo en costes salariales pero también adaptado a la
demanda en esa época de auge del consumo en los paises europeos. El sector industrial
prolongaba asi la apertura exterior de origen agrario que habia caracterizado a la economia

valenciana desde siglos anteriores. Lo hizo, ademas, con anterioridad a la incorporacion del

“ Miquel A. Fabra, El Pais Valencia (1939-1959): autarquia i industrialitzacié, Valencia, Publicacions de la Universitat de Valéncia,
2000, p. 105.

“® |bidem, p. 108.

“ Soler, "L'arrencada....”, op. cit., p. 373.
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automovil a este comercio, a partir de la instalacion de Ford en Valencia: en 1976 naranjas y
calzado representaban todavia la mitad de todo lo exportado, situacion que cambiaria en los afios
sucesivos con el aumento de la participacion del sector automovilistico®’. Durante los afios
ochenta éste superaba ya a cualquier otro sector, pese a lo cual no iba méas de alla de un 15% del
total de exportaciones®®. Hasta casi final de siglo, los sectores que mantenian una ventaja
comparativa clara en los mercados exteriores®® eran aquellos que contaban con una larga
tradiciébn en la industrializacion regional, lo que explica la estabilidad de éstos a lo largo del
tiempo, tal como veremos en el apartado siguiente.

Sin embargo, el potencial de este modelo de comercio exterior se fue agotando en las dos
décadas finales del siglo, conforme aumentaba la competencia procedente de los paises de
industrializacién reciente, en especial asiaticos. La incorporacion a la C.E.E. no supuso ningun
cambio de trascendencia y se limité a acentuar una concentracion de los flujos en direccién a los

paises miembros, que ya era elevada con anterioridad.

4. La industrializacion: la continuidad historica de un modelo

El modelo industrial que ha dominado durante el siglo XX y ha conducido a la economia regional
a su plena industrializacion se gesté de manera simultanea a la expansion agraria iniciada en la
segunda mitad del siglo anterior. Convivig, por tanto, con los renovados flujos de capital urbano
hacia la agricultura naranjera y con el prestigio social alcanzado por la inversion en ese sector. La
nueva fase industrial se basé en una discontinuidad parcial respecto a un desarrollo
manufacturero previo de entidad no despreciable®. Por un lado, la actividad mas importante y
prometedora a finales del antiguo régimen, la sederia, entré en crisis y quedd en una posicion
marginal desde mediados del siglo XIX, generando asi una pérdida de tejido industrial en la
misma ciudad de Valencia. Por su parte, el otro ndcleo industrial tradicional, el textil lanero y el
papel de Alcoi, experiment6é un proceso de transformacion y crecimiento, a pesar de lo cual no
constituiria, como veremos, el fundamento para la nueva industrializacién en ciernes. Esta, que
estaba en vias de consolidarse al entrar en el siglo XX, respondié a estimulos y sectores nuevos.
Como precedente, sin embargo, habia una etapa de iniciativas empresariales que florecieron en
las décadas centrales del ochocientos ligadas a la construccion ferroviaria con participacion de

inversionistas valencianos; a la aparicion de una primera generacion de entidades financieras que

T Aurelio Martinez, Ismael Fernandez y Manuel Sanchis, Dinamica exportadora del Pais Valenciano, Valencia, Banco de Promocion de
Negocios, 1978, p. 156.

“8 ]smael Fernandez, Ismael Sospedra y Celestino Suarez, "Comercio exterior", en Martinez Serrano, Pedrefio y Reig, Estructura
econodmica...., op. cit., p. 277.

“9 |bidem, p. 278.

%0 | luis Torré y Joaquim Cuevas, "Pels camins de la 'via valenciana': la indGstria en el segle de la revolucié”, Recerques, 44, 2002, pp.
25 y 34.

-17 -



UnB

Universitat Autbnoma
deBarcelona

se vino abajo con la crisis de 1866; y a los negocios derivados del suministro de servicios urbanos
como el gas y el agua®™. Al mismo tiempo, el auge de la agricultura orientada al mercado fue
creando un tejido disperso de comerciantes dedicados a la compra y comercializacion de los
productos agrarios o a la importacion de fertilizantes para abastecer los campos. En algunos
casos, como el de la casa Trénor, la combinacion de estas actividades dio nacimiento a negocios
sélidos y diversificados, que incluian también iniciativas industriales®.

Hacia 1900, la Comunidad Valenciana era, en la valoracion de Jordi Nadal, la tercera
region espafiola por nivel de industrializacién®. Sin embargo, su aportacion a la produccién
industrial espafiola (el 8,31%) apenas superaba en una décima el porcentaje que representaba de
la poblacion del pais. Esta posicion la alejaba de la mayor parte de las regiones, donde la
industria tenia una presencia muy limitada, pero al mismo tiempo la situaba notablemente por
detrds de Catalufia, que representaba por esas fechas casi el 40% del sector secundario
esparfiol®.

Una parte sustancial y, sobre todo, creciente de esta industria estaba muy vinculada al
desarrollo agrario, de dos modos diferentes. Por un lado, estaban los sectores proveedores de
bienes de produccion para la agricultura: fertilizantes, maquinas, envases. Por otro, los sectores
de bienes de consumo (muebles, calzado) estimulados por un mercado regional en expansion
como consecuencia de la mejora de rentas que comportaba el crecimiento agrario. Este y la
creciente diversificacién de la economia eran también responsables de la expansién urbana y la
correspondiente aparicion de nuevas pautas de consumo: hacia 1930, habia 27 municipios de
mas de 10.000 habitantes®™ y en casi todos ellos las actividades no agrarias tenian un peso
importante. Este conjunto de incentivos y vinculos intersectoriales se desarroll6 a partir de una
estructura espacial que, enraizada en la tradicion manufacturera anterior, tendria a su vez una
amplia continuidad durante el siglo XX. Asi, se podrian distinguir cuatro areas industriales con
caracteristicas diferenciadas y trayectorias autbnomas:

A) El area que tenia su centro en Alcoi constituia una variante industrial autbnoma y formada
desde el siglo XVIII a partir de la dinamica interna de esta zona montafiosa de dificil accesibilidad.

Pese a ello, se trataba de la ciudad mas industrializada y con mayor tradicion manufacturera del

5! Clementina Rédenas, Banca i industrialitzacié. El cas valencia, 1840-1880, Valencia, Tres i Quatre, 1978; Telesforo M. Hernandez,
Ferrocarriles y capitalismo en el Pais Valenciano, 1843-1879, Valencia, Ayuntamiento, 1983; Javier Vidal, Comerciantes y politicos
(Alicante 1875-1900), Alicante, Instituto Juan Gil-Albert, 1987; Joaquin Azagra, Propiedad inmueble y crecimiento urbano: Valencia
1800-1931, Madrid, Sintesis, 1993.

%2 Anaclet Pons y Justo Serna, "Trenor. Fets i paraules”, en Trenor. L'Exposici6 d'una gran familia burgesa, Valencia, Universidad de
Valencia, 2009; Amparo Llopis, Analisis contable de la Sociedad Trénor y Compafiia (1838-1926), Valencia, Universitat de Valéncia,
2005, Tesis Doctoral.

%% Nadal, "El desenvolupament...”, op. cit., p. 116

% Jordi Palafox, “La tardia industrializacion de la economia valenciana’, en L. German et alii (eds.), Historia econémica..., op. cit., p.
403.

*® Francisco J. Goerlich y Matilde Mas (dirs.), La localizacién de la poblacién espafiola sobre el territorio. Un siglo de cambios, Bilbao,
Fundacién BBVA, 2006, pp. 396-7.
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territorio valenciano, en la cual se habia desarrollado una industria lanera que combinaba las
fabricas del nacleo urbano y una red de trabajo doméstico dispersa por el entorno. Entre finales
del siglo XIX y principios del XX tuvo lugar una acelerada mecanizacion de la fase del tejido que
completaba la del cardado e hilado, culminada a lo largo de la centuria. Ademas, el desarrollo
textii se vio acompafiado por el auge de otros sectores, en parte debido a los efectos
multiplicadores de aquel. Asi, se habia afirmado una industria papelera, que tuvo también un
desarrollo autonomo fundado en la produccion de papel para tabaco. Y, més tarde, entrado ya el
siglo XX, apareci6 una industria metallrgica ligada a las necesidades de maquinaria de los otros
sectores, con lo que se materializaron ciertos vinculos interindustriales. Al mismo tiempo, se
produjo una difusion espacial de la manufactura que dio lugar a la consolidacion de otros ndcleos
textiles como el de Ontinyent, de caracteristicas geograficas semejantes, desde el cual a lo largo
del siglo XX seguirfa la difusién por la zona limitrofe entre las provincias de Alicante y Valencia®.

B) En torno a la ciudad de Valencia se desarroll6 la mayor concentracién industrial de la region.
Los nuevos sectores que tomaron aqui el relevo de la sederia, antigua especializacién
manufacturera de la ciudad, eran los mas directamente relacionados con la demanda de bienes
de produccién para la agricultura. No en vano la capital se encontraba rodeada de la principal
area de agricultura intensiva, prolongada hacia el sur en los naranjales de las riberas del Jucar, y
su puerto era tanto el punto de salida de las exportaciones como también de entrada de
fertilizantes y otros insumos agrarios. Sobre esta base se desarrollaron las construcciones
mecénicas, la quimica y la madera®, que cubrieron la demanda de norias y bombas para riego,
equipo de cultivo como las trilladoras de arroz, equipo para molineria, fertilizantes, explosivos
para la perforacion de pozos y envases para la comercializacion de productos agrarios. En
algunos casos, como el de las construcciones mecanicas, se dio un proceso importante de
diversificacion en el que destacaria la fabricacion de material ferroviario®®. Junto a estas
actividades, la transformacion de productos agrarios adquirié peso, sobre todo, con el auge de la
molineria del arroz, que contaba con 180 establecimientos en 1922°°. En cambio, otros sectores
con gran presencia en la zona estuvieron mas vinculados al crecimiento del mercado urbano: es
el caso de la importante concentracion de la industria del mueble al sur de la ciudad y la de
ceramica al oeste. En definitiva, la peculiaridad mas acentuada de esta zona, en relacion con los

otros nucleos, fue la gran diversificacion de las actividades, que cred un tejido manufacturero

% |smael Vallés, Indistria téxtil i societat a la regié Alcoi-Ontinyent, 1780-1930, Valencia, Universitat de Valéncia, 1986.

%" Nadal, "E| desenvolupament de I'economia...”, op. cit.

*8 M. del Alamo, Constructores ferroviarios valencianos, benicull, Ed. 7 i Mig, 1999; VV.AA., De l'ofici a la fabrica. Una familia industrial
valenciana en el canvi de segle. “La Maquinista Valenciana”, Valencia, Universitat de Valéncia, 2000; Francesc A. Martinez Gallego,
Desarrollo y crecimiento: la industrializacion valenciana, 1834-1914, Valencia, Conselleria d’Industria, 1995, pp. 189y ss.

* Vicent Soler, Guerra i expansio industrial: Pais Valencia (1914-1923), Valencia, Institucié Alfons el Magnanim, 1984, p. 95.
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complejo en el que la convergencia tecnoldgica y las transferencias de mano de obra tenian un
cierto papel. Al mismo tiempo, ello implicaba la existencia de una nutrida clase obrera en el
ambito urbano y en algunos pueblos cercanos a la capital, que convivia con la fuerte ruralidad de
este espacio densamente poblado que era el area de influencia de la ciudad de Valencia. Una
dualidad que dejaria su huella en las relaciones politicas de la zona durante el primer tercio del
siglo, en las que se enfrentaron las sociedades obreras y el republicanismo de un lado y, del otro,
un conservadurismo catélico también con amplia base social en la agricultura®.
C) En los valles alicantinos del Vinalopé el desarrollo manufacturero se debié a una particular
conjuncion de circunstancias. Por un lado, se trataba de la zona privilegiada de paso entre el
interior peninsular, incluida la capital, y el Mediterraneo, con el puerto de Alicante como nucleo de
un conjunto de flujos comerciales cruzados. Una condicion que no disfrutaba el puerto de
Valencia, inicialmente mas vinculado a las necesidades de la agricultura del entorno. Esto
aliment6 una importante tradicién de trajineria que comercializaba también artesanias locales a
pequefia escala. Por otro lado, las insuficiencias de la agricultura de secano en un medio fisico
arido donde predominaba la pequefia propiedad crearon inicialmente la necesidad de ingresos
complementarios®. De ese modo, se desarrollaron diversas actividades artesanales que, a
principios del siglo XX, estimuladas en parte por la demanda ligada al auge viticola de las
décadas previas, habian dado lugar a una industria de zapatos en Elda y otra alpargatera en
Elche®. En ambos casos la existencia de fabricas se completaba con una amplia presencia de
trabajo a domicilio, lo cual perviviria como un rasgo de la zona durante gran parte del siglo. Por su
parte, el crecimiento de la ciudad de Alicante se vio acompafiado por un cierto desarrollo
industrial, con la fabricacion de abonos, el refinado de petréleo y la construccion de maquinaria®.
D) Un cuarto nucleo, de menor importancia pero llamado a un gran dinamismo en la segunda
mitad del siglo, fue el de produccién de azulejos en Onda y Alcora (Castellén). Enraizado en la
manufactura creada en el siglo XVIII por el conde de Aranda y con la ventaja de la disponibilidad
de materias primas locales, esta industria se expandiria hacia el litoral castellonense, en contacto
ya con una de las areas mas dinamicas de la agricultura citricola valenciana.

El desarrollo de este conjunto de actividades industriales mantenia, como acabamos de
ver, relaciones complejas con el sector agrario. La propia diversidad de éste hacia que los
vinculos fueran de naturaleza muy diferente: relaciones intersectoriales, demanda ligada a la

mejora de las rentas agrarias, transferencias de mano de obra con cierto peso de la

6 Ramir Reig, Obrers i ciutadans: blasquisme i moviment obrer. Valéncia, 1898-1906, Valencia, Alfons el Magnanim, 1982.

¢! Josep M. Bernabé, IndUstria i subdesenvolupament al Pais Valencia. El calcat a la Vall del Vinalop, Mallorca, Editorial Moll, 1975.
62 José A. Miranda, Hacia un modelo industrial. Elche, 1850-1930, Alicante, Instituto J. Gil-Albert, 1991.

% Soler, Guerra i expansio industrial..., op. cit., pp. 69y ss.
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pluriactividad®. Todo parece apuntar, pues, al reforzamiento mutuo entre desarrollo agrario e
industrial, lejos de la incompatibilidad que la historiografia habia supuesto en los primeros
planteamientos sobre esta cuestion.

Las caracteristicas iniciales de este tejido industrial habrian de tener una larga vigencia a
lo largo del siglo. Por un lado, un elevado grado de dispersion espacial, a pesar de las
concentraciones sefialadas mas arriba. Por otro, una gran diversidad sectorial, de modo que
ningan sector resultaba decisivo en su aportacion al producto total. Finalmente el predominio de
las empresas de pequefio tamafio, humerosas en cada uno de los sectores y creadas muchas
veces por trabajadores cualificados que abandonaban los talleres donde se habian formado para
emprender un camino como empresarios. En esta época de despliegue de la llamada segunda
revolucion industrial, esta estructura no resultaba anacrénica. No solo correspondia a los recursos
financieros disponibles y a la demanda potencial existente, sino que se justificaba por la escasa
importancia de las economias de escala en los sectores mayoritarios. Por otro lado, la aplicaciéon
de la electricidad a los procesos productivos posibilité la mecanizacion de estas actividades que,
sin embargo, seguian siendo muy intensivas en trabajo. En todo caso, fue también en esta etapa
cuando hicieron su aparicion empresas de mayor tamafio o que alcanzarian rapidamente una
mayor escala, especialmente en el sector de la construccién naval (Uniébn Naval de Levante),
cemento (Compafiia Valenciana de Cementos Portland) e incluso en la siderurgia (Compaifia
Siderurgica del Mediterraneo), en este caso de capital vasco®. Paralelamente, en los afios veinte
se producia el intento mas decidido en todo el siglo de crear una banca autéctona, mediante la
compra del Banco de Valencia por un grupo de empresarios valencianos cuyas actividades
constituyen una buena muestra del grado de diversificacion que habia alcanzado la economia
regional. Entre ellos, algunos nombres fundamentales en la evolucion econémica del siglo, como
Vicente Noguera o Ignacio Villalonga.

Consolidado antes de la Guerra Civil, este modelo industrial atravesé el periodo de la
autarquia con escasas alteraciones en sus rasgos basicos, pero sufri6 un profundo
estancamiento. Como en el caso de la agricultura de exportacion, el impacto negativo fue aqui
mayor que en otras regiones: la pérdida de los mercados exteriores, la escasa presencia de las
iniciativas ligadas al I.N.I o los problemas para obtener materias primas importadas o asignadas
por el Estado, fueron factores que contribuyeron a ello. La industria regional se recupero
lentamente y a partir de la propia dindmica interna. Se ha afirmado que el ciclo expansivo de las

exportaciones de citricos desde finales de los afios cuarenta impulsé la inversion industrial en

% Torré y Cuevas, "Pels camins...”, op. cit.
% Manuel Girona, Mineria y siderurgia en Sagunto (1900-1936), Valencia, Alfons el Magnanim, 1989.
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diversas iniciativas dispersas®. Sin embargo, ha habido unanimidad en atribuir al proceso de
liberalizacion y al Plan de Estabilizacién un impacto positivo mucho mayor que en otras regiones,
en funcién precisamente de las dimensiones también mayores del freno que habia supuesto la
autarquia. Durante los afios sesenta el crecimiento fue muy rapido: entre 1962 y 1973 el producto
industrial crecié a una tasa anual del 9%, dos puntos superior a la media espafiola®’, y desde
1964 la poblacion activa en el sector secundario superé a la dedicada a la agricultura.

Cuadro 5 Distribucién sectorial de la produccion y la poblacién activa ( ).

Agricultura Industria Construccion Servicios
1955 20,1 35,1 4,6 40,2
1960 29 30,3 3,2 37,5
1975 9,1 32,5 8 50,4
1985 51 28,4 57 60,8
1989 4,2 27,3 7,8 60,7

Poblacion activa

1955 48,4 23 4,5 24,1
1960 42,6 23,6 5 28,7
1975 17,9 33,1 10 39
1985 13,3 29,8 6,6 50,2
1989 10,7 28,5 8,3 52,5

Fuente: J.A. Martinez Serrano y E. Reig, “Crecimiento y cambio en la economia valenciana”,
en Martinez Serrano, Pedrefio y Reig (dirs.), Estructura econémica..., op. cit.

En este proceso, el primer impulso parece haber procedido del mercado interior, pero muy
pronto las exportaciones a Europa y Estados Unidos pasaron a crecer mucho mas rapido que la
produccion, lo que elevd su peso en las exportaciones industriales espafiolas, como se ha dicho
en el anterior apartado. La vertiente exportadora, que algunas empresas habian abierto de forma
limitada con anterioridad, se volvié ahora decisiva para muchos sectores, mientras la demanda
local vinculada a la agricultura perdio el papel motor que habia tenido en el pasado.

En este punto, la pregunta clave es cOmo una estructura industrial cuyos rasgos no
cambiaron sustancialmente desde finales del siglo XIX pudo resultar adecuada para fundamentar

la plena industrializacién regional en un contexto nuevo, caracterizado por el ascenso del

® Fabra, El Pais Valencia.... Op. cit., pp. 245 y ss.
%7 Francisco Mas, “La industria valenciana: un breve recorrido por el siglo XX”, en VV.AA., De la Exposicién Regional a la Copa del
América. Economia valenciana en el siglo XX, Valencia, Camara de Comercio, 2006, p. 132
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consumo de masas en Espafia, la mayor competencia internacional y el cambio técnico acelerado
bajo la impronta del paradigma fordista. La respuesta estriba en la combinacién de las ventajas
comparativas que residian en ese modelo tradicional con un conjunto de adaptaciones no
espectaculares, que favorecieron la ampliacion de la escala de aquella estructura industrial.

En primer lugar, la amplia presencia de sectores de bienes de consumo diversificados -
mueble, calzado, confeccidn, juguete, ceramica- se vio estimulada, de manera directa, por la
mejora de los niveles de renta en la Espafia de esos afios. Al mismo tiempo, se pudo producir
una rapida aparicion de nuevas empresas dadas las reducidas barreras de entrada en estos
sectores, a causa de la baja intensidad tecnolégica y la adecuacion de las unidades productivas
de pequefio tamafio. El tejido de pequefias empresas heredado del pasado, y ahora ampliado,
mostrd un gran dinamismo. Las desventajas del pequefio tamafio y de la dispersion territorial se
vieron compensadas, en gran medida, por la presencia de una acentuada especializacion de los
diversos nucleos comarcales que, como hemos visto, nacieron en el siglo XIX. Asi, surgieron
economias de aglomeracion en cada uno de estos nulcleos, relacionadas con la presencia de un
mercado de trabajo especializado y empresas de servicios adaptadas al tipo de produccién de
cada una de las comarcas o dedicadas a producir bienes intermedios, que permitian la
generacién de "importantes economias de escala inmdviles, externas a la empresa pero internas
a la industria"®.

Al mismo tiempo, la transferencia de fuerza de trabajo desde el sector primario adopt6
aqui un ritmo peculiar. Si bien hubo flujos regionales importantes, complementados con una fuerte
inmigracion, los limites para el abandono de una actividad agraria todavia rentable e intensiva en
trabajo proporcionaron una reserva de mano de obra -a tiempo parcial y no movilizable
espacialmente- que la industria aproveché mediante el trabajo a domicilio. Esta economia
informal, caracterizada por condiciones laborales precarias, contribuyé a la flexibilidad de estos
nucleos industriales, al reducir los costes fijos de las empresas y permitir ajustes relativamente
rapidos en los volumenes de produccion. No puede hablarse simplemente de un rasgo tradicional
que operase en este proceso de desarrollo, sobre todo si recordamos que este modelo
caracterizd también, por las mismas fechas, la dindmica industria italiana de la confeccién. El
crecimiento de la confeccibn en zonas nuevas, como la provincia de Castellon, se baso
fundamentalmente en el trabajo a domicilio. Y el auge de este fendbmeno acompafié también la
renovacion de la industria textil de la zona de Alcoi, que comportd la crisis de las viejas empresas.

En suma, la entidad de este fendbmeno es muestra de que no se trataba "de segmentos

% Martinez Serrano, Reig y Soler, Evolucién de la economia..., op. cit., p. 177. Estas peculiaridades han permitido aplicar el concepto
de distrito industrial a estos modelos comarcales; véase J.Antonio Tomas (dir.), Dindmica industrial e innovacion en la Comunidad
Valenciana: andlisis de los distritos industriales del calzado, ceramica, mueble y textil, Valencia, IMPIVA, 1999.
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sumergidos sino mas bien de actividades productivas que nacen vinculadas directa y totalmente
al trabajo clandestino"®.

Sin embargo, esta estructura desarrollé6 una gran capacidad de adaptacién en cuanto a
productos, tecnologia y capacidad empresarial. Si el textil inici6 un nuevo ciclo de crecimiento
después de la crisis de las actividades mas tradicionales, fue gracias a la reorientacion de la
produccion hacia el textil del hogar y de decoracién -lo que iba acompafiado de cambios en las
fibras utilizadas-, con una gran diversidad de productos y basado en series cortas para adaptarse
al cambio mas frecuente de las modas™. La fabricacion de azulejos en Castellon experiment6 uno
de los procesos mas destacados de renovacion tecnoldgica, bajo la presion de la competencia
italiana en el propio mercado espafiol: hornos continuos, prensas automaticas y mecanizacion de
la manipulacion de los materiales fueron transformaciones que incrementaron la capacidad
productiva y la productividad. Ello coexistié con tecnologias intermedias a pequefia escala, bien
adaptadas a productos particulares™. El resultado haria de este sector uno de los de mayor
crecimiento en la segunda mitad del siglo. En el caso del calzado, destac6 sobre todo la
capacidad para adaptarse a las preferencias de mercados exteriores como el norteamericano, a
donde fueron buena parte de las exportaciones, aunque para algunos autores la iniciativa en
cuanto al aspecto central del disefio habria correspondido a los importadores norteamericanos’?.
En este sector, como en el de la ceramica y otros, la nueva fase de crecimiento iba acompafada
de la aparicién de numerosas empresas nuevas que desplazaron en ocasiones a las que venian
del pasado. Por su parte, la zona de Ibi y Onil (Alicante), donde en el siglo XIX habia arrancado
una industria juguetera, se convirtié en el principal nacleo espafiol de esa produccién, mediante la
renovacion de los materiales de fabricacion y algin proceso de concentracion empresarial, como
el que dio lugar, en 1957, a la firma Famosa a partir de la uniéon de 27 pequefias empresas
familiares™. En casi todos los sectores, la recuperacién industrial de los afios cincuenta estuvo
acompafada por el surgimiento de una nueva generacion de empresarios’”.

La innovacion implicaba a veces la apertura de nuevas lineas productivas, generalmente
impulsadas por empresas recién creadas con un capital inicial reducido pero con un crecimiento
posterior muy rapido y, en ocasiones, con proyeccion exterior. Dos ejemplos bastaran, ambos

surgidos en una misma poblacion rural, L’Alcudia. La firma de origen familiar Istobal nacia en

% A. Martinez Estévez y L. Garcia Menéndez, "La economia sumergida en la Comunidad Valenciana®, Papeles de Economia Espafiola,
22,1985, p. 383.

® Martinez, Reig y Soler, Evolucién de la economia..., op. cit., pp. 190-200.

™ |bidem, pp. 200-207.

2 Tomas, Dinamica industrial..., op. cit., p. 119.

" Enrique Claver et alii, Plan de Estabilizacion e industrializacién de la economia alicantina, Alicante, Diputacién Provincial, 1982, pp. 56

SS..
h Javier Vidal, “Introduccién”, en Cien empresarios valencianos, Madrid, LID, 2005, p. 13.
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1950 a partir de un pequeiio taller de reparaciones; dedicada, entre otros equipamientos, a la
produccion de instalaciones automéaticas de lavado de automoviles, a finales de siglo era uno de
los mayores productores mundiales en este sector’. Otro caso es el de Frudesa, creada en 1959
para la produccion de verduras congeladas, un mercado incipiente en Espafia que la nueva
empresa iba a dominar durante décadas, antes de ser absorbida sucesivamente por varias
multinacionales alimentarias -entre ellas Unilever- a finales de siglo’. Por el contrario, en otros
casos, como el del turrén de Jijona, la competitividad se fundamentaba en la presentacion como
un producto "artesanal” diferenciado e identificado con un lugar de origen singular, si bien con una
gran diversidad de marcas.

Aunque era predominante, el desarrollo autdctono no fue el Unico impulsor de la
industrializacién. La llegada de las empresas multinacionales -basicamente la planta de montaje
de Ford en Almussafes en 1976 y la de IBM en las cercanias de Valencia- estimulé un fenébmeno
poco importante hasta ese momento: las relaciones interindustriales como motor de crecimiento’”.
Junto a otras firmas de la regién que habian alcanzado un tamafio mayor, como Macosa, Unién
Naval de Levante o la Siderurgia del Puerto de Sagunto, estas empresas indujeron el desarrollo
de industrias auxiliares importantes. Se diversificaba asi un tejido manufacturero esencialmente
heredado del pasado.

En definitiva, este desarrollo y ampliacion de las bases industriales tradicionales
disolvieron también la centralidad del mundo agrario. Los conflictos sociales dominantes dejaron
de situarse en torno al trabajo del campo para adquirir una fuerte impronta fabril. Asi, durante los
afios sesenta, varias huelgas en grandes empresas como Altos Hornos de Sagunto y Macosa
respondieron a los intentos de introducir los nuevos métodos de control del trabajo de caracter
fordista y generaron nuevos repertorios de protesta’. Sin embargo, las caracteristicas del sistema
industrial condicionaban la implantacién del sindicalismo. El predominio de las empresas de
tamafio reducido hacia que el movimiento fuera mas vulnerable ante la represion de la dictadura,
dada la necesidad de establecer relaciones externas a la fabrica para sostener la actividad
sindical”. En estas condiciones, el nacimiento de CC.0O. fue tardio (1966), pero estuvo seguido
de un crecimiento muy rdpido en medio de la aparicién de nuevos contingentes de trabajadores

con el auge industrial de los sesenta.

® R. Doménech y A. Fuster, “Ismael Tomas Alacreu (1897-1989)", en Vidal, Cien empresarios..., op. cit., pp. 282-285

"® 3, Calatayud, “Francisco Girona (1919-2001)’, en Ibidem, pp. 386-391.

7 Soler "L'arrencada...”, op. cit., p. 373-5

"8 Ramiro Reig, "Repertorios de la protesta. Una revisién de la posicion de los trabajadores durante el primer franquismo”, en I. Saz y A.
Gomez Roda, eds., El franquismo en Valencia. Formas de vida y actitudes sociales en la posguerra, Valencia, Episteme, 1999, pp. 37-
76.

™ Alberto Gémez Roda, Comisiones Obreras y represion franquista. Valéncia, 1958-1972, Valencia, PUV, 2004, p. 18.
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Uno de los mas significativos cambios sociales derivados de este crecimiento industrial fue
la importancia adquirida por la inmigracion procedente de regiones del centro y sur peninsulares.
Durante la segunda mitad del siglo, la Comunidad Valenciana se convirtié en la tercera region en
namero de inmigrantes, tras Catalufia y Madrid, pero por delante del Pais Vasco. El saldo
migratorio fue de 777.000 personas entre 1955 y 1998 y estuvo especialmente concentrado en
las dos décadas entre 1960 y 1980, con 547.828 efectivos®. Ello suponia un cambio notable
respecto al primer tercio de siglo, cuando habian predominado los saldos negativos. También
ahora existié un movimiento importante de valencianos que emigraron a Europa (flujo que se
habia iniciado con anterioridad a la Guerra Civil®"), pero la importancia de la inmigracion neta
pone de manifiesto la existencia de poderosos factores de atraccion de trabajadores procedentes,
sobre todo, de La Mancha y Andalucia septentrional. El diferencial de renta valenciano respecto a
la media espafiola —un 7% mayor en 1960, frente al 49% de Catalufia, 45% de Madrid o 61% del
Pais Vasco®- no explica del todo esta atraccién. En cambio, parecen haber influido fenémenos
como la gran demanda de mano de obra no sélo por el crecimiento industrial intensivo en trabajo,
sino también por la agricultura de regadio y, probablemente, la proximidad geografica respecto a
los puntos de origen. El crecimiento urbano en las provincias de Alicante y Valencia, donde se
concentraron mayoritariamente los inmigrantes, se vio influido por estos flujos de poblacion, que

afectaron también a buen nimero de ciudades intermedias.

5. Revalorizacion del territorio en la crisis de la agricultura tradicional: el
desarrollo turistico

El impulso inicial que la inmigracién ejercié sobre la construccion de viviendas se veria
muy pronto multiplicado por la irrupcion del fenédmeno turistico. Como resultado de ello, en 1998,
Valencia y Alicante eran, respectivamente, la tercera y cuarta provincias espafolas en stock de
capital residencial, del cual la Comunidad reunia el 13% del total del pais®. El auge del turismo
acentud los efectos que el desarrollo econédmico anterior habia tenido sobre el territorio®. Las
desigualdades espaciales habian estado tradicionalmente ligadas al dualismo entre secano y
regadio, que coincidian con la localizacién interior y litoral, respectivamente. La industrializacién
acentuo este contraste, aunque en el sur se baso, en parte, en el impulso de zonas del interior de

Alicante. El auge del turismo y el desarrollo urbano ligado parcialmente a él aumentaron, por

8 Francisco J. Goerlich y Matilde Mas, La evolucién econémica de las provincias espafiolas (1955-1998), Bilbao, Fundacién BBVA,
2001, vol I, p. 82; Eugenio L. Burriel y Julia Salom, “La distribucion de la poblacion y el sistema urbano”, en Juan Romero et alii (coord.),
La periferia emergente. La Comunidad valenciana en la Europa de las regiones, Barcelona, Ariel, 2001, p. 122.

& Byrriel y Salom, “La distribucion...”, op. cit., p. 119.

8 carreras y Tafunell, Estadisticas histéricas..., op. cit., vol lll, p. 1372.

8 Goerlich y Mas, La evolucién econémica..., op. cit., vol. I, pp. 107-110.

8 Juan Piqueras, El espacio valenciano: una sintesis geografica, Valencia, Gules, 1999, cap. 16.
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altimo, la concentracién demografica y econémica en una franja litoral muy estrecha, con un
desplazamiento de las mayores densidades hacia la provincia de Alicante (que, a finales de siglo,
reunia algo mas del 50% del alojamiento turistico de la Comunidad®). La superposicion de
actividades turisticas, industriales y agrarias en gran parte de esta franja y el gran potencial de
desarrollo de las primeras condicionaron decisivamente la evolucion peculiar del sector primario
gue veremos en el apartado siguiente. Las decisiones politicas sobre el uso del suelo y la
competencia por el agua son dos de los elementos decisivos relacionados con esta modalidad de
desarrollo.

Una combinacién de rasgos del relieve y del clima resultd favorable al desarrollo del
turismo®®. Por un lado, un litoral predominantemente bajo y arenoso, junto a la presencia de
laderas montafiosas cercanas a la costa donde se podia ubicar las zonas residenciales con
ventajas estéticas. Por otro, el clima templado de veranos moderadamente calurosos, bajas
precipitaciones y elevado numero de horas de sol al afio favorecia las actividades de ocio. Sélo
los recursos hidricos suponian un limite que generé tensiones desde finales de siglo.

De hecho, el uso del litoral como lugar de descanso o terapéutico se habia iniciado muy
pronto con carécter estrictamente regional y con flujos turisticos de proximidad®’. Como resultado
del crecimiento agrario e industrial, amplios sectores acomodados de los ndcleos urbanos de
mayor peso econémico iniciaron la practica del veraneo en playas cercanas, en ocasiones desde
principios de siglo: asi los de Castellon en Benicasim; los de Valencia en Cullera, Gandia, Denia o
Javea; los de Alcoy en Altea o Benidorm; los de Alicante y Elche en San Juan o Santa Pola; y los
de Orihuela en Torrevieja®®. Desde la década de 1960, esta tendencia se amplié rapidamente en
dos sentidos: socialmente se fueron incorporando a ella sectores intermedios y también
trabajadores, mientras comenzaban a llegar a la costa veraneantes procedentes de Madrid y
provincias interiores, conforme el desarrollo econémico espafiol abria paso al turismo de masas.
De manera simultdnea se ampliaba, como en otras areas del Mediterraneo, la llegada de turistas
europeos que se habia iniciado con fuerza durante la década de 1950. Esta nueva vinculacion
exterior de la economia estuvo acompafiada, como habia sucedido en la agricultura un siglo
atrds, por un importante protagonismo del capital extranjero, sobre todo por el papel que
desempenfaron los operadores turisticos alemanes y britdnicos como intermediarios en el flujo de

turistas de esas nacionalidades. Con una actividad muy concentrada en pocas empresas, estos

8 J. Fernando Vera y Carlos J. Barios, “Actividad y espacios turisticos”, en Romero et alii, La periferia emergente..., op. cit., p. 375.

% Rosario Navalon, Agricultura y turismo en la franja costera de la Comunidad Valenciana, Valencia, Fundacié Bancaixa, 2001, pp. 97,
137, 142y 147.

8 Antonio Lépez Gémez, “El veraneo tradicional en las costas valencianas. ‘Barraques’ y ‘casetes de mar’ en la huerta de Gandia”,
Cuadernos de geografia, 22, 1978, pp. 1-28; Vicen¢ M. Rossello, El litoral valencia, Valencia, L'Estel, 1969, vol. I, p. 96.

% Navalon, Agricultura y turismo..., op. cit., p. 372.
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operadores practicamente "crearon" el Mediterraneo espafiol como destino turistico europeo®. La
entrada de capital exterior en la compra de suelo y la promocion de inmuebles completé esta
presencia.

La evolucion de esta actividad terciaria desde mediados de siglo ha estado acompafada
de ciclos de cierta entidad. Asi, al auge extraordinario de los afios sesenta siguié un parébn como
consecuencia de la crisis iniciada en 1973. Durante la segunda mitad de los ochenta hubo una
nueva expansion, pero en 1989 la afluencia de turistas estaba otra vez en retroceso como
consecuencia de la reduccion del diferencial de precios espafioles, la competencia de nuevos
destinos y las deficiencias de la infraestructura turistica valenciana®. Finalmente, desde
mediados de los afios noventa se produjo una tendencia al alza, con nuevos componentes como
la residencia definitiva de jubilados europeos. Todas las cifras muestran un crecimiento muy
notable. Desde el lado de la oferta, las 20.533 plazas hoteleras de1968 eran 74.067 en 1990 y
112.789 en 2006. Por su parte, las plazas no hoteleras, que eran un minimo de 139.500 en 1968,
habian pasado a 1.668.842 en 1994°!, En cuanto al nimero de turistas llegados, en 2008, con 5,6
millones de extranjeros, la Comunidad recibia el 10% del total espafiol, mientras los 17,3 millones
de turistas nacionales representaban el 11% del total®’.

En cuanto al impacto del turismo sobre la economia, ha habido grandes dificultades para
cuantificarlo, con el uso de multiplicadores o de medios indirectos como la comparacién de los
niveles de renta entre municipios turisticos y no turisticos, siempre favorable a los primeros. En
cualquier caso, el peso en el PIB ha sido mayor que en el conjunto de Espafia y ha tendido a
incrementarse. En 1992, el turismo representaba el 8,8% del producto regional, frente al 7,7 en
Espanfa, pero en 2005 las cifras eran de 13,8% y 11% respectivamente. En cuanto al empleo, en
2008 las actividades turisticas representaban el 13,7 de la poblacién ocupada®. La aportacion a
la creacion de tejido productivo resulta todavia mas dificil de evaluar. Asi, en los servicios
directamente vinculados al turismo, como las agencias de viajes o los hoteles, las iniciativas de
origen regional parecen haber sido, generalmente, limitadas y dispersas. Aunque existen
agencias valencianas de cierta importancia en un momento u otro -Europa Travel y, mas tarde,
EstivalTour o Viajes Gheisa-, no se ha consolidado ninguna cadena hotelera autoctona, pese a
gue los negocios de Melid habian surgido precisamente en la ciudad de Valencia. En cuanto al

trafico aéreo, el crecimiento de los aeropuertos de Alicante y Valencia se ha visto acompafnado

8 José M. Nacher y Andrés Garcia Reche, “El sector turistico”, en Soler, Economia espafiola..., op. cit., p. 332.

% J. Fernando Vera, “El turismo”, en Martinez Serrano, Pedrefio y Reig, dirs., Estructura econémica..., op. cit., p. 212.

! Rossell6, El litoral..., op. cit., II. p. 92; Vera "El turismo", op. cit., p. 233; Nacher y Garcia Reche, “El sector turistico”, op. cit., p. 329; J.
Fernando Vera, Jorge Cruz y Carlos J. Bafios, “Turismo y organizacion del territorio: desajustes de un modelo de implantacion y nuevas
estrategias”, Cuadernos de geografia, 58, 1995, p. 442.

2 E| turismo en la Comunidad Valenciana, 2008, pp. 6 y 11.

% Ibidem, p. 27.
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por la creacién de una compariia aérea con capitales originariamente procedentes de la industria
valenciana, Air Nostrum. Sin duda, el impacto mayor se ha dado en la construccion, en
consonancia con el modelo de desarrollo turistico que se ha seguido y en contraste con regiones
como Catalufia o Baleares.

El turismo en tierras valencianas se ha caracterizado, desde sus inicios, por tres rasgos
con bastante continuidad a lo largo del tiempo. En primer lugar, por la captacion mayoritaria de
visitantes de nivel de renta relativamente bajo, con uno de los menores gastos por persona de
Espafia: 63 € por turista extranjero en 2006 frente a la media espafiola de 91°. En segundo
lugar, por un peso mayor y un crecimiento mas rapido de los turistas espafoles respecto a los
procedentes de Europa: éstos suponian, por las mismas fechas, sélo el 22% del total de
visitantes. En tercer lugar, por el predominio del caracter residencial sobre el hotelero: en 1994
era la Comunidad con mayor nimero de viviendas para uso turistico en Espafia, mientras en
pernoctaciones hoteleras ocupaba una posiciéon muy por detras de otras regiones® .

El alojamiento mayoritario de turistas en casas o apartamentos ha influido decisivamente
tanto en el impacto de esta actividad sobre la economia regional como en la huella dejada sobre
el territorio. Se ha destacado que el caracter residencial tiende a fortalecer la economia de la
region, a causa de la moderacion que imprime a la acentuada estacionalidad caracteristica del
consumo turistico y de los grandes efectos de arrastre que acompafan al sector de la
construccion, entre ellos la elevada creacion de empleo®. Al mismo tiempo, también se ha
desestacionalizado la residencia de poblacion extranjera en muchos ndcleos, lo que ha reforzado
el impacto positivo sobre el comercio minorista y otras actividades terciarias.

Sin embargo, esta modalidad de negocio turistico ha tenido un gran impacto sobre el
territorio. Desde sus inicios, la ocupacién del espacio se caracteriz0 por una elevada
espontaneidad, vinculada a la especulacion inmobiliaria, lo que generaba un "consumo" de suelo
al que el planeamiento urbanistico se limitaba, la mayoria de veces, a otorgar legalidad®’. De ahi
gue, desde los primeros momentos, se hiciera presente la critica de un crecimiento desordenado
y destructor del paisaje, idea que ha convivido desde entonces con la valoracion creciente del
turismo como motor de crecimiento, un debate permanente en el que el simbolo extremo de unay
otra postura ha sido el crecimiento de la ciudad vacacional de Benidorm, desmesura para unos,
aspiracion y modelo para otros. En cualquier caso, el resultado ha sido que, a principios del siglo

XXI, esta urbanizado el 56% del litoral, cifra que en Alicante se eleva al 80%%. La presion de esta

* Nacher y Garcia Reche, “El sector turistico”, op. cit., p. 325.

% Vera, Cruz y Bafios, “Turismo y organizacion...”, op. cit., p. 442.

% Nacher y Garcia Reche, “El sector turistico”, op. cit., p. 337.

" Vera y Bafios, “Actividad y espacios...”, op. cit., p. 391.

 La cifra incluye suelo urbano y urbanizable y se refiere a la franja de un kilémetro desde el mar; Ibidem, pp. 391-192.
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ocupacion del suelo, extensiva pero al mismo tiempo densa en muchos puntos, se ha dejado
notar en la demanda hidrica, lo que ha generado una competencia con los usos tradicionales de
caracter agrario.

En consonancia con ello, la actividad constructora ha tenido en la Comunidad valenciana
un peso en el producto -en torno al 8% del VAB en las décadas finales del siglo- y en el empleo
mayor que la media espafiola®. Los ciclos que ha experimentado reflejan la dinAmica econémica
regional, con un efecto combinado de la demanda interna ligada al desarrollo econémico y al
crecimiento demogréfico y la demanda procedente del turismo, una combinacién que ha ido
cambiando con el tiempo. Hubo una fase de crecimiento muy rapido durante los afios sesenta y
setenta, en respuesta a la necesidad de vivienda creada por el desarrollo industrial, la elevada
inmigracion y los inicios del turismo'®. Este auge se dio, sobre todo, en la provincia de Valencia,
donde se produjo la expansién del area metropolitana de la capital*®, y llegé a su fin con una
crisis de la construccion muy acentuada en los primeros afios ochenta y otra, alin mayor, hacia
1992-93. En los momentos de auge jugd un papel destacado la inversién extranjera en la compra
de inmuebles: en 1986, por ejemplo, este flujo superé los 20.000 millones de pesetas'®. Desde
1994 se produjo un nueva expansion, también muy rapida, en la cual la provincia de Alicante
lideré el nUmero de viviendas iniciadas, mientras Castell6n se acercaba a las cifras de Valencia.
Esta vez el estimulo, junto a factores macroecondémicos de alcance nacional, provenia de las
modalidades nuevas de turismo residencial y de la demanda generada directa o indirectamente
por la inmigracion extranjera.

Ademas, esta Ultima etapa fue modelada por la nueva legislacion de caracter autonémico
iniciada en 1994 con la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica. Esta aporté6 dos novedades
basicas con grandes repercusiones: la aparicion del agente urbanizador privado y el cambio en la
calificacion del suelo, no como resultado de una definicion administrativa, sino como efecto de la
accion urbanizadora mismal03. Valorado por algin autor como un medio de desbloquear el
mercado del suelo y romper los monopolios establecidos en él, lo que suponia una voluntad
contraria a la especulacionl104, la forma en que se desarrollaron estos nuevos instrumentos bajo
los gobiernos conservadores desencadend, de hecho, una oleada especulativa en el urbanismo,
cuyas consecuencias sociales -nuevos protagonistas; colusiones politicas- y econdmicas —efectos

multiplicadores pero también formacion de la burbuja inmobiliaria quebrada en 2007- estan

% Paloma Taltavull, “El mercado inmobiliario y de la construccién”, en Soler, Economia espafiola..., op. cit., p. 401.

100 |hidem, p. 410

101 Josep Sorribes, "Proceso de urbanizacion y promocion inmobiliaria en la comarca de I'Horta (1960-1975)", Investigaciones
economicas, 8, 1978, pp. 101-123.

192 paloma Taltavull, “El sector de la construccion”, en Martinez Serrano, Pedrefio y Reig, Estructura econdmica..., op. cit., p. 182.
193 Taltavull, “El mercado inmobiliario...”, op. cit., pp. 431-432.

104 Gerardo Roger, “Los procesos urbanos”, en Romero, La perifera emergente..., op. cit, pp. 235y ss.
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todavia por evaluar. Producida cuando el desarrollo industrial valenciano parecia agotado en
muchos de sus componentes, esta fiebre constructora ha contribuido al crecimiento tanto como a

ocultar las carencias en otras actividades productivas.

6. Estancamiento y crisis de los modelos agrario e industrial

En el ultimo cuarto del siglo XX, las vias de desarrollo seguidas tanto en la agricultura como en la
industria perdieron gran parte de su dinamismo anterior, sin gue se produjeran, como
consecuencia, procesos de transformacion destacables. El resultado ha sido un ritmo de
crecimiento econémico que ha hecho retroceder la posicién relativa de la Comunidad en el
conjunto espafiol, tal como sefialdbamos en la introduccion. En la Gltima década del siglo, la renta
per capita valenciana se situaba por debajo de la media espafiola. Si, en los afios de cambio de
siglo, entre 1995 y 2002, el producto bruto valenciano crecia mas rapidamente que el espafiol,
ello se debia, fundamentalmente, a la construccion, que en Espafia aumenté un 37% mientras en
la Comunidad lo hacia un 63%'®. El crecimiento industrial, por el contrario, ha sido algo menor
gue la media espafiola pero, en conjunto, la region no ha reducido su participacién en el PIB
nacional, situada entre el 9 y el 10%. Ello ha estado acompafiado de un crecimiento demogréfico
por encima del nacional debido, en gran medida, a la inmigracion; y de un aumento de la
productividad total de los factores sensiblemente inferior a la media espafiola (excepto en la
provincia de Castell6n)'®.

El balance global muestra que, lejos de converger en riqueza real por habitante, la
sociedad valenciana se ha alejado de las regiones més desarrolladas del pais. La hip6tesis con la
que pretendemos finalizar este trabajo es que las razones del bajo dinamismo relativo de los
sectores primario y secundario en esta Ultima etapa hay que buscarlas en las caracteristicas que
adopto6 el desarrollo agrario e industrial gestado desde finales del siglo XIX. El éxito posterior del
modelo cred inercias o bloqueos que han dificultado, de diversas maneras, la adaptacion a la
nueva fase de internacionalizacién de la economia y cambio tecnoldgico de finales del siglo XX.
En este contexto, la produccion valenciana mantiene una vinculacion exterior amplia, pero en
retroceso respecto al papel histéricamente central que habia tenido en las exportaciones
espafiolas.

En lo que afecta a la agricultura, la fase de pérdida acelerada de peso en el producto y el
empleo de la region a partir de 1960 -el proceso de desagrarizacion- no se vio acompafiada de

cambios estructurales. En la época en que la agricultura espafiola se modernizaba

1% vicent Soler, “Evolucion de la economia valenciana en el siglo XX”, en VV.AA., De la Exposicién Regional..., op. cit., p. 97.
1% Byrriel y Salom, "La distribucion de la poblacion...” op. cit., p. 121. Goerlich y Mas, La evolucién econdmica..., op. cit., p. 190.
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definitivamente, la valenciana, inicialmente mas desarrollada, se instal6 en un cierto
estancamiento. El resultado fue que, entre 1990 y 2004 la renta por empleado agrario se redujo a
una tasa anual del 0,56 cuando en el conjunto espafiol crecia al 3,1%, lo que eliminé la tradicional
ventaja valenciana en cuanto a rentabilidad agricola'®’. Este proceso comenzaba, precisamente,
cuando la especializacion fundamental, el naranjo, alcanzaba su mayor centralidad en los
campos, hasta el punto de revestir el caracter de simbolo de la agricultura regional. La superficie
de naranjo sigui6 aumentando: de 78.700 hectareas en 1957 pas6 a 125.100 en 1967, 162.000
en 1982 y 191.000 en 2001'%, Ello supone, al entrar en el nuevo siglo, el 70% de la produccion
espafiola'®. El primer problema de la agricultura valenciana derivaba, precisamente, de este peso
mayoritario del naranjo (52% de la produccién vegetal en 2005), un cultivo que, a finales de siglo,
mostraba problemas de rentabilidad desde muy pronto, en especial para los pequefios
productores, pese a que las exportaciones segufan creciendo*’. Entre otras razones, fue decisivo
el aumento sostenido de la oferta en la propia regién y en areas nuevas de Andalucia, Murcia y el
norte de Africa'!. El caracter intensivo en trabajo, ademas, hizo que los costes de produccion se
incrementaran con el alza de los salarios en el ultimo tercio del siglo.

La otra gran opcion de las tierras de regadio, las hortalizas, apenas se expandié durante
este periodo, en claro contraste con lo sucedido en zonas de Andalucia oriental y Murcia**?. Esta
diferente evolucioén traducia la mayor competitividad de estas regiones en relacion con las viejas
huertas valencianas, gracias al cultivo forzado en tierras de bajo coste, explotaciones de mayor
tamafio y sistemas de riego de gran eficiencia. En conjunto, ademas, el escaso peso de los
cultivos industriales y cereales hizo que la agricultura valenciana se beneficiara en muy escasa
medida de las ayudas de la Unién Europea*®®.

La persistente estabilidad de esta orientacion productiva se explica, fundamentalmente,
por el que seria el otro gran problema de finales del siglo XX: la estructura de las explotaciones y
de la propiedad de la tierra. En contraste con la tendencia general en la agricultura espafiola, la
Comunidad experimentd, al menos hasta finales de los afios ochenta, un aumento del nimero de
explotaciones y una reduccion de su tamafio medio™“. Con posterioridad, el nimero se redujo

sensiblemente, pero ello apenas afecté a la dimension: en 1999, el 84% de ellas era inferior a 2

97 José Honrubia, “El sector agrario”, en Soler, Economia espafiola..., op. cit., p. 215

1% | ibro blanco de la agricultura y el desarrollo rural, Madrid, Ministerio de Agricultura, 2003, vol 3, p. 831.

199 |hidem, vol. 2, p. 136.

19 |uis Font de Mora, Taronja i caos econdmic, Valencia, Tres i Quatre, 1971; José Sorni, "Algunas consideraciones en torno a la crisis
de la agricultura en la regién valenciana", Revista de Estudios Agro-sociales, 94, 1976, p. 97.

! Enric Mateu, "Vino, naranjas y arroz. Radiografia de una economia rural”, en VV.AA., De la Exposicion regional..., op. cit., p. 118.
Josep M2 Jordan, Espafia frente a los terceros paises Mediterraneos, Valencia, Conselleria d'Agricultura, 1989.

12 pjqueras, El espacio valenciano..., op. cit., pp. 189 y 201.

13 Morales, Olcina y Rico, "Regadios intensivos”, en Romero, La periferia emergente..., op. cit., p. 330.

4 Romero, La agricultura valenciana..., op. cit., p. 70.
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hectareas y un 44% no alcanzaban una hectarea™. La dinamica histérica que habia consolidado
la pequefa propiedad y habia posibilitado, por ello, la difusién de los beneficios del crecimiento
agrario, se volvia ahora un factor retardatario. A pesar del menor peso de las economias de
escala en este tipo de agricultura, el reducido tamafio dificultaba la inversion y el aumento de
competitividad. ¢Como se mantenia este mundo de pequefios propietarios con explotaciones
cada vez mas insuficientes? La razén fundamental estriba en la universalizacion, desde los afios
sesenta, de la agricultura a tiempo parcial en las zonas de regadio, ubicadas precisamente en la
parte con mayor densidad econémica y urbana del pais y, por tanto, con mayores oportunidades
locales de empleo. Esta tendencia derivd, ademas, en una externalizacion creciente de las
diversas labores de cultivo que acab6 por eliminar del todo la funcién de los propietarios como
agricultores™®. En estas condiciones, la permanencia de estos extrafios propietarios rusticos se
debié a factores ajenos a la rentabilidad agricola, fundamentalmente la revalorizacién del suelo a
causa del auge industrial, urbano vy turistico de las zonas del litoral, que situaba el precio de la
tierra entre los mas altos de Espafia*’.

Finalmente, el sustrato técnico de este modelo agrario, el regadio, mostraba también sus

limites. A pesar de la renovacion tecnolégica en riego localizado y de precision™®

, la regién que
histéricamente habia hecho un uso mas intensivo del agua tenia, a finales de siglo, el mayor
porcentaje de riego por gravedad de Espafia y una elevada proporcion de acequias de tierra y de
hormigén en mal estado'®. Al envejecimiento de la infraestructura se sumaba la ya citada
competencia por el agua desde el sector turistico y los usos urbanos, lo que situaba al regadio
en una posicion subordinada y de dificil viabilidad*.

Si el modelo agrario habia llegado a su agotamiento al entrar en el siglo XXI, la industria
parecia estar cerca de €l. Decisiva en esta situacion fue la competencia de los paises emergentes
en casi todos los sectores importantes, frente a la cual las transformaciones emprendidas fueron
insuficientes para contrarrestarla. También aqui pesaron decisivamente las inercias del modelo
de industrializacién. La crisis de los afios setenta y ochenta produjo en la industria valenciana una
pérdida de empleo mayor que la media espafiola, a causa del peso que tenian sectores muy

afectados por la caida de demanda y, ademas, intensivos en trabajo'**. En el momento de salida

1% |nforme del sector agrari valencia, 2002, Valencia, Generalitat Valenciana, 2003, p. 400.

8 Eladio Arnalte, Agricultura a tiempo parcial en el Pais Valenciano. Naturaleza y efectos del fenémeno en el regadio litoral, Madrid,
Ministerio de Agricultura, 1980; Romero, La agricultura valenciana..., op. cit., pp. 160-161; Andrés Picazo y Ernest Reig, “Mecanizacion y
sustitucién de factores productivos en la agricultura valenciana”, Agricultura y sociedad, 57, 1990, pp. 9-39.

"7 Honrubia, “El sector agrario”, op. cit., p. 233.

18 Alfredo Ramén Morte, Tecnificacion del regadio valenciano. Andlisis territorial de la difusién del sistema de regadio localizado,

Madrid, Ministerio de Agricultura, 1995.

% plan Nacional de Regadios..., op. cit.,. pp. 137 y 140.

20 Aptonio M. Rico, Agua y desarrollo en la Comunidad Valenciana, Alicante, Universidad de Alicante, 1998.

12! Martinez Serrano y Reig, “Crecimiento y cambio...”, op. cit., p. 48.
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de la crisis el tejido industrial mostré de nuevo sus potencialidades pero también sus limites.
Hubo mejora tecnolégica en muchos sectores y la creacion de nuevas empresas fue tan rapida
como habia sido su desaparicién anterior, lo que mostraba una notable flexibilidad y capacidad de
adaptacion. Pero, en parte, este proceso se hizo a costa de aumentar muy sustancialmente el
trabajo sumergido en los sectores que tradicionalmente habian hecho uso de él. Los limites de
esta reestructuracion eran evidentes a finales de siglo, cuando la productividad de la industria
valenciana quedaba muy rezagada al crecer, entre 1995 y el 2002, un 1,4% frente al 6,1%
nacional, una tasa que todavia era mas alta en las tres primeras regiones industriales del pais'#.
A finales de siglo, las peculiaridades del modelo valenciano de industrializacion se habian
convertido en frenos para el crecimiento, en una especie de path dependency de efectos
negativos. Se ha insistido mucho en el reducido tamafio de las empresas y la ausencia de
grandes grupos industriales autéctonos como uno de los problemas fundamentales. Sin embargo,
a la altura de 2000 el tamafio medio de la empresa valenciana apenas era inferior a la espafiola:
12,2 empleados frente a 12,82, En cambio, otros dos rasgos si parecen especificos. Por un lado,
la composicion sectorial de la industria se habia modificado muy lentamente respecto a la
situacion configurada a lo largo del siglo. En cabeza, continGan estando los mismos subsectores
que cincuenta afios atras, pero los cambios en las ventajas comparativas internacionales hacen
que, en 2004, el 61% de la produccién industrial consista en bienes de demanda débil, mientras
esta situacion sélo afecta al 38% de la industria espafiola'*. En estrecha relacion con ello, el otro
rasgo distintivo es el insuficiente desarrollo tecnolégico. A pesar de los cambios experimentados
en casi todos los sectores'®®, en 2004 el 79% de la produccion industrial procedia de empresas
con un nivel tecnoldgico bajo o medio-bajo, situacién que en el conjunto de Espafia afectaba al
68% y en la Unién Europea al 56% del producto®?®. Esta menor presencia de la innovacion hace
que el peso decisivo de la industria recaiga sobre actividades muy intensivas en mano de obra
poco cualificada y ello, a su vez, se traduce en salarios bajos'?’. Sin embargo, este factor de
competitividad aparece cada vez mas precario conforme el auge de las importaciones

procedentes de los paises emergentes amenaza un crecimiento basado en el uso abundante de

122 goler, “Evolucion de la economia...”, op. cit., p. 98.

128 juan M. Albertos, “La competitividad del sistema productivo”, en Romero, La periferia emergente..., op. cit., p. 200.

124 \ficent Soler y Andrés Garcia Reche, “La industria i el sistema de innovacié”, en VV.AA., La Comunidad Valenciana en el umbral del
siglo XXI. Estrategias de desarrollo econémico, Valencia, Universidad de Valencia e ICO, 2007, p. 355.

2% Julia Salom y José M. Albertos, “Procesos de innovacion industrial en la Comunidad Valenciana en los afios noventa”, en José L.
Alonso y Ricardo Méndez, coord., Innovacion, pequefia empresa y desarrollo local en Espafia, Madrid, Civitas, 2000, pp. 143-162.

126 Soler y Garcia Reche, “La indUstria i el sistema...”, op. cit., p. 355. A pesar de que, entre 1964 y 1997, el stock de capital fisico crecio
en la Comunidad valenciana mas rapidamente que en el conjunto de Espafia (aunque una parte se debi6 al aumento del capital
residencial) el capital por ocupado seguia siendo inferior a la media nacional; Aurelio Martinez, “El crecimiento de la economia
valenciana: factores explicativos”, en José Honrubia (coord..), Globalizacién y desarrollo local. Una perspectiva valenciana, Valencia,
PUV, 2004, p. 132.

27y, Soler, “Epileg”, en E. Lluch, La via valenciana, Catarroja, Afers, 2001, p. 297: en 1999 los salarios valencianos estaban por debajo
de la media espafiola en casi todas las categorias laborales.
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trabajo y no en la mejora clara de la productividad. No se ha producido el desplazamiento
ascendente en la escala tecnoldgica como respuesta a la aparicibn de competidores en los
productos mas tradicionales.

Estos rasgos configuran una situacion que parecia congelada en el tiempo, puesto que
desde los afios ochenta muchos observadores habian sefialado reiteradamente los problemas y
limites. Estos siguen vigentes al entrar en el nuevo siglo y, sin embargo, ello no ha provocado una
desindustrializacién, lo que parece desmentir las visiones mas pesimistas. La industria, pues,
resiste. Ademas, el periodo final de siglo conocio el auge de varios sectores. Alguno ya existente,
como el de la cerdmica, ha experimentado un crecimiento que ha desplazado hacia la provincia

de Castellén los mayores aumentos de renta'?®

. Otros, como el de la fabricacion de componentes
del automdévil, se ha visto impulsado inicialmente por la demanda de la factoria Ford de
Almusafes. Sin embargo, a pesar de estas mejoras parciales, existe una coincidencia amplia
entre los analistas en que el modelo productivo industrial se encuentra en una posicién de gran
vulnerabilidad y sin posibilidades de crecimiento sostenido.

En estas condiciones, la cada vez mayor terciarizacion de la economia no parece capaz
de suplir la falta de dinamismo de los otros sectores: los servicios valencianos se caracterizan
también, al inicio del siglo, por niveles de productividad inferiores a la media nacional en casi
todas las actividades'®. Por otro lado, esta por estudiar en qué medida ha habido una opcion
politica a favor del desarrollo turistico: la Comunidad como area residencial de turistas y jubilados
espafioles y europeos’®. Lo que si parece claro es que, desde finales de siglo, la inversion
publica de caracter autonémico se ha orientado sobre todo a la promocién de este ambito del
sector servicios'. Y también que el déficit de innovacion en la industria ha ido acompafiado del
desvio de la inversion hacia la actividad inmobiliaria™?.

La critica casi unanime desde sectores académicos a este modelo de crecimiento apunta
tanto a su incapacidad para sostener un desarrollo econémico sélido a largo plazo como a su
insostenibilidad ambiental. Por un lado, se perfilan los propios limites del modelo turistico,
enfrentado a la competencia de otros destinos en el Mediterraneo y en otras partes del mundo,

con costes mas bajos'®. A ello se ha tratado de responder con la activacion de nuevos flujos

128 julia Salom, Juan M. Albertos y Dolores Pitarch, “Ejes y areas de actividad econémica”, en Romero, La periferia emergente..., op.
cit., p. 166.
129 Andrés J. Picazo y Salvador Gil, “Servicios, productividad y crecimiento de la economia valenciana” en VV.AA., La Comunidad
Valenciana en el umbral..., op. cit., p. 389.
% Vicent Boira, Joan Romero y Josep Sorribes, “; Qué modelo territorial? Apuntes para un debate inaplazable”, en J. Romero y M.
Alberola, coords., Los limites del territorio. El Pais Valenciano en la encrucijada, Valencia, Prensas de la Universidad de Valencia, 2005,
PP 309-325.

Palafox, “La tardia industrializacién...”, op. cit., p. 407.
%2 Soler y Garcia Reche, “La indUstria i el sistema...”, op. cit., p. 360.
122 josé Nacher, Aurora Pedro y Rosa M. Yagiie, "Economia y politica de turismo en la Comunidad Valenciana", Arxius de Ciéncies
Socials, 7, 2002, pp. 153-172.
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atraidos por acontecimientos deportivos de caracter internacional, flujos necesariamente mas
efimeros y con efectos mas dudosos sobre el tejido productivo. Por otro, es cada vez mas
evidente el impacto que la construccion residencial tiene sobre el medio ambiente y los recursos.
Asi es como la demanda de agua se ha convertido en un argumento politico de primer orden.
Sobre él se ha construido, tras la anulacién en 2004 del trasvase desde el Ebro*, un
enfrentamiento permanente entre los gobiernos autonémico y central y entre las regiones
implicadas. La hegemonia politica conservadora que se consolidé a finales de siglo y se ha hecho
enormemente resistente al desgaste en el poder regional estd enraizada en esta reivindicacion
sobre el agua. Pero también parece ratificar el modelo de desarrollo emprendido desde la década
de los noventa, en la medida en que una parte amplia de la sociedad se beneficia de él por
diversas vias®®: por la facilidad para acceder a puestos de trabajo no cualificados; porque la
revalorizacion del suelo afecta, en virtud de la gran difusion de la propiedad, a un elevado niumero
de propietarios; o, en fin, por los efectos derivados del extraordinario crecimiento de la actividad
constructora.

La proyeccion simbdlica de muchas de las inversiones publicas autonémicas —desde un
parque de atracciones hasta infraestructuras culturales caracterizadas por la espectacularidad
arquitectodnica, pasando por un sinfin de celebraciones de alto coste- ha continuado alimentando,
en estos inicios del siglo XXI, lo que podria considerarse un espejismo de prosperidad y
modernidad. En contraste con ello, el inicio de la crisis econémica en 2007 ha mostrado ya una
capacidad de destruccion de empleo mayor que para el conjunto espafiol. El modelo econémico
forjado en el ultimo siglo y profundamente transformado en las décadas mas recientes parece,

pues, afrontar un momento decisivo para su supervivencia.

12 Antonio Gil et alii, Insuficiencias hidricas y Plan Hidrolégico Nacional, Alicante, Universidad de Alicante, 2003. Véase la tercera parte

dedicada a "Las culturas del agua" en J. Romero y M. Alberola, Los limites del territorio..., op. cit., pp. 191-244.

%8 joaquin Azagra y Joan Romero, Pais complex. Canvi social i politiques publiques en la societat valenciana (1977-2006), Valencia,
PUV, 2007, p. 188. Josep Sorribes y Aurora Pedro, "El '‘boom' immobiliari al Pais Valencia (1996-2003). Les bases d'un bloc social
hegemonic", L'Espill, 16, 2004, pp. 60-69.
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