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I. INTRODUCCION

Las elecciones municipales celebradas en Chile en el mes de junio
de 1992, las primeras desde el golpe de Estado de 1973, tenian una es-
pecial significacion que trascendia la simple renovacion de las autorida-
des comunales. Por una parte, se cumplia uno de los objetivos esencia-
les del periodo de transicion, consistente en sustituir el sistema de
designacién de los alcaldes, contemplado en el texto primitivo de la
Constitucion de 1980, y reemplazarlo por otro basado en la eleccién de-
mocratica de los mismos. De otra parte, se confiaba en que la utilizacion
sistema proporcional para la eleccidon de concejales y alcaldes, a diferen-
cia del sistema binominal empleado en las parlamentarias, permitiria un
mejor conocimiento del panorama politico nacional.

(*) Este articulo fue elaborado en los meses de junio y julio de 1992.
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El presente trabajo tiene por objeto, precisamente, efectuar un pri-
mer analisis de los elementos politicos involucrados en el acto electoral
senalado, partiendo de una breve descripcién de las normas constitucio-
nales y legales que le sirven de marco, siguiendo con una referencia a los
partidos politicos que intervienen en él y a los resultados por ellos obte-
nidos, para terminar con algunas de las conclusiones que dichos resulta-
dos permiten.

Il. GENERACION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

La Constitucion de 1980, en su texto primitivo, establecia que la ad-
ministracién de las comunas quedaba radicada en un alcalde, como méa-
xima autoridad, y en un Consejo de Desarrollo Comunal (CODECO)".

Segun la Constitucidn, los alcaldes no eran elegidos mediante su-
fragio popular, sino que eran designados por el Consejo Regional de De-
sarrollo, a propuesta en terna del Consejo Comunal respectivo?

Excepcionalmente, en un nimero reducido de comunas determi-
nadas en la Ley Organica Constitucional (LOC) de Municipalidades, la de-
signacion de alcaldes quedaba reservada al Presidente de la Repubilica.

Por otra parte, los Consejos de Desarrollo Comunal o Consejos Co-
munales estaban presididos por el alcalde e integrados por representan-
tes de las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional
y de las actividades relevantes dentro de la comuna, con excepciéon de
aquellas actividades de naturaleza gremial o sindical y de la Administra-
cién publica®. Estos cuerpoos, al igual que los Consejos Regionales de
Desarrollo, tenian un marcado carécter corporativo.

' Capitulo XIill de la Constituciéon de 1980, sobre Gobierno y Administra-
cion Interior del Estado, articulos 107 y siguientes.

2 Los Consejos Regionales de Desarrolio (COREDES) tenian por objeto
«asesorar al Intendente y contribuir a hacer efectiva la participacion de la comuni-
dad en el progreso econémico, social y cultural de la regién». Se encontraban re-
gulados en los articulos 101 y 102 de la Constitucion y en la Ley nimero 18.605,
Orgaénica Constitucional de los Consejos Regionales de Desarrollo.

* Los miembros de los Consejos Comunales de Desarrollo se designaban
por un procedimiento complejo, que no es del caso entrar a detallar en esta opor-
tunidad, regulado en la Ley numero 18.695, Organica Constitucional de Municipa-
lidades, en su texto primitivo. En todo caso, al igual que en los Consejos Regiona-
les, los miembros de los Consejos Comunales no eran elegidos mediante sufragio
popular.
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El sistema asi establecido por el constituyente de 1980 cambio sus-
tancialmente la regulacién contenida en la Carta de 1925, segun la cual la
administracion comunal quedaba radicada en un cuerpo de regidores,
elegidos por sufragio popular mediante un sistema proporcional, y en un
alcalde, elegido por los mismos regidores de entre ellos (arts. 101 y ss.
de la Constitucion de 1925).

Por lo mismo, el mecanismo establecido en la Constitucién actual
para la generacién de las autoridades municipales fue uno de los aspec-
tos mas criticados por los opositores al régimen militar, estimandose que
rompia la tradicién democratica chilena.

De hecho, en el programa de gobierno presentado en los comicios
de 1989 por el entonces candidato y hoy Presidente de la Republica, don
Patricio Aylwin Azécar, se planteaba como punto esencial la «democrati-
zacion de las municipalidades», es decir, la eleccion directa de concejales
y alcaldes.

Sin embargo, la reforma constitucional en esta materia no fue po-
sible concretarla en las negociaciones efectuadas entre el Gobierno mili-
tar y la oposicion en el aiio 1989, por lo que se debid esperar a la insta-
lacion del primer Gobierno democratico para insistir en la iniciativa.

Asi, con posterioridad al mes de marzo de 1990 se comenzaron las
negociaciones entre los partidos de la coalicién de gobierno y de la opo-
sicién, para .introducir las reformas que alin se estimaban necesarias al
texto constitucional. El tema municipal fue objeto de una larga discusion,
ya que si bien existia acuerdo para la modificacion del sistema, no ocu-
rria lo mismo respecto del contenido concreto de la reforma, especial-
mente en lo relativo al sistema electoral que debia emplearse en la ge-
neracion de las autoridades municipales.

En definitiva, con fecha 12 de noviembre de 1991 se publicé la Ley
numero 19.097, de Reforma Constitucional, que introduce modificaciones
en materia de gobiernos regionales y de administracion comunal. En vir-
tud de esta Ley, la administracion local de cada comuna queda radicada
en una municipalidad, la que se constituye por el alcaide, que es su ma-
xima autoridad, y por el Concejo.

En su nueva formulacién, la Constitucién regula en términos muy
generales estas materias —limitandose a sefialar que los concejales seran
elegidos por sufragio universal, que duraran cuatro afos en sus funciones,
que podran ser reelegidos— y deja entregada a la Ley Organica Constitu-
cional de Municipalidades el determinar tanto el sistema electoral aplica-
ble, asi como el nimero de concejales y la forma de eleccion del alcalde.
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Ademas, en las Disposiciones Transitorias incorporadas a la Cons-
titucion por la Ley nimero 19.097 se dispuso que las elecciones popula-
res que se originaran a partir de la reforma constitucional en estudio de-
bian efectuarse antes del 30 de junio de 1992 y que las personas que
resultaran elegidas alcaldes, miembros de los consejos regionales o con-
cejales, en las elecciones antes indicadas, no podrén ser candidatos a las
elecciones parlamentarias a efectuarse en el afio 1993 (Disposiciones
Transitorias 33.2y 34.2),

Segtin lo anteriormente expuesto, las reformas introducidas a la
Constitucidn hicieron necesario modificar también la Ley Organica Cons-
titucional de Municipalidades, lo que se efectué mediante Ley nimero
19.130, de 19 de marzo de 1992.

En definitiva, el nuevo sistema de generacién de las autoridades
municipales podemos reseinario de la siguiente manera:

1. Nuamero de concejales

El nimero de concejales es variable en funcién del nimero de elec-
tores de la comuna respectiva. Asi, en las comunas de hasta 70.000 elec-
tores se eligen seis concejales; en las de mas de 70.000 y hasta 150.000 se
eligen ocho concejales; y, finalmente, en las de mas de 150.000 electores
se eligen 10 concejales (art. 59 LOC de Municipalidades).

El numero de concejales por comuna se determina por el Director
del Servicio Electoral, en consideracién al registro electoral vigente siete
meses antes de la fecha de la eleccion respectiva (art. b9, inciso 2.2, de la
LOC de Municipalidades).

Podemos destacar, en esta materia, que se abandona el criterio
tradicional utilizado la legislacién chilena y, en consecuencia, para la de-
terminacién del nimero de concejales no se atiende a la poblacién total
de la comuna, fijada por los censos, sino sélo la cantidad de electores ins-
critos en ella. Con ello se facilita la futura actualizacion en el numero de
concejales por comuna.

2. Requisitos de elegibilidad

Segun lo dispuesto en el articulo 60 de la LOC de Municipalidades,
para ser elegido concejal se requiere:
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a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
b) Saber leer y escribir.

c) Tener residencia en la regiéon a que pertenezca la respectiva
' comuna o agrupacion de comunas, segun corresponda, a lo

menos durante los Gltimos dos afios anteriores a la eleccién.
d) Tener su situacion militar al dia, y

e} No estar afecto a alguna de las causales de inhabilidad que es-
tablece 1a ley.

3. Sistema electoral

La Constitucidn se limita a sefalar, en esta materia, que los conce-
jales deben ser elegidos por sufragio universal, sin disponer expresa-
mente la adopcidn de un sistema determinado. Por tanto, ha sido la LOC
de Municipalidades la que ha definido este aspecto, optando por el esta-
blecimiento de un sistema de representacién proporcional (art. 59, inciso
1.2, de la Ley).

En este sentido, los articulos 96 y siguientes de la LOC de Munici-
palidades consagran el sistema de cifra repartidora o sistema D'Hont.

Debemos también sefalar que la ley permite la existencia de sub-
pactos dentro de cada pacto electoral que se presente, por lo que, una vez
determinado el nimero de cargos que corresponde elegir a cada lista, de-
be volverse a aplicar el sistema de cifra repartidora al interior de cada
pacto electoral que contemple sub-pactos para la determinacion definiti-
va de los candidatos elegidos (art. 100 LOC de Municipalidades).

Por tltimo, segun lo dispuesto en el articulo 101 de la ley, las lis-
tas que incluyan pactos entre partidos politicos, o sub-pactos, podran
también contemplar una o mas candidaturas independientes.

4. Eleccion de alcaldes

Para la eleccion de los alcaldes la ley establece una modalidad es-
pecial. En efecto, sera proclamado alcalde el candidato a concejal que,
habiendo obtenido individualmente el mayor nimero de preferencias,
cuente a lo menos con el 35% de los votos validamente emitidos, exclui-
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dos los votos en blanco y los nulos, siempre que integre la lista més vo-
tada (art. 102, inciso 1.2, de la Ley]).

En caso de no ser aplicable la norma anterior, el concejo elegira al
alcalde de entre sus miembros, en votacidon que se efectuara en su sesion
constitutiva y por la mayoria absoluta de los concejales elegidos (art. 102,
inciso 2.2, de la Ley).

Si se diera un empate entre dos concejales, ambos ejerceran el car-
go de alcalde en dos subperiodos de igual duracién (art. 102, inciso 4.2,
de la Ley.

- 5. Electores

Pueden ejercer el derecho de sufragio, en su aspecto activo, los
chilenos mayores de 18 afios y que no hayan sido condenados a pena
afictiva o por delitos que la ley califique como conductas terroristas®.

También pueden ejercer este derecho los extranjeros que cumplan
los requisitos sefalados anteriormente y que se encuentren avecindados
en Chile por mas de cinco anos.

En todo caso, para poder votar es necesario cumplir un requisito
administrativo previo, consistente en la inscripcidn en los registros elec-
torales. En este sentido, podemos agregar que el derecho de sufragio es
obligatorio sélo para los ciudadanos que se encuentren inscritos en los
registros electorales.

Para los ciudadanos que no concurran a votar, estando obligados
a ello, se contempla en la Ley de Votaciones Populares y Escrutinios (LOC
n.2 18.700) una sancién de muita, que va de los 7.000 a los 45.000 pesos,
a aplicarse por los Juzgados de Policia Local.

* Debemos también tener presente que el derecho de sufragio se suspen-
de: 1.2 por interdiccién en caso de demencia; 2.2 por hallarse la persona procesada
por delito que merezca pena aflictiva o por delito que la ley califique como con-
ducta terrorista, y 3.2 por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional por
haber participado en los hechos que motivaron la declaracion de inconstituciona-
lidad de un partido, movimiento u otra forma de organizacién politica (art. 16 de la
Constitucion).
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Il. PARTIDOS POLITICOS CONCURRENTES

En este apartado haremos una breve resena de los partidos exis-
tentes actualmente en Chile, y que concurren a estas elecciones.

1. Partido Liberal (PL)

Esta agrupacion adquiere el caracter de partido politico el 17 de ju- -
lio de 1990, a partir de la fusion del antiguo Partido Liberal, de Carlos Cer-
da, y de una pequefia agrupacion regionalista, el Partido del Sur, cuya
fuerza se concentra en la Novena Region del Pais. Actualmente el Partido
Liberal se encuentra liderado por Eduardo Diaz, y a pesar de su auto-
atribuido liberalismo, su ideologia esta inspirada en el pensamiento de
José Antonio Primo de Rivera. Cuenta con el apoyo del ultraderechista
Frente Nacionalista Independiente.

2. Partido Nacional (PN)

Se constituye legalmente el 6 de noviembre de 1991, siendo su ac-
tual presidente Edmundo Fuenzalida Espinosa. Esta agrupacion, también
de derecha, tiene su origen inmediato en la llamada Democracia Nacio-
nal de Centro, integrada por el Partido Nacional de Patricio Phillips, la De-
mocracia Radical de Julio Durdan Neuman y el grupo pro-pinochetista
Avanzada Nacional. Pese a su igual denominacion, el actual Partido Na-
cional no es el continuador del Partido Nacional fundado en 1966 y que
encabezd la oposicidn al gobierno de Salvador Allende.

3. Unién Demécrata Independiente {(UDI)

Surge como movimiento politico en 1983 y, tras una efimera alian-
za con otras formaciones de derechas, se constituye legalmente en parti-
do politico en el afio 1988. Los origenes de la UDI hay que buscarlos en
el Movimiento Gremialista nacido en la Universidad Catoélica en la déca-
da de los sesenta, inspirado en el pensamiento de Jaime Eyzaguirre, Ju-
lio Phillipi, y, en menor medida, del presbitero Oscar Larson y Mario Gén-
gora. Su lider natural fue por muchos afios el senador Jaime Guzman,
asesinado el 1.2 de abril de 1991. En la actualidad su directiva esta for-
mada por una nueva generacion de tecndcratas, que apenas sobrepasan
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los cuarenta afos y pertenecientes a un estrato social alto, como son los
casos de Jovino Novoa, Joaquin Lavin, Hernadn Larrain y Andrés Chad-
wick. La UDI es considerada como el partido mas préximo al general Pi-
nochet y cuenta con un grado relativamente importante de apoyo en sec-
tores populares.

4. Renovacion Nacional (RN}

En 1987 tres colectividades de derecha (Frente Nacional del Traba-
jo, Movimiento de Unidn Nacional y Unién Demdcrata Independiente)
convergieron en la creacién de una organizacion politica que fuera la he-
redera «histdrica» del antiguo Partido Nacional (1966-1973), y que tomé
el nombre de Renovacion Nacional. Tras el retiro de la Unién Demécrata
Independiente, en el seno de Renovacién Nacional conviven diversas ten-
dencias. Una de ellas, moderada y de talante liberal, estd encabezada por
los sectores mas jévenes del partido, como Andrés Allamand, Sebastian
Pifera, Evelyn Matthei y Alberto Espina; otra, mas conservadora, pero
con mayor experiencia politica y con tendencia a procurar un mayor
nimero de acuerdos con la Concertacién, se encuentra liderada por el se-
nador, ex presidente del antiguo Partido Nacional y ex ministro del régi-
men militar, Sergio Onofre Jarpa; finalmente, también es posible encon-
trar sectores nacionalistas, como es el caso del senador Francisco
Prat Alemparte, o sectores social-cristianos provenientes del Movimiento
Social Cristiano (ex demécrata-cristianos que colaboraron con el gobier-
no militar), en que cabe destacar a William Thayer y Juan de Dios Car-
mona.

5. Union de Centro Centro (UCC)

Partido fundado en el afo 1990 a partir de la plataforma electoral
que impulsé la candidatura presidencial del empresario Francisco Javier
Errazuriz (Fra-Fra), quien obtuvo un 15% de los votos en los comicios de
1989. La UCC guarda cierta similitud con los movimientos de corte popu-
lista que han llevado a la presidencia a Fujimori, en Perq, y a Collor de
Melo, en Brasil. Agrupa a personas descontentas de los partidos politicos
tradicionales, especialmente de la derecha, y a sectores poblacionales, de
pequenfos comerciantes y agricultores.

6. Social Democracia (SD)

Es uno de los partidos que ya existian con anterioridad al afo 1973,
habiendo surgido del seno de la lzquierda Radical. Pese a apoyar el gol-
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pe de Estado de 1973, la SD fue declarada disuelta por el gobierno mili-
tar en el afno 1977, pasando a sumarse a la oposicion al régimen castren-
se. Su maximo dirigente histérico es René Abeliuk y en la actualidad su
unico representante en el Parlamento es el senador Mario Papi Boyer.

7. Partido Demécrata Cristiano (PDC)

Fundado en 1957 a partir de la fusion de la Falange Nacional y sec-
tores socialcristianos, a los cuales se sumarian restos del agrolaborismo.
Siete anos después de su fundacidn llevaria a la Presidencia de la Repu-
blica a Eduardo Frei Montalva (1964-1970). Luego de formar parte de la
oposicién al gobierno de la Unidad Popular, la mayoria del PDC apoy¢ el
golpe militar de 1973. Sin embargo, pocos anos después del pronuncia-
miento, la Demaocracia Cristiana pas6 a formar parte de la oposicion, a la
cual encabezd durante el periodo de transicion, el actual Presidente de
Chile, Patricio Aylwin Azécar, es militante del PDC, cargo al que accedio
en 1989 en representacion de una coalicién de centro izquierda (la Con-
certacion por la Democracia). La presidencia de este partido es ejercida
actualmente por el senador Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

8. Partido Alianza Humanista-Verde (H-V)

Coalicion de centro izquierda creada a partir de la fusion de los par-
tidos Humanista y Los Verdes. El Partido Humanista fue fundado en 1984 y
estd ligado a la secta «La comunidad para el desarrollo humano», que pre-
side el argentino Mario Rodriguez Cobos («Silo»). El partido Los Verdes na-
ce como una escision del humanismo siloista en 1986. Ambas formaciones
integraron la oposicién al régimen militar y, tras los comicios de 1989, de-
bieron concertar la fusién para evitar su disolucién, al no haber alcanzado
un minimo del 5% de los sufragios en las elecciones de diputados.

9. Partido Radical {(PR)

Es el partido politico més antiguo de los actualmente existentes en
Chile; sus origenes habria que buscarlos en el Club de la Reforma y en un
sector «extremo» del liberalismo de 1858. El radicalismo, durante gran
parte del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, recoge y configura a
las clases medias chilenas, recorriendo su historia en forma paralela a la
de la masoneria. Entre los afios 1938 y 1952, el Partido Radical encabeza
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los gobiernos frente-populistas (presidencias de Pedro Aguirre Cerda,
Juan Antonio Rios y Gabriel Gonzélez Videla), constituyéndose en el prin-
cipal partido de centro y verdadera «bisagra» del sistema politico chile-
no. Luego de apoyar al gobierno derechista de Jorge Alessandri (1958-
1964), en 1970 integra la Unidad Popular y forma parte del gobierno de
Allende. Tras la salida de Julio Duran y la formacion del Partido de Iz-
quierda Radical (PIR), el grueso del radicalismo se configura como una
opcidn cercana al socialismo y a las tesis marxistas. Hoy en dia, el Parti-
do Radical, nuevamente como un partido de centro, forma parte de la
coalicién de gobierno, pero tiene una escasa representacion electoral.

10. Partido por la Democracia (PPD)

Fue creado el 16 de diciembre de 1987 como un partido de caréc--
ter «instrumental», con la pretensién de transformarse en la plataforma
unitaria de la oposicién que permitiera enfrentar los procesos plebiscita-
rios y electorales de la transicion chilena sin necesidad de legalizar los
partidos politicos tradicionales. A su constitucién concurrieron sectores
de izquierda renovada, especialmente socialistas, pero también es posi-
ble encontrar en su seno a liberales, como Armando Jaramillo y Julio Su-
bercaseaux; radicales, como Jorge Schaulson; independientes, etc. El
PPD nace como un partido «sin fronteras ideolégicas», aun cuando en la
actualidad se le asimila a los partidos social-demécratas europeos. Su ac-
tual presidente es el Ministro de Educacidn y eventua! candidato presi-
dencial Ricardo Lagos.

11. Partido Socialista (PS)

El socialismo en Chile es una de las corrientes politicas mas anti-
guas y que presenta un mayor grado de fraccionamiento. En el aiio 1970
lleva a la Presidencia de la Reptblica a uno de sus militantes, el Dr. Sal-
vador Allende, a la cabeza de la coaliciéon denominada Unidad Popular. El
actual Partido Socialista se legaliza en el afio 1990 a partir de la unifica-
cion de diversas tendencias, entre las cuales cabe destacar al PS Arrate
(ex Nunez), de corte renovado, y al PS Almeyda, de caracter ortodoxo, a
las cuales se suman también otros partidos menores de la izquierda, co-
mo el Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU) y la lzquierda Cris-
tiana (IC). En el afo 1989 los sectores socialistas concurrieron a las elec-
ciones parlamentarias tanto en el pacto de la Concertacion, a través del
PPD, como en el pacto PAIS-PRSD (Partido Amplio de lzquierda Socialis-
ta - Partido Radical Socialista Democratico).
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12. Movimiento de Izquierda Democratica Allendista (MIDA)

Coalicion de izquierda radical en torno al Partido Comunista y a
sectores socialistas ortodoxos. Puede equipararse a otras formaciones
surgidas durante el régimen militar, como el Movimiento Democratico
Popular (MDP) y el PAIS. Ademds de las tendencias indicadas, el MIDA
agrupa a sectores del MAPU que no se integraron al PS, a sectores po-
blacionales, sindicatos, etc. Entre sus actuales dirigentes puede mencio-
narse a Pedro Vuskovic y Carlos Mora. -

Algunos sectores renovados del Partido Comunista han formado
una nueva agrupacion politica, el Partido Democratico de Izquierda (PDI),
gue concurri6 a las elecciones en las listas del PS.

lll. RESULTADOS ELECTORALES

1. Resultados generales

En las elecciones municipales del dia 28 de junio de 1992 se de-
bieron elegir un nimero de 2.076 concejales (incluidos los 50 alcaldes
que resultaron elegidos en forma directa), correspondientes a las 334 co-
munas en que se encuentra dividido el pais, en el primer acto de esta na-
turaleza que se realiza desde el afio 1973.

Para enfrentar estos comicios, los partidos politicos se presentaron
divididos en cinco listas —mas algunas listas que sélo postularon candi-
datos independientes— dentro de las cuales es posible también observar
la existencia de subpactos electorales.

Los resultados que arrojaron las recientes elecciones municipales
podemos representarlos graficamente en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1
Resultados de las elecciones municipales del 28 de junio de 1992

Listas Votos % Concejales Alcaldes (*)

LISTAA

Concertacion por la Democracia
Subpacto PDC-PR-PHV-PSD-INDEP.:

1.848.188 28,97 625 18
313.578 4,91 140 3
52.519 0,82 15 0
26.789 0,42 20 0
INDEP. ...t vesereesntnte e 30.472 0,48 22 0
TOTAL Subpacto......ccecreevreierernne. 2.271.546 35,60 822 21
Subpacto PPD-PS-INDEP.:
PPD e 585.472 9,18 165 3
PS..ocrrrrrceanne 539.694 8,46 171 4
INDEP. ...ttt eenens 507 0,01 1 0
TOTAL Subpacto.......ccceeevrverererernnns 1.125.673 17,64 336 7
TOTAL Pacto..coccceeirircincrcriseneenrans 3.397.219 53,25 1.159 28
LISTAB
Partido Comunista .......cccoeeverecrerrerrenns 421.376 6,60 34 1
LISTAC
Partido Liberal .......cccoccervnrerenninensranens 15.549 0,24 4 0
LISTAD
Participacion y Progreso
Subpacto RN-PN-INDEP.:
856.230 13,42 400 5
4.214 0,07 2 0
279.124 4,37 113 8
TOTAL Subpacto.........coceeererneen. 1.139.568 17,86 515 13
Subpacto UDI-INDEP.:
UD v 651.340 10,21 181 5
INDEP. ..ot 76.153 1,19 29 3
TOTAL Subpacto.......ceecericeriernnanns 727.493 11,40 210 8
Independientes subpactados
(Pacto Participacion y Progreso)
CUracautin......cecverrcrnereivaiesereiussereees 1.058 0,02 1 0
IQUIQUE .o resseseees 24,757 0,39 1 0
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Cuadro 1 (Cont.)

Resultados de las elecciones municipales del 28 de junio de 1992

Listas Votos % Concejales Alcaldes (*)

TOTAL Pacto......coouvcrcmmciverstrnncniseres 1.892.876 26,97 727 21
LISTAE
Unién de Centro Centro .....c.ccecenuenee 516.735 8,10 80 0
Independientes fuera de lista............. 136.326 2,14 22 0
TOTAL general votos emitidos.......... 7.004.727
TOTAL votos validos....... . ~ 6.380.081
TOTAL votos blancos 410.494
TOTAL votos nulOS .........ccovnivencrnienes 214.152

Datos tomados del diario E/ Mercurio de fecha 30 de junio de 1992, sobre un total de 99,49% de

los sufragios.

(*) Se refiere a los alcaldes elegidos en votacién directa.

Ind.
2,14 %

ListaD
29,67 %

ListaC
0,24 %
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Cuadro 1
Resultados por regiones

REGION | REGION Il REGION il REGION Iv REGION V REGION Vi
N.2votos N.2votos N.2votos N.2votos . N.2votos N.2votos
Partido Concejales Alcaldes  Concejales Alcaldes  Concejales Alcaldes  Concejales Alcaldes  Concejales  Alcaldes Concejales  Alcaldes
30.142 : 63.020 16.793 58.345 226.333 90.521
DC.veerrrreirins 16 0 14 0 13 0 22 0 69 4 59 0
PR 19.268 19.265 9.298 14.366 39.941 21.249
........................ 4 0 3 1 4 0 0 20 0 1 6 0
2,186 0 0 0 1.680 784
AV . 1 0 0 0 0 ) 0 0 2 0
596 0 225 562 2.817 0
SDCh..uccvrerrrerens 2 0 0 0 ) 0 0 0 0 0
PPD 5.165 11.800 7.390 21.429 56.405 30.714
""""""""""" 4 0 6 0 4 0 11 0 17 0 12 0
PS 3.405 15.341 18.339 28.041 33.282 35.779
........................ 4 0 8 0 9 0 9 1 9 0 21 0
PC 35.648 13.951 11.588 21.614 51.135 19.312
........................ 3 1 0 0 2 0 6 0 6 0 3 0
PL 0 248 378 0 512 328
........................ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RN 12.236 12.424 16.795 54.648 96.294 54.439
....................... 15 0 5 0 4 0 22 1 50 0 7 1
0 0 0 0 422 0
[\ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8.631 17.464 8.474 14.495 71.573 33.869
U] 0] I 3 0 8 2 2 0 [ 1 10 0 21 0
6.460 15.418 5.623 10.671 73.163 26.395
UCC..oieerinriiens 2 0 1 0 1 0 1 0 15 0 8 0
105 5.582 6.007 1.337 12.263 12,797
INDEP .....ccrernee 0 0 0 0 2 0 0 1 0 3 0

Fuente: Diario El Mercurio, Chile, de 30 de junio de 1992.
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Cuadro 1 (Cont.)
Resultados por regiones

REGION Vi REGION Vit REGION IX REGION X REGION X1 REGION Xii RM
N.2votos N.2votos N.2votos N.2votos N.2votos N.2 votos N.2votos
Partido Concej. Alcald.  Concej. Alcald. Concej. Alcald. Concej.  Alcald. Concej.  Alcald. Concej.  Alcald. Concej.  Alcald.

DC 114.070 223.287 118.841 121.815 11.555 13.827 759.639
"""""""""" 55 2 91 4 56 1 75 2 18 2 14 0 123 3

PR 23.416 61.962 14.420 26.815 1.602 2.209 59.767
"""""""""" 12 0 29 1 14 0 15 0 2 0 2 0 12 1

AH-V 0 2931 1.069 585 0 0 43.284
"""""""" 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 10 0

sSDCh 7.076 1.110 6.761 1.291 0 0 6.351
""""""" 6 0 0 6 0 0 0 0 0 0 1 0

PPD 27.759 64.167 25.498 29.682 1.250 8.739 295.474
""""""""" 8 0 23 1 15 0 16 0 3 0 0 40 2

PS 38.338 94.626 18.987 - 51.485 3.715 20.786 177.570
................... 13 1 28 0 8 0 25 1 7 0 o 22 1

PC 18.379 50.120 9.824 13.202 2.342 2.546 171.715
................... 0 0 7 0 0 1 0 0 0 0 0 7 0

PL 0 0 13,842 0 241 0 0
.................... 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0

RN 60.254 87.849 56.951 77.702 8.760 ) 5.807 311.801
"""""""""" 4 0 44 0 3 1 62 1 16 1 9 0 49 0

PN 0 1.467 -0 0 0 0 2.325
TN 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

uDI 45.905 75.230 ) 18.194 32.183 - 2.065 8.273 314.984
""""""""" 18 0 31 1 9 0 13 0 3 0 8 1 50 0

uce 47.112 72.049 21.556 50.650 1.478 4.237 181.913
"""""""" 12 0 10 0 2 0 17 0 1 0 3 0 7 0

INDEP 13.977 26.376 9.356 9.066 19 1.443 37.898
""""""" 3 0 6 0 3 0 3 0 0 0 1 0 0 0

Fuente: Diario E/ Mercurio, Chile, de 30 de junio de 1992.
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Cuadro 3

Resultados de las Comunas mas importantes

Candidatos electos

Votos

Primera region

Iquique:

Rosa Tassara del Castillo (PDC) ..........uccivrecrcereec e seseressesavassessesssens

Hugo Bolivar Salazar (PC)
Ilvan Pérez Valencia (PC) ........
Luis Rojas Pino (PC) ...............

Myrta Dubost Jiménez (indep., RN)........ccoeeeene

Felipe lllanes Petersen (RN)...
Ramaén Galleguillos C. (RN)...

Jorge Soria Quiroga (indep., PC) (*)

3.338
1.836
389
344
24.757
983
2.081
25.380

‘Segunda region

Antofagasta:

Maria Cristina Rojas N. (PPD)
Hugo Saavedra Escobar (PS)

Daniel Adaro Silva (PDC).......
Pedro Araya Ortiz (PDC).........
Floreal Recabarren Rojas (PDC).....
Nibaldo Antonio Mardones (PR)....
Hernan Castillo Vicencio (UDI).......
Antonio llic Vladislavic (RN)..

.............................................................................

5.610
3.689
4.068
27.758
16.157
3.607
3.421
6.272

Tercera region

Copiapé:

René Funes Montaner (PDC}.
Marcos Lépez Rivera (PS)......
Leonardo Hagel Arredondo (PS)
Ménica Calcula Stormenzan (PPD)

Carlos Porcile Valenzuela (RN)...............

Fernando Cabib Cabib (UDI)..

4.860
5.182
4.623
4.360
4.559
3.540

Cuarta region

La Serena:

Raul Saldivar Auger (PS} .......
Oscar Rojas Tapia (PDC)........
Radl Armando Salamanca (PDC)

Adriana Valeria Penafiel (RN)
Maria Y. Ortiz Reyes (RN)
Alvaro Figari Galvez (RN)

8.132
5.667
1.741
19.736
1.040
485
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Cuadro 3 (Cont.)
Resultados de las Comunas mas importantes

Candidatos electos Votos
Quinta region

Valparaiso:

Eugenio Trincado SUArez (PDC) ........ccccerreree e nre e s eseenenns 4.299
Uziel Valle Venegas (PDC) ....coccrvrernicererinerenecrenicssannessesenssesssscsseessssessssnanes 2.397
Marina Huerta Rosales (PDC) .....c..cvivvinrcvmninnniesessessesnennannvessessesssenssenvanes 3.619
Sergio Topaz Rusowsky (SD) ......... 1.440
Jests Juvenal Larrabeitia (PR) 2.273
Marisol Paniagua Soto (PPD) .......c.ccceevrvunnns 4.987
Gonzalo Yuseff Quirds (RN).......c.occovvvveeccnene 6.702
Alejandro Navarrete P. (UDI)...... 17.145
Jorge Castro Munoz (UDI).............. 5.550
Hernan Pinto Miranda (PDC) (¥} 58.575
Sexta region

Rancagua:

Carlos Arellano Baeza (PDC) 9.913
Ricardo Tudela Arraza (PDC) 8.205
Alex ABICh AlIEl {PR) ....oerceercrrteecrer et eres s sessessresesesesssssssstsens 7.328
Claudia Aretio Urbina (PS) .....cccviviivienieiniiiineecsenesesressressiasesssessssssssssense 2.489
Enrigue Leyton Sanchez (PS) ......... 5.296
Esteban Valenzuela V. T. (PPD) 12.444
Rodolfo Cortés Ferrada (RN) .......... 11.573
Gloria Victoria RUIZ (RN) ... ssss e sssssessesessssssssssssssens 3.315
Séptima region

Talca:

Rodrigo Villagran Gutiérrez (PDC) 5.686
José Fernandez Llorens (PDC) 11.680
Enrique Feil Orellana (PDC)............. 2721
Eduardo Escobar Navas (PDC) 9.883
Jorge Cabello Pizarro (PR).............. 6.286
Carlos Soto Gutiérrez (PS).......cceune.. 8.593
Adolfo Antonio Peredo P. (RN)........... 5.210
-Alfonso Fernandez Delgado (UCC) 13.126
Octava region

Concepcion:

Elena Diaz I51as (PPD)........cooeiiiiciecescsisse s tesaens 5.279
Ariel Ulloa Azécar (PS)........c.ceevna. 12.976
Guillermo Aste Pérez (PDC) 23.318
Alejandro Ortiz Novoa (PC.....cooiiiccnccniesesene s sessssssssessssssssaens 11.792
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Cuadro 3 (Cont.)
Resultados de las Comunas mas importantes

Candidatos electos Votos

Claudio Saldafia RiOS (PDC) .....cceceevrvrvrenvreserimserctssnssencniessasesnrsssssssenssessssanes 6.644

Eduardo de la Barra (PR} .........c...c.... 9.449
Camilo Fernandez Sanhueza (PC)....... 6.148
Jacqueline van Rysselberghe (UDI).... 11.714
Gunther Domke SChultz (RN) .....ccceevcrnreinrnenrererrerse et esesenesessesesaesenens 6.724
Carlos Eduardo Martinez H. (UCC)......uum e e sesenesessnsscssesnanns 6.465
Novena region
Temuco:
Eduardo Castillo Vigoroux (PPD} 4.897
René Saffirio Espinoza (PDC)............ 26.272
Arturo Pinto Zavaleta (PDC).......... 13.782
Jorge Saquel A. (PDC) .......cuueenee. 3.142
Sergio Gajardo Delgado (PR) .....c.ccoceevrreverennnneanens 2.649
Genoveva Septlveda (RN).......cccounmrninincrscrcnennae 2.550
Guillermo Caballero P. (RN) .......c.c.c.... 2.666
Carlos Bugsmanns S. (indep., RN) 26.311
Décima region
Puerto Montt:
Raul Blanco Watson (PS) ...t s sssssss s 13.131
M.2 Cristina Maeztu V. (PPD) ........ 4.806
Juan Sandoval P. {PDC})................ 6.780
Sergio Bustamante V. (PDC)...... 6.362
Hernan Dominguez A. (RN) .......... 3.315
Orlando Aravena Vega (UCC) 3.012
Undécima region
Coyhaique:
Nelson Maldonado Mancilla (PS).......cccecirirnreirnnirirnnriressesesseseseserssnesesereene 1.010
Victor Alonqueo Maza (PDC)........cccovvvrcrennn 1.573
Eduardo Santelices Puelma (PDC) 4.803
Luis Soto Mansilla (PR)......cc.ecevermemerissiennns _ 1.336
Pablo Galilea (RN) .......c..cc.c... 2.656
Julio Zahiga Morales (RN) 1.467
Duodécima region
Punta Arenas:
Carlos GONzalez YakSiC (PS) .....cccrirrriirerernnrrsenesernssersissssssssesssssasssssesessssesens 16.234
Emilio Jiménez Y. (PS)............. 1.547
6.530

Héctor Carcamo D. (PPD)
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Cuadro 3 (Cont.)
Resuitados de las Comunas mas importantes

Candidatos electos

Votos

Luis Godoy GOMEZ {PPD).....cucirrrierrcrrrensrenenesesseesinsesasssssesessssessesnsssessssssans
René Bobadilla Lépez (PDC)
José Saldivia Diaz (PDC)...........
Oscar Bravo Hidalgo (UDI) ......................
Blanca Angélica Contreras (RN}

1.449
4.104
3.439
2.651
3.109

Regién Metropolitana

Santiago:

Jorge Arrate Mac-Niven (PS)......cocicinnncceiscs e sens
Julio Silva Solar (PPD) ......c.ccoeecrrcurunninneneensereseressersseesesssssranens

Rodolfo Fortunati Molina (PDC)
Manuel Diaz Valenzuela (PDC)
Mario Farias Fernandez (PR} ........
Andrés Karyzma Zep (PHV)..........
Herman Chadwik Pifiera (UDI)
Gerardo Monckeberg B. (UDI)
Arturo Alessandri Cohn (indep., RN)
Jaime RaviNet (PDC) (¥) cvvveierierreersiieres e tensnsmssessersessssssaresssnssorsnsasssasons

14.623
3.477
1.582
1.987
1.994
1.561

17.026
2.145

12.811

49.471

Datos tomados del diario E/ Mercurio de 1 de julio de 1992.
(*) Candidatos que resultaron elegidos alcaldes en forma directa

4. Alcaldes elegidos en votacién directa (*)

Sefialdbamos anteriormente que, de acuerdo con el articulo 102 de
la LOC de Municipalidades, un candidato a concejal sera proclamado al-
calde cuando, habiendo obtenido individualmente el mayor nimero de
sufragios, cuente a lo menos con el 35% de los votos validamente emiti-

dos e integre la lista mas votada.

Ahora bien, en las pasadas elecciones 50 candidatos reunieron los
requisitos descritos y, en consecuencia, fueron proclamados alcaldes, lo

que se muestra en el cuadro siguiente:
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Partido N.2de Alcaldes

V. REFLEXIONES FINALES

La generacion de las autoridades municipales mediante el sufragio
popular fue una de las principales reivindicaciones planteadas por la opo-
sicion al régimen militar y que, posteriormente, se recogeria en un lugar
preferente dentro del programa de gobierno presentado por la Concerta-
cién a la Ciudadania, en las elecciones presidenciales y parlamentarias de
1989. Por la composicion del Congreso Nacional —y mas especificamen-
te del Senado, donde la derecha es mayoria—, esta materia fue objeto de
arduas y complejas negociaciones, que cristalizaron finaimente en la Ley
de Reforma Constitucional nimero 19.097 y en la LOC nimero 19.130,
que modificé la LOC de Municipalidades.

Sin embargo, al inicial objetivo de recuperar la llamada «demaocra-
cia en la base», con el correr del tiempo y en la medida que se acercaba
la fecha fijada para la realizacién de los comicios municipales, se fueron
agregando otros objetivos inmediatos, marcados por la sombra de las ya
préximas, en términos relativos, elecciones presidenciales y parlamenta-
rias de 1993. Asi, la utilizaciéon de un sistema proporcional en las eleccio-
nes permitiria fijar la real representacion, el verdadero «peso especifico»
de cada uno de los partidos involucrados en el proceso politico chileno,
a la vez que constituiria un valioso antecedente en el debate que se lleva
a cabo para la sustitucion del sistema binominal aplicado actualmente a
las elecciones parlamentarias. Ademas se estimaba, aun cuando no se re-
conociera abiertamente por los dirigentes politicos, que las elecciones
municipales constituian el primer paso en la carrera presidencial, fijando
al menos los partidos con mejor derecho a presentar un candidato a la
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presidencia de la Republica y aportando elementos empiricos para la de-
finicion de las politicas de alianza.

De este modo, la lucha electoral estuvo cruzada no sélo por la
competencia entre gobierno y oposicion, sino también por la competen-
cia entre los diferentes partidos de ambos bloques —potenciada por la
posibilidad de subpactos dentro de cada lista— y por la incertidumbre
acerca del futuro politico de ciertas formaciones, especialmente el Parti-
do Comunista y la UCC, hasta el momento ajenos al esquema bipolar
existente y sin representacién parlamentaria.

En las paginas siguientes examinaremos algunas de las conclusio-
nes que, en estos aspectos, permiten los resultados obtenidos:

1. Elintento —a través del Partido Alianza de Centro (PAC)— de
crear una derecha liberal de corte tradicional, desvinculada de ios postu-
lados pinochetistas, resulté claramente derrotado en las elecciones mu-
nicipales. Su maximo representante, Hernan Errazuriz, que se presentaba
como candidato por una de las comunas de Santiago (Vitacura), tan sélo
obtuvo un 4% de los sufragios y, ademas, ninguno de sus otros candida-
tos resulté elegidos.

El Partido Radical, por su parte, logré mantenerse en un porcenta-
je cercano al 5% a nivel nacional, alcanzando 140 concejales y 3 alcaldes
de eleccion directa. El presidente de esta colectividad, senador Carlos
Gonzélez Marquez, calificé los resultados obtenidos de «excelentes»,
agregando que «hemos confirmado nuestra vigencia como colectividad,
lo cual significa que la idea radical, de liberalismo socialista alejado de
los extremos, prende de nuevo fuertemente en la ciudadania»®,

A este respecto nos parece que, efectivamente, los resultados ob-
tenidos por el Partido Radical pueden ser considerados como exitosos si
tenemos presente que las estimaciones previas a las elecciones le asig-
naban a esta colectividad importantes posibilidades de desaparicion. Sin
embargo, también debe reconocerse que el numero de concejales radi-
cales elegidos se vio favorecido, en buena medida, por el subpacto que

® El Partido Alianza de Centro (PAC) nace a mediados de 1988 cuando, en
el seno del Partido Nacional de Patricio Phillips, un sector encabezado por el vice-
presidente de la organizacién, German Riesco Zafartu, llama a votar «No» en el ple-
biscito de ese afio, uniéndose asi a otros sectores liberales. Este partido no cuenta
actualmente con existencia legal, aun cuando sus militantes integraron la lista de la
Concertacion.

¢ Diario El Mercurio (Chile) de 30 de junio de 1992.
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integrd el Partido Radical y, especificamente, por su alianza con la De-
mocracia Cristiana. Ademas, debemos recordar que si el Partido Radical
mantiene un porcentaje de votacion inferior al 5% en las préoximas elec-
ciones de diputados se vera enfrentado a su obligada disolucion, confor-
me a la actual legislacion en materia de partidos politicos. De momento,
en todo caso, el Partido Radical puede seguir jugando un papel de arti-
culacidn entre la Democracia Cristiana y el eje Partido Por la Democracia-
Partido Socialista, en cuanto tiene la capacidad, al menos tedrica, de con-
solidar o debilitar la mayoria al interior de la Concertacion.

Las otras formaciones menores de la Concertacion, el Partido Hu-
manista Verde y el Partido Democratico de lzquierda, con las magras vo-
taciones obtenidas, subsisten sin gravitacion politica dentro del con-
glomerado de gobierno, viéndose muy dificil su futura consolidacién
electoral.

En la oposicidn, el porvenir de los partidos pequefios no presenta
mejores perspectivas.

Asi, el Partido Nacional sobrevive solo gracias al subpacto acorda-
do con Renovaciéon Nacional, careciendo de toda proyeccion politica in-
dividual, como lo demuestra el infimo nimero de concejales elegidos por
esta colectividad {dos concejales y 4.214 votos a nivel nacional).

El Partido Liberal, que se presenté en solitario a las elecciones, s6-
lo ha obtenido representacion, por demas escasa, en la Novena Regién
(comunas de Galvarino, Puerto Saavedra, Carahue y Melipeuco), por lo
que el Secretario General de dicha colectividad, Eduardo Diaz, llamé a la
disolucion del partido. Con lo anterior renace la agrupacion regionalista
denominada Partido del Sur, que concurrié a la formacién del Partido Li-
beral, y que, segun Eduardo Diaz, aporté la votacidn que permitio la elec-
cion de los cuatro concejales liberales’.

2. Con posterioridad a las elecciones generales de 1989 surgie-
ron serias interrogantes acerca del futuro del Partido Comunista, atrave-
sado por una profunda crisis interna, y de la Unién de Centro Centro, na-
cida a partir del apoyo obtenido por Francisco Javier Errazuriz en su
candidatura presidencial.

El Partido Comunista, que ya habia intentado sin éxito obtener re-
presentacién parlamentaria a través de la coalicion denominada PAIS

7 Ver declaraciones de Eduardo Diaz al diario E/ Mercurio de 2 de julio de
1992.
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(Partido Amplio de lzquierda Socialista), volvié a intentar jugar una im-
portante baza electoral, esta vez por medio del pacto PC-MIDA. Una se-
mana antes de los comicios municipales, el comunismo chileno, liderado
por Gladys Marin, estimaba que obtendria una representacién cercana al
5%, pese a que la mayor parte de las encuestas no le daban mas alla de
un 2,7% y existia la sensacion de tratarse de un partido en vias de desa-
paricion. A la postre, sin embargo, los resultados municipales vinieron a
demostrar otra cosa, obteniéndose una votacion superior a las estima-
ciones mas optimistas y que, siguiendo una constante histérica, fue ex-
cepcionalmente positiva en la zona norte del pais, cuna el comunismo
chileno (de la Primera a la Cuarta Region). De tal manera, la votacion re-
cibida por el Partido Comunista (6,6%) puede ser calificada de exitosa vy,
aun cuando no lo transforma en un actor politico de primer orden, si per-
mite pensar al PC como una real alternativa ideoldgica dentro de la iz-
quierda chilena®.

Finalmente, en relacion con este punto, podemos agregar que al-
gunos dirigentes politicos han afirmado que la votacién del Partido Co-
munista expresaria la protesta y el descontento de sectores populares ha-
cia la politica social del gobierno ®. Sin perjuicio de lo discutible que
puede resultar esta opinion, lo concreto es que después de las elecciones
municipales el Partido Comunista queda en un buen pie para competir
por la conduccion de una lucha reivindicativa en materia social, conduc-
cion que, probable y paradéjicamente, deba disputar con 1a Unién De-
mocrata Independiente.

La Unién de Centro Centro, a la que muchos consideran un in-
tento de desarrollar en Chile un modelo populista, planteé un discurso
de fuerte critica a los partidos politicos tradicionales, pero a la vez am-
biguo e incluso desestabilizador, buscando atraer la votacion de los sec-
tores descontentos con la actuacién de las coaliciones de gobierno y
oposicién™.

Las estimaciones de la Unién de Centro Centro acerca de sus po-
sibilidades electorales eran optimistas, llegando incluso a pensarse en un
25%. Francisco Javier Errazuriz sefald que este partido esperaba obtener
un 12% de las preferencias electorales, no obstante agregé que cualquier

& De 1969 a 1973, la votacién promedio del PC fue ligeramente superior al
16%, alcanzando un 16,85% en las municipales de 1971.

¢ Ver articulo «El nuevo énfasis social», en diario La Nacién (Chile} de 12 de
julio de 1992.

** Ver declaraciones de Jorge Concha, presidente de fa UCC, al diario E/
Mercurio de 21 de junio de 1992.
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resultado superior al 3% a nivel nacional (porcentaje menor al obtenido
por los candidatos al Congreso que apoyaron la opcion presidencial de
Errazuriz en 1989) seria un verdadero éxito .

Ahora bien, la votacién que en definitiva obtuvo la UCC permite
afirmar que, si bien ella es inferior a la esperada por los dirigentes de
esa colectividad, de todas maneras sitian a este partido en una posicién
de relativa importancia dentro de lo que podriamos llamar las «forma-
ciones menores» de la politica chilena. Ademas, al igual que el Partido
Comunista, la Unidn de Centro Centro ha sorteado con éxito unas elec-
ciones que, segun las estiraciones previas, podian marcar su desapari-
cion. '

- Encuanto a la posible consolidacién de una opcién de corte popu-
lista, no ideoldgica, como podria ser la Unién de Centro Centro, atin es
un tanto prematuro el adelantar conclusiones, pero lo que si puede afir-
marse es que los votos que en un principio se atribuian a una persona,
Francisco Javier Errdzuriz, hoy se confirman en un buen porcentaje como
votos de un partido y no del ex candidato presidencial.

Por dltimo, cabe consignar que la Unién de Centro Centro hizo un
llamado general a votar por los candidatos de la Concertacién en todas
aquellas comunas en que no presenté postulaciones propias. No obstan-
te lo anterior, en algunas de estas comunas la UCC apoyo oficialmente a
determinadas candidaturas, pertenecientes a muy diversos partidos, y
que pueden resumirse en el respaldo prestado a 12 candidatos de Reno-
vacion Nacional, a 3 de la Union Democrata Independiente, a 7 indepen-
dientes, a 6 del Partido Radical, a 1 Democratacristiano y a 2 del Partido
por la Democracia.

En resumen, con respecto al Partido Comunista y a la Unién de
Centro Centro podemos afirmar que los resultados de las pasadas elec-
ciones municipales nos indican que estos partidos han dejado de perte-
necer al ambito de la marginalidad politica para transformarse en verda-
deros actores nacionales, aun cuando carezcan dé real incidencia en las
coaliciones tanto de gobierno como de oposicion.

" Ver revista APSI (Chile), n.2 427, del 30 de junio al 12 de julio de 1992, y
diario El Mercurio del 28 y el 29 de junio de 1992.
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3. Relaciones entre Renovacion Nacional y la Union Demaécrata
Iindependiente

Desde hace bastante tiempo antes de la eleccion, las municipales
se presentaban como una oportunidad para precisar el real apoyo elec-
toral de los principales partidos de derecha, especialmente con vistas a la
futura eleccion presidencial y a la designacion del candidato.

Pero, ademés de lo anterior, debemos tener en cuenta que la de-
recha se jugaba en estas elecciones su propia supervivencia. Obtener un
resultado por debajo del 30%, como vaticinaban las encuestas, significa-
ba que en las futuras elecciones parlamentarias, por el sistema binomi-
nal existente, podian quedar con una muy pobre representacion en el
Congreso. '

El resultado obtenido por la lista Renovacién Nacional-Unién
Demdcrata Independiente (29,67%), cercano a los porcentajes de las me-
jores épocas de la derecha chilena, les permite enfrentar con mayor tran-
quilidad este segundo problema, aun cuando son muchas las conclusio-
nes que deberan sacarse de estas elecciones al interior de la coalicién
opositora. De momento, la derecha se confirma como superior, en térmi-
nos electorales, al tercio de la izquierda, y, ademas, puede concurrir des-
de una muy buena posicidn a las futuras negociaciones para la sustitu-
cion del sistema electoral.

Renovacion Nacional, por sobre incluso sus propias estimaciones,
aparece como la segunda fuerza politica del pais y como el primer parti-
do de la derecha, con un 13,42% de la votacion nacional (400 concejales
v 5 alcaldes de eleccion directa). Con ello, de paso, marca su superioridad
con respecto a su aliado mas importante, la Union Demdcrata Indepen-
diente, en una competencia interna por la conduccidn de la oposiciéon y
por la generacion de una alternativa de gobierno.

En este sentido, el Secretario General de Renovacién Nacional, Ro-
berto Ossanddn, destacd el éxito electoral de su partido en la mayoria de
las regiones, exceptuando la Xl donde fue superado por la Unién Demo-
crata Independiente. Agregd, ademas, que enla 1.2 2.2 6.2, 7.8 9.2y 10.2
regiones el apoyo a la Renovacidn Nacional se mantuvo en una situacion
similar a la de 1989, incrementandose en las regiones 3.2, 52 82 958 122
" y en la Region Metropolitana.

La Unién Democrata Independiente, por su parte, obtuvo una vic-

toria relativa. En efecto, si bien consiguié una votacidn importante
{10,21%) que le permite abrigar fundadas esperanzas de aumentar su re-
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presentacién parlamentaria, no logrd, sin embargo, superar a Renova-
cidn Nacional en la competencia interna, objetivo que muchos creian se
podia alcanzar en estas elecciones.

El apoyo logrado por la Unién Democrata Independiente —en la
que algunos creen ver el resurgimiento de un espiritu similar, aunque de
distinto signo, al de la antigua Falange Nacional, origen de la Democra-
cia Cristiana— le permite pensar en mejorar su posicion en la alianza que
mantiene con Renovacion Nacional y en alzarse como una alternativa no
ya a sus socios de derecha, sino a la propia Democracia Cristiana ™.

Por ultimo, cabe destacar en estos resultados la alta votacién ob-
tenida por el ex Ministro del régimen militar, José Pifiera, en Conchali,
una de las comunas populares de Santiago, donde todo parecia indicar
que seria dificil el triunfo de un economista de claros postulados libera-
les y, ademas, identificado con el gobierno castrense “. Ello, junto a otros
antecedentes, viene a confirmar el surgimiento de una derecha popular,
liderada hasta ahora por la Unién Demdcrata independiente.

4. Partido Demdcrata Cristiano

L.a Democracia Cristiana se confirma como el principal partido del
pais, aun cuando sus expectativas electorales no se vieron cumplidas in-
tegramente, bajando en varios puntos respecto de las estimaciones in-
ternas. Las opiniones més optimistas situaban a la Democracia Cristiana
en cerca de un 35%, lo que habria sido una victoria aplastante no sélo de
cara a la oposicién, sino también a sus socios de la Concertacion, pu-
diendo significar el resurgimiento de las tesis que propugnaban un «ca-
mino propio» para este partido.

De tal manera, si bien la Democracia Cristiana obtiene un triunfo im-
portante, superando la votacion obtenida en las parlamentarias de 1989, el
porcentaje logrado no le permite situarse como el partido indiscutido de 1a
Concertacidn. Ello tiende a reforzar al conglomerado gobiernista, en la me-

2 La Democracia Cristiana se funda en el afio 1957 a partir de la fusidn de
la Falange Nacional y sectores social-cristianos, a los cuales se sumarian mas tarde
elementos provenientes del agrario-laborismo.

B José Pifiera obtuvo 16.224 votos en la comuna de Conchali, siendo la pri-
mera mayoria relativa.
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dida en que la alianza entre demdcrata-cristianos y socialistas continta
siendo indispensable para formar una mayoria de gobierno.

En todo caso, el resultado obtenido por la Democracia Cristiana,
sumado a los de sus compaferos en el subpacto (radicales y otros), le
permiten enfrentar en muy buenas condiciones la futura contienda por la
nominacion del candidato concertacionista a las presidenciales de 1993.

5. Partido Por la Democracia-Partido Socialista

Lo mismo que en el caso de Renovacion Nacional-Union Demé-
crata Independiente, en estas elecciones se encontraban en juego las
futuras relaciones entre el Partido Por la Democracia y el Partido So-
cialista. v

El Partido Por la Democracia confiaba en superar al Partido Socia-
_ lista por un amplio margen, de manera de desligarse y establecer una si-
tuacion de primacia con respecto a su partido de origen, situdndose en
un segundo lugar a nivel nacional. Lo cierto es que los resultados obte-
nidos, siendo buenos, no cumplen con las expectativas fijadas, demos-
trando que el crecimiento del Partido Por la Democracia hacia un electo-
rado de centro alin es una mera expectativa y que no se ha transformado
en el principal representante de la izquierda renovada chilena.

Por su parte, el Partido Socialista bajo con respecto a sus estima-
ciones internas, pero, contrariamente a lo expresado en las encuestas, al-
canzod un grado de paridad con el Partido Por la Democracia que le situa
en una mejor posicion al interior de la coalicién de gobierno y en sus re-
laciones con este ultimo partido. Ademas, si bien obtuvo un menor nu-
mero de votos que su companiero del subpacto, lo cierto es que ellos lé
permitieron alcanzar un ndmero levemente mayor de concejales y alcal-
des de eleccion directa.

Por ultimo, se ha sefalado también que los votos socialistas resul-
tan para el Gobierno de mas valor que los del Partido Por la Democracia,
por cuanto los primeros serian de segmentos sociales mas bajos y que se
encuentran en la frontera entre la Concertacion y el PC-MIDA (Partido Co-
munista-Movimiento de lzquierda Democratica Allendista) ™. En este sen-
tido, entonces, el Partido Socialista actuaria como elemento de conten-
cién para evitar la pérdida de un importante electorado popular.

“  Ver revista HOY (Chile), n.2 780, del 29 de junio al 5 de julio de 1992.
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6. Abstencion

La abstencion registrada en las elecciones municipales alcanzé un
10,2%, superando ampliamente los indices registrados para el plebiscito
de 1988 y las elecciones presidencial y parlamentaria de 1989.

Junto a factores puntuales —Ila realizacién del evento en invierno,
en un fin de semana, etc.—, el aumento en la abstencién se explica tam-
bién por el desinterés demostrado por sectores de la ciudadania, espe-
cialmente dentro de la juventud.

Con todo, sin embargo, como sefiald el Director del Servicio Elec-
toral, este porcentaje resulta considerablemente mas bajo que los niveles
histéricos alcanzados en los comicios municipales, en los que la media
fluctia entre el 20 y el 26% de abstenciéon™.

7. De cara a 1993

Tras las elecciones municipales de 1992, el esquema politico chile-
no parece decantarse en cinco tendencias importantes. Renovacién Na-
cional y la Unién Demdcrata Independiente, por la derecha; la Democra-
cia Cristiana y los radicales, en el centro, y el Partido Por la Democracia y
el Partido Socialista, en la izquierda. A ellos habria que agregar al Parti-
do Comunista y a la Unién de Centro Centro, que, aun cuando no juegan
actualmente un papel determinante en la vida nacional, son las Unicas
formaciones ajenas a los grandes bloques que presentan un grado de
viabilidad politica importante.

Problema distinto es la forma en que los partidos politicos enfren-
taran las préximas elecciones presidenciales.

Por el momento, se percibe a Francisco Javier Errazuriz como pro-
“bable competidor en el afio 1993, apoyado por la UCC, aun cuando sus
posibilidades electorales contintian siendo muy reducidas.

Por la derecha, el pacto Renovacién Nacional-Unién Democrata In-
dependiente parece proyectarse con seguridad a los comicios de 1993,

% Declaraciones de Juan Ignacio Garcia, Director del Servicio Electoral, ai
diario El Mercurio de 30 de junio de 1992.
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aun cuando su permanencia se debe mas a la necesidad de sumar fuer-
zas para poder enfrentar con algun éxito a la Concertacion que a la exis-
tencia de un proyecto politico comun.

Lo que no parece probable es que Renovacién Nacional apoye
nuevamente a un candidato de la Union Demdcrata Independiente, como
ocurrio en 1989, considerando los resultados de las elecciones parla-
mentarias de ese mismo afno, de las pasadas municipales y, sobre todo,
del desastre electoral sufrido por Hernan Buchi en la dltima confrontacién
presidencial.

La Union Demdcrata Independiente, por su parte, parece dispues-
ta a apoyar un candidato que no sea de sus filas, aunque presumible-
mente exigiria para ello que se le aseguraran mejores condiciones al in-
terior de las listas de candidatos al Congreso.

Al interior de la Concertacién, el problema presidencial tampoco
parece resuelto después de las elecciones municipales.

En el campo de la Democracia Cristiana, Eduardo Frei Ruiz-Tagle
aparecia como el candidato natural del partido, atendido el importante
apoyo gue obtuvo su candidatura a la presidencia del partido a fines de
1991. Sin embargo, como no se obtuvieron los resultados esperados en
las elecciones municipales —en las cuales Frei se comprometié directa-
mente, poniéndose su imagen detras de las candidaturas a concejales—
han renacido otras posibles alternativas presidenciales.

Con todo, Frei sigue siendo el candidato méas probable del Partido
Demdcrata Cristiano, ya que si bien no concitd el apoyo esperado a los
candidatos y concejales, lo cierto es que en esta situacion de menor for-
taleza la Democracia Cristiana l6gicamente deberia optar por quien apa-
rece como mas seguro en su pretension presidencial, al menos en lo que
a encuestas se refiere.

Para los socialistas (Partido Por la Democracia-Partido Socialista),
los resultados en un primer momento han permitido revitalizar la posibi-
lidad de llevar un candidato presidencial propio, incluso en competencia
con un candidato del resto de los partidos de la Concertacion . Pero tal
posibilidad no parece que pudiera concretarse facilmente, ya que el por-

\

' Ver, entre otras cosas, declaraciones de Ricardo Lagos al diario E/ Mer-

curio de 30 de junio de 1992; declaraciones de Victor Manuel Rebolledo y Sergio Bi-

tar al diario La Nacidn de 12 de julio de 1992; declaraciones de Sergno Bitar al dia-
rio La Epoca (Chile) de 12 de julio de 1992.
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centaje de votacion del Partido Por la Democracia y del Partido Socialis-
ta, sumados, sélo alcanzan al 17,6%, lo que parece insuficiente como pa-
ra imponer un candidato socialista al interior de la Concertacién o para
fundamentar una candidatura independiente. Por lo demas, la presenta-
cion de dos candidatos de fa Concertacién en una primera vuelta presi-
dencial debilitaria fuertemente el proyecto de una coalicién de gobierno
de mediano y largo plazo, reforzando las opciones de una derecha unida,
e impondria, probablemente, la presentacion de listas separadas a las
elecciones parlamentarias, con el consiguiente perjuicio electoral.

En esta misma materia, el Gobierno —que ha salido muy fortaleci-
do de las elecciones municipales, incluso en mayor medida que la Con-
certacion— ha llamado a los partidos que lo apoyan a crear un pacto po-
litico de largo plazo vy a la designacién, por consenso, de un candidato
unico para las préximas presidenciales .

Por tltimo, el Partido Comunista anuncio inmediatamente después
de las municipales que llevaria un candidato propio a las elecciones pre-
sidenciales, independiente del candidato de la Concertacion.

Lo cierto es que la candidatura del Partido Comunista no tiene nin-
guna oportunidad de lograr el objetivo tltimo de alcanzar la presidencia
de la Republica y que, atendidos los resultados que hemos visto, en prin-
cipio tampoco tiene la capacidad de forzar a una segunda vuelta electo-
ral. Por ello, esta decision se explicaria por el deseo (o necesidad) del Par-
tido Comunista de consolidar su posicion como conductor de una
izquierda tradicional y por la posibilidad de incrementar su votacion ca-
nalizando el voto de descontento con la gestiéon del Gobierno.

" Ver diario La Epoca de 12 de julio de 1992; también diario La Nacion de
la misma fecha.
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