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Una de las consecuencias mas negativas generadas por la crisis econémica ha sido el
aumento de la tasa de desempleo, que se situé por encima del 27 % en el primer trimestre
de 2013. Dado este incremento, resulta relevante analizar en qué medida es reflejo de la
evolucidn ciclica adversa o se encuentra también asociado a factores mas estructurales,
como los que se derivan de una posible discrepancia entre las cualificaciones o habilida-
des requeridas por las empresas respecto a las disponibles en el colectivo de los desem-
pleados, que podrian dificultar la reintegracion de estos en el mercado laboral. En concre-
to, dada la concentraciéon de la destruccién de empleo en aquellos trabajadores con
menores niveles de formacion, relacionada en parte con el intenso ajuste del empleo en el
sector de la construccion, podria ocurrir que las habilidades de estos desempleados es-
tuvieran alejadas de las requeridas en los potenciales nuevos empleos.

Un analisis de los posibles desajustes en los niveles educativos de la demanda y de la
oferta de trabajo para los primeros afios de la crisis se efectu6é en BCE (2012), donde se
apuntaba a un aumento del desajuste educativo en Espana, que, en cierta medida, ha-
bia sido observado también en otros paises, como Irlanda o Estonia, en los que el im-
pacto de la crisis sobre el mercado de trabajo habia sido muy acusado. Este articulo
profundiza en este analisis, actualizando las estimaciones con la informacion disponible
hasta finales de 2012. Ademas, se analizan las pautas regionales de estos desajustes y
se compara la situacion actual con la que se produjo en crisis econémicas anteriores.
Asimismo, con el fin de obtener un diagndstico mas preciso que permita fundamentar
las medidas de politica econdmica mas adecuadas, se analiza el papel que desempeiia la
existencia de diferencias entre los niveles educativos de los desempleados y los deman-
dados por las empresas, para cuya superacion se requeririan actuaciones en el marco
de la formacidn, y de los desequilibrios regionales, que fomentasen una mayor movilidad
laboral entre las CCAA.

El resto del articulo esta organizado de la siguiente manera. En la préxima seccion se
describen brevemente las caracteristicas del indice de desajuste educativo utilizado y
se repasa su evolucion desde 1997 hasta finales de 2012, prestando especial atencion a la
contribucion relativa de los diferentes niveles educativos a la evolucion agregada del indice.
En la tercera seccién se analiza el impacto de incluir el sector de actividad, mientras que
en la cuarta se analizan las diferencias observadas por CCAA. Finalmente, la cuarta
seccion incluye unas breves conclusiones.

Para aproximar el grado de desajuste educativo existente en una economia suelen utilizar-
se indices que comparan el nivel educativo de la demanda y el de la oferta de trabajo. El
problema del desajuste aparece cuando los puestos de trabajo que se demandan exigen
un nivel educativo que no se corresponde con el que los trabajadores disponibles ofrecen.
En principio, cuanto mayor sea este desajuste, mas dificil sera el proceso de reabsorcién
del nimero de desempleados existentes en la economia.

En este trabajo se utiliza la distribucién por niveles educativos de los trabajadores ocupa-
dos en cada momento del tiempo como una aproximacion a las necesidades educativas
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de la demanda de trabajo’, mientras que la misma distribucién para el caso de los parados
aproxima las cualificaciones disponibles en la oferta de trabajo. Conviene resaltar que
esta aproximacion no tiene en cuenta otras dimensiones potencialmente relevantes que pue-
den caracterizar las diferentes habilidades especificas requeridas por la demanda de
trabajo, distintas del nivel educativo de los trabajadores®. En particular, se consideran
cinco grupos educativos, que van desde estudios primarios o menos, hasta estudios
universitarios®. Para medir el grado de discrepancia entre la distribucion educativa de
parados y ocupados en cada una de las CCAA se utiliza el siguiente indice®:

5
I = Z(Oijt - Pijt)2
=1

J

donde Py mide la proporcion de parados en la comunidad auténoma i en el afio t con
nivel educativo j, y Oy; representa las mismas proporciones en el colectivo de ocupados.
El indice puede tomar valores entre cero, cuando las distribuciones educativas de los
parados y de los ocupados son exactamente iguales, y 2, maximo nivel de discrepancia
entre ambas distribuciones. De esta forma, a mayores valores de este indice, mayor sera
la discrepancia entre los niveles educativos ofertados y los demandados en el mercado
laboral. El indice agregado para el conjunto de la economia se obtiene mediante la media
ponderada de los indices de las 17 Comunidades Auténomas, utilizando como pesos la
poblacién de la regiéon sobre el total de poblacion. Los datos utilizados proceden de los
microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) desde 1977 hasta el ultimo trimes-
tre de 2012.

Del céalculo de este indice se puede deducir, en primer lugar, que el grado de discrepancia por
nivel educativo entre la oferta y la demanda de trabajo ha crecido sustancialmente en los Ul-
timos afos (véase la linea roja del grafico 1). De hecho, tras alcanzar valores minimos durante
el periodo de expansiéon econdmica, se inicio un progresivo deterioro alrededor del afio 2005,
que se intensificd a partir de 2008. En segundo lugar, se observa que el nivel de desajuste
observado en la actualidad es similar al estimado para la crisis de finales de los afios setenta,
en la que también se produjo un proceso de fuerte destruccion de empleo. Sin embargo,
destaca la ausencia de impacto que sobre el nivel estimado de desajuste en el mercado
laboral generd la crisis econémica de 1993, seguin esta metodologia.

Existe la posibilidad de que las discrepancias que se observan entre los niveles educati-
vos de ocupados y de parados sean simétricas en las diferentes CCAA. Este seria el caso
si, en todas ellas, por ejemplo, la demanda de trabajo cualificado superara a la oferta

1 Es decir, se asume que la distribucion de las necesidades de cualificacion requeridas por la demanda de traba-
jo esta representada por la distribucién actual del stock de ocupados. En todo caso, en BCE (2012) se mostré
que los resultados obtenidos para los diferentes paises eran muy similares si alternativamente se utilizaba uni-
camente la distribuciéon por educacion del empleo de reciente creacion.

2 En Lacuesta, Puente y Villanueva (2012) se consideran, por ejemplo, el grado de similitud entre las ocupaciones
desempefadas por los desempleados en sus puestos de trabajo pasados, las habilidades requeridas para
aquellos puestos y la distribucion por ocupaciones del empleo.

3 La definicién de los cinco grupos considerados es la siguiente: estudios primarios o menos (Primaria, EGB o
Bachiller Elemental, segun corresponda), secundarios de primera etapa (ESO, BUP o Bachiller Superior), secun-
darios superiores (Bachillerato, COU o PREU), Formacién Profesional (de cualquier grado) y estudios universita-
rios. En esta definicién se han tenido en cuenta los diferentes cambios habidos tanto en el sistema educativo a
lo largo de este periodo como en la clasificacion de educacion utilizada por la EPA.

4 Estevao y Tsounta (2008) utilizan un indice muy similar para Estados Unidos. Asimismo, en BCE (2012) se muestran
los resultados de calcular un indice de este tipo para los paises pertenecientes al area del euro desde 2000 a 2010.
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FUENTE: Microdatos EPA (Instituto Nacional de Estadistica).
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FUENTE: Microdatos EPA (Instituto Nacional de Estadistica).

disponible. Puede ocurrir, alternativamente, que las discrepancias observadas sean de
distinto signo entre CCAA, de forma que la escasez relativa de trabajadores cualificados
en algunas regiones coexistiera con una sobrerrepresentacion de estos trabajadores entre
los desempleados de otras regiones. En este caso, la movilidad interregional podria aliviar
el desajuste observado. Para distinguir entre estas dos posibilidades, la linea azul del
grafico 1 muestra la evolucion del indice de desajuste, calculado a partir de las distribu-
ciones educativas agregadas a escala nacional de ocupados y parados. Este tipo de agre-
gacion elimina las discrepancias que sean asimétricas entre regiones, resultando en un
indice mas bajo cuanto mayor es el desajuste atribuible a la falta de movilidad. En particu-
lar, la distancia entre las dos lineas del grafico 1 puede interpretarse como una aproxima-
cién a la parte del desajuste educativo que podria evitarse con una movilidad perfecta del
trabajo entre regiones. En el periodo mas reciente, la diferencia entre estos dos indices es
muy reducida, por lo que no parece que, segun la metodologia aplicada, la movilidad de
trabajadores entre regiones pueda disminuir el desajuste de manera apreciable.

Por otra parte, el calculo de las contribuciones de los diferentes niveles educativos a la
evolucion agregada del indice permite identificar ddnde se encuentran las principales dis-
crepancias en las distribuciones de la oferta y de la demanda de trabajo. Esta informacién
se ofrece en el panel izquierdo del grafico 2. Se encuentra que, en los afios ochenta, la
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mayor parte de las discrepancias entre las distribuciones de los ocupados y las de los
desempleados provenia de los dos grupos de menor educacion (primera etapa de Educa-
cidén Secundaria y Educacion Primaria o menos). Por el contrario, en el periodo mas re-
ciente se observa un repunte acusado del desajuste en el grupo de mayor cualificacion,
aungue en la parte inferior de la distribucion por educacién el desajuste mantiene una
cierta importancia en la crisis actual.

Precisamente para analizar si estas discrepancias se producen como consecuencia de un
peso mas elevado de determinadas cualificaciones en el empleo o de un porcentaje igual-
mente pronunciado de los desempleados con determinado nivel de educacion, el panel de-
recho del grafico 2 muestra la diferencia entre el peso de cada grupo educativo en la distri-
bucion de ocupados menos el peso correspondiente en la de los desempleados. Se observa
que el elevado desajuste de los afios ochenta reflejaba, principalmente, que el porcentaje de
ocupados con estudios primarios era muy superior al observado entre los trabajadores
desempleados, lo que podria ser ilustrativo de un exceso de demanda de trabajo no cualifica-
do. Al mismo tiempo, se apreciaba una mayor representacion entre el colectivo de parados
de los trabajadores con estudios secundarios de primera etapa, cuya demanda, aproximada
por su peso en el total del empleo, era mas reducida. Por el contrario, en el periodo mas
reciente, estos dos grupos con menor nivel educativo tienen un peso en el empleo muy inferior
al observado entre los desempleados, lo que vendria a sefialar que la demanda relativa de
trabajadores con estas cualificaciones se encuentra por debajo de la oferta disponible,
mientras que el peso de los trabajadores con mayor nivel educativo es muy superior en la
distribucién del empleo que en la de los desempleados.

A la hora de interpretar estos resultados, conviene resaltar que un indice de desajuste
como el calculado incorpora el supuesto implicito de no sustituibilidad de trabajadores
con diferentes niveles educativos y de homogeneidad de dicha no sustituibilidad en to-
dos los niveles de formacion. No obstante, en la practica, se podria argumentar que re-
sulta mas sencillo que un desempleado con estudios secundarios pueda suplir la mayor
demanda relativa de trabajadores con estudios primarios que la posible demanda de
trabajadores con estudios universitarios. En este sentido, se puede efectuar una defini-
cién alternativa del indice que agrupe a los dos grupos de menor cualificacion, que, en
principio, podrian ser méas sustituibles entre si®. El resultado de este ejercicio se repre-
senta en el panel izquierdo del grafico 3, junto con las contribuciones relativas a la evo-
lucién agregada de los cuatro niveles educativos ahora considerados. Respecto al ante-
rior indice, el principal resultado que se obtiene es que el elevado desajuste estimado
para los afios ochenta desaparece casi por completo®, al compensarse ahora los des-
ajustes de diferente signo observados previamente entre los dos grupos de menor nivel
educativo. En este sentido, si se acepta como plausible esta sustituibilidad entre trabaja-
dores con los dos niveles inferiores de educacion, el grado de desajuste experimentado
en el mercado de trabajo espafiol durante finales de los afios setenta y la primera mitad
de los afos ochenta fue muy inferior al observado actualmente. Por su parte, el panel
derecho del grafico 3 muestra que el aumento del indice estimado para los ultimos cin-
co afos es consecuencia tanto del mayor peso relativo del grupo con estudios universi-
tarios en el empleo como del elevado porcentaje de los parados con menor nivel de estudios,

5 Este indice sigue sin considerar, sin embargo, la posibilidad de que trabajadores desempleados con estudios
universitarios puedan cubrir la demanda de trabajo de puestos con un nivel de cualificacion requerido inferior.
En todo caso, los resultados del indice muestran una mayor demanda relativa de este tipo de trabajadores que
la disponible en el colectivo de desempleados.

6 Aunque sigue persistiendo un exceso de demanda de trabajo de baja cualificacion a finales de los afios setenta,
pero de importancia mucho mas reducida.
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CONTRIBUCIONES AL iNDICE DE DESAJUSTE EDUCATIVO GRAFICO 3
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FUENTE: Microdatos EPA (Instituto Nacional de Estadistica).

El papel del sector
de actividad

que supera con creces al observado entre los ocupados. Es decir, el desajuste observado
en los ultimos afios podria ser especialmente relevante para el funcionamiento del mer-
cado de trabajo, pues se estaria produciendo entre los extremos de la distribucién por
educaciones, donde las posibilidades de sustituibilidad entre trabajadores con diferentes
niveles de formacion son inferiores.

El andlisis realizado en la seccidn anterior solo tiene en cuenta las diferencias en el nivel
educativo de ocupados y de parados. Cabria pensar, sin embargo, que la experiencia la-
boral adquirida en un sector determinado pueda ser transmitida con distintos grados de
dificultad a diferentes sectores de actividad. Por ello, en esta seccion se extiende el ana-
lisis previo considerando el sector en el que el trabajador desarrolla su actividad (o en el
que la desarrollé en el pasado, en el caso de los desempleados) como parte de su cualifi-
cacion. En particular, se consideran 12 grupos diferenciados a la hora de comparar las
distribuciones de ocupados y de parados: los cuatro grupos educativos definidos en la
Ultima parte de la seccion anterior, distinguiendo a su vez dentro de cada uno de ellos entre los
sectores de industria, construccion y servicios’.

De este andlisis se puede concluir que el grado de discrepancia entre la oferta y la deman-
da de trabajo en los afos setenta y ochenta fue muy elevado en Espafa (véase grafico 4),
al aumentar considerablemente el peso de los parados no cualificados provenientes del
sector de la construccioén y, con menor intensidad, de las ramas de servicios, de forma
que el peso de este colectivo en el desempleo era muy superior al que se registraba en el
empleo. Con respecto a la situacién actual, aunque el nivel de desajuste es inferior al ob-
servado entonces, el repunte desde el inicio de la crisis esta protagonizado por el colectivo
de trabajadores con estudios universitarios en el sector de servicios, cuya demanda rela-
tiva (aproximada por su peso en el empleo total) supera ampliamente a la oferta relativa
disponible entre el colectivo de desempleados. Se observa, en todo caso, una contribu-
cién apreciable de la destruccién de empleo en el sector de la construccién, concentrada

7 Hay que tener en cuenta que la informacion de sector para los desempleados en la EPA no esta disponible para
las personas que llevan mas de un afio en situacion de desempleo. Por tanto, el andlisis de esta seccién excluye
a los desempleados de larga duracién, asi como a los que todavia no han encontrado su primer empleo. Tam-
bién excluye el sector de la agricultura por falta de observaciones. En todo caso, se ha comprobado que las
discrepancias entre los resultados de esta seccién y los de la anterior se deben genuinamente a la inclusiéon del
sector en el andlisis, y no a la diferente muestra utilizada.

BANCO DE EsPARA 47  BOLETIN ECONOMICO, JUNIO 2013  EVOLUCION DEL DESAJUSTE EDUCATIVO ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE TRABAJO EN ESPANA



iNDICE DE DESAJUSTE EDUCATIVO SECTORIAL

Ocupados frente a parados

CONTRIBUCIONES AL iNDICE
Cuatro grupos educativos y tres sectores

0,00

1977 1979 1981 1983 1985

mmmm— [NDUSTRIA - EST. SECUNDARIOS 0 MENOS
" [NDUSTRIA - EST. UNIVERSITARIOS

CONSTRUCCION - FORM. PROFESIONAL
fmmmmm SERVICIOS - EST. SECUNDARIOS SUP.

1987

1989 1991 1993 1995 1997

= NDUSTRIA - EST. SECUNDARIOS SUP.

" CONSTRUCCION - EST. SECUNDARIOS O MENOS

" CONSTRUCCION - EST UNIVERSITARIOS
SERVICIOS - FORM. PROFESIONAL

GRAFICO 4

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

INDUSTRIA - FORM. PROFESIONAL
s CONSTRUCCION - EST. SECUNDARIOS SUP.

= SERVICIOS - EST. SECUNDARIOS O MENOS
" SERVICIOS - EST UNIVERSITARIOS

FUENTE: Microdatos EPA (Instituto Nacional de Estadistica).

INCREMENTO EN EL DESAJUSTE EDUCATIVO POR CCAA
Cuatro grupos educativos y tres sectores
Ocupados frente a parados

INCREMENTO ACUMULADO 2012-2007

0,04
0,03
0,02
0,01
0,00
-0,01

-0,02

GRAFICO 5

-0,03

Andalucia
Madrid
Asturias

Castilla y Ledn
C. Valenciana

mmm— CONSTRUCCION - EST. SECUNDARIOS O MENOS

FUENTE: Microdatos EPA (Instituto Nacional de Estadistica).

Catalufa
Canarias

" SERVICIOS - EST. UNIVERSITARIOS - EST. UNIVERSITARIOS

Extremadura
Pais Vasco

Cantabria
Castilla-

La Mancha

Baleares

" RESTO DE RAMAS/NIVELES DE ESTUDIOS

en los desempleados de menor nivel de formacidén con experiencia previa en este sector,
cuyo peso en el desempleo es muy superior al observado en el empleo.

Cabe preguntarse en qué medida los desarrollos anteriormente descritos han mostrado
un patrén comun en las diferentes CCAA o si, por el contrario, se observan diferencias
apreciables entre algunas de ellas. En el grafico 5 se muestra la variacién del indice de
desajuste, definido para los 12 grupos que combinan educacién y sector de actividad,
que se produjo entre 2007 y 2012 para las distintas CCAA. Asimismo, se representa la
contribucidn relativa de los grupos de baja cualificacion en el sector de construccion y
alta cualificacion en las ramas de servicios, que son los que tienen una importancia mayor
en la evolucion agregada del indice considerado. Se observa que la crisis ha incidido de
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EFECTO DE VARIACIONES EN EL iNDICE DE DESAJUSTE SOBRE EL DESEMPLEO CUADRO 1

Crecimiento
Tasa de salida Crecimiento del desempleo
Efecto del indice de desajuste sobre del desempleo (a) del desempleo de larga duracion
indice sin sector (o) -0,4427* 0,4568*** 2,7001**
indice con sector (c) 0,1218 0,2552** 0,5310**

FUENTE: Microdatos EPA (Instituto Nacional de Estadistica).
NOTA: *, ** y ***: Significativo al 10%, 5% vy 1 %.

a Esta estimacion esta realizada solo con datos desde 2001, al no existir datos sobre la tasa de salida para afios anteriores.

b Cinco grupos educativos.

¢ Doce combinaciones de sector y grupo educativo.

Conclusiones

manera muy diferente por regiones. En particular, en Andalucia, Murcia y Madrid el des-
ajuste ha aumentado de manera muy considerable en el periodo mas reciente, mientras
que en otras se ha reducido significativamente®. En todo caso, en las CCAA en las que
se ha producido un aumento del desajuste en el periodo mas reciente no siempre ha
sido el resultado del creciente peso de los parados no cualificados en el sector de la
construccion.

Finalmente, para evaluar hasta qué punto los indices de desajuste construidos en este
articulo permiten explicar los desarrollos del mercado de trabajo, al menos en parte, el
cuadro 1 presenta estimaciones del efecto de las variaciones del indice de desajuste so-
bre diversas medidas relacionadas con la incidencia del desempleo por CCAA®. En gene-
ral, los dos indices considerados, incluyendo o no la dimension sectorial, muestran la re-
lacién esperada con la tasa de salida del desempleo hacia un nuevo empleo o con
variables como el crecimiento interanual del paro y del paro de larga duracién. En concre-
to, aunque los resultados no son significativos en todos los casos, en el del indice con
sector de actividad la tasa de salida del desempleo a escala regional se encuentra negati-
vamente asociada con el indice de desajuste, reflejando las dificultades que elevados niveles
de desajuste pueden tener sobre la creacion de empleo. En el mismo sentido, el creci-
miento del desempleo y del desempleo de larga duracién se encuentra positivamente rela-
cionado con mayores indices de desajuste a escala regional, aunque las estimaciones
apuntan a un impacto limitado de las variaciones del desajuste educativo entre CCAA
sobre la evolucién del desempleo.

El andlisis presentado en este articulo revela que, desde el inicio de la actual crisis, se ha
producido un aumento apreciable del peso de los trabajadores mas cualificados en el em-
pleo, mientras que la destruccion de empleo se ha concentrado en los segmentos de tra-
bajadores con menor cualificacion, elevando la proporcion de estos trabajadores entre el
colectivo de desempleados. Atendiendo ademas a la dimension sectorial, la intensa des-
truccién de empleo en el sector de la construcciéon habria desempefiado un papel relevante,
provocando un considerable incremento del peso relativo de los desempleados de baja
cualificacion que no se corresponde con el del empleo existente. Este efecto habria venido
a reforzar el importante papel desempefiado por la evoluciéon en el sector de servicios,
donde el peso en el desempleo de los trabajadores con niveles elevados de cualificacion y
experiencia previa en este sector es inferior al observado en el empleo de estas ramas.

8 Esta reduccion es elevada para regiones como Baleares o Aragén, pero es mas el resultado de una elevada
volatilidad del indice en regiones de tamafio reducido que el de la existencia de una tendencia decreciente en el
desajuste en estas regiones.

9 Todas las estimaciones incluyen controles de afio, regién y trimestre.
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A la vista de estos resultados, se puede inferir que, aunque una parte de los desajustes
educativos observados entre oferta y demanda de trabajo se deba a factores ciclicos, la
reduccion de su nivel requerira también un proceso de adaptacion de las habilidades de
los trabajadores desempleados a los requerimientos de la demanda de trabajo, que se
concentra en niveles de cualificacidn superiores y se relaciona principalmente con activi-
dades de las ramas de servicios. En este contexto, pueden resultar muy relevantes las
politicas de empleo destinadas a aumentar la cualificacion de los desempleados con me-
nores niveles de formacion y una mayor adecuacién de los costes laborales relativos a la
brecha existente en la oferta y la demanda por niveles de cualificacion.
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