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1. ANTECEDENTES

1. El objeto de este Dictamen es analizar el régimen de difusion de los productos
cartograficos elaborados por el Instituto de Cartografia de Andalucia, dependiente
de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia,
desde la perspectiva de los derechos de propiedad intelectual involucrados en esta
materia. Segun el encargo inicialmente recibido, en el presente Dictamen se anali-
zaran las siguientes cuestiones: los derechos de propiedad intelectual en materia car-
tografica, el marco juridico de la difusién cartografica, los mecanismos de difusiéon
de los productos cartograficos, las alternativas en la gestion de derechos y la difusion
con derecho a reproduccion. El objetivo ultimo de este Dictamen es preparar un
modelo de licencia-tipo del que pueda valerse el Instituto de Cartografia de
Andalucia en sus relaciones con terceros, tanto ciudadanos como empresas, intere-
sados en utilizar sus productos cartograficos.

2. Ala vista de lo dicho precedentemente, es claro que el objeto principal de nues-
tra atencién se centrara en la aplicacion a los productos cartograficos de la nor-
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mativa sobre propiedad intelectual recogida en la Ley de Propiedad Intelectual,
texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril
(en lo sucesivo, LPI). Sin embargo, dado que los productos cartograficos son pro-
ducidos por Administraciones Publicas -en este caso, la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia-, resulta también de aplicacién la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector
publico (Boletin Oficial del Estado n°® 276, de 17 de noviembre de 2007), que incor-
pora al ordenamiento juridico interno la Directiva 2003/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la reutilizacion de
la informacion del sector publico (Diario Oficial de la Unidn Europea n° L. 345, de 31
de diciembre de 2003).

Del mismo modo, y habida cuenta del caracter de informacion espacial que tienen
los productos cartograficos (o, al menos, algunos de ellos), resulta oportuno tener a
la vista las previsiones de la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (Diario Oficial de la Unidn
Europea n° 1. 108, de 25 de abril de 2007). Ahora bien, a diferencia de lo que suce-
dia con la antes mencionada Directiva 2003/98, relativa a la reutilizaciéon de la
informacion del sector pablico, que ya ha sido objeto de transposicion al ordena-
miento juridico espanol, la Directiva Inspire no ha sido todavia incorporada por el
legislador espafiol porque el plazo para hacerlo finaliza el 15 de mayo de 2009 (cfr.
art. 24.1 de la Directiva 2007/2). Por consiguiente, mientras que en materia de reu-
tilizacion de la informacion del sector publico resulta que ya existe un norma de
Derecho interno perfectamente aplicable a los productos cartograficos y que resulta
de obligado cumplimiento por el Instituto de Cartografia de Andalucia, en el caso
de la Directiva Inspire lo tnico que hay, de momento, son una serie de principios ins-
piradores de la actividad de los Poderes publicos relacionada con la informacion
espacial, sin que dichos principios hayan adquirido todavia la condicion de normas
internas totalmente vinculantes y aplicables.

2. EL REGIMEN JURIDICO ESTATAL DE LA PRODUCCION CARTO-
GRAFICA

3. La norma central en materia cartografica es la Ley 7/1986, de 24 de enero, de
Ordenacion de la Gartografia (Boletin Oficial del Estado n® 25, de 29 de enero de 1986).
Se trata de una norma breve (s6lo consta de nueve articulos), cuyo objeto es la orde-
nacion de la produccion cartografica del Estado. Se establece una clara distincion
entre la cartografia oficial, que es la realizada con sujecion a las prescripciones de
dicha Ley por las Administraciones puablicas o bajo su direccion o control, y la car-
tografia privada, que es la producida para sus propios fines por las personas fisicas o
juridicas privadas (comparense el art. 1 y la Disposicion adicional 2* de la Ley). La
cartografia oficial se clasifica a su vez en basica, derivada y tematica, con arreglo a
los siguientes criterios:
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— Cartografia “basica” es la que se realiza de acuerdo con una norma cartografica
establecida por la Administracion del Estado, y se obtiene por procesos di-rectos
de observacion y medicion de la superficie terrestre (art. 3.1 de la Ley 7/1986).

— Cartografia “derivada” es aquella que se forma por procesos de adiciéon o gene-
ralizacion de la informacion topografica contenida en cartografia basica preexis-
tente (art. 4.1 de la Ley 7/1986).

— Cartografia “tematica” es la que, utilizando como soporte cartografia basica o
derivada, singulariza o desarrolla algiin aspecto concreto de la informacion topo-
grafica contenida en aquéllas, o incorpora informacion adicional especifica (art.

5.1 de la Ley 7/1986).

En el momento en que esta Ley estatal fue publicada (1986) no existia un desarrollo
cartografico tan intenso como el que en tiempos posteriores ha provocado la apari-
ci6n de las nuevas tecnologias digitales. Tal vez por esa razon, la Ley 7/1986 apenas
contiene referencia al régimen de uso o utilizacién por terceros interesados de los
productos que integran la cartografia bésica, derivada o tematica. El articulo 7.3 de
dicha Ley, después de advertir que la cartografia oficial registrada sera de uso obli-
gatorio por todas las Administraciones publicas para la formacién de nueva carto-
grafia derivada o tematica, anade que “el régimen econémico correspondiente a la
utilizacion de cartografia oficial registrada serd establecido en la forma que se deter-
mine reglamentariamente”. En la Ley de 1986, sin embargo, no hay ninguna men-
cion especifica al régimen de uso de los productos cartograficos por terceros distin-
tos de las propias Administraciones puablicas.

4. Ha habido que esperar a dos normas reglamentarias promulgadas en 2007 para
encontrar no so6lo una completa referencia a la difusiéon de los productos cartografi-
cos y su utilizacién por terceros, sino también un intento de articulacion entre tales
productos y los derechos de propiedad intelectual. El primer reglamento al que debe
hacerse mencion es el Real Decreto 663/2007, de 25 de mayo, por el que se aprue-
ba el Estatuto del Centro Nacional de Informacion Geografica (Boletin Oficial del
Estado n® 134, de 5 de junio de 2007). En el preambulo de este Real Decreto se advier-
te que “la continua evolucion de las nuevas tecnologias posibilita la atencion de la
demanda social de cartografia e informacion geografica no solamente en el soporte
impreso tradicional, sino también en nuevos soportes y configuraciones informaticas,
a los que debe prestarseles una dedicacion especial”, st bien, agrega el propio pream-
bulo, “han de garantizarse y preservarse a favor del Estado los derechos de propiedad
intelectual y derechos de difusion cuando la informacion geografica se aporta, total o
parcialmente, a posteriores obras realizadas o comercializadas por terceros”.

Los fines del Centro Nacional de Informacion Geografica aparecen enumerados en el
articulo 4.1 de su Estatuto en estos términos: “producir, desarrollar y distribuir los tra-
bajos y publicaciones de caracter geografico que demande la sociedad, incluyendo la
comercializaciéon de los que realiza la Direccion General del Instituto Geografico
Nacional en ejecucion de las funciones que le estan atribuidas legalmente, la elabora-
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ci6n de productos derivados y tematicos y su distribucion nacional e internacional”.
Entre sus funciones se encuentra la de “comercializar y difundir los productos y servi-
cios de la Direccion General del Instituto Geografico Nacional” (art. 5.1 de su
Estatuto), lo que comprende, entre otras actividades, la difusion y comercializacion, en
su caso, nacional e internacional de la produccion cartografica y de los servicios de la
Direccion General del Instituto Geografico Nacional; la distribucion y comercializa-
cién de los demas datos, aplicaciones y servicios de dicha Direccion General; la ges-
tibn comercial y explotacion de los desarrollos de alta tecnologia de la misma, y la ges-
tion de la “Editorial Centro Nacional de Informacion Geografica”.

Otra de las funciones del Centro Nacional de Informacion Geografica es “apoyar el
desarrollo y utilizacion de la cartografia nacional” (art. 5.3 de su Estatuto), lo que
significa, entre otras cosas, establecer, mantener y gestionar un sistema informatico
de difusion, comercio electrénico y servicios de informacién geografica; informar v,
en su caso, comercializar la produccion cartografica oficial, especialmente la des-
arrollada por la Administracion General del Estado y sus organismos dependientes,
y conservar y explotar un banco de datos de fotografia aérea y cartografia de ima-
gen sobre todo el territorio nacional.

Junto a las ya descritas, su Estatuto asigna al Centro Nacional de Informacion
Geografica la funcion de “desarrollar productos y servicios a demanda” (art. 5.4 del
Estatuto), y, en concreto, el disefio y elaboracion de productos cartograficos de valor
anadido que demande la sociedad; el desarrollo y mantenimiento de una linea de
productos cartograficos especifica para la educacion y la docencia, y la realizacion
de operaciones comerciales de replantco de limite, a peticion de cualquier
Administraciéon putblica o cualquier particular, sobre las Actas y Cuadernos de
Campo que custodia la Direccion General del Instituto Geografico Nacional.

5. El articulo 8 del Estatuto del organismo autonomo Centro Nacional de Infor-
macion Geografica atribuye a su Director, entre otras que ahora no vienen al caso, la
funcion de “concesion de Licencias de Uso de la Informacion Geografica” [apartado
7; sic, con mayusculas]. La mencion de esta funcion es relevante a los efectos de este
Dictamen, pues, por una parte, emplea un término estrictamente juridico (“licencias”)
para referirse a las facultades de utilizaciéon que los terceros pueden adquirir en rela-
ci6n con la informacion geografica, y, por otra, pone de relieve que el objeto de dicha
licencia de uso no son unos “derechos”, de la naturaleza que sea, sino la “informacion
geografica” en cuanto tal. Dicha informacién tiene un valor comercial y estratégico
que, en linea de principio, corresponde al Centro Nacional que se encarga de obtener-
la, ordenarla, sistematizarla y actualizarla, pero que, sin embargo, puede ser disfrutada
también por terceros que soliciten y obtengan la correspondiente “licencia de uso”. El
Estatuto del Centro Nacional de Informaciéon Geografica no contiene ningun elemen-
to mas acerca de las denominadas “Licencias de Uso de la Informacion Geografica”.
En particular, no precisa quiénes pueden solicitarla, ni qué uso pueden dar los licencia-
tarios a dicha informacién geografica, ni, en fin, con arreglo a qué criterio o criterios
se ha de determinar la contraprestacion por la obtencion de la licencia.
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6. El segundo reglamento en materia cartografica dictado en 2007, y que resulta
necesario examinar, es el Real Decreto 154572007, de 23 de noviembre, por el que
se regula el Sistema Cartografico Nacional (Boletin Oficial del Estado n° 287, de 30 de
noviembre de 2007), cuyo objeto es regular las actividades de recogida, almacena-
miento, tratamiento y difusiéon de informacién geografica sobre el territorio nacio-
nal y su mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental y la zona econo-
mica exclusiva, realizadas por las autoridades publicas a través del Sistema
Cartografico Nacional (art. 1). A este Sistema corresponde, entre otros, el objetivo
de “asegurar la disponibilidad publica y actualizacién de los datos cartograficos de
referencia” [art. 2, letra c)], asi como “asegurar la calidad de la producciéon carto-
grafica oficial y su utilidad como servicio publico, facilitando el acceso ptblico a la
informacion geografica y favoreciendo la competitividad del sector cartografico pri-
vado” [art. 2, letra d)].

Desde el punto de vista conceptual, el Real Decreto 1545/2007 utiliza, como no
podia ser de otro modo, la misma terminologia acuiada por la Ley estatal de
Ordenacién de la Cartografia de 1986, st bien actualizando y ampliando las defini-
ciones contenidas en esta ultima. Asi, por cartografia oficial se entiende “la repre-
sentacion grafica, tanto en soporte analégico como digital, de los elementos geogra-
ficos sobre la superficie terrestre, la plataforma continental o los fondos marinos, en
un marco de referencia previamente definido y matematicamente adecuado, reali-
zado por las Administraciones ptblicas, o bajo su direccion o control” (art. 5.1). Esta
cartografia oficial puede ser basica, derivada o tematica. La cartografia basica es
aquella que se obtiene por procesos directos de observacion y medicion de la super-
ficie terrestre, sirviendo de base y referencia para su uso generalizado como repre-
sentacion grafica de la Tierra.. La cartografia derivada es la que se forma por pro-
cesos de adicion o de generalizacion de la informacion contenida en la cartografia
basica. La cartografia tematica es la que, utilizando como soporte cartografia basi-
ca o derivada, y conservando sus atributos, singulariza o desarrolla algiin aspecto
concreto de la informacion contenida en aquella o incorpora informacion adicional
especifica (por ejemplo, militar, acronautica, geologica, medioambiental, forestal o
agricola, oceanografica, estadistica, catastral, urbanistica, didactica, arqueologi-
ca...).

7. El Sistema Cartografico Nacional estd integrado por la Administracion General
del Estado y las entidades del sector publico estatal; la Administraciéon de las
Comunidades Auténomas, y las entidades del sector pablico autonémico, siempre
que manifiesten su voluntad de integrarse en él, y las ciudades con Estatuto de
Autonomia y demas entidades locales, siempre que, también aqui, manifiesten su
voluntad de integrarse en ¢l

Todos los agentes integrados en el Sistema Cartografico Nacional podran, en el
marco establecido por la Ley de Ordenacion de la Cartografia de 1986, producir la
cartografia oficial que precisen para el ejercicio de sus competencias. No obstante,
con la finalidad de evitar duplicidad en la produccién cartografica, el articulo 6 del
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Real Decreto 1545/2007 establece una distribucién indicativa y no excluyente de
atribuciones en el seno del Sistema. En todo caso, la cartografia incluida en el
Sistema Cartografico Nacional debera ajustarse a unos criterios normalizados, con-
tenidos en las Normas Cartograficas correspondientes y aprobadas mediante Orden
ministerial (art. 14 del Real Decreto 1545/2007). La finalidad de estos criterios nor-
malizados no es otra que garantizar la interoperabilidad entre los distintos produc-
tos cartograficos elaborados por los distintos agentes integrados en el Sistema. Como
senala el preambulo del reglamento citado, “la produccién cartografica, al tratarse
de una actividad de base objetiva, que refleja una realidad primordial como es el
territorio, no permite las discusiones habituales en otras disciplinas mas especulati-
vas”, por lo que “basta con alcanzar un acuerdo relativo a los criterios cartograficos
de representacion para que cualquier agente pueda utilizar indistintamente sus pro-
pias producciones cartograficas o las de otros agentes, siempre y cuando se hayan
realizado siguiendo los mismos criterios”.

8. Un particular interés reviste, en el marco de este Dictamen, la regulacién que en
el articulo 14 del Real Decreto 1545/2007 se contiene bajo la rabrica “Difusién
publica de la informacion cartografica”. Las reglas que sobre esta materia se contie-
nen en dicho precepto pueden ser formuladas del siguiente modo:

— Los productos y servicios cartograficos oficiales pueden ser objeto de distribucion
y comercializacion por los o6rganos y organismos competentes de las
Administraciones publicas integradas en el Sistema Cartografico Nacional. Cabe
no solo la “distribucion” de los productos y servicios cartograficos, sino también
su “comercializacién”. Este Gltimo término nos remite a una puesta en el merca-
do, a cambio de precio, de tales productos o servicios (art. 14.1 del Real Decreto
1545/2007).

— Las Administraciones publicas integradas en el Sistema Cartografico Nacional
podran acceder gratuitamente a los productos y servicios cartograficos oficiales
que precisen para el ejercicio de sus funciones ptblicas, de acuerdo con las espe-
cificaciones de sus productores y conforme a los criterios que establezca el
Consejo Superior Geografico [art. 14.1, letra a), del Real Decreto 1545/2007].
Este supuesto carece de interés a los efectos del presente Dictamen, pues se trata
del caso en el que una Administracion publica integrada en el Sistema accede a
los productos y servicios cartograficos creados por otra Administraciéon publica
también integrada en el Sistema. Este acceso tendra lugar en todo caso de forma
gratuita.

— Las demas Administraciones publicas o Entidades del Sector Publico (esto es,
aquéllas que no estan integradas en el Sistema Cartografico Nacional) y los parti-
culares podran acceder a los productos y servicios oficiales conforme al sistema de
tasas o precios establecido, en su caso, en cada Administraciéon puablica [art. 14.1,
letra b), del Real Decreto 1545/2007]. Este es el precepto aplicable en el caso de
que el acceso sea solicitado por un particular, sea persona fisica o juridica. En tal
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caso, el acceso a los productos y servicios cartograficos tendra lugar abonando la
tasa o precio establecido por la Administraciéon puablica que proporcione el pro-
ducto cartografico, o preste el servicio cartografico, de que se trate en cada caso.
Adviértase como este precepto no prejuzga el uso que el particular pretende dar
al producto cartografico una vez que lo ha obtenido.

— No podra difundirse ni comercializarse informacién geografica o cartografica ofi-
cial sin la autorizaciéon previa de su productor (art. 14.2 del Real Decreto
1545/2007). Este precepto no puede ser interpretado en el sentido de que el pro-
ductor de una determinada informacion geografica o cartografica oficial tenga un
derecho de propiedad intelectual sobre dicha informacién, de manera que sea pre-
cisamente ese derecho el que explique que nadie pueda, sin autorizaciéon suya,
difundir o comercializar dicha informacion. La razon por la que debe rechazarse
esa interpretacion es bien sencilla: los derechos de propiedad intelectual no recaen
sobre informaciones, sino sobre “obras originales”, o sobre “prestaciones” que la
Ley de Propiedad Intelectual protege, de manera expresa, mediante un derecho
conexo o afin al derecho de autor. Como sefala el articulo 9.2 del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC), que constituye el Anexo 1 C del Acuerdo constitutivo de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, hecho en Marrakech el 15 de abril de 1994
y ratificado por Instrumento de 30 de diciembre de 1994 (Boletin Oficial del Estado
n® 20, de 24 de enero de 1995), “la proteccion del derecho de autor abarcara las
expresiones, pero no las ideas, procedimientos, métodos de operacion o conceptos
matematicos entre si”. La simple informacién geografica o cartografica oficial no
puede constituir objeto protegido por los derechos de propiedad intelectual. Dicho
en otras palabras: el productor de simple informaciéon geografica o cartografica
oficial no puede reclamar para si la condicion de titular de un derecho de propie-
dad intelectual cuyo hipotético objeto seria dicha informacién. Por tanto, no son
los derechos de autor, sino otras razones, las que explican que no pueda difundir-
se ni comercializarse informacion geografica o cartografica oficial sin la autoriza-
cioén previa de su productor.

— Corresponde al Consejo Superior Geografico, garantizando la adecuacion a la
normativa internacional y al Plan General de Publicaciones Oficiales, establecer
los criterios generales a los que deberan ajustarse, en su caso, las politicas de difu-
sion de los productos y servicios cartograficos oficiales (art. 14.3 del Real Decreto
1545/2007). En otro lugar de esta misma norma, se atribuye al Consejo Superior
Geogriafico la funcién de determinar recomendaciones de difusion publica de la
produccion cartografica y proponer a las autoridades competentes su aprobacion
[art. 33, letra e), apartado 12°, del Real Decreto 1545/2007].

— En el ambito de la Administraciéon General del Estado, se impulsara una politica
de difusion libre de los productos cartograficos oficiales; en todo caso, los precios
publicos para obtener o acceder a los productos y servicios cartograficos oficiales
se estableceran mediante orden del Ministro correspondiente, previo informe de
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la Comision Permanente del Consejo Superior Geografico que contara con el ase-
soramiento técnico del Centro Nacional de Informaciéon Geografica (art. 14.4 del
Real Decreto 1545/2007). Este precepto se aplica inicamente, como se deduce
de su tenor literal, a los productos cartograficos procedentes de la Administracion
General del Estado, y no a los producidos por las Administraciones autonémicas
(en nuestro caso, el Instituto de Cartografia de Andalucia).

— En ese mismo ambito de la Administracion General del Estado, el Centro
Nacional de Informacién Geografica mantendra actualizada la relacion de pro-
ductos de Cartografia Oficial Registrada y de Servicios Cartograficos Registrados
y promovera su difusion y, en su caso, comercializacién conforme a la normativa

vigente (art. 14.5 del Real Decreto 1545/2007).

9. Interesa detenerse brevemente en la exposicion de la regulacion que el citado
Real Decreto 1545/2007 hace del Registro Central de Cartografia, siquiera sea por-
que en ella se contienen un par de referencias a la Ley de Propiedad Intelectual cuyo
significado exacto es necesario aclarar. El Registro Central de Cartografia es un
organo administrativo adscrito al Ministerio de Fomento a través de la Direccién
General del Instituto Geografico Nacional, que garantiza la fiabilidad e interopera-
bilidad de los datos geograficos oficiales. El Registro Central estara totalmente infor-
matizado, a la vez que coordinado con los Registros Cartograficos autonémicos. El
Registro Central de Cartografia cumple las siguientes funciones: la inscripcion de la
cartografia oficial, la inscripcion de las Delimitaciones Territoriales y sus variacio-
nes, la inscripciéon del Nomenclator Geografico Nacional, y la recopilaciéon, norma-
lizacién y difusiéon de la toponimia oficial.

Este Registro tiene caracter publico, por lo que su informacion estara disponible al
publico a través de Internet, “de conformidad -senala el art. 16.2 del Real Decreto
1545/2007- con las previsiones del Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril”. Esta
referencia a la normativa en materia de propiedad intelectual no es de facil inteli-
gencia, habida cuenta de que en la Ley de Propiedad Intelectual no hay ninguna
reglamentacion especifica a propésito del acceso a través de Internet a los datos
registrales sobre propiedad intelectual. Cabe decir, pues, que esa remision que el
articulo 16.2 del Real Decreto 1545/2007 hace a la Ley de Propiedad Intelectual es
una remision “en el vacio”.

10. La otra mencion que se hace a la Ley de Propiedad Intelectual en la normativa
reguladora del Registro Central de Cartografia se encuentra en el articulo 19 del
Real Decreto 1545/2007, en sede de efectos de la inscripcion. La cartografia inscri-
ta en el mencionado Registro que haya sido producida por las Administraciones
publicas, o bajo su direccion y control, recibira la calificacion de Cartografia Oficial
Registrada. Esta Cartografia Oficial Registrada sera de uso obligatorio por todas las
Administraciones publicas integradas en el Sistema Cartografico Nacional para la
formacion de nueva cartografia derivada o tematica, cuando aquella cubra todo el
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territorio a representar, esté suficientemente actualizada y tenga una escala superior,
en el caso de la derivada, o una escala igual en el caso de la tematica, salvo desacuer-
do entre el productor y el nuevo agente que quiera producirla. La relacion de la
Cartografia Oficial Registrada con la propiedad intelectual queda establecida en el
articulo 19.3 del Real Decreto 1545/2007, que dispone: “La Cartografia Oficial
Registrada gozara de la proteccion del régimen juridico de Propiedad Intelectual;
ademas, la producida por la Administracién General del Estado gozara del régimen
juridico de las publicaciones oficiales establecido por el Real Decreto 118/2001, de
9 de febrero”.

Al margen de lo relativo a la aplicacion a la Cartografia Oficial Registrada del régi-
men juridico previsto para las publicaciones oficiales, aspecto que no guarda rela-
ci6n directa con el objeto de este Dictamen, lo llamativo es la declaracion conteni-
da en el articulo 19.3 del Real Decreto 1545/2007 segtn la cual dicha Cartografia
gozara de la proteccién caracteristica de la propiedad intelectual. Pese a esta decla-
racion, sin embargo, no todos los elementos integrantes de la Cartografia Oficial
Registrada van a encontrarse protegidos por la normativa sobre propiedad intelec-
tual. Como quedd dicho precedentemente, los derechos de propiedad intelectual
recaen sobre las creaciones originales protegidas como obras, o sobre aquellas pres-
taciones protegidas por un derecho conexo o afin. Si los elementos integrantes de la
Cartografia Oficial Registrada pertenecen a alguna de estas dos categorias, estaran
protegidos desde luego por un derecho de propiedad intelectual, si bien la razon de
la protecciéon no radicard en la afirmacién contenida en el precitado articulo 19.3,
sino en la afirmacion de las normas de la Ley de Propiedad Intelectual. En caso con-
trario, esto es, si los elementos que integran la Cartografia Oficial Registrada no son
creaciones originales, ni tampoco prestaciones tuteladas por un derecho conexo o
afin al derecho de autor, dicha Cartografia no gozara de la proteccién del régimen
juridico de la propiedad intelectual, no obstante la afirmacion que, en sentido con-
trario, realiza el tan citado articulo 19.3 del Real Decreto 1545/2007. En definitiva,
la aplicaciéon o no aplicacién de la normativa sobre propiedad intelectual a la
Cartografia Oficial Registrada no derivard en ningn caso de una norma de carac-
ter reglamentario, como es el Real Decreto 1545/2007, sino de lo establecido, con
rango legal, en la normativa general sobre propiedad intelectual.

11. Un dltimo aspecto digno de mencién en la regulacion del Sistema Cartografico
Nacional contenida en el Real Decreto 1545/2007 es la Infraestructura Nacional de
Informacion Geografica, entendiendo por tal el conjunto de Infraestructura de
Datos Especiales que contiene toda la informacién geografica oficial disponible
sobre el territorio nacional, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma conti-
nental y la zona econdmica exclusiva. A su vez, tendra la consideracion de
Infraestructura de Datos Especiales aquellas estructuras virtuales integradas por
datos georreferenciados distribuidos en diferentes sistemas de informacién geografi-
ca, accesibles via Internet con un minimo de protocolos y especificaciones normali-
zadas que, ademas de los datos y sus descripciones (metadatos), incluyan las tecno-
logias de busqueda y acceso a dichos datos, las normas para su produccion, gestion
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y difusion, asi como los acuerdos entre sus productores y entre éstos y los usuarios

(art. 26.1 del Real Decreto 1545/2007).

La informacion comprendida en la Infraestructura Nacional de Informacion
Geografica sera accesible al pablico a través de alguno de los servicios siguientes: de
localizacion, de visualizacion, de descarga, de transformacion y de datos especiales.
El acceso a los servicios de informacion geografica sera gratuito para las entidades
que formen parte del Sistema Cartografico Nacional. Los restantes usuarios podran
acceder a los servicios de informacion geografica de localizacion y visualizacion de
manera gratuita, y a los demas servicios de manera gratuita o conforme al sistema
de tasas o precios establecido en cada Administracion puablica. Excepcionalmente,
sin embargo, y previo informe del Consejo Superior Geografico, el productor podra
someter al sistema de tasas o precios algin servicio de visualizacion de la
Infraestructura Nacional de Informacion Geografica (art. 25.4 del Real Decreto
1545/2007). En definitiva, el acceso a la informacién cartografica puede ser gratui-
to o mediante contraprestacion.

12. Al amparo del Real Decreto 1545/2007 ha sido dictada la Orden
FOM/956/2008, de 31 de marzo, por la que se aprueba la politica de difusion de
la informacién geografica generada por la Direccion General del Instituto
Geografico Nacional (Boletin Oficial del Estado n°® 85, de 8 de abril de 2008). Esta
Orden tiene la virtualidad de concretar esa “politica de difusion libre de los produc-
tos cartograficos oficiales”. Para ello, realiza una segmentacién del mercado en fun-
ci6n del tipo de informacion y de los usuarios de esos datos. Asi, establece regime-
nes distintos para los datos de referencia, los servicios en linea, el uso empresarial o
la difusion entre administraciones publicas. Para los datos que sean objeto de descar-
ga mediante servicios telematicos se establecen dos tipos de licencias: una de uso
libre y gratuito para usos no comerciales y otra con contraprestacién econdémica
para usos comerciales. Mientras que la primera se formalizara en una licencia-tipo
que asegure el uso no lucrativo, obligue a citar la autoria y permita su cesién a ter-
ceros en las mismas condiciones; las licencias para usos comerciales “seran especifi-
cas para cada una de las solicitudes que se produzcan, y contemplaran el objeto,
limites y condiciones econémicas de la misma”.

3. EL REGIMEN JURIDICO DE LA PRODUCCION CARTOGRAFICA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

13. La regulacion juridica de la cartografia en el ambito andaluz se encuentra con-
tenida en el Decreto 14172006, de 18 de julio, de ordenacion de la actividad carto-
grafica en la Comunidad Auténoma de Andalucia (Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n° 154, de 9 de agosto de 2006). En su preambulo se destaca que la expan-
sion de la sociedad de la informacion y del conocimiento “se ha traducido en el
incremento de las demandas de informacion geografica, asi como la necesidad de
dar respuestas y cobertura a los nuevos avances tecnologicos en materia cartografi-

14



La aplicacién del régimen de la propiedad intelectual a la explotacion y difusion de los productos
cartograficos

ca como son el posicionamiento, los soportes audiovisuales, la navegacion o la inte-
gracion de multiples informaciones geograficas, donde la representacion grafica
tiene un valor capital como medio de transmision de la informacién”.

Uno de los principios de la actividad cartografica de Andalucia es el de difusion [art.
3, letra h), del Decreto 141/2006]. En virtud de este principio, “se debera poner a
disposicién de la ciudadania los productos de dicha actividad, facilitando su acceso
y utilizando para ello los soportes tecnologicos que mejor permitan su difusion y dis-
ponibilidad”, a cuyo fin “se promovera que los datos espaciales sean faciles de des-
cubrir, que se hagan publicas las condiciones de adquisicion y uso y que estén dispo-
nibles bajo las condiciones que no inhiban ese uso extensivo”.

14. El articulo 18 del Decreto 141/2006 crea la Infraestructura de Datos
Espaciales de Andalucia, que es, aproximadamente, el equivalente autonémico de
la Infraestructura Nacional de Informacion Geografica. La Infraestructura de
Datos Espaciales de Andalucia estd formada por datos georreferenciados distribui-
dos en diferentes sistemas de informacion y servicios interconectados de acuerdo
con un conjunto de especificaciones normalizadas, que facilitan la basqueda y
garantiza la interoperabilidad de dichos datos y que sera accesible a través de
Internet. Tendra como objetivos, entre otros, impulsar los medios de difusion de la
informacién geografica, mediante el diseflo de una estrategia de distribucion, y
favorecer el uso de la informacién disponible promoviendo su utilizaciéon bajo cri-
terios no restrictivos. Entre sus principios se encuentra el de hacer disponibles los
datos espaciales bajo condiciones que faciliten su uso extensivo. El articulo 21 del
Decreto 141/2006 reglamenta la accesibilidad a la Infraestructura de Datos
Espaciales de Andalucia.

15. Como complemento a lo establecido en el Decreto 141/2006, de 18 de julio, de
ordenacion de la actividad cartografica en la Comunidad Autéonoma de Andalucia,
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes dict6 la Orden de 14 de noviembre
de 2006 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n° 232, de 30 de noviembre de 2006),
que actualiza los precios puablicos de la reproduccion de los bienes resultantes de la
produccioén cartografica autonémica.

16. En aplicaciéon del Decretol141/2006 se ha redactado el Plan Cartografico de
Andalucia, que dedica una de sus Estrategias a la “mejora de la difusion de la infor-
macién geografica”. En aplicacion de este principio, el Plan define una Linea de
Actuacion dedicada a la politica de difusion, “estableciendo medidas novedosas en
relaciéon con la propiedad intelectual de sus productos y las reservas de derechos
correspondientes”. En concreto, su Disposicion 86 regula que “todos los productos
cartograficos difundidos por la administraciéon autonémica contendran referencias a
la titularidad de los derechos sobre la propiedad intelectual por parte de la_Junta de
Andalucia y a los términos en que se ceden o reservan los derechos sobre cada pro-
ducto”. En relacion a estas cesiones de derechos, el Plan Cartografico de Andalucia
establece tres posibles modalidades:
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— Productos y servicios sujetos a reserva de derechos: en este caso todos los derechos
de propiedad intelectual quedarian reservados a favor de la Junta de Andalucia.

— Productos y servicios sujetos a cesion de uso: de aplicacion en el caso de “la adqui-
sicion por terceros de datos espaciales con la finalidad de reutilizacion comercial,
que seran reguladas mediante contratos de cesion de los derechos de uso, en los
que se determinaran los usos permitidos y excluidos, los derechos reservados, la
titularidad de los productos y servicios finales y las condiciones econémicas para
su cesion”.

— Productos y servicios de uso libre y gratuito: aplicable cuando “se permita la
copia, distribucién y comunicacion publica, asi como la produccién de obras deri-
vadas. Estas licencias estableceran como condiciones para su uso el reconocimien-
to explicito de la autoria, su utilizacién con fines no comerciales y que cualquier
obra derivada se distribuya en las mismas condiciones”.

A los efectos de este Dictamen, lo interesante de estas Disposiciones del Plan
Cartografico de Andalucia es que facultan la definiciéon de distintas politicas de ges-
tion de los derechos de propiedad intelectual, en funcion de los diversos productos
cartograficos que se pongan a disposicion de la ciudadania. La primera modalidad
seria equivalente al régimen de “todos los derechos reservados” implicita en la decla-
racion de “copyright”. En cambio, las otras dos modalidades suponen el reconoci-
miento de derechos a los usuarios, mas alla de los ya recogidos por la LPI, en el pri-
mer caso mediante una contraprestacion econémica y en el segundo de forma gra-
tuita. Pero lo realmente novedoso es que el criterio para aplicar una de estas dos ulti-
mas modalidades es en funcion del uso que haga el adquirente. Asi, la cesion de uso
se destina a los casos en que el comprador tenga una “finalidad de reutilizacion
comercial”, mientras que el uso libre se restringe a “su utilizacién con fines no
comerciales”. Desde esta perspectiva, el uso que se pretenda hacer de los productos
cartograficos sera el que determine qué derechos concretos cede la Junta de
Andalucia y en qué condiciones se realiza esta cesion.

4. LA PROTECCION DE LOS PRODUCTOS CARTOGRAFICOS POR
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

4.1. Los productos cartograficos como obra protegida por un derecho
de autor: problemas de titularidad de los derechos

17. Algunos de los productos cartograficos elaborados por el Instituto de
Cartografia de Andalucia pueden tener la consideraciéon de obra protegida por un
derecho de propiedad intelectual. El articulo 10.1 LPI establece que son objeto de
propiedad intelectual “todas las creaciones originales literarias, artisticas o cientificas
expresadas por cualquier medio o soporte, tangible o intangible, actualmente cono-
cido o que se invente en el futuro”. La letra g) de ese precepto se refiere a titulo indi-
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cativo, entre las creaciones originales protegidas por un derecho de autor, a “los gra-
ficos, mapas y disefios relativos a la topografia, la geografia y, en general, a la cien-
cia”. Un producto cartografico que presente el grado de originalidad exigido por el
articulo 10.1 LPI, en la interpretaciéon dada por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, puede ser una obra protegida por un derecho de propiedad intelectual. El
hecho de que la normativa relativa a la cartografia senale, de manera general, que
los productos cartograficos, o que una categoria de ellos, estan protegidos por la pro-
piedad intelectual, no exime de realizar un analisis concreto de cada producto car-
tografico para verificar, a la luz de los criterios establecidos por la ley y la jurispru-
dencia, si reviste la originalidad suficiente para merecer la consideraciéon de obra
protegida por un derecho de autor.

La praxis judicial ofrece casos en los que se ha apreciado la existencia de una obra
de cartografia protegida por derechos de propiedad intelectual. En el caso resuelto
por la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, Secciéon 13% de 16 de octu-
bre de 2006 (JUR 2007, 166551), se estim6 la demanda judicial interpuesta por una
sociedad mercantil contra otra, a la que se imput6 la reproduccion, transformacion
y distribucién ilicitas de una obra de cartografia digital, denominada “Ibercarta”,
propiedad de la demandante. La Sentencia define la llamada “Ibercarta” como una
“obra de cartografia digital integrada por codigos fuente, base de datos y represen-
taciones cartograficas” (Fundamento de Derecho primero). En otro momento de su
resolucion, la Audiencia razona con mas detalle acerca de las caracteristicas de la
obra en cuestion y, sobre todo, acerca de su originalidad: “la actora, con la conjun-
ci6n de diferentes procesos, ha conseguido elaborar un software que hace posible la
consulta de un gran elenco de cartografia digitalizada relativa a distintos nuacleos
urbanos, de forma sistematizada, a través de una base de datos que facilita la rapi-
da localizacion del lugar que se le interesa, permitiendo la visualizacion del plano
correspondiente asi como el acceso a diferente informacién incorporada al softwa-
re. La creacion de éste -anade la Sentencia- requiere una labor muy delicada de
interpretacion y recopilacién de datos obtenidos de diversas fuentes, tales como
documentos, ficheros informaticos, gabinetes de urbanismo, organismos municipa-
les y oficiales, trabajos de campo, aerofotografia, etc., y una vez que se dispone de
ellos se recompone la realidad de la red sobre papel con coordenadas y finalmente
se digitaliza. En definitiva -concluye la Audiencia Provincial de Madrid-, en la eje-
cucion y consumacion de este proceso es donde reside la originalidad de la obra,
tanto por la creacion material misma como por incorporar la inventiva de su autor”
(Fundamento de Derecho quinto). La lectura de este pasaje de la Sentencia plantea,
no obstante, la duda de saber si el objeto de proteccion por el derecho de autor es
realmente la obra cartografica digital, o mas bien el programa de ordenador (soft-
ware) que permite su utilizacion, o, en fin, la base de datos. La Audiencia no traza
una precisa distincién entre estos elementos, susceptibles todos ellos de gozar de pro-
teccion al amparo de la Ley de Propiedad Intelectual, y de ahi la duda resenada.

18. En todo caso, debe quedar bien establecido que las que podemos denominar
“meras informaciones cartograficas” no estan protegidas por un derecho de autor,
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dado que la Ley de Propiedad Intelectual no tutela las simples informaciones. La
expresion formal de dichas informaciones, si alcanza el grado de originalidad reque-
rido, podra adquirir, en su caso, la condicion de obra protegida.

El hecho de que el articulo 13 LPI establezca que no son objeto de propiedad inte-
lectual, entre otras cosas, “los actos [...] de los organismos ptblicos” no es un argu-
mento en contra de lo que se acaba de afirmar. Por el contexto en que se produce
dicha mencién a “los actos [...] de los organismos publicos”, asi como por las res-
tantes expresiones que en dicho precepto legal acompanan al término “actos” (el
articulo 13 LPI se refiere, de manera conjunta, a “actos, acuerdos, deliberaciones y
dictamenes de los organismos publicos”), permite entender que el objeto excluido de
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual son las actividades puramen-
te administrativas, es decir, los actos dictados por la Administraciéon puablica compe-
tente con ocasién de la tramitaciéon de un procedimiento administrativo (cfr. el
Titulo V de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, rubricado
“De las disposiciones y los actos administrativos”). Conforme a esta interpretacion,
es claro que las creaciones cartograficas originales, incluso las realizadas por funcio-
narios publicos, no pueden quedar fuera del ambito de proteccion de la propiedad
intelectual bajo el argumento de que se trata de “actos” emanados de los organismos
publicos.

19. Admitida la posibilidad de que los productos cartograficos dispongan de una
proteccion por la via del derecho de autor en sentido estricto, en cuyo caso podran
ser denominados con toda propiedad “obras cartograficas”, la cuestion que a ren-
glon seguido se plantea es la de determinar la titularidad de ese derecho de autor.
En el esquema de nuestra Ley de Propiedad Intelectual, la condicion de autor
corresponde Gnicamente a la persona natural que crea alguna obra literaria, artisti-
ca o cientifica (articulo 5.1 LPI), si bien las personas juridicas, en los casos expresa-
mente previstos, podran beneficiarse de la proteccion que la Ley concede al autor
(articulo 5.2 LPI). Ello significa que el Instituto de Cartografia de Andalucia, que no
es una persona natural -fisica-, no puede ser autor, aunque si titular de derechos de
autor, siempre que concurra alguna de las circunstancias que le legitiman para dicha
titularidad.

En la generalidad de los casos, las obras cartograficas tendran su origen en alguna
de las siguientes circunstancias:

(1) Han sido creadas por funcionarios publicos, bien los del Instituto de Cartografia
de Andalucia, bien cualesquiera otros de la Administracion autonémica andalu-

za o estatal.

(if) Han sido creadas por empleados de la Administracién publica contratados en
régimen laboral.
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(i) Han sido creadas por terceros contratistas de la Administracién ptblica, en eje-
cucion del correspondiente contrato publico.

(iv) Son utilizadas por el Instituto de Cartografia de Andalucia en virtud de la licen-
cia o cesion realizada en su favor por el titular de los derechos de propiedad inte-
lectual sobre el producto en cuestion.

Cada una de estas hipotesis plantea un problema peculiar, por lo que resulta impres-
cindible su analisis por separado.

20. El supuesto (i) se refiere al caso en que las obras cartograficas han sido creadas
por funcionarios publicos, bien los del Instituto de Cartografia de Andalucia, bien
cualesquiera otros de la Administracion autonémica andaluza o estatal. Esta hipote-
sis no se encuentra contemplada en la Ley de Propiedad Intelectual, ni en la norma-
tiva reguladora de los funcionarios publicos, estatales o autonémicos. Lo légico,
desde luego, es que los derechos de propiedad intelectual sobre la obra creada por
un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones pertenezcan a la
Administraciéon publica en cuyo seno aquél desempena su funcion. Sin embargo, no
hay ninguna norma juridica que especificamente asi lo establezca. En esta situacion,
cabe pensar en una aplicacion por analogia a la relacion funcionarial de lo dispues-
to en el articulo 51 LPI a proposito de la relacion laboral, si bien se trata de una
alternativa no exenta de objeciones.

21. El supuesto (ii) se refiere al caso en que las obras cartograficas han sido creadas
por empleados de la Administraciéon publica contratados en régimen laboral. Se
trata de una hipotesis contemplada en el precitado articulo 51 LPI. La regla de par-
tida es que la transmision al empresario (i casu, la Administracion ptblica emplea-
dora) de los derechos de explotacion de la obra creada en virtud de una relacion
laboral se regira por lo pactado en el contrato, debiendo éste realizarse por escrito
(apartado 1). Ahora bien, en el supuesto, muy frecuente en la practica, de que el con-
trato de trabajo no incluya ninguna prevision por escrito acerca de ese aspecto, se
presumird que los derechos de explotacién han sido cedidos en exclusiva y con el
alcance necesario para el ejercicio de la actividad habitual del empresario en el
momento de la entrega de la obra realizada en virtud de dicha relacion laboral
(apartado 2), en el bien entendido, sin embargo, de que en ningin caso podra el
empresario utilizar la obra o disponer de ella para un sentido o fines diferentes de
los que se derivan de lo establecido en los mencionados apartados 1 y 2 (apartado 3
del articulo 51 LPI). Por tanto, en defecto de pacto por escrito, los derechos sobre las
obras cartograficas perteneceran en exclusiva a la Administracién pablica emplea-
dora con el alcance necesario para el ejercicio de su actividad habitual.

En todo caso, la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de junio de 2007 (R] 2007,
5575) demuestra que no en todos los casos los derechos sobre las obras creadas por
un trabajador pertenecen a su empresario. En el caso zanjado por esa Sentencia, se
trataba de saber si los derechos sobre un programa de ordenador (que, segin el
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Derecho esparnol, tiene la consideracion de obra protegida por un derecho de autor)
pertenecian al trabajador que lo habia creado o a su empleador. Se daba ademas la
circunstancia de que el empleador era una Administracion puablica (i casu, la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha). Ratificando el criterio ya mantenido en
apelacion por la Audiencia Provincial de Ciudad Real, el Tribunal Supremo advier-
te que, si bien es cierto que el articulo 97.4 LPI atribuye la titularidad del derecho
de explotacion al empresario cuando un trabajador asalariado cree el programa de
ordenador “en el ejercicio de las funciones que le han sido confiadas o siguiendo las
instrucciones de su empresario”, en el caso controvertido habia pruebas suficiente-
mente demostrativas de que el trabajador habia creado el programa al margen de
sus obligaciones laborales, y sin que el empresario le hubiera dado instrucciones
explicitas acerca de como hacerlo. En esta tesitura, el Tribunal resolvié que, pese a
la existencia del contrato de trabajo, los derechos patrimoniales sobre la obra crea-
da por el trabajador no pertenecian al empresario, sino al empleado.

22. El supuesto (ii1) se refiere al caso en que las obras cartograficas han sido creadas
por terceros contratistas de la Administracion publica, en ejecucion del correspon-
diente contrato publico. Resulta entonces de aplicacion la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, cuyo articulo 277.2 dispone, en relacion
con los contratos de servicios, que, “salvo que se disponga otra cosa en los pliegos de
clausulas administrativas o en el documento contractual, los contratos de servicios
que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos protegi-
dos por un derecho de propiedad intelectual o industrial llevaran aparejada la cesion
de éste a la Administracion contratante”, anadiendo que, “en todo caso, y aun cuan-
do se excluya la cesion de los derechos de propiedad intelectual, el 6rgano de con-
tratacion podra siempre autorizar el uso del correspondiente producto a los entes,
organismos y entidades pertenecientes al sector publico a que se refiere el articulo
3.1” de la propia Ley de Contratos del Sector Pablico. Conforme a lo prevenido en
la Disposicion final séptima, apartado 2, de dicha Ley, el transcrito articulo 277.2
constituye legislacion basica dictada al amparo del articulo 149.1.18" de la
Constitucion, por lo que es de aplicacion general a todas las Administraciones publi-
cas y organismos y entidades dependientes de ellas.

Interesa destacar que la referencia a los derechos de propiedad intelectual e indus-
trial que se contiene en el vigente articulo 277.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico de 2007 constituye una innovacién en relacién con la anterior normativa
sobre la materia. En efecto, el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, si bien regulaba los contratos de servicios (véase su articulo 196), no conte-
nia ninguna norma relativa a la cesiéon a favor de la Administracién ptblica de los
derechos de propiedad intelectual e industrial sobre las obras creadas en ejecucion
de dichos contratos.

Por tanto, a la vista de lo establecido en el articulo 277.2 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, los derechos de propiedad intelectual
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sobre las obras cartograficas creadas por un tercero contratista de la Administracion
publica, en el marco de un contrato de servicios, pertenecen a la Administracion
contratante, salvo que se prevea otra cosa en los pliegos de clausulas administrativas
o en el documento contractual.

23. Iinalmente, el supuesto (iv) se refiere al caso en que las obras cartograficas son
utilizadas por el Instituto de Cartografia de Andalucia en virtud de la licencia o
cesion realizada en su favor por el titular de los derechos de propiedad intelectual
sobre el producto en cuestion. En este supuesto, y segiin se deduce de su propio
enunciado, el Instituto no es titular originario de derechos de explotacion sobre las
obras cartograficas, sino que lo Gnico que ostenta sobre ellas es una licencia o cesion,
que le permite utilizar tales obras como licenciatario o cesionario, normalmente no
exclusivo. Habra que examinar en cada caso las condiciones en que se ha otorgado
la licencia o cesion en favor del Instituto de Cartografia de Andalucia para saber si
éste puede, a su vez, sublicenciar o subceder los derechos transmitidos en favor de
terceros.

4.2. Los productos cartograficos como base de datos protegida por un
derecho de autor o por un derecho sui generis

24. La posibilidad que se ha analizado mas arriba consiste en la consideracion del
producto cartografico como una creacion original, es decir, como una obra protegi-
da por un derecho de propiedad intelectual. Junto a esta alternativa, existe otra
quiza mas viable, habida cuenta de que el Instituto de Cartografia de Andalucia
agrupa sus informaciones, datos, elementos y productos cartograficos en grandes
bases de datos. En efecto, las bases de datos estan protegidas por la normativa sobre
propiedad intelectual desde una doble perspectiva: bien como obras originales
cubiertas por un derecho de autor en sentido estricto, bien como inversiones cuan-
titativa y cualitativamente relevantes tuteladas por un derecho sui generis. Dada la
importancia practica que esta posible proteccion reviste para los intereses del
Instituto, resulta oportuno exponer este aspecto con algin detalle.

25. El articulo 12.1 LPI establece que son objeto de propiedad intelectual, en los tér-
minos del Titulo I de dicha Ley (es decir, al amparo del derecho de autor), las colec-
ciones de obras ajenas, de datos o de otros elementos independientes como son las
antologias y las bases de datos que por la seleccion o disposicion de sus contenidos
constituyan creaciones intelectuales, sin perjuicio, en su caso, de los derechos que
pudieran subsistir sobre dichos contenidos. La proteccion concedida a estas coleccio-
nes (bases de datos) se refiere inicamente a su estructura en cuanto forma de expre-
sion de la seleccion o disposicion de sus contenidos, no siendo extensiva a éstos. Por
su parte, el apartado 2 de ese mismo articulo 12 LPI aclara que, a los efectos de la
Ley de Propiedad Intelectual, se consideran bases de datos las colecciones de obras,
de datos, o de otros elementos independientes dispuestos de manera sistematica o
metodica y accesibles individualmente por medios electronicos o de otra forma.
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De la interpretacion conjunta de ambos apartados del articulo 12 LPI se despren-
de que las bases de datos pueden estar protegidas por un derecho de autor en sen-
tido estricto. Esta situacién se producird cuando los criterios de seleccion o disposi-
cion de los contenidos constituyan “creaciones intelectuales”. La expresion entre-
comillada, que procede directamente del articulo 3.1 de la Directiva 96/9/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 1996, sobre la proteccion
juridica de las bases de datos, hace referencia a la necesidad de que los criterios de
seleccion o disposicion de los contenidos ofrezcan un cierto nivel de originalidad,
aunque no sea tan intenso como el exigido con caracter general a las obras en vir-
tud del articulo 10.1 LPI. Cuando los mencionados criterios presentan ese nivel
minimo de originalidad, la base de datos esta protegida por un derecho de autor,
con la consecuencia de que el autor de la misma (in casu, el Instituto de Cartografia
de Andalucia, con las matizaciones que se sefialaran mas adelante) dispone de un
derecho exclusivo para su explotacion, asi como de las facultades de reproduccion,
distribucion, comunicaciéon publica y transformacion de la base de datos en cues-
tion.

26. El hecho de que, en las condiciones sefialadas, la base de datos esté protegida
por un derecho de autor no quiere decir que dicha proteccion se extienda también,
de manera necesaria y automatica, a los contenidos de dicha base. Este es el senti-
do que ha de darse al segundo parrafo del articulo 12.1 LPI, cuando establece que
la proteccion concedida a una base de datos por la via del derecho de autor “se
refiere Ginicamente a su estructura en cuanto forma de expresion de la seleccion o
disposicion de sus contenidos, no siendo extensiva a éstos”. Por tanto, la tutela de
una base de datos por la via del derecho de autor no se extiende, necesaria y auto-
maticamente, a los “datos” o “contenidos” de la base. Estos altimos podran estar
también protegidos por un derecho de autor si son creaciones originales en el sen-
tido del articulo 10.1 LPI, pero no en otro caso. Asi por ejemplo, si uno de los con-
tenidos de la base de datos es una fotografia original, o un mapa artistico -también
original-, tanto la fotografia como el mapa estaran protegidos por un derecho de
autor, compatible e independiente con el derecho de autor que tiene por objeto la
base de datos. Ahora bien, si los datos o contenidos de la base son, verbi gratia, sim-
ples informaciones cartograficas, o un dibujo carente de originalidad, o un mapa
que se encuentra en el dominio publico, esos datos o contenidos no estan protegi-
dos por un derecho de autor, sin perjuicio de que la base de datos si disfrute de esa
condicion.

En conclusion, la proteccion por el derecho de autor de una base de datos cuyos
criterios de seleccion, ordenacion y disposicion constituyan una creacion intelec-
tual va referida, de manera exclusiva, a la propia base de datos, pero no prejuzga,
ni significa en todo caso, que los contenidos de la base también gocen de dicha
proteccion. Esta tltima circunstancia habra de valorarse de manera casuistica, en
relacion con cada dato o contenido de la base, y verificando si, respecto de ca-

da uno de ellos, concurre el requisito de originalidad exigido por el articulo 10.1
LPL
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27. La segunda posible via de proteccién de una base de datos en el Derecho espa-
nol es la otorgada por el derecho suz generis regulado en los articulos 133 a 137 LPI,
introducidos en la Ley de Propiedad Intelectual como consecuencia de la transposi-
ci6n a nuestro ordenamiento juridico de la antes mencionada Directiva 96/9/CE,
sobre la proteccidn juridica de las bases de datos. Esta proteccion por la via del dere-
cho sut generis es complementaria de la examinada con anterioridad. En efecto, st los
criterios de seleccion, ordenacion y disposicion de los contenidos son originales, la
base de datos estard protegida por un derecho de autor. Si dichos criterios no son
originales, la base de datos no gozara de proteccion por la via del derecho de autor,
aunque -y aqui radica esa complementariedad antes citada- podra estar protegida
por un derecho suz generis siempre que concurran los requisitos propios de esta figu-
ra. Si tampoco tuera asi, la base de datos tampoco gozara de la tutela del derecho
sui generis y, en deﬁmtlva carecera de toda proteccién procedente de la Ley de
Propiedad Intelectual, sin perjuicio de que el fabricante de la misma pueda activar,
llegado el caso, otros mecanismos de proteccion (p.¢j., los establecidos en la Ley de
Competencia Desleal).

28. Segun el articulo 133.1 I LPI, el derecho sui generis sobre una base de datos
protege la inversion sustancial, evaluada cualitativa y cuantitativamente, que rea-
liza su fabricante ya sea de medios financieros, empleo de tiempo, esfuerzo, ener-
gia u otros de similar naturaleza, para la obtencion, verificaciéon o presentacion de
su contenido. Esta definicién puede dar perfecta cabida a las bases de datos de
productos cartograficos elaboradas por el Instituto de Cartografia de Andalucia,
siempre que -como normalmente sucedera- dichas bases sean el resultado de una
inversion sustancial, evaluada en términos cuantitativos o cualitativos. El hecho de
que el contenido de esas bases de datos esté constituido por contenidos no prote-
gidos por un derecho de propiedad intelectual (p.ej., informaciones, hechos,
ideas....) no constituye un obstaculo para la aplicaciéon de la normativa del dere-
cho sui generis, ya que, al igual que sucedia con las bases de datos protegidas por un
derecho de autor, el mencionado derecho suz generis se aplica con independencia de
la posibilidad de que ese contenido esté protegido por un derecho de autor o por
otros derechos, y “sin perjuicio de los derechos existentes sobre su contenido” (arti-
culo 133.4 LPI).

La proteccion de las bases de datos por la via del derecho sui generis significa que el
titular de los derechos es el fabricante de la base. El articulo 133.3, letra a), LPI, defi-
ne el fabricante como “la persona natural o juridica que toma la iniciativa y asume
el riesgo de efectuar las inversiones sustanciales orientadas a la obtencién, verifica-
cion o presentacion de su contenido”. En el caso que se examina, la condicién de
fabricante recae en el Instituto de Cartografia de Andalucia.

29. En su condicion de titular de los derechos sobre una base de datos protegida por
un derecho sui generis, el Instituto de Cartografia de Andalucia puede prohibir la
extraccion y/o reutilizacion de la totalidad o de una parte sustancial del contenido
de aquélla, evaluada cualitativa o cuantitativamente (articulo 133.1 I LPI). A estos
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efectos, la extraccion es la transferencia permanente o temporal de la totalidad o de
una parte sustancial del contenido de una base de datos a otro soporte, cualquiera
que sea el medio utilizado o la forma en que se realice [articulo 133.3, letra b), LPI],
mientras que por reutilizacion se entiende toda forma de puesta a disposiciéon del
publico de la totalidad o de una parte sustancial del contenido de la base mediante
la distribucion de copias en forma de venta u otra transferencia de su propiedad o
por alquiler, o mediante transmisién en linea o en otras formas [articulo 133.3, letra
c), LPI]. La extraccion es la reproduccion de la base de datos, mientras que la reu-
tilizacion consiste en su distribucion o en su comunicacion publica, incluida la pues-
ta a disposicion del publico. Gracias a la posibilidad que el Instituto tiene de prohi-
bir la reproduccion, la distribucion y la comunicacion publica de sus bases de datos
protegidas por un derecho suz generis, es claro que, en Gltimo término, tiene un con-
trol de acceso sobre el contenido de la base.

4. 3. Los limites a los derechos de propiedad intelectual sobre los pro-
ductos cartograficos

30. La consideracion de los productos cartograficos como objeto de derechos de
propiedad intelectual (bien sea porque se trata de una obra protegida por un dere-
cho de autor en sentido estricto, bien sea porque constituye una base de datos pro-
tegida por un derecho de autor o por un derecho suz generis) significa que los mismos
se encuentran plenamente sometidos al régimen establecido en la Ley de Propiedad
Intelectual. No es propio de este Dictamen, naturalmente, exponer con detalle el

alcance de dicho régimen, pues ello conduciria de facto a realizar un analisis comple-
to de dicha Ley:.

Ahora bien, resulta oportuno sefialar que, pese a ser titular de derechos de propie-
dad intelectual sobre sus productos cartograficos, el Instituto de Cartografia de
Andalucia no puede oponerse a la utilizacion de dichos productos por parte de ter-
ceros cuando se encuentre amparada por alguna excepcion o limitacion a los men-
cionados derechos. Ello es asi porque los limites a los derechos de propiedad intelec-
tual, previstos en los articulos 31 a 39 LPI, son plenamente aplicables a las obras car-
tograficas, del mismo modo que los establecidos en el articulo 135.1 LPI lo son a las
bases de datos cartograficos protegidas por un derecho sui generis. Por tanto, limites
como el de copia privada [articulos 31.2 y 135.1, letra a), LPI, aunque noétese que
este ultimo no se aplica a las bases de datos electronicas], el de cita (articulo 32.1
LPI) o el de ilustracion para la ensefianza (articulos 32.2 y 135.1, letra b), LPI]| son
enteramente aplicables a las obras cartograficas y a las bases de datos cartograficos
protegidas por un derecho sui generis. Ello significa, por continuar con los ejemplos
antes mencionados, que el Instituto de Cartografia de Andalucia no podra oponer-
se a, ni podra perseguir, utilizaciones de las mencionadas obras o bases de datos
cuando se encuentren amparadas en el limite de copia privada, en el de cita o en el
de ilustracion para la ensefanza.
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5. EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE E?(PLOTACI()N DE LOS
PRODUCTOS CARTOGRAFICOS: LA EDICION DE LIBROS Y LAS
LICENCIAS A TERCEROS

31. Ll Instituto de Cartografia de Andalucia puede, en los términos ya vistos, ser
titular, originario o derivativo, de derechos de propiedad intelectual sobre las obras
cartograficas o sobre las bases de datos originales (aquellas cuyos criterios de selec-
cion, ordenacion y disposicion de los contenidos son creaciones intelectuales). Del
mismo modo, puede ser titular de un derecho suz generis sobre las bases de datos cuyos
criterios de seleccion, ordenacion y disposicion de los contenidos carecen de origina-
lidad. Tanto si es titular de un derecho de autor como de un derecho sui generis, dis-
pone de las facultades patrimoniales reconocidas en la Ley de Propiedad Intelectual,
sometidas a los limites legalmente previstos.

En su condicién de titular de derechos patrimoniales sobre las obras cartograficas o
sobre las bases de datos, el Instituto de Cartografia de Andalucia esta en condicio-
nes de decidir con libertad el modo de explotaciéon de dichos productos. Puede asu-
mir directamente la explotacion de esos derechos (p.¢j., mediante la edicién impre-
sa de las obras cartograficas), de manera lucrativa o no. Puede también, si asi lo pre-
fiere, ceder sus derechos a terceros, para que sean estos los que, bajo la licencia del
Instituto, exploten las obras o las bases de datos y obtengan los rendimientos corres-
pondientes. Del mismo modo, puede autorizar a terceros el uso con caracter gratui-
to, con la finalidad de conseguir una mas amplia difusiéon de los productos cartogra-
ficos coherente con la funcién de servicio publico que la Administracién desempena
en este sector. A su vez, todas las utilizaciones mencionadas pueden hacerse de
manera analégica (en soporte papel) o digital, bajo modalidades tales como la venta
y descarga de ficheros digitales y los servicios prestados on fne a través de Internet.

32. En el caso de las publicaciones o ediciones en soporte papel de los productos car-
tograficos, el Instituto de Cartografia de Andalucia deberia de observar las exigen-
cias especificas establecidas para las publicaciones oficiales en el antes citado Real
Decreto 11872001, de 9 de febrero, de ordenacién de publicaciones oficiales, tales

como la asignacion de un Numero de Identificacion de Publicaciones Oficiales
(NIPO) y un International Standard Book Number (ISBN).

Merece una mencién especial en este punto el depésito legal, siquiera sea porque la
normativa que lo regula, una antigua Orden ministerial de 1971, ya se referia de
manera expresa a los productos cartograficos. En efecto, el articulo 16, parrafo ter-
cero, de la todavia vigente Orden del Ministerio de Ecuaciéon y Ciencia de 30 de
octubre de 1971, por la que se aprueba el Reglamento del Instituto Bibliografico
Hispanico (Boletin Oficial del Estado n° 276, de 18 de noviembre de 1971), senala que
“cuando se trate de trabajos cartograficos, a que se refiere la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 30 de junio de 1970, sera requisito indispensable unir a la solicitud
de numero de deposito legal la autorizacién previa del Consejo Superior
Cartografico”. La redaccién de este precepto procede de la Orden del Ministerio de
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Educacion y Ciencia de 20 de febrero de 1973 (Boletin Oficial del Estado n° 54, de 3 de
marzo de 1973).

33. Tanto las obras cartograficas como las bases de datos de productos cartografi-
cos, ya se encuentren protegidas por un derecho de autor o un derecho suz generis,
pueden ser inscritos en el Registro de la Propiedad Intelectual con arreglo a las nor-
mas generales contenidas en el Reglamento del Registro General de la Propiedad
Intelectual, aprobado por el Real Decreto 281/2003, de 7 de marzo. La inscripcién
es voluntaria. Se presumird, salvo prueba en contrario, que los derechos inscritos
pertenecen a su titular en la forma determinada en el asiento respectivo (articulo

145.3 LPI).

Ademas, el Instituto de Cartografia de Andalucia puede utilizar el simbolo © en las
condiciones senaladas en el articulo 146 LPI. Dicho precepto prevé que el titular de
un derecho de explotaciéon sobre una obra o produccion protegida por la Ley de
Propiedad Intelectual puede anteponer a su nombre el indicado simbolo © con pre-
cisiéon del lugar y afio de la divulgacion de aquéllas. El citado simbolo indica la reser-

va de los derechos exclusivos en favor de la persona cuyo nombre figura junto al sim-
bolo.

34. En la medida en que los productos cartograficos contienen informacién espacial
(datos espaciales), la difusion de tales productos esta afectada por la Directiva
2007/2/CE, por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en
la Comunidad Europea (Inspire), citada en un momento anterior de este Dictamen.
En efecto, el articulo 11.1 de la Directiva 2007/2 dispone que los Estados miembros
estableceran y gestionaran una red con los siguientes servicios, orientados a los con-
juntos de datos espaciales y servicios relacionados con ellos para los que se hubieran
creado metadatos, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Directiva:

a) servicios de localizacion, que posibiliten la bisqueda de conjuntos de datos espa-
ciales y servicios relacionados con ellos partiendo del contenido de los metadatos
correspondientes, y que muestren el contenido de los metadatos;

b) servicios de visualizacion, que permitan, como minimo, mostrar, navegar, acer-
carse o alejarse mediante zoom, moverse o la superposicion visual de los conjun-
tos de datos espaciales, asi como mostrar los signos convencionales o cualquier

contenido pertinente de metadatos;

c) servicio de descarga, que permitan descargar copias de conjuntos de datos espa-
ciales, o partes de ellos y, cuando sea posible, acceder directamente a ellos;

d) servicios de transformacion, que permitan transformar los datos espaciales con
vistas a lograr su interoperabilidad;

e) servicios que permitan el acceso a servicios de datos espaciales.
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Estos servicios deberan tener en cuenta los requisitos pertinentes de los usuarios y ser
faciles de utilizar y de acceso al ptblico, via Internet o cualquier otra forma de tele-
comunicacion. Ahora bien, los Estados miembros podran limitar el acceso pablico a
los conjuntos y servicios de datos espaciales cuando dicho acceso pueda afectar nega-
tivamente a cualquiera de los aspectos que se mencionan en la Directiva, uno de los
cuales esta constituido por “los derechos de propiedad intelectual” [articulo 13.1,
letra e)]. Los motivos que justifican la limitacion de acceso de acuerdo con el aparta-
do 1 se interpretaran de manera restrictiva, teniendo en cuenta en cada caso concre-
to el interés publico que ampara la garantia de acceso; en cada caso concreto, el inte-
rés publico en que se ampara la divulgacion debera sopesarse con el interés que jus-
tifica la limitacion o condicionamiento del acceso (articulo 13.2 de la Directiva).

La mencién que se hace a los derechos de propiedad intelectual como una de las cir-
cunstancias que puede ser invocada por los Estados miembros para limitar el acce-
so publico a los conjuntos y servicios de datos espaciales debe ser entendida en sus
justos términos. Lo que hace el articulo 13.1 de la Directiva es permitir a los Estados
que puedan invocar los derechos de propiedad intelectual con esa finalidad, pero no
obliga a ello. Correspondera a cada Estado miembro, llegado el momento de incor-
porar a su ordenamiento juridico interno la Directiva 2007/2 (el plazo finaliza el 15
de mayo de 2009; cfr. su articulo 24.1), decidir si hace uso, y en qué condiciones, de
esta facultad que le concede la Directiva. Por el momento, y dado que el Estado
espafiol no ha procedido a la transposicion a nuestro Derecho de la Directiva
Inspire, los derechos de propiedad intelectual no pueden constituir una razon para
limitar el acceso publico a los conjuntos y servicios de datos espaciales. En todo caso,
hay que tener en cuenta que la citada Directiva “no afecta a la existencia o posesion
de derechos de propiedad intelectual de las autoridades publicas” (cfr. su articulo
2.2), lo que debe ser interpretado en el sentido de que el acceso publico a los con-
juntos y servicios de datos especiales no afecta a los derechos de propiedad intelec-
tual que la autoridad ptblica en cuestion pudiera tener en relacion con tales datos.

35. El articulo 14 de la Directiva 2007/2 se refiere a las condiciones econémicas o
comerciales en que puede producirse el acceso. Las reglas que contiene este precep-
to son las siguientes:

— Los Estados miembros garantizaran que los servicios de localizacion y de visuali-
zacion se pongan de forma gratuita a disposicion del publico. No obstante,
podran permitir que una autoridad puablica que suministra los servicios de visua-
lizacion cobre tasas si esas tasas garantizan el mantenimiento de los conjuntos de
datos especiales y los servicios de datos correspondientes, en particular en los casos
en que se trate de cantidades muy grandes de datos actualizados con frecuencia.
La posibilidad de cobrar una tasa por los servicios de visualizaciéon no es una obli-
gacion de los Estados miembros, sino una facultad.

— Los datos disponibles mediante los servicios de visualizacién podran presentarse
en una forma que impida su reutilizacién con fines comerciales. Nuevamente se
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trata de una posibilidad, no de una obligacién. Los Estados, pues, pueden no pro-
hibir la reutilizacién con fines comerciales de los datos obtenidos mediante los ser-
vicios de visualizacion.

— En el caso de que las autoridades publicas cobren por los servicios de visualiza-
cion, los servicios de descarga o los servicios que permitan el acceso a servicios de
datos espaciales, los Estados miembros garantizaran la disponibilidad de los servi-
cios de comercio electronico. Estos servicios podran estar sujetos a clausulas de
responsabilidad, licencias por clicado o, cuando sea necesario, licencias.

36. Como antes se indico, el plazo para la incorporacion a los Derechos nacionales
de esta Directiva 2007/2 atin no ha transcurrido, por lo que las previsiones que se
acaban de exponer carecen de eficacia directa. Habra, por tanto, que aguardar a la
norma de Derecho interno a través de la cual se incorporara la Directiva Inspire al
ordenamiento juridico espanol para ver en qué medida y con qué alcance sus previ-
siones inciden en la politica de difusion de los productos cartograficos que pretende
desarrollar el Instituto de Cartografia de Andalucia.

6. LA APLICACION A LOS PRODUCTOS CARTOGRAFICOS DE LA
NORMATIVA SOBRE REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL
SECTOR PUBLICO

37. Hasta ahora se ha analizado la cuestiéon de los derechos sobre los productos car-
tograficos desde una perspectiva “propietaria”, es decir, desde la consideracion del
Instituto de Cartografia de Andalucia como posible titular de derechos de propiedad
intelectual sobre las obras cartograficas y sobre las bases de datos (ya protegidas por
un derecho de autor en sentido estricto, ya por un derecho sui generis). Desde esta
perspectiva, el acceso y disfrute por terceros de los productos cartograficos quedan
supeditados a la existencia de un consentimiento previo del titular de los derechos,
salvo que dicho acceso y disfrute encuentren cobertura en alguno de los limites a los
derechos reconocidos en la Ley de Propiedad Intelectual.

Este analisis, sin embargo, es insuficiente si no se completa con la perspectiva “puabli-
ca” derivada de las normas sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.
En efecto, esta normativa impone a las Administraciones publicas la obligaciéon de
facilitar, tanto a particulares como a empresas, el acceso a la informacion obtenida
por las Administraciones en el desempefio de sus funciones, asi como la utilizacién
de dicha informacién, incluso con fines comerciales. Como senala la Directiva
2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003,
relativa a la reutilizaciéon de la informacion del sector pablico, éste “recoge, produ-
ce, reproduce y difunde un amplia gama de informacion relativa a numerosos ambi-
tos, por ejemplo informacion social, econoémica, geografica, meteorologica o turisti-
cay sobre empresas, patentes y educacion” (considerando cuarto). Esta informacion
del sector publico “constituye una materia prima importante para diversos produc-
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tos y servicios de contenidos digitales y se convertira en un recurso cada vez mas
importante con el desarrollo de los servicios inalambricos de contenidos” (conside-
rando quinto), razoén por la que “se debe instar a los organismos del sector ptblico
a poner a disposicion, con vistas a su reutilizacion, todos los documentos que con-
serven” (considerando noveno).

38. Los productos cartograficos constituyen una “informacion” en el sentido de la
Directiva 2003/98, asi como de la Ley estatal 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector pablico, por la que se incorpora al orde-
namiento juridico espafiol dicha Directiva. En efecto, la informacion “geografica”
aparece expresamente mencionada tanto en el considerando cuarto de la Directiva
como en el Preambulo de la Ley 37/2007 (parrafo segundo) como un tipo de infor-
macion sometido al ambito de aplicaciéon de ambas normas.

A los efectos de la Ley 37/2007, se entiende por reutilizacion el uso de documentos
que obran en poder de las Administraciones y organismos del sector publico, por
personas fisicas o juridicas, con fines comerciales o no comerciales, siempre que
dicho uso no constituya una actividad administrativa ptblica. Y por documento se
entiende, en el marco de esa misma norma, “toda informacion cualquiera que sea
su soporte material o electréonico asi como su forma de expresion grafica, sonora o
en imagen utilizada” (articulo 3.2 de la Ley 37/2007). La Directiva confirma la
amplitud del concepto documento: “abarca todas las formas de representacion de
actos, hechos o informacion, y cualquier recopilaciéon de los mismos, independiente-
mente del soporte (escrito en papel, almacenado en forma electronica o como gra-
bacion sonora, visual o audiovisual), conservados por los organismos del sector
publico. Se considera documento conservado por un organismo del sector publico
todo documento cuya reutilizaciéon puede ser autorizada por dicho organismo del
sector publico” (considerando undécimo de la Directiva 2003/98).

Como puede apreciarse, el concepto de “documento”, a los efectos de la aplicacion
de la normativa sobre reutilizacién de informacion del sector publico, se relaciona
con “actos, hechos o informacién”, y no con la definicién de “obra” protegida por
un derecho de autor, o con la de “base de datos” protegida por un derecho de autor
o un derecho suz generis. El concepto de “documento” es mas amplio que el de “obra”
y el de “base de datos”, lo que significa que la Ley 37/2007 se aplica a todos los pro-
ductos cartograficos elaborados o custodiados por la Administracion, con indepen-
dencia de la proteccion que a tales productos dispense, en su caso, la Ley de
Propiedad Intelectual.

39. Una de las cuestiones mas complejas es la relativa a la coordinacion entre los
derechos de propiedad intelectual reconocidos por la legislacion aplicable, de una
parte, y, de otra, la reutilizaciéon de informacion del sector publico cuando dicha
informacion esta contenida en una obra o prestacion protegida por un derecho de
esa naturaleza. Conforme a su articulo 1.2, letra b), la Directiva 2003/98 no se apli-
ca a “los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual por
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parte de terceros”. Esta misma exclusion se contiene en el articulo 3.3, letra e), de la
Ley 37/2007, con la tnica variacion, carente de relevancia sustancial, de que la
expresion “derechos de propiedad intelectual” empleada por la Directiva es sustitui-
da en la Ley interna por “derechos de propiedad intelectual o industrial”. Por su
parte, el articulo 2.5 de la Directiva aclara que “las obligaciones de la presente
Directiva se aplicaran tnicamente en la medida en que las obligaciones impuestas
sean compatibles con las disposiciones de los acuerdos internacionales sobre protec-

ci6n de los derechos de propiedad intelectual, en particular el Convenio de Berna y
el Acuerdo ADPIC”.

El considerando vigésimo segundo de la Directiva 2003/98 afronta la cuestion que
nos ocupa dando las siguientes explicaciones: “La presente Directiva no afecta a los
derechos de propiedad intelectual de terceros. Para evitar confusiones, se entende-
ra por derechos de propiedad intelectual Gnicamente los derechos de autor y derechos afi-
nes (incluidas las formas de proteccion suz generis). La presente Directiva no se apli-
ca a los documentos sometidos a derechos de propiedad industrial como las paten-
tes, los disefios y las marcas registradas. La presente Directiva tampoco afecta a la
existencia de derechos de propiedad intelectual de los organismos del sector publi-
co ni a su posesion por éstos, ni restringe en modo alguno el ejercicio de esos dere-
chos fuera de los limites establecidos en la presente Directiva. Las obligaciones
impuestas por la presente Directiva sélo deben aplicarse en la medida en que las
mismas sean compatibles con las disposiciones de los acuerdos internacionales
sobre proteccion de los derechos de propiedad intelectual, en particular el
Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas (Convenio de
Berna) y el Acuerdo sobre aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacio-
nados con el comercio (Acuerdo ADPIC). No obstante -concluye este considerando-,
los organismos del sector pablico deben ejercer sus derechos de autor de una mane-
ra que facilite la reutilizacién”.

El considerando vigésimo cuarto, que complementa el vigésimo segundo que se
acaba de transcribir, establece lo siguiente: “La presente Directiva se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion de determinados aspec-
tos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad
de la informacion, asi como en la Directiva 96/9/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de marzo de 1996, sobre la proteccion juridica de las bases de datos.
Detalla [la Directiva 2003/98] las condiciones en las que los organismos del sector
publico pueden ejercer sus derechos de propiedad intelectual en el mercado interior
de la informacién cuando permitan la reutilizacion de documentos”.

Por su parte, el articulo 3.3, letra e), de la Ley 37/2007, después de excluir de su
ambito de aplicacion los documentos sobre los que existan derechos de propiedad
intelectual o industrial por parte de terceros, afiade lo siguiente: “No obstante, la
presente ley no afecta a la existencia de derechos de propiedad intelectual de las
Administraciones y organismos del sector pablico ni a su posesion por éstos, ni res-
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tringe el ejercicio de esos derechos fuera de los limites establecidos por la presente
ley. El ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de las Administraciones y
organismos del sector ptblico debera realizarse de forma que se facilite su reutiliza-
cion”.

40. En su proyeccion a los hechos que se analizan en el presente Dictamen, la coor-
dinacién entre los derechos de propiedad intelectual y la obligacién de facilitar la
reutilizacién de los documentos del sector publica se concreta en las siguientes afir-
maciones esenciales:

1) Los derechos de propiedad intelectual del Instituto de Cartografia de Andalucia,
en su doble dimension de derechos de autor sobre las obras cartograficas, y dere-
chos de autor y derecho suz generis sobre las bases de datos de productos cartogra-
ficos, no se ven invalidados por la obligacion de reutilizaciéon derivada de la
Directiva 2003/98 y la Ley 37/2007. Esos derechos persisten y no sufren, en su
existencia, ninguna modificacion.

2% Tanto las obras cartograficas como las bases de datos de productos cartografi-
cos sobre las que el Instituto de Cartografia de Andalucia tiene derechos de pro-
piedad intelectual estan sometidas a la obligacion de reutilizaciéon impuesta por
Directiva 2003798 y la Ley 37/2007. Dicho en otros términos: el hecho de que
las mencionadas obras y bases de datos constituyan el objeto de derechos de
propiedad intelectual pertenecientes al Instituto de Cartografia de Andalucia no
las excluye del régimen general de reutilizacion de la informacién del sector
publico, pues la exclusion tnicamente alcanza a los documentos sobre los que
existan derechos de propiedad intelectual “por parte de terceros”, lo que no
sucede cuando esos derechos, que ciertamente existen, pertenecen al mismo
organismo del sector publico que se encuentra gravado con el deber de facilitar
la reutilizacion.

3% Con caracter general, el Instituto de Cartografia de Andalucia debe ejercer sus
derechos de propiedad intelectual sobre las obras cartograficas y sobre las bases de
datos de productos cartograficos de manera que facilite su reutilizacion.

41. La Ley 37/2007 establece distintas modalidades de reutilizacion de los docu-
mentos del sector pablico. En lo que ahora interesa, puede tratarse de una “reutili-
zacion de documentos puestos a disposicion del pablico sin sujeciéon a condiciones”
o una “reutilizaciéon de documentos puestos a disposicion del pablico con sujecion a
condiciones establecidas en licencias-tipo” (articulo 4.2). Las Administraciones y
organismos del sector publico podran facilitar licencias-tipo para la reutilizacion de
documentos, las cuales deberan estar disponibles en formato digital y ser procesables
electronicamente (articulo 4.4 de la Ley 37/2007). Las condiciones de reutilizacion
son que el contenido de la informacién no sea alterado, que no se desnaturalice el
sentido de la informacion, que se cite la fuente y que se mencione la fecha de la ulti-
ma actualizacion (articulo 8 de la Ley 37/2007). En los casos en que se otorgue una
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licencia para facilitar la reutilizacion, el articulo 9 de la citada Ley exige que se haga
constar, al menos, la informacién relativa a la finalidad concreta, comercial o no
comercial, para la que se concede la reutilizacion, la duracion de la licencia, las obli-
gaciones del beneficiario y el organismo concedente, las responsabilidades de uso y
modalidades financieras, indicandose el caracter gratuito o, en su caso, la tasa o pre-
cio publico aplicable.

En lo relativo a este Gltimo aspecto, el articulo 7 de la Ley 37/2007 permite la apli-
cacion de una tasa o precio publico por el suministro de documentos para su reuti-
lizacion, en las condiciones previstas en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Pablicos o, en su caso, en la normativa que resulte de aplicacion en el ambi-
to autonémico o local, teniendo en cuenta para su determinaciéon a estos efectos,
entre otras condiciones, la existencia de tasas o precios publicos para el acceso. Los
importes de las tasas o precios publicos se cuantificaran con arreglo a lo previsto en
los articulos 19 y 25 de la citada Ley 8/1989, o en la normativa que resulte de apli-
cacion en el ambito autonémico o local, debiendo incluirse en dichos costes los rela-
tivos a la recogida, produccién, reproduccion y difusion. Conforme al articulo 7.4 de
la Ley, “se podran aplicar tasas o precios publicos diferenciados segtn se trate de reu-
tilizaciéon con fines comerciales o no comerciales”. En efecto, si bien las condiciones
de reutilizaciéon no deben ser discriminatorias para tipos comparables de reutiliza-
cion, ello no impide “la adopcién de una politica de tarifas diferenciada para la reu-
tilizacién comercial y no comercial” (considerando décimo noveno de la Directiva

2003/98).

6. LA APLICACION DEL REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL MEDIANTE LICENCIAS DE USO

42. Las diferentes posibilidades de gestion de los derechos que la legislacion espano-
la ofrece al Instituto de Cartografia de Andalucia como titular, originario o deriva-
tivo, de derechos de propiedad intelectual sobre las obras cartograficas o sobre las
bases de datos originales, requiere de su plasmaciéon en un documento que recoja
con garantias las condiciones en las que se ceden o reservan tale derechos. Este tipo
de documento se suele formalizar como una “Licencia de cesion de derechos de
uso”, que tiene valor contractual equivalente a las estipulaciones de un contrato de
compraventa.

En una licencia de este tipo resulta esencial precisar de forma indubitada sobre qué
obra se establece la cesion de derechos, quienes se identifican como licenciante y
licenciatario, cuales son los derechos —reproduccion, distribucion, comunicacion
publica, transformacion, etc.- y en qué condiciones se ceden. En todo caso, y a la luz
de lo establecido en el Plan Cartografico de Andalucia, resulta necesario establecer
condiciones diferentes en funciéon del uso que el licenciatario pretenda realizar, dife-
renciando las licencias para la reutilizaciéon con fines comerciales de aquellas otras
con finalidad no comercial.
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ANEXO 1: Modelo de Licencia de Uso No Comercial de los productos
cartograficos del Instituto de Cartografia de Andalucia

Primera. Definiciones

a)

El “producto cartografico” es cl producto que contiene informaciones,
hechos o datos relativos a la cartografia. Dicho producto podra, segun los casos,
constituir una obra cartografica protegida por un derecho de autor, o una bhase
de datos protegida por un derecho de autor o por un derecho sui generis.

El “Instituto de Cartografia de Andalucia” es el organismo publico titu-
lar de derechos de propiedad intelectual sobre los productos cartograficos.

El “licenciante” es el Instituto Cartografico de Andalucia.

El “licenciatario” es la persona o la entidad que ejercita los derechos cedidos
mediante esta licencia.

Se entiende por “reproduccion® la fijacién directa o indirecta, provisional o
permanente, por cualquier medio y en cualquier forma, de todo el producto car-
tografico o parte de él, que permita su comunicacion y la obtenciéon de copias.
Se entiende por “distribucion” la puesta a disposicion del publico del origi-
nal o de las copias del producto cartografico, en un soporte tangible, mediante
su venta, alquiler, préstamo o de cualquier otra forma.

Se entiende por “comunicacién publica” todo acto por el cual una plurali-
dad de personas pueda tener acceso al producto cartografico sin previa distribu-
cion de ejemplares a cada una de ellas. No se considerara publica la comunica-
ci6n cuando se celebre dentro de un ambito estrictamente doméstico que no esté
integrado o conectado a una red de difusiéon de cualquier tipo. A efectos de esta
licencia, la comunicacién publica comprende la puesta a disposicion del publi-
co del producto cartografico por procedimientos alambricos o inalambricos,
incluida la puesta a disposicion del publico del producto cartografico de tal
forma que cualquier persona pueda acceder a él desde el lugar y en el momen-
to que eljja.

La “transformacioén® de un producto cartografico comprende su adaptacion
y cualquier otra modificacion en su forma de la que se derive un producto dife-
rente. Cuando se trate de una base de datos segin se define mas adelante, se
considerara también transformacion la reordenacion de la misma. La creacion
resultante de la transformacion del producto cartografico tendra la considera-
cion de producto derivado vy, si cumple los requisitos establecidos en la Ley de
Propiedad Intelectual, de obra derivada.

La ““explotacion” del producto cartografico comprende su reproduccion, dis-
tribucion, comunicaciéon publica o transformacion.

Tendran la consideracion de “bases de datos” las colecciones de obras aje-
nas, de datos o de otros elementos independientes como las antologias y las bases
de datos propiamente dichas que por la selecciéon o disposicion de sus conteni-
dos constituyan creaciones intelectuales, sin perjuicio, en su caso, de los dere-
chos que pudieran subsistir sobre dichos contenidos.
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Segunda. Limites de los derechos de propiedad intelectual

Nada en esta licencia pretende reducir o restringir cualesquiera limites legales de los
derechos exclusivos del titular de los derechos de propiedad intelectual establecidos
en la Ley de Propiedad Intelectual, tales como, a modo de e¢jemplo, el limite de copia
privada, el limite de cita o el limite de ilustracién para la ensefianza.

Tercera. Concesiéon de licencia

Conforme a los términos y a las condiciones de esta licencia, el licenciante concede
una licencia de ambito mundial, durante toda la vigencia de los derechos de propie-
dad intelectual, sin derecho de remuneracion, no exclusiva e indefinida que incluye
la cesion de los siguientes derechos:

a) Derecho de reproduccién, distribucién y comunicaciéon publica del producto
cartografico.

b) Derecho a incorporar el producto cartografico en bases de datos, con la consi-
guiente posibilidad de que dicho producto sea objeto de reproduccion, distribu-
cién y comunicacién publica.

¢) Derecho de transformacion del producto cartografico, dando lugar al nacimien-
to de productos derivados u obras derivadas.

Los anteriores derechos se pueden ejercitar en todos los medios y formatos, tangibles
o intangibles, conocidos o por conocer. Los derechos mencionados incluyen el dere-
cho a efectuar las modificaciones que sean precisas técnicamente para el ejercicio de
los derechos en otros medios y formatos.

Cuarta. Exclusiones

Quedan fuera del ambito de aplicacién de esta licencia los productos cartografi-
cos sobre los cuales el licenciante ostente Gnicamente un derecho de uso o de licen-
cia, al tratarse de productos cartograficos cuyos derechos de propiedad intelectual,
o simplemente de propiedad, pertenecen a un tercero ajeno a esta relacion de
licencia.

Quinta. Condiciones de la licencia

La presente licencia se encuentra sometida a las siguientes condiciones:

a) El licenciatario no podra hacer utilizar los productos cartograficos para usos
comerciales.
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b)

El licenciatario asume el compromiso indeclinable de citar en todo caso al
“Instituto de Cartografia de Andalucia — Junta de Andalucia” como autor y pro-
pietario del producto cartografico.

La cesion no comercial a otra persona fisica o juridica, del producto cartografi-
co objeto de la presente licencia, o de otro producto cartografico que incorpore
el que es objeto de la presente licencia, requerira la concesion por el licenciante
de una nueva licencia al nuevo usuario, o la aceptacion por éste de las condicio-
nes iniciales de licencia establecidas por el licenciante, que deberan ser manifes-
tadas explicitamente en cualquier cesion de dicho producto cartografico.

Las obras derivadas mediante cualquier procedimiento de transformacion debe-
ran someterse a las mismas condiciones de la presente licencia.

Sexta. Exoneracion de responsabilidad

El licenciante no ofrece ninguna garantia de cualquier tipo respecto del producto
cartografico objeto de licencia.

Séptima. Finalizacion de la licencia

a)

Esta licencia y la cesion de los derechos que contiene terminaran automatica-
mente en caso de cualquier incumplimiento de los términos de la misma por el
licenciatario. Las personas o entidades que hayan creado obras derivadas o pro-
ductos cartograficos derivados, o que hayan utilizado los productos cartografi-
cos licenciados para su inclusion en una base de datos, no se veran afectados por
la finalizacion de la presente licencia, siempre que tales personas o entidades
cumplan y sigan cumpliendo integramente esta licencia.

El licenciante se reserva el derecho a publicar los productos cartograficos obje-
to de licencia en condiciones distintas a las presentes, o a retirarlos en cualquier
momento. No obstante, ello no supondra dar por concluida esta licencia, que
continuara vigente hasta su finalizaciéon conforme a lo establecido en el aparta-
do precedente.

Octava. Interpretacion

a)

Si alguna disposicion de esta licencia resulta invalida o inaplicable segun la Ley
vigente, ello no afectard la validez o aplicabilidad del resto de los términos de
esta licencia.

b) No se entendera que existe renuncia respecto de algin término o disposicion

de esta licencia, ni que se consiente violacion alguna de la misma, a menos
b b

que tal renuncia o consentimiento figuren por escrito y lleve la firma del licen-

cilante.
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c) Esta licencia constituye el acuerdo pleno entre las partes con respecto a los pro-
ductos cartograficos objeto de la licencia. No caben interpretaciones, acuerdos
o términos con respecto a la obra que no se encuentren expresamente especifi-
cados en la presente licencia. El licenciante no estara obligado por ninguna dis-
posicion complementaria. Esta licencia no se puede modificar sin el mutuo
acuerdo por escrito entre el licenciante y el licenciatario.

ANEXO 2: Modelo de Licencia de Usos Comerciales! de los Productos
Cartograficos del Instituto de Cartografia de Andalucia

Primera. Definiciones

a) El “producto cartografico” es el producto que contiene informaciones,
hechos o datos relativos a la cartografia. Dicho producto podra, segiin los casos,
constituir una obra cartografica protegida por un derecho de autor, o una base
de datos protegida por un derecho de autor o por un derecho suz generis.

b) El “Instituto de Cartografia de Andalucia® es el organismo publico titu-
lar de derechos de propiedad intelectual sobre los productos cartograficos.

c) El “licenciante” es el Instituto Cartografico de Andalucia.

d) El “licenciatario” es la persona o la entidad que ejercita los derechos cedidos
mediante esta licencia.

e) Se entiende por “reproduccién® la fijaciéon directa o indirecta, provisional o
permanente, por cualquier medio y en cualquier forma, de todo el producto car-
tografico o parte de él, que permita su comunicacién y la obtencion de copias.

f) Se entiende por “distribuciéon® la puesta a disposicion del publico del origi-
nal o de las copias del producto cartografico, en un soporte tangible, mediante
su venta, alquiler, préstamo o de cualquier otra forma.

g) Se entiende por “comunicaciéon publica® todo acto por el cual una plura-
lidad de personas pueda tener acceso al producto cartografico sin previa distri-
bucién de ejemplares a cada una de ellas. No se considerara publica la comu-
nicaciéon cuando se celebre dentro de un ambito estrictamente doméstico que
no esté integrado o conectado a una red de difusion de cualquier tipo. A efec-
tos de esta licencia, la comunicacién ptblica comprende la puesta a disposicién
del publico del producto cartografico por procedimientos alambricos o inalam-

! Cabe que, segtin los casos y condiciones, el Instituto Cartografico de Andalucia realice una descripcién de lo que, segn su crite-
rio, debe considerarse uso comercial. Asi por ejemplo, segun la informacién que me ha sido proporcionada, el Instituto no conside-
ra que el uso de productos cartograficos en el interior de una empresa (esto es, sin comercializacion ad extra), sea un uso comercial.
En cambio, el Instituto entiende que es uso comercial la venta o la distribucion de productos cartograficos, tales como, por ejemplo,
el uso que los promotores inmobiliarios hacen de los planos catastrales. Con la finalidad de evitar equivocos, podria ser util que el
Instituto realizara una enumeracion no exhaustiva, sino meramente a titulo de ejemplo, de aquello que, segtn su criterio, constitu-
yen usos comerciales de los productos cartograficos. Dicha enumeracion podria hacerse mediante la adicion de una nueva letra, que
seria la k), a las definiciones que se contienen en la clausula primera de esta licencia.
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bricos, incluida la puesta a disposicion del publico del producto cartografico de
tal forma que cualquier persona pueda acceder a él desde el lugar y en el
momento que elija.

h) La “transformacién” de un producto cartografico comprende su adaptacion
y cualquier otra modificacién en su forma de la que se derive un producto dife-
rente. Cuando se trate de una base de datos segn se define mas adelante, se
considerara también transformacion la reordenacion de la misma. La creacion
resultante de la transformacién del producto cartografico tendra la considera-
cién de producto derivado vy, si cumple los requisitos establecidos en la Ley de
Propiedad Intelectual, de obra derivada.

1) La “explotacion” del producto cartografico comprende su reproduccion, dis-
tribucién, comunicaciéon publica o transformacion.

j) Tendran la consideracion de “bases de datos” las colecciones de obras aje-
nas, de datos o de otros elementos independientes como las antologias y las
bases de datos propiamente dichas que por la seleccion o disposicion de sus con-
tenidos constituyan creaciones intelectuales, sin perjuicio, en su caso, de los
derechos que pudieran subsistir sobre dichos contenidos.

Segunda. Limites de los derechos de propiedad intelectual

Nada en esta licencia pretende reducir o restringir cualesquiera limites legales de los
derechos exclusivos del titular de los derechos de propiedad intelectual establecidos
en la Ley de Propiedad Intelectual, tales como, a modo de ejemplo, el limite de copia
privada, el limite de cita o el limite de ilustracion para la ensefianza.

Tercera. Concesion de licencia

Conforme a los términos y a las condiciones de esta licencia, el licenciante concede
una licencia de ambito mundial, durante toda la vigencia de los derechos de propie-
dad intelectual, no exclusiva e indefinida que incluye la cesion de los siguientes dere-
chos:

a) Derecho de reproduccion, distribuciéon y comunicacion publica del producto
cartografico.

b) Derecho a incorporar el producto cartografico en bases de datos, con la consi-
guiente posibilidad de que dicho producto sea objeto de reproduccion, distribu-
cién y comunicacion publica.

¢) Derecho de transformacion del producto cartografico, dando lugar al nacimien-
to de productos derivados u obras derivadas.

Los anteriores derechos se pueden ejercitar en todos los medios y formatos, tangibles
o intangibles, conocidos o por conocer. Los derechos mencionados incluyen el dere-
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cho a efectuar las modificaciones que sean precisas técnicamente para el ejercicio de
los derechos en otros medios y formatos.

Cuarta. Condiciones de la licencia

La presente licencia se encuentra sometida a las siguientes condiciones:

a)

El licenciatario podra utilizar los productos cartograficos para usos comerciales.
En el caso presente, el uso o usos comerciales que pretende dar el licenciatario
a los productos cartograficos es el siguiente: [...]%

El licenciatario asume el compromiso indeclinable de citar en todo caso al
“Instituto de Cartografia de Andalucia — Junta de Andalucia” como autor y pro-
pietario del producto cartografico.

Los derechos especificamente comprendidos en el ambito de la presente licen-
cia son: [...]%

La cesion de derechos contemplada en esta licencia devengard una contrapres-
taciéon econdmica en forma de tasa o precio publico, por importe de [...]* La
concesion y la efectividad de la presente licencia se encuentra condicionadas al
abono previo de dicha tasa o precio publico.

Quinta. Exoneracion de responsabilidad

El licenciante no ofrece ninguna garantia de cualquier tipo respecto del producto
cartografico objeto de licencia.

Sexta. Finalizacion de la licencia

a)

Esta licencia y la cesion de los derechos que contiene terminaran automatica-
mente en caso de cualquier incumplimiento de los términos de la misma por el
licenciatario. Las personas o entidades que hayan creado obras derivadas o pro-
ductos cartograficos derivados, o que hayan utilizado los productos cartografi-
cos licenciados para su inclusion en una base de datos, no se veran afectados por
la finalizacion de la presente licencia, siempre que tales personas o entidades
cumplan y sigan cumpliendo integramente esta licencia.

El licenciante se reserva el derecho a publicar los productos cartograficos obje-
to de licencia en condiciones distintas a las presentes, o a retirarlos en cualquier
momento. No obstante, ello no supondra dar por concluida esta licencia, que

2 Incluir aqui una descripcién sucinta de los usos comerciales perseguidos por el licenciatario.

% Incluir aqui una enumeracion de los usos cedidos o reservados, de entre los citados en la cliusula Primera.

* Incluir aqui el importe de la tasa o precio pablico que debe abonar el licenciatario. En lo que se refiere, en particular, a la cuanti-

ficacion del importe de dicha tasa o precio puablico, véanse las consideraciones vertidas en el apartado 41 del Dictamen.
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continuara vigente hasta su finalizaciéon conforme a lo establecido en el aparta-
do precedente.

Séptima. Interpretacion

a) Si alguna disposicion de esta licencia resulta invalida o inaplicable segun la Ley
vigente, ello no afectard la validez o aplicabilidad del resto de los términos de
esta licencia.

b) No se entendera que existe renuncia respecto de algiin término o disposicion de
esta licencia, ni que se consiente violacion alguna de la misma, a menos que tal
renuncia o consentimiento figuren por escrito y lleve la firma del licenciante.

) Esta licencia constituye el acuerdo pleno entre las partes con respecto a los pro-
ductos cartograficos objeto de la licencia. No caben interpretaciones, acuerdos
o términos con respecto a la obra que no se encuentren expresamente especifi-
cados en la presente licencia. El licenciante no estard obligado por ninguna dis-
posicion complementaria. Esta licencia no se puede modificar sin el mutuo
acuerdo por escrito entre el licenciante y el licenciatario.
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