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A) La fabricacion e importacion de labores del tabaco con
incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en esta ley y
su reglamento.

B) La circulacion de labores del tabaco objeto del impuesto cuando se
realice sin estar amparada en los documentos previstos en el
apartado 2 del articulo 15 de esta ley.

C) La comercializacion de labores del tabaco objeto del impuesto que no
ostenten marcas fiscales o de reconocimiento, cuando tal requisito
sea exigible reglamentariamente.
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E) Sanciones accesorias.

V. Conclusiones.

Resumen del contenido:

Los autores realizan un somero analisis de las infracciones y sanciones, al margen
de las establecidas en la Ley General Tributaria, especificas tanto de las
operaciones de importacion en el IGIC y en el AIEM, a la luz de lo establecido en los
apartados 6,7 y 8 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, como de los Impuestos
especiales propios de la Comunidad Auténoma de Canarias, -Impuesto Especial de
la Comunidad Auténoma sobre Combustibles derivados del Petrdéleo e Impuesto
sobre las Labores del Tabaco-, y establecidas por las Leyes reguladoras de estos
tributos.
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I. INTRODUCCION

El régimen de infracciones vy
sanciones acufiado por la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y desarrollado por el Real
Decreto 2063/2004, de 15 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento
general del régimen sancionador
tributario, establecid un sistema en el
que, consagrados los principios de
legalidad, tipicidad, responsabilidad,
presuncion de inocencia,
proporcionalidad, no concurrencia e
irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables, otorga
una especial relevancia a profundizar
en el desarrollo del principio de
tipicidad, eliminando, en la medida de
lo posible, la discrecionalidad propia
del sistema instaurado por la antigua

Ley.

La Ley General Tributaria (LGT)
ha optado por establecer una
tipificacion de las infracciones basada
en la clasificacién tripartita de
infracciones leves, graves y muy
graves de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y  del

Procedimiento Administrativo Comun.

Asimismo, en su articulado,
desarrolla las infracciones tipicas mas
generales, mientas que opta por
recoger en las disposiciones finales las

infracciones mas especiales propias de

cada tributo.

En este sentido, por lo tanto,
recoge en la Disposicion final octava
de la misma la modificacion del
articulo 63 de la Ley 20/1991, de 7
de junio, de modificacion de los
aspectos  fiscales  del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias (Ley
20/1991) donde se desarrolla el
régimen de infracciones y sanciones

propio del IGIC.

No obstante, y por cuestiones de
competencia, no procede a regular los
tipos infractores y las sanciones de las
conductas que, de acuerdo con las
leyes especificas de los tributos
propios de la Comunidad Auténoma
de Canarias, son susceptibles de
infraccién. Tal sucede con el
Impuesto Especial de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre
Combustibles Derivados del Petrdleo y
con el Impuesto sobre las Labores del

Tabaco.

En este articulo, vamos a
abordar las infracciones y sanciones
en el Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC) vy Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias
(AIEM) que se produzcan en las
operaciones de importaciéon de bienes
en dicho territorio, y que sean
especificas de este hecho imponible,

asi como las infracciones y sanciones
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propias creadas por la Ley 5/1986, de
28 de Julio, del Impuesto Especial de
la Comunidad Autonoma de Canarias
sobre Combustibles Derivados del
Petréleo (IECACCDP) y por la Ley
1/2011, de 21 de enero, del Impuesto
sobre las Labores del Tabaco y otras
Medidas Tributarias (ILT).

Todo ello, sin perjuicio de la
relevancia que, no podia ser de otro
modo, adquieren en este tipo de
tributos las infracciones y sanciones
tipificada en el articulado de la LGT v,
en especial, las previstas en los
articulos 191, 192, 193, 194, 198 y
199.

Asi  pues, procederemos al
estudio de los siguientes tipos
infractores:

- Infracciones y sanciones
especificas del IGIC y del AIEM
a la importacién, previstas en
los apartados 6, 7 y 8 del
articulo 63 de la Ley 20/1991,
asi como en los apartados 3 y
4 del articulo 91 de la misma
norma.
- Infracciones y sanciones
relacionadas con el
IECACCDP, previstas en los
articulos 15 y 16 de la Ley
5/1986.
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- Infracciones y sanciones
relacionadas con el ILT,
previstas en el articulo 19
de la Ley 1/2011.

II. INFRACCIONES Y
SANCIONES ESPECIFICAS
DEL AREA DE

IMPORTACIONES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 63 DE LA
LEY 20/1991

Dentro de las infracciones
previstas en el articulo 63 de la Ley
20/1991, a las que se refiere el
articulo 91 de la misma Ley, en
relacién con el AIEM en materia de
importaciones nos hemos de referir a
las prevista en los apartados 6, 7 y 8

del citado articulo 63.

No obstante, el citado articulo 91
de la Ley 20/1991, que regula las
infracciones y sanciones relativas al
AIEM senala:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el presente Titulo, las infracciones
Tributarias en este Arbitrio se
calificardn y sancionaran conforme a
lo establecido en la Ley General
Tributaria y demas normas de general

aplicacion.

(...)
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3. En relacion con las

importaciones, constituyen
infracciones graves las tipificadas en
el apartado primero del nimero 4 del
articulo 63 de la presente Ley, las
cuales seran sancionadas conforme a
lo dispuesto en la Ley General
Tributaria y demas normas de general
aplicacion.

4, En relacion con las
importaciones, constituyen
infracciones simples las tipificadas en
el apartado segundo del nimero 4 del
articulo 63 de la presente Ley, las
cuales seran sancionadas en la forma
prevista en el nimero 6 del mismo

articulo.”

Este articulo no estd
actualizado, hace referencia a una
version anterior a la reforma del 2003
del articulo 63 de la Ley 20/1991. Por
tanto, hemos de entender las
referencias a los apartados 6, 7 y 8
del articulo 63 de la citada Ley

20/1991.

Establece el articulo 63 de la
Ley 20/1991, que las infracciones
tributarias en el IGIC se calificaran y
sancionaran conforme a lo establecido
en la Ley General Tributaria y demas
normas de general aplicacién, sin
perjuicio de las especialidades
previstas la citada Ley 20/1991 y que

las sanciones pecuniarias que se

impongan de acuerdo con lo previsto
en esa Ley se reduciran conforme a lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo
188 de la Ley General Tributaria, es
decir, se reduciran en el 25 por ciento
Si concurren las siguientes

circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total
del importe restante de dicha
sancion en el plazo del apartado
2 del articulo 62 de esta Ley o
en el plazo o plazos fijados en el
acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento que la
Administracion tributaria hubiera
concedido con garantia de aval o
certificado de seguro de caucién
y que el obligado al pago hubiera
solicitado con anterioridad a la
finalizacion del plazo del
apartado 2 del articulo 62 de

esta Ley.

b) Que no se interponga recurso o
reclamacion contra la liquidacion

o la sancidn.

Mas pormenorizadamente,
vamos a ver las distintas conductas
motivadoras de las infracciones y la
correspondiente reaccion del
ordenamiento en forma de sancion:

A) Retirar los bienes
importados sin que la

Administracion Tributaria Canaria
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haya autorizado previamente su
levantamiento en los términos
previstos reglamentariamente asi
como disponer de los bienes sin la
preceptiva autorizacion antes de
que, por los Servicios de Ila
Administracion Tributaria Canaria,
se hubiese procedido a su
reconocimiento fisico o extraccion
de muestras, en el caso de que se
hubiese comunicado por dichos
servicios al importador o persona
que actie por su cuenta la
intencion de efectuar las referidas

operaciones. (Articulo 63.6)

B) Desplazar del lugar en que
se encuentren los bienes
importados en relacion a los
cuales no se haya concedido su
levante, o manipular los mismos
sin la preceptiva autorizacion.

(Articulo 63.7)

Procederemos al analisis de
estos tipos infractores de manera
conjunta, pues pueden ser
confundidos por quienes no estan
familiarizados con este tipo de

operaciones.

La conducta del apartado 6 se
refiere a aquellos casos en los que el
contribuyente, o su reperesentante
autorizado, proceden a retirar los
bienes de los recintos aduaneros, sin

gue se hubiera autorizado su levante,

108 hacienda
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o bien disponer de las mercancias sin
que se hubiera procedido a efectuar el
reconocimiento fisico que se hubiera
requerido por los servicios de la
Agencia Tributaria Canaria. Es decir,
es el caso en que, una vez presentada
la declaracion (DUA) y asignada a la
misma un circuito naranja
(comprobacién documental) o rojo
(reconocimiento fisico) el importador,
su representante, o cualquiera que
actle por ambos (un transportista
contratado por cualquiera de ellos)
retira (procede al Ilevante) las
mercancias antes de que se haya
procedido a su revision fisica o
documental; o bien, en los mismos
términos, el titular de un almacén de
deposito temporal (ADT) entrega la
mercancia sin que los bienes hubiesen

recibido el oportuno levante.

Por el contrario, la conducta
prevista en el apartado 7 se refiere a
aquellos casos en los que el
contribuyente, o su representante
autorizado, desplazan los bienes , o
los manipulan, sin haber recibido la
correspondiente  autorizacion, pero
antes de que se hubiera presentado la

preceptiva declaracion.

En este segundo supuesto, la
conducta es mas grave que en el
primer caso, a pesar de que ambas
hayan sido calificadas como de

graves, y decimos que es mas grave
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por una sencilla razén: aunque en el
primer caso parece desobedecerse
una orden directa de la
Administracion, que quiere proceder a
revisar la declaracion o los mismos
bienes, sin embargo, con esa
declaracién, ya dispone de elementos
de juicio y de valor para proceder a
liquidar los tributos correspondientes.
En el segundo caso, al no haberse
presentado la declaracién, no existen
esos elementos de valor, y ademas, se
hurta a la Administracién la capacidad
de efectuar una calificacion del hecho
y de su valoracién, al desaparecer el
principal elemento de referencia,
como es la propia mercancia. Al
sustraerse a su control, en la medida
que los bienes son retirados o
manipulados, la Administracion queda
huérfana del principal elemento de

comprobacién, como son los bienes.

La distinta gravedad de las
conductas ha sabido reflejarla la Ley
en la sancién a imponer, la cual se
establece en funcién del valor de la
mercancia, muy acertadamente a
nuestro juicio, con unos minimos para
cada caso concreto. La modificacion
introducida por la Ley 2/2010, de 1 de
marzo, por la que se trasponen
determinadas Directivas en el ambito
de la imposicion indirecta ha
permitido que, tanto en éste, como en
el anterior suspuesto de infraccion, se

haya introducido un elemento de

graduacion vy, por ende, de justicia, en
funcion del valor de las mercancias

objeto de la conducta punible.

Asi, en cualquier caso, y como
deciamos, la calificacion de ambas

infracciones es grave.

En el supuesto previsto en el
apartado 6, la sancidén consistird en
multa pecuniaria porcentual del 3 %
del valor de los bienes objeto de
desplazamiento, con un minimo de
100 € y un maximo de 6.000.

En el supuesto previsto en el
apartado 7, la sancidén consistird en
multa pecuniaria porcentual del 5 %
del valor de los bienes objeto de
desplazamiento, con un minimo de
200 € y un maximo de 6.000. Como
veiamos, comparando esta conducta
con la anterior, la mayor gravedad de
la sancion respecto de aquélla deviene
de la falta de informacidén previa por
parte de la Administracion respecto a
la cantidad y cualidad de la mercancia
de la que se trata. En el supuesto
infractor anterior, la mercancia ya
habia sido presentada ante Ila
Administracion, y ésta habia decidido
la realizacion de comprobacion fisica o
de extraccion de muestras.

Una Ultima cuestion. ¢éQué

sucede cuando la conducta

considerada  como infraccion y
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tipificada en el articulo 63.6, 0 63.7 se
refiere a mercancias que estan
gravadas por el AIEM, en virtud de su
inclusion en el Anexo I de la Ley
4/2014? ¢Seria posible imponer dos
sanciones por la misma conducta, en
la medida en que se refieren a dos

tributos distintos?

Entendemos que de ninguna
manera: Pero no solo porque opere el
principio "non bis in idem", sino
porque la tipificacidon de la infraccion y
la sancion se refieren a una conducta
concreta que es la que se pretende
evitar: sustraer los bienes al control
de la Administracién Tributaria. esta
reaccion del ordenamiento que
sanciona el ilicito es independiente de
la liquidacion de los correspondientes
tributos. Es decir, a través de la
sancion no se pretende sustituir o
compensar la falta de liquidacion de
uno u otro tributo, ya que ésta debera
ser practicada por la Administracion
por otra via (sea a través de un
procedimiento de comprobacion
limitada o inspector), sino castigar
una conducta que impide |las
actuaciones de control y
comprobacion de los servicios de la

Agencia Tributaria Canaria.

A estas infracciones se les
aplicara la reducciéon del 25 por 100
del articulo 188.3 de la LGT siempre

que se den las condiciones

)

acienda
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establecidas en el mismo.

En cuanto a los sujetos
infractores, la duda estriba en
determinar quién es el infractor, si el
importador, o su representante, que
es materialmente quien realiza la
accion, en los supuestos en los que
actle por medio de representante.
Entendemos que, actle por si mismo,
0 mediante representante, es sujeto
infractor el importador, ya que en el
caso de que actle mediante
representante, éste actla siempre por
cuenta del importador. Todo ello, sin
perjuicio de que el representante
pudiera reputarse como responsable
solidario en la sancién, como
consecuencia de ser colaborador
necesario en la comision de la
infraccion, de conformidad con el
articulo 42.1 de la LGT.

Por ultimo, veamos un ejemplo
que ilustra esta infraccion, y su

aplicacioén practica.

Un contribuyente ha realizado la
importacion a través de un
representante aduanero de una
mercancia consistente en productos
para la construccion. El valor de los
productos es de 100.000 euros.
Identificar la infraccion y aplicar la
sanciéon si se da alguna de las

siguientes conductas:
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a) El representante presenta el
DUA, al que se le asigna circuito rojo
(comprobacidn fisica) y antes de que
la Administracion proceda a realizar la
comprobacion fisica, los bienes son
retirados del recinto a trasladados al

almacén del importador.

Como se trata de una
importacion en la que se ha
presentado declaracion y lo que se
hace es sustraer los bienes al control
de la Administracién, se integrara
dentro de las conductas previstas en
el apartado 6 del articulo 63,
calificandose como grave e

imponiendo la siguiente sancion:

Base de la sanciéon = valor de la mercancia =
100.000 euros

Porcentaje a aplicar sobre la base = 3 por 100
Sancion = 100.000 x 0,03 = 3.000 euros
Posible reducciéon = 25 por 100 de 3.000 = 750
euros

Sancion reducida = 2.250

b) El representante, antes de la
presentacion de la declaracion, recibe
autorizacion para trasladar los bienes
a un almacén de depdsito temporal,
cuya titularidad corresponde a la
empresa X, S.L. antes de presentar el
DUA, los bienes son retirados del
depdsito y despalzados al almacén del

importador.

En este segundo caso, como los
bienes no habian sido declarados ante

la Agencia Tributaria Canaria, nos

hallamos en el supuesto previsto en el
tipo infractor previsto en el apartado 7
del articulo 63 de la Ley 20/1991. Sin
perjuicio de la infraccidon cometida por
el titular del almacén de depdsito
temporal, prevista en el apartado 8
del articulo 63, castigada con multa
fija de 3.000 euros, y cuyo analisis se
realiza en el siguiente apartado de
este articulo, al infractor (el
importador) se le aplicara la siguiente

sancion:

Base de la sancion = valor de la mercancia =
100.000 euros

Porcentaje a aplicar sobre la base = 5 por 100
Sancién = 100.000 x 0,05 = 5.000 euros
Posible reduccién = 25 por 100 de 5.000 =
1.250 euros

Sancion reducida = 3.750

C) Incumplimiento de Ilos
requisitos, condiciones Yy
obligaciones, previstos para Ila
autorizaciéon y el funcionamiento
de los regimenes especiales, asi

como de los relativos a las zonas,

depodsitos francos u otros
depodsitos autorizados.(Articulo
63.8)

Es el caso concreto del
incumplimiento de las obligaciones y
condiciones exigidas para la
autorizacion y funcionamiento de los
regimenes de importacién temporal,
transito, depdsito REF, transformacion
bajo control de la Administracién,

perfeccionamiento activo en el
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sistema de suspensién, y derivados
tanto de los requisitos establecidos en
el Reglamento de gestion de los
tributos derivados del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias,
aprobado mediante Decreto
268/2011, de 4 de agosto, como en el
resto de la normativa comunitaria, o
nacional, de caracter aduanero que
le sea de aplicacion en virtud de lo
dispuesto en la DA 4.2 de la Ley

20/1991, de 7 de junio.

Esta infraccion es grave y la
sancion consiste en multa pecuniaria
fija de 3.000 €.

En el caso concreto de los
Deposito REF, estos estan supeditados
a la autorizacion por parte de la
Administracion de tributos a la
importacion y especiales de Santa
Cruz de Tenerife o de Las Palmas de

Gran Canaria (segun corresponda).

La Resoluciéon de autorizacion
fijara el tipo de depdsito, la clase de
los bienes que podran depositarse, asi
como las condiciones a las que esté
sometido el funcionamiento del
mismo. Las manipulaciones usuales
destinadas a garantizar la
conservacion de los bienes, a mejorar
su presentacion o calidad comercial o
a preparar su distribucion o su
reventa, deberdn ser previamente

autorizadas por la Administracidon

Tributaria Canaria, que fijara las
condiciones en las que podra

efectuarse.

Si como consecuencia de las
comprobaciones de las
Administraciones de tributos a la
importacion 'y especiales a las
instalaciones de los depdsitos
autorizados, se constata que no se
cumplen las condiciones respecto al
tipo de deposito, la clase de los bienes
depositados o a las que esté sometido
el funcionamiento del mismo, sin que
por parte de la Administraciéon hayan
sido autorizadas las modificaciones. O
que la mercancia ha salido del
Deposito, sin que se haya destinado

a.

- Consumo.

- Exportacion.

- Inclusidn en otro régimen especial.

.+ Cuando fueran objeto de
destruccion bajo control directo de

la Administracion Tributaria.

En el supuesto de que Ia
mercancia haya salido de los
depdsitos autorizados, sin que se
haya destinado a los supuestos antes
sefialados (exportacion, inclusidon en
otro régimen especial...), ademas de
esta infraccion, la Administracion
Tributaria podra sancionar al obligado
tributario autorizado, aplicando la

infraccién regulada en el articulo 192
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de la Ley General Tributaria 58/2003
de 17 de diciembre, segun la cual
constituye infraccion tributaria
incumplir la obligacién de presentar
de forma completa y correcta las
declaraciones (o} documentos
necesarios, incluidos los relacionados
con las obligaciones aduaneras, para
gue la Administracion tributaria pueda
practicar la adecuada liquidacion de
aquellos tributos que no se exigen por
el procedimiento de autoliquidacién.
Asi pues, podemos sefialar que nos
encontramos en un supuesto de
concurrencia de infracciones en la
que no opera el principio de “non bis
in idem” ya que las conductas son
diferentes: el incumplimiento de las
condiciones exigidas para disfrutar del
régimen de depdsito, al no declarar la
salida correctamente del depésito, y la
falta de presentacion de declaraciones
(DUA de salida de

necesarias para que la Administracion

deposito)

practique la liquidacién por el hecho
imponible  “autorizacion para el
consumo de bienes que se
encontraran al amparo de un régimen

especial de deposito”.

En el supuesto de la segunda
infraccion la base de la sancion sera
la cuantia de la liquidacion practicada
por la Administracion en el
correspondiente  procedimiento de
comprobacién e investigacion, dado

gue no se ha presentado declaraciéon

por la mercancia que ha salido del
depodsito sin autorizacion por parte de

la Administracion Tributaria.

Esta infraccion tributaria se
puede clasificar como leve, grave o
muy grave. La calificacion de la
infraccion en leve, grave o muy grave
se determinard para cada supuesto
tipificado de forma independiente en
funciéon de una serie de parametros
como el dano econdmico ocasionado a
la  Administraciéon  Tributaria, la
intencion de ocultacion, utilizacion de
medios fraudulentos para su comision,

la reiteracion de la infraccion etc...

La infraccion tributaria sera
leve cuando la base de la sancién sea
inferior o igual a 3.000 euros o,
siendo superior, no exista ocultacion.
La sancién por infraccion leve
consistira en multa pecuniaria

proporcional del 50%.

La infraccibn sera grave
cuando la base de la sancion sea
superior a 3.000 euros y exista
ocultacion. La sancion, en este caso,
consistira en multa pecuniaria
proporcional del 50 al 100% vy se
graduara incrementando el porcentaje
minimo conforme a los criterios de
comision repetida de infracciones
tributarias y de perjuicio econdmico

para la Hacienda Publica.
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La infraccidon sera muy grave
cuando se hubieran utilizado medios
fraudulentos y la sancion consistira
en multa pecuniaria proporcional
del 100 al 150% vy se graduara
incrementando el porcentaje minimo
conforme a los criterios de comision
repetida de infracciones tributarias y
de perjuicio econdmico para la

Hacienda Publica.

Vamos a verlo con un ejemplo

Una empresa dedicada a Ia
venta de vehiculos tiene autorizado
un depdsito REF para la introduccion
de mercancias  consistentes en
vehiculos a motor consignados a su
nombre, en el depdsito, cuya
ubicacién fisica se describe en la
Resolucién de autorizacién, en una
cuantia méxima de 120 VEHICULOS,
bajo el régimen de exencion previsto
en los articulos. 13, 15, 72 y 74 de la
Ley 20/1991 de 7 de junio, de
Modificacion de los Aspectos Fiscales
del Régimen Econdmico Fiscal de
Canarias y en las normas de
desarrollo contenidas en el art. 34 del
R.D. 2538/1994 de 29 de diciembre,
por el que se dictan normas de
desarrollo, relativas al Impuesto
General Indirecto Canario, para
aquellas mercancias sujetas a los
impuestos derivados de la precitada

Ley.

Tras una visita de los
funcionarios encargados de la Agencia
Tributaria Canaria, se comprueba que
2 de los vehiculos autorizados no se
encuentran en el depdsito REF
autorizado, que en el depdsito se
encuentran motos y otras mercancias
no autorizadas y que el depdsito ha
sido modificado y no coinciden el
espacio autorizado con el existente en
la visita de los funcionarios. Uno de
los vehiculos tiene un valor de de
45.000€ y entré en el depdsito el dia
25/07/2015 para su venta aun
tercero, y el otro tiene un valor de
20.000€ y entré al depdsito el dia
21/07/2015.

La Administraciéon sancionard a
la empresa por el articulo 63.8 de la
Ley 20/1991 con 3.000€ por el
incumplimiento de los requisitos,
condiciones y obligaciones, previstos
para la autorizacion % el

funcionamiento del depdsito.

También le sancionara por la no
presentacion de la declaracion de
importacion relativa a los tributos
derivados del Régimen Econdémico y
Fiscal de Canarias a la que hace
referencia el articulo 88 del Decreto
268/2011 de 4 de agosto, por el que
se aprueba el reglamento de gestidn
de los tributos derivados del régimen

economico y fiscal de Canarias, las
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sanciones a imponer por esta infraccion seran las siguientes:
Mercancia Liquidacién Base de la | Existencia de Perjuicio Calificacion Porcentaje Sancién
sancion Ocultacién Econdmico. de la sancién
Vehiculo 1 | 45.000*13,5% [ 6.075,00 € Si 100% grave 75,00% 4.556,25 €
Vehiculo 2 | 20.000*13,5% 2.700 € No se valora 100% leve 50,00% 1.350,00 €

Ademas de la liquidacion

provisional derivada de la no
presentacion de la declaraciéon de
importacion, se le impondran tres
sanciones, una por el articulo 63.8 de
20/1991

incumplimiento requisitos, condiciones

la ley derivada  del

y obligaciones, previstos para la
autorizacion y el funcionamiento del
depodsito y dos por la no presentacion

de las declaraciones de importacion.

En el resto de los regimenes
especiales, la comisién de la infraccidon
y la aplicaciéon de la sancién tendria
los mismos fundamentos que en el
supuesto anterior, teniendo en cuenta
entre otros, los

que, posibles

incumplimientos serian los siguientes:

a) Régimen especial de
Perfeccionamiento Activo y régimen
Transformacion

especial de bajo

control de la Administracion:
incumplimiento de la obligacion de la
llevanza de contabilidad de los

productos compensadores y de los

productos transformados, establecida
en la resolucién de autorizacién.

b) Régimen de importacion
temporal: incumplimiento de las
obligaciones de no enajenar o

arrendar los bienes mientras

permanezcan al amparo del citado
régimen; incumplir la obligacion de
exportar los productos dentro del
plazo establecido sin que se haya
autorizado una proérroga sobre la

permanencia en el régimen especial

III) INFRACCIONES Y
SANCIONES RELATIVAS AL
IMPUESTO SOBRE

COMBUSTIBLES DERIVADOS
DEL PETROLEO, REGULADAS
EN LA LEY 5/1986, DE 28 DE
JULIO, DEL IMPUESTO
ESPECIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS
SOBRE COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL PETROLEO,
EN ADELANTE (LEY 5/1986)
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Y EN EL ARTICULO 193 DE LA
LEY GENERAL TRIBUTARIA

A) Régimen de infracciones y
establecido en el
articulo 15 de la Ley 5/1986
LIECACCDP.

sanciones

El articulo 15 de la Ley 5/1986
establece que el régimen de
infracciones y sanciones en materia
del impuesto sobre combustibles
derivados del petréleo, se regira por
la Ley General Tributaria y por las

siguientes normas:

a El incumplimiento de la
obligacion de repercutir se
calificara como infraccion
tributaria simple sancionable con
multa de 6 a 6.010€.

b) Para la graduacion de las
sanciones a imponer por
infracciones tributarias graves,
se considerard el hecho de
haberse cometido la infraccion
mediante el quebrantamiento de
las normas de intervencién o
control.

c) La  comision repetida  de

infracciones tributarias graves

podran sancionarse, ademas con
el cierre temporal, por un
periodo de un ano, o definitivo
de las instalaciones que se

impondra por la Consejeria de

Hacienda o el Gobierno,
respectivamente.

d) El incumplimiento de las
obligaciones que se establezcan
en relacion con el
funcionamiento de los depdsitos
fiscales podra ser sancionado,
mediante Ley, con la revocacion
de la autorizacion de dichos

depdsitos.

Como vemos, el régimen de
infracciones y sanciones establecido
en el articulo 15 de la Ley 5/1986 es
arcaico y muy poco practico. Ademas
de la calificacion de la infraccion
prevista en la letra a) como “simple”,
sin tener en cuenta la nueva
clasificacion de las infracciones
establecida por la LGT en leves,
graves o muy graves, s6lo hemos de
fijarnos en la letra b), la cual
establece “Para la graduacion de las
sanciones a imponer por infracciones
tributarias graves, se considerara el
hecho de haberse cometido Ia
infraccion mediante el
guebrantamiento de las normas de
intervencion o control.”, sin embargo,
si la propia Ley no la establece, dicha
graduacion no puede efectuarlo una
norma reglamentaria, al estar
amparada por la reserva de Ley, lo
que desvirtla su contenido (no
podran aplicarse los porcentajes de
graduacion, si éstos no se

establecen). Lo mismo sucede con lo
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establecido en el apartado d), el cual
exige la aprobacién de una Ley (y
épor qué el legislador no aprovechd la
actual para regularlo?) para |la
revocacion del depdsito, mientras que
las sanciones accesorias a las que se
refiere la letra c¢) atribuyen Ila
potestad, mas acertadamente, al
Consejo de Gobierno, o al Consejero
competente en materia de hacienda.
En fin, creemos que el legislador tiene
una ardua tarea a la hora de reformar
este Impuesto, sin perjuicio de que la
propia estructura del mismo esté lejos
de resultar eficaz desde su exigencia
o control, lo que convergeria en una
modificacion profunda del mismo,
concluyendo en la necesidad de
adaptarlo a los modernos impuesto
especiales de fabricacion, como el
Impuesto sobre las Labores del

Tabaco. Pero esta es otra historia.

Conviene precisar, por tanto,
que en este impuesto se pueden
cometer infracciones relacionadas con
la no repercusion del mismo o con el
mal funcionamiento de los depodsitos

fiscales

En el supuesto de no repercutir
0 no ingresar el impuesto mediante la
presentacién de la correspondiente
modelo (430), el

tributario podria ser

autoliguidacion
obligado
sancionado conforme lo dispuesto en

el articulo 191 de la Ley General

Tributaria (Infraccidon tributaria por
dejar de ingresar la deuda tributaria
que debiera resultar de una
autoliquidacion) 0 segln lo
establecido en el articulo 15 de la Ley

5/1986, segun corresponda.

B) Régimen de infracciones y
sanciones establecido en el
articulo 16, apartado 1, de la Ley

5/1986 LIECACCDP.

La Ley 3/2008, de 31 de julio,
de devolucion parcial de la cuota del
Impuesto Especial de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre
Combustibles derivados del petrdleo y
de establecimiento de una deduccidn
autondmica en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas por la
variacion del euribor afiadié el articulo
16 de la Ley 5/1986 que regula las
infracciones y sanciones relacionadas
con la devolucion del gasodleo
profesional y que fue modificado
posteriormente por Ley 9/2014, de 6
de noviembre, de medidas tributarias,
administrativas y sociales de

Canarias.

El articulo 12-bis de la Ley
5/1986 sefala que los agricultores y
transportistas tendran derecho a la
devolucién parcial del impuesto que
grava el gasoleo profesional utilizado
en magquinaria, artefactos y vehiculos

afectos al desarrollo de la actividad de
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agricultura y transporte, especificando
qué se debe entender a efectos de
esta devolucién, por agricultor,
transportista, maquinaria, artefactos y
vehiculos afectos al desarrollo de la
actividad de agricultura y transporte.
Dentro de los distintos
apartados del citado articulo 12-bis,
cobra especial relevancia el apartado
6, el cual establece la siguiente

prohibicién:

"6. Esta prohibida la utilizacion
de gasdleo, por el que se solicite la
devolucién regulada en este articulo,
en vehiculos distintos a los citados en
la definicidn de transporte terrestre de
mercancias o pasajeros establecida en
el apartado 7 siguiente y en artefactos
0 maquinaria no afectos a actividades

agricolas.”

Conforme a este articulo 12-bis,
el articulo 16 de la Ley 5/1986, en su
apartado 1, especifica que constituira
infraccion tributaria grave la
inobservancia de la  prohibicion
prevista en el apartado 6 del articulo
12-bis de la citada ley y dicha

infraccidon se sancionara:

a Cuando el motor del vehiculo,
artefacto o maquinaria con el
que se ha cometido Ila

infraccion tenga hasta 10 CV

de potencia fiscal, con una

118 h
&

multa pecuniaria fija de 600
euros y sancién no pecuniaria
de un mes de precintado e
inmovilizacion del vehiculo,
artefacto o magquinaria. Si del
precintado o inmovilizacion se
dedujera grave perjuicio para
el interés publico general,
dicha sancion consistird en una
multa pecuniaria fija de 1.200

euros.

b) Cuando el motor del vehiculo,

©)

artefacto o maquinaria con el
que se ha cometido Ia
infraccion tenga mas de 10
hasta 25 CV de potencia fiscal,
con una multa pecuniaria fija
de 1.800 euros y sancion no
pecuniaria de dos meses de

precintado e inmovilizacion del

vehiculo, artefacto o}
maquinaria.
Si del precintado o]

inmovilizacion se dedujera
grave perjuicio para el interés
publico general, dicha sancidn
consistird en una multa

pecuniaria fija de 3.600 euros.

Cuando el motor del vehiculo,
artefacto o maquinaria con el
que se ha cometido Ia
infraccion tenga mas de 25
hasta 50 CV de potencia fiscal,

con una multa pecuniaria fija
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de 3.600 euros y sancion no
pecuniaria de tres meses de
precintado e inmovilizacion del
vehiculo, artefacto o
maquinaria. Si del precintado o
inmovilizacion se  dedujera
grave perjuicio para el interés
publico general, dicha sancién
consistira en una multa

pecuniaria fija de 7.200 euros.

d) Cuando el motor del vehiculo,
artefacto o maquinaria con el
que se ha cometido Ila

infraccion tenga mas de 50 CV

de potencia fiscal, con una

multa pecuniaria fija de 6.000

euros y sancién no pecuniaria

de cuatro meses de precintado

e inmovilizacion del vehiculo,

artefacto o maquinaria.

Si del

inmovilizacion  se

precintado o]
dedujera
grave perjuicio para el interés
publico general, dicha sancién
consistird en una multa
pecuniaria fija de 12.000

euros.

En los casos de__comisidn

repetida de esta clase de

infraccioén, se duplicaran los importes
y periodos establecidos en este
numero. Esta circunstancia se
apreciarad cuando el infractor, dentro

de los dos afios anteriores a la

comision de la nueva infraccion,
hubiera sido sancionado por
resolucidon firme en via administrativa
por infringir la prohibicidon de uso del
gasoleo profesional establecido en el
apartado 6 del articulo 12-bis de la

presente ley.

Como vemos, para estas
infracciones la Ley establece un
conjunto de sanciones en cuantia fija,
asi como de sanciones accesorias
consistentes, en todos los casos, en
un plazo variable de precintado e
inmovilizacion del vehiculo, artefacto

0 magquinaria.

C) Régimen de infracciones y
sanciones establecido en el
articulo 16, apartado 2, de la Ley
5/1986 LIECACCDP.

Ademas de las infracciones
establecidas en el apartado 1 del
articulo 16 de la Ley, por
inobservancia de la  prohibicidon
prevista en el articulo 12-bis de la
misma, el apartado 2 del citado
articulo establece las siguientes
conductas calificadas como infraccién
grave, cuando las mismas den lugar a
la obtencion de wuna devolucidn
tributaria indebida :

a) Comunicar datos falsos,
incompletos o inexactos a través

de la declaracion de alta o
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modificacion del Censo de
Agricultores y Transportistas,
gue supongan una devolucion
indebida del impuesto que grava

el gasoleo profesional.

by La  no

presentacion extemporanea de

presentacion o

la declaracién de modificacidn en
el Censo de Agricultores vy
Transportistas, que supongan
una devolucion indebida del
impuesto que grava el gasodleo
profesional.
c) La no presentacién o)
presentacion extemporanea de
la declaracion de cese en el
Censo de Agricultores y
Transportistas, que supongan
una devolucion indebida del
impuesto que grava el gasodleo
profesional.
Las infracciones tributarias
previstas en las letras anteriores
seran graves, como deciamos, la base
de la sancién sera la cantidad
devuelta indebidamente, y la sancion
consistira en  multa  pecuniaria
proporcional al triple del importe de

devolucion indebida.

Cuando la multa pecuniaria
impuesta por las infracciones
seflaladas en este apartado 2 del

articulo 16 de la Ley 5/1986 sea de

importe igual o superior a 20.000
euros, se podra imponer ademas la
sancién accesoria consistente en la
exclusion del Censo de Agricultores y
Transportistas sin  posibilidad de
obtener la devolucion prevista en este

articulo durante tres afios.

Asi pues, en general, en relacién
con este apartado del articulo 16, y en
relacion con el articulo 12-bis,
resultaran sancionables, entre otras,
las siguientes  conductas, siempre
que sean el origen de la obtencion de

devoluciones tributarias indebidas:

1. Tener vehiculos, artefactos o
maquinaria dados de alta en el
Censo de Agricultores y

Transportistas (dados de alta

mediante la presentacion del

modelo 435), que no estén

afectos al desarrollo de |la

actividad de agricultura vy
transporte.

2. Estar censado en el Censo de
Agricultores y Transportistas,
cuando se ha cesado en el
desarrollo de sus actividades
empresariales.

3. Estar censado en el Censo de
Agricultores 'y Transportistas,
cuando no se desarrollan

actividades de transporte

publico, entendidas éstas, como
las que se llevan a cabo por

cuenta ajena, mediante
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retribuciéon econdmica, es decir,
que el desarrollo de una
actividad de transporte
complementaria a otra actividad
econdmica no se considera
transporte publico y

consecuentemente, no son a

efectos de este impuesto
transportistas quienes lo
desarrollan. La propia Ley
5/1986 define a los

transportistas como los titulares
de la actividad del transporte
publico terrestre de mercancias
0 pasajeros. Por lo tanto, seria
sancionable que una empresa se
diera de alta en el Censo de
Agricultores y Transportistas,
desarrollando por ejemplo la
actividad de transporte de sus
propias mercancias, desde sus
instalaciones hasta las

instalaciones de sus clientes.

Finalmente destacar que la
aplicacion de las infracciones vy
sanciones reguladas en el articulo 16
de la Ley 5/1986 determina Ia
incompatibilidad con las infracciones y
sanciones contenidas en la Ley
General Tributaria, en particular la del
articulo 193 “Infraccion tributaria por
obtener indebidamente devoluciones”,
ya que aunque la propia ley no se
pronuncie en este aspecto, las dos

inciden sobre el mismo hecho.

No ocurre lo mismo con las
infracciones y sanciones reguladas en
el articulo 15 de la Ley 5/1986, que
son plenamente compatibles con las
reguladas en la Ley General
Tributaria, al incidir en hechos
diferentes, y no concurrir el principio

de “non bis in idem”.

Como vemos, el régimen de
sanciones a aplicar a las devoluciones
indebidamente obtenidas en las que la
causa de dicha devolucidon sean
determinadas conductas relacionadas
con la falta de comunicacién o
comunicacion de datos falsos o
inexistentes al Censo de Agricultores
y Transportistas, vigente a partir del 1
de enero de 2015, ha supuesto un
cambio muy sustancial a la hora de
imponer sanciones en relacién de las
citadas conductas. Hasta el 31 de
diciembre de 2014, la obtencion
indebida

Impuesto se sancionaba de acuerdo

de devoluciones en este

con lo establecido en el articulo 193
de la LGT, cualquiera que fuese el
motivo de la obtencién indebida, con
la calificacion de la infraccidn y la
graduacion de la sancion propia del
citado articulo, lo que determinaba la
exigencia de una sancion entre el 50 y
el 150 por 100 de las cantidades
indebidamente obtenidas. A partir del
1 de enero de 2015, si en la obtencion
indebida de devoluciones concurre

alguna de las circunstanscias
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relacionadas con el Censo de
Agricultores y transportistas, vy
previstas en el aparatdo 2 del articulo
16 de la LIECACCDP, la sancion a
imponer serd del 300 por 100
(verdaderamente disuasoria) y, en
algun caso, sanciones accesorias de
exclusiéon del citado Censo. Véamoslo
con un ejemplo, en el que la conducta
deviene de devoluciones obtenidas
indebidamente en periodos mensuales
anteriores a 31 de diciembre de 2014
conjuntamente con otros posteriores a
1 de enero de 2015, lo que, de
acuerdo con la normativa, y aunque
sea la misma conducta, determinara
la comisién de dos infracciones

distintas, aunque no concurrentes.

EJEMPLO

LUISUR SL empresa dedicada al
transporte de viajeros por carretera,
se encuentra dada de alta en el Censo
de Agricultores y Transportistas del
Impuesto especial de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre
combustibles derivados del petréleo,
desde el dia 1 de mayo de 2009,
segun comunicacion presentada a
través del Modelo 435 de Declaracién

de gasdleo profesional.

En este Censo fueron dados de
alta, en ese momento, 5 elementos de
transporte afectos a la actividad

transporte de viajeros por carretera:

La empresa ha  percibido
mensualmente la devolucion parcial
de la cuota del Impuesto especial de
la Comunidad Auténoma de Canarias
sobre combustibles derivados del
petréleo, prevista en el articulo 12-bis
de la Ley 5/1986 de 28 de julio,
reguladora del citado Impuesto, por

estos 5 vehiculos.

El dia 12 de julio de 2015, la
Administracién de tributos a la
importacion y especiales de Santa
Cruz de Tenerife, notifica mediante
Acuerdo de inicio un procedimiento de
comprobacion limitada, al objeto de
analizar la devoluciéon parcial de la
cuota del IECACCDP, correspondiente
a los 2 ultimos meses de 2014 y los 6

primeros meses de 2015.

En este Acuerdo se incluia una
propuesta de liquidacion provisional
en el sentido de declarar la baja, del
Censo de Agricultores y Transportistas
del Impuesto, de aquellos vehiculos
inactivos, asi como reclamar el
reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas por los
mismos, desde el momento en el que
se produjo la baja de dichos vehiculos

hasta el mes de junio de 2015.

De la

desprende que, de los 5 vehiculos que

comprobacion, se

habia dado de alta la empresa, 3 de
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ellos no estaban en activo en la
misma desde noviembre de 2014, y
se propone una liquidacion por
reintegro de la devolucién por importe

de 16.000€, excluidos los intereses de

demora. Posteriormente, el 30 de
agosto de 2015 se notifica Ila
correspondiente liquidacion

provisional en las que se impone:

e Declarar la baja del Censo de
Agricultores y Transportistas del
Impuesto de los 3 vehiculos no
afectos a la actividad.

e Ordenar el reintegro de las

cantidades indebidamente

percibidas por la empresa,en

concepto de devolucidon parcial
de la

especial de Ia

cuota del Impuesto
Comunidad
Auténoma de Canarias sobre
combustibles derivados del
petréleo, por importe de
16.000€, mas los intereses de

demora que correspondan.

La empresa LUISUR SL recibe
15 de

notificacion del inicio y propuesta de

ademas, el septiembre,
un procedimiento sancionador, en el
cual se impone para cada uno de los
periodos las siguientes sanciones con
las  siguientes calificaciones y

caracteristicas:

Conceptos 11/2014 12/2014 1/2015 2/2015 3/2015 4/2015 5/2015 6/2015
Base de la
o, 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
sancion
» 16.2.a) 16.2.a) 16.2.a) 16.2.a) 16.2.a) 16.2.a)
Infraccidn 193 LGT 193 LGT
L5/86 L5/86 L5/86 L5/86 L5/86 L5/86
Calificacion Leve Leve Grave Grave Grave Grave Grave Grave
Sancion 1.000 1.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000

Se le aplica

la sancién del

(comunicar datos falsos, incompletos

articulo 193 de

Tributaria (Infraccidon tributaria por

la Ley General

obtener indebidamente devoluciones),
hasta el 31 de diciembre de 2014. A
partir del 1 de enero de 2015 es de
aplicacion la letra a del apartado 2 del

articulo 16 de la Ley 5/1986

0 inexactos a través de la declaracion
de alta o modificaciéon del Censo de
Agricultores 'y Transportistas, que
supongan una devolucidn indebida del
impuesto que

grava el gasdleo

profesional).
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La base de la sancién sera la
cantidad devuelta indebidamente,
tanto en los supuestos en los que es
de aplicacion el articulo 193 de la
LGT, como en los que se aplica la Ley
5/1986.

En este supuesto, las
infracciones tributarias a las que se le
aplica el articulo 193 de la LGT se
califican como leves, ya que la base
de la sancidn es inferior a 3.000€, sin
embargo las previstas en la Ley
5/1986 se califican como graves, ya

que asi la califica la norma.

La sancion a aplicar sera de un
50% de la base de la sancién en el
caso del mes 11 y 12 del ejercicio
2015 y del triple del importe de
devolucion indebida en los supuestos

del ejercicio 2015.

IV. INFRACCIONES Y
SANCIONES CONTENIDAS EN
LA LEY 1/2011, DEL
IMPUESTO SOBRE LAS
LABORES DEL TABACO

Dentro de las infracciones
tipificadas por la Ley 1/2011, de 21
de enero, del Impuesto sobre las
Labores del Tabaco, y otras Medidas
Tributarias, cobran especial relevancia
aquellos tipos infractores relacionados

con el incumplimiento esencial de las

normas sobre fabricacion,
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almacenamiento, tenencia y
circulacion. La razén es clara: el
incumplimiento sustancial de tales
normas presume, y favorece, el
incumplimiento  material, de tal
manera que, en muchas ocasiones, el
incumplimiento formal sustancial da

lugar al devengo del tributo.

No obstante, no hemos de
perder la perspectiva: no todos los
incumplimientos de obligaciones
formales determinaran la concurrencia
de los tipos infractortes y la aplicacion
de las correspondientes sanciones;
solo los incumplimientos sustanciales

son los deudores de tal tratamiento.

En consecuencia, en el articulo
19 de la Ley 1/2011 encontramos las
siguientes infracciones:

A) La fabricacion e
importacion de labores del tabaco
con incumplimiento de las
condiciones y requisitos exigidos

en esta ley y su reglamento.

Volvemos a hacer la misma
advertencia que efectudbamos arriba:
no todos los incumplimientos van a
determinar la aplicacion de esta
infraccion, solo los sustanciales. Estos
incumplimientos sustanciales estaran
constituidos, basicamente, por las

siguientes conductas, a modo de
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ejemplo, y sin que quepa hablar de

una enumeracioén cerrada:

- Fabricacion de labores sin la
preceptiva autorizacion e
inscripcién en el Registro.

- Incumplimiento de las
obligaciones que incumben a los
establecimientos fabriles,
consistentes en la no llevanza de
libros de fabrica, almacén o
labores.

- Importacion de labores sujetas
al Impuesto efectuada al margen
de cualquier declaracion.

En todo caso, constituyen
infracciones tributarias graves, y son
sancionadas con multa pecuniaria
proporcional del 100 por ciento de las
cuotas que corresponderian a las
cantidades de los productos,
calculadas aplicando el tipo vigente en
la fecha de descubrimiento de Ia
infraccion. Es decir, si se descubre que
un establecimiento estd fabricando al
margen de cualquier autorizacién de
los organos competentes de la
Agencia Tributaria Canaria, la sancién
a imponer sera equivalente a la cuota
del Impuesto correspondiente a los
productos fabricados al margen de
cualquier autorizacion, calculada
conforme a los tipos vigentes en el
momento del descubrimiento de la

infraccion.

¢éQué compatibilidades arroja
esta infraccion? Sin lugar a dudas
excluiria cualquier otra infraccion por
incumplimiento de obligaciones
formales afines, pero si que seria
compatible con la infraccion del
articulo 191 de la LGT, en tanto que a
pesar de no tener autorizacion, podria
haber liquidado las cuotas de las
labores resultantes de la fabricacidon
(recordemos que, al no ser un
establecimiento autorizado, las
labores no se hallan en régimen

suspensivo).

Asimismo, la sancion se gradua
atendiendo a dos criterios:
- comisién repetida,
incrementandose en 25 puntos
porcentuales, cuando el infractor,
dentro de los dos afios
anteriores a la comision de la
nueva infraccion, hubiese sido
sancionado por resolucion firme
en via administrativa  por
infringir la misma conducta, o
bien la del apartado siguiente,
entendiéndose, por tanto, de la

misma naturaleza.

- quebrantamiento de las normas
de control, incrementandose, a
su vez, en 25 puntos

porcentuales. Las normas de

control se quebrantan mediante

la elusion de la intervencion
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tributaria permanente, si la

hubiera.

Por Ultimo, al no haber
liquidacion, no procedera la reduccion
por conformidad del articulo 188.1.b)
de la LGT, aunque si la reduccién del
25 por 100 prevista en el articulo

188.3 de la misma Ley.

B) La circulacion de labores
del tabaco objeto del impuesto
cuando se realice sin estar
amparada en los documentos
previstos en el apartado 2 del
articulo 15 de esta ley.

¢Qué documentos de circulacion
son los previstos en el articulo 15.2?
Precisamente los establecidos en el
articulo 14 de la Orden de 9 de mayo
de 2011, de desarrollo de la Ley
1/2011, es decir:

a) Documentos de
acompafiamiento, administrativo
0 comercial.

b) Albaranes de circulacion.

c) Documentos aduaneros y DUAS
de importacién y exportacion.

d) Precintas de circulacion.

Las infracciones a las que se
refiere este tipo infractor son también
graves y se sancionara exactamente

igual que la infraccion anterior, es

decir, con multa pecuniaria
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proporcional del 100 por ciento de las
cuotas que corresponderian a las
cantidades de los productos,
calculadas aplicando el tipo vigente en
la fecha de descubrimiento de Ia
infraccion.

Este tipo de infracciones
determinan, al margen de que por las
labores se hubiera satisfecho el
Impuesto, la imposicion de una
sancion que atiende a un
incumplimiento formal esencial: que
las labores circulen por el territorio de
aplicacion del Impuesto sin estar
acompafiadas de los documentos
correspondientes. Todo ello,
independientemente de que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
10.5 de la citada Orden, Ia
Administracion pueda inmovilizar las
labores, en caso de que Ilos
documentos de circulacion no sean
correctos, o incluso el vehiculo en el
que viajan, si lo que se produce es
una ausencia absoluta de los
documentos de circulacién. La razoén
es clara: el incumplimiento formal
presupone el incumplimiento material;
y aunque éste Ultimo no se haya
producido, la gravedad de la conducta
determina la exigencia de sancion en
un importe del 100 por 100 de la
cuota correspondiente a la labor en
circulacion no amparada por el

preceptivo documento.
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Esta infracciéon, como en el caso
anterior, tiene la condicion de grave,
graduandose en los mismos criterios:
comision repetida de infracciones
tributarias, y quebratamiento de las
normas de control. En el primer
supuesto, la sancion se incrementara
en 25 puntos porcentuales cuando el
infractor, dentro de los dos afios
anteriores a la comision de la nueva
infraccion, hubiese sido sancionado
por resolucion firme en via
administrativa por infringir la
prohibicion  establecida en este
apartado, o bien en el anterior.
También se graduara atendiendo a la
concurrencia del criterio de
quebrantamiento de las normas de
control, incrementandose la sancion,
en este caso, en 25 puntos

porcentuales.

Por otro lado, igualmente le sera
de aplicaciéon la reduccién del 25 por
100, prevista en el articulo 188.3 de
la LGT.

C) La comercializacion de
labores del tabaco objeto del
impuesto que no ostenten marcas
fiscales o de reconocimiento,
cuando tal requisito sea exigible

reglamentariamente.

Es exigible que las labores
ostenten marcas fiscales cuando se

trate de cigarrillos que circulen, fuera

de régimen suspensivo, con destino al
interior de las Islas Canarias. En
virtud de la Disposicion final primera
de la Orden de 21 de mayo de 2013 y
a partir del 28 de mayo de 2013, se
introduce la prohibicién absoluta,
fuera de los caso especiales de venta
en tiendas libres de impuestos, de
comercializar cigarrillos en la
Comunidad Auténoma de Canarias sin
que ostenten las correspondientes

marcas fiscales.

La conducta es calificada por la
Ley como infraccidén grave, y no puede
ser de otro modo, puesto que las
precintas de circulacion son un
elemento de control esencial de la
Administracion Tributaria que permite
llevar, de manera externa, una
contabilidad de existencias de las
Fabricas y de los Depositos del

Impuesto.

Esta infraccion se sancionara:

a) Con multa de 54 euros por
cada 1.000 cigarrillos que se tengan
con fines comerciales sin ostentar
tales marcas, con un importe minimo
de 470 euros por cada infraccion

cometida.

b) Con multa de 400 euros por
cada infraccion cometida respecto de
las restantes labores del tabaco . En

este caso, actualmente no hay otra
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labor que esté obligada al uso de

precintas fiscales.

Estas sanciones se graduan
incrementando el importe de la multa
en un 50 por 100 en caso de comisidon
repetida de las mismas, apreciandose
tal circuntancia cuando el sujeto
infractor, dentro de los dos afios
anteriores a la comision de la nueva
infraccion, hubiese sido sancionado en
virtud de resolucion firme en via
administrativa por la comision de
cualquiera de estas infracciones.

D) La comunicacion
incompleta, inexacta, o con datos
falsos, o la falta de comunicacion,
de los precios medios ponderados
de venta real calculado para cada

modalidad de tabaco.

La obligacion de comunicar el
precio medio ponderado de venta real
(p.m.p.v.r.) ha sido introducida por
Ley 9/2014, de 6 de noviembre, como
consecuencia de la inclusion en los
tipos y en las tarifas del doble

especifico.

El doble especifico funciona de la
siguiente forma: cuando el p.m.p.v.r.
de cada modalidad de cigarrillos es
inferior a un precio umbral, el tipo
aplicable pasa a ser incrementado
(actualmente de 28 a 42 euros por

cada mil cigarrillos). De ahi, Ia
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importancia que cobra la
comunicaciéon exacta y completa del
citado p.m.p.v.r,, sin perjuicio de la
potestad comprobadora por parte de
la Administracion. es decir, mediante
la comunicacién de un p.m.p.v.r. falso
puede suponer la elusién de un tipo
incrementado (un 50 por 100 superior

que el "ordinario")

La infraccion es grave y se
sanciona con multa pecuniaria de 200
euros por cada dato omitido,
incompleto, inexacto, o falso, con un
minimo de 600 euros y un maximo de
10.000 euros. Por cada dato se
entiende el p.m.p.v.r. de cada una de

las modalidades de labor.

Le sera igualmente aplicable la
reduccion del 25 por 100, prevista en
el articulo 188.3 de la LGT.

5) No disponer, en el
establecimiento de venta, de los
medios necesarios de apertura de
los aparatos de venta automatica
de labores el tabaco, o de los
medios para su inmediata

localizacion.

La conducta motivadora de la
infraccidon hay que considerarla en su
justa medida, de tal modo que lo que
intenta disuadir es determinadas
actitudes que intenten evitar Ia

comprobacion por parte de los
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servicios de control de los cigarrillos
existentes en las citada maquinas
expendedoras. Si el mecanismo de
acceso no se encuentra en el local,
pero es puesto a disposicion de los
citados servicios de control de manera
inmediata o en un tiempo razonable,
la conducta no podria ser constitutiva

de infraccion.

A efectos de la imposicion de las
sanciones previstas en el presente
apartado, tendran la consideracion de
sujetos infractores tanto el titular del
aparato de venta automatica como el
titular del establecimiento donde se
encuentra ubicado. Es decir, se
sancionard, no a uno o a otro, sino a
ambos, por concurrencia en la

comision de la infraccion.

Se sancionara con multa de 400
euros y se graduara incrementando la
cuantia en un 100 por ciento en el
caso de comision repetida. Es decir, si
se hubiera impuesto una sancion de la
misma naturaleza que hubiera
adquirido firmeza en los cuatro afios
anteriores a la comisiéon de la nueva
infraccion, de conformidad con el

articulo 187.1.a) de la LGT.
Igualmente le sera aplicable la
reduccion del 25 por 100, prevista en

el articulo 188.3 de la LGT.

E) Sanciones accesorias

Las sanciones accesorias fueron
introducidas en la Ley 1/2011 por la
Ley 9/2014, de 6 de noviembre, y
pueden ser aplicables a las
infracciones de  caracter grave
previstas en el articulo 19 de la Ley

1/2011.

La existencia de sanciones no
pecuniarias que pueden ser impuestas
accesoriamente a las pecuniarias hay
que analizarla desde una perspectiva
muy prudente. es decir, solo en
aquellas conductas especialmente
graves se va a proceder a imponer las
sanciones mas gravosas, constituida,
en este caso, por el cierre definitivo
de los establecimientos, o por la
incautacion definitiva de los aparatos
de venta automatica. De que hay que
ponderar y medir el alcance de esta
sancion da fe que el o6rgano
encargado de imponerla no sea el
propio que haya impuesto la sanciéon
pecuniaria, sino el Consejo de
Gobierno. Asimismo, el cierre
definitivo se establece para aquellos
casos de reincidencia y cuando, en los
dos afos anteriores, se hubiera
cometido una conducta cuya gravedad
hubiera exigido el cierre temporal del

establecimiento.

Estas sanciones accesorias son

las siguientes:
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a) El cierre temporal de los
establecimientos de los que sean
titulares los infractores, por un
periodo de seis meses, que sera
acordado, en su caso, por el consejero
competente en materia de hacienda, o
el cierre definitivo de los mismos, que
sera acordado, en su caso, por el

Consejo de Gobierno.

Como hemos comentado antes,
podrd acordarse el cierre definitivo
cuando el sujeto infractor hubiese sido
sancionado por resolucién firme en via
administrativa por la comisién de una
infraccidn grave dentro de los dos
afos anteriores que hubiese dado
lugar a la imposicion de la sancién de

cierre temporal del establecimiento.

b) El precintado por un periodo
de seis meses o la incautacion
definitiva de los aparatos de venta
automatica, cuando las infracciones se
cometan a través de los mismos.
Podra acordarse la incautacion
definitiva cuando el sujeto infractor
hubiese sido sancionado por
resolucién firme en via administrativa
por la comision, por medio del aparato
de venta automatica, de una
infraccion grave dentro de los dos
afos anteriores que hubiera dado
lugar a la imposicién de la sancién de

precintado de dicho aparato.

En este supuesto, tendran la
consideracion de sujetos infractores
tanto el titular del aparato de venta
automatica como el titular del
establecimiento donde se encuentra

ubicado.

Cuando se trate del precintado
temporal de los aparatos
expendedores, el 6rgano competente
para imponer esta sancion sera el
o6rgano competente para la imposicion
de la sancién principal pecuniaria.
Cuando se trate de la incautacion
definitiva, también serd el odrgano
competente para imponer la sancién,
salvo que la imposicion de la misma
concurra con la de cierre definitvo del
establecimiento, en que procedera en
todo caso la incautacion definitiva v,
ademas, la sancion deberd ser

impuesta por el Consejo de Gobierno.

V. CONCLUSIONES

Como hemos visto, tanto los
apartados 6,7 y 8 de la articulo 63 de
la Ley 20/1991, de 7 de junio,
reguladora del IGIC, como Ilos
articulos 15 y 16 de la Ley 5/1986,
LIECACCDP vy el articulo 19 de la Ley
1/2011 del ILT establecen un régimen
de infracciones en las que se van a
sancionar conductas que Unicamente
pueden producirse en este tipo de
impuestos y que la normativa

considera lo suficientemente graves
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como para aplicar sanciones. Todo ello
es debido a la estructura interna que
caracteriza a estos impuestos, asi
como a las normas que, para efectuar
un control efectivo por parte de la
Administracion tributaria, se
entienden vulneradas. En el futuro,
asimismo, estaremos muy atentos a
la litigiosidad en el supuesto de las
sanciones a imponer en la devoluciéon
indebida del IECACCDP a agricultores
y transportistas, cuando concurran las
circunstancias del apartado 2 del
articulo 16 de la LIECACCDP, en
cuanto a la linea que siguen los
tribunales con la imposicion de

sanciones tan elevadas.



