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Abstract:

En este articulo se modeliza la elasticidad de la recaudacién por impuestos sobre el
consumo ante cambios en la renta bajo disefios alternativos del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas. El calculo se realiza tanto para un contribuyente individual como para
el agregado de una poblacién contribuyente. Las expresiones obtenidas se aplican a la
realidad espafiola después de realizar la fusion estadistica entre el Panel del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y la Encuesta de Presupuestos Familiares. Para el agregado
nacional, los resultados confirman una elasticidad de la recaudacién de la imposicién sobre
el consumo a la renta antes de impuestos ligeramente superior a la unidad en (1,0087). Sin
embargo, la elasticidad de esa recaudacion a la renta disponible neta de IRPF alcanza un
valor de 1,127. Por su parte, la elasticidad de la recaudaciéon del Impuesto sobre la Renta
ante cambios en la renta antes de impuestos es de 1,37. Estas elasticidades, no obstante,
presentan divergencias regionales y por categorfas socioeconémicas no despreciables.

Cédigos JEL: H20, H24, H31

Palabras clave: Elasticidad recaudacion, impuesto sobre la renta personal, impuestos

sobre el consumo, recaudaciéon impositiva.



1. Introduccion

Para disefiar 6ptimamente un sistema fiscal es imprescindible conocer su capacidad
recaudatoria endégena, es decir su poder recaudatorio en ausencia de cambios estructurales
discrecionales. Esta respuesta “automatica” de la recaudacion es indispensable porque
informa sobre importantes propiedades estructurales del impuesto: su progresividad, su
poder como estabilizador automatico o sobre el impacto de la rémora fiscal. Asimismo, en
la medida en que los cambios discrecionales en los impuestos induzcan cambios en el
comportamiento de los contribuyentes, esta respuesta automatica también sera necesatia
para conocer el impacto recaudatorio efectivo asociado a esos cambios estructurales —
modificacién de tipos marginales, deducciones, bonificaciones, etc-. Como evidencian
Creedy y Gemmell (2000), la elasticidad de la recaudacion ante cambios en la renta antes de
impuestos es una candidata perfecta para cuantificar esta capacidad recaudatoria
“automatica” de un impuesto. Desde que Musgrave y Thin (1948) la popularizasen como
una de las cuatro medidas para cuantificar la progresividad del impuesto sobre la renta
(IRPF), la literatura ha centrado sus esfuerzos en el estudio de esta elasticidad
esencialmente en el IRPF - Hutton (1980), Hutton and Lambert (1980, 1982(a), 1982(b)
and 1983), Creedy and Gemmell (2002, 2006), Creedy and Sanz (2010)-, siendo pocos los
autores que han extendido el analisis a otras figuras tributarias (Creedy y Gemmell 2004(a),
2004(b) y 2006). Asimismo, los estudios disponibles sobre las interrelaciones existentes
entre las capacidades recaudatorias de las distintas figuras impositivas han sido escasos.
Esta circunstancia es especialmente evidente en el caso de los impuestos sobre el consumo
y el IRPF.

Esta investigacion analiza como la elasticidad de la recaudacion de los impuestos
sobre el consumo -IVA e impuestos especiales- se ve influenciada por la existencia y disefio
del IRPF. Para ello, se computan las expresiones analiticas de dicha elasticidad bajo disefios
alternativos del IRPF que van desde un disefio global del impuesto a una estructura
cedular. Junto a esto, también se estudia la influencia de modos alternativos de computar
las cargas familiares en el IRPF —minimos vitales versus deducciones en la cuota- y su

incidencia en la forma funcional de esta elasticidad.

Para la cuantificacion de las expresiones desarrolladas en este trabajo es necesario
disponer de una base de microdatos que disponga de informacion, detallada y fiable, de los

ingresos y gastos de los hogares. Desafortunadamente, en Espafia este tipo de informacién



se encuentra localizada en dos bases de microdatos distintas: el Panel de Declarantes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (PIRPF), elaborado por la Agencia
Tributaria (AEAT) y el Instituto de Estudios Fiscales (IEF), y la Encuesta de Presupuestos
Familiares (EPF) del Instituto Nacional de Estadistica. El PIRPF ofrece los ingresos
declarados por los contribuyentes en el IRPF mientras que la informacién relativa a los
gastos esta disponible en la EPF. Por ello, como tarea preliminar indispensable se han
fusionado estadisticamente ambas bases de datos, tomando como referencia el afio 2008 al
ser este el ultimo del que existen datos disponibles. El watching implementado ha resultado
laborioso dadas las diferencias metodologicas que subyacen al disefio de ambas bases de

datos.

La investigacién se estructura del siguiente modo. Tras esta introduccién, en la
segunda seccion se modeliza la recaudacion de los impuestos indirectos y del IRPF. En la
seccion III se derivan las ecuaciones explicitas de la elasticidad de la recaudacién, tanto
respecto a la renta antes de impuestos como a la renta disponible después de IRPF. En la
seccion IV se describe de modo detallado el matching estadistico realizado. La seccion V

presenta los principales resultados. Finalmente, la VI y dltima seccion concluye.

2.-Recaudacion por impuestos sobre el consumo y sobre la renta

La secuencia temporal natural que existe entre el acto de generar renta y
consumirla hace que la recaudacién impositiva asociada al consumo dependa de la renta
disponible del individuo y, por tanto, del IRPF al que este se enfrente. En esta seccion se
obtienen las expresiones analiticas de las funciones matematicas que determinan la
recaudacion por impuestos sobre el consumo y por IRPF, definidas en términos de la renta
antes de impuestos (base liquidable del IRPF). Las expresiones se obtienen para un

contribuyente individual.

2.1.- Los impuestos sobre el consumo como funcioén de la base liquidable

del IRPF

El gasto total en consumo de un contribuyente i cuya renta antes de impuestos es

y; viene determinado por:

Ci = Xi X [l]



donde y; indica la propensiéon media a consumir del individuo y X; su renta neta de IRPF.

Es decir, [1] puede reescribirse como:

Ci=xilyi—Ty(y)] 2]

donde Ty (y;) expresa la cuota pagada en concepto de IRPF. Junto a esto, si suponemos

que el contribuyente realiza su consumo en un entorno donde:

i. Existen @ bienes de consumo tal que ¢ = 1,2, 3, .....Q
ii. Cada uno de esos bienes soporta un tipo impositivo (impuesto incluido) t,
fii. El gasto total en consumo del contribuyente se distribuye entre los @ bienes segin

Cq,
— 4 —
los pesos Wy, de modo que wg, = c yuwg =1

entonces el impuesto total sobre el consumo soportado por este contribuyente viene dado

por:

Te() = Ci - X2 wy, - tq 3]

que teniendo en cuenta [2] puede reescribir como:

Te) = xi [yi — Ty(y)] 'quzl Wy, * tq [4]
, y de modo mas compacto, como:

Tc() = a;- [y — Ty ()]

=a; (1 —tme;)-y;

Q

donde tme; y &; (16 a; = Xi .Zq=1

Wy, tq) son, respectivamente, el tipo medio sobre la
renta personal y el tipo efectivo (ponderado) sobre el consumo que soporta el
contribuyente. Como puede observarse, a; depende de la composicion relativa de la cesta

de consumo del individuo (wg,), de su propension media a consumir (y;) y de los tipos

impositivos nominales sobre el consumo que existan en la economia (tg).



La ecuacién [5] sugiere, por tanto, que los impuestos sobre el consumo que
desembolsa un contribuyente dependen tanto del tipo efectivo sobre el consumo como del
tipo medio pagado por IRPF. Es decir, una reforma en la estructura del IRPF afecta de
modo indirecto a la recaudacion generada por los impuestos sobre el consumo. Este
impacto recaudatorio indirecto normalmente no es considerado en los analisis de las

reformas de IRPF.
2.2.- El impuesto sobre la renta

Como cabria esperar, disefios alternativos de impuestos sobre la renta daran origen
a diferentes impactos recaudatorios en los impuestos sobre el consumo. Por ello, a
continuacion se modelizan algunas de las funciones impositivas sobre la renta personal mas
comunmente encontradas en los sistemas fiscales positivos. De manera general,
asumiremos una estructura de gravamen tradicional, consistente en la aplicacién secuencial
de un conjunto de tipos marginales crecientes, { = (T, Ty, ... Tx) sobre la base liquidable del

contribuyente, y;, a partir de unos umbrales de renta prefijados 4 = (ag, ay, ... ax); de modo

: — k
que st ay <Y; < ax4q entonces T(y;) = Tk, " Yi — Zj:l a;: (Tj - Tj_l) + Ty, (y; — ay).

E/ impuesto sobre la renta global

Creedy y Gemmell (2006) demuestran que, en un impuesto sobre la renta donde el

contribuyente tributa acumulativamente por el total de su renta, Ty (y;) se expresa como:

Ty(¥) = T, * [vi — ai,] [6]

. . ;. . !
donde Ty, representa el tipo marginal maximo del contribuyente y a;; lo que Creedy y
Gemmell denominan umbral efectivo. Este umbral efectivo resume la estructura de la tarifa
impositiva en la porcion en que afecta al contribuyente. En concreto, como sefialan Creedy

y Gemmell (2000), a;(i puede expresarse por cualquiera de las dos expresiones siguientes:

_ k-17j
a'y = ap — Lito — (aj+1 - aj) [7a]
1 _ Vvk-1 YT
@ =i a () [7b]

De este modo, bajo un impuesto sobre la renta global @ /a Haig-Schanz-Simons, la

funcién impositiva sobre el consumo toma la forma explicita siguiente:



T =a |1 -7 (1-55)] - v 8]

E/ impuesto sobre la renta cedular

Un disefio alternativo al precedente es el impuesto cedular sobre la renta. Es decir,
un impuesto que en lugar de gravar conjuntamente toda la renta del contribuyente, esta se
grava por separado, normalmente en funcién de su naturaleza y origen diferenciado de los
ingresos. Bajo este nuevo disefio, muy extendido en los sistemas fiscales contemporaneos,
si la renta total del individuo, y;, se segmenta en S cédulas, tal que y; = Y5 y;, entonces la

cuota pagada por IRPF por el individuo 7 Ty (¥;), se expresa como:
Ty () = X3=ati, - [y - a', 19

donde Tj, y a'ii representan, respectivamente, el tipo marginal maximo y el umbral

efectivo de las tarifas impositivas que gravan cada una de las S cédulas en las que se ha
dividido la base liquidable total del contribuyente. En consecuencia, la cuota pagada por

impuestos sobre el consumo, T¢(y;), pasa a expresarse como:
Te(y) = a; - [1 — Yoo 4 - T;ii + Y51 mii 'Tlsél-] "Yi [10]
donde i = yi/y;ym{ = a'{/y;.

E/ impuesto sobre la renta en Espasa: la complejidad de los minimos no genninos

Desde enero de 2007 Espafia aplica un impuesto cedular que discrimina las rentas
del ahorro del resto de rentas. Adicionalmente, en ese mismo afio también se modificé la
forma en que las cargas familiares modulaban la carga fiscal del contribuyente. En
concreto, se pasé de un sistema genuino de minimos vitales —que minoraba la renta
gravable del contribuyente antes de aplicar la tarifa- a uno de deducciones en la cuota, en la
que los minimos minoraban la carga del contribuyente en una cuantfa igual al resultado de
aplicar la tarifa al minimo vital (M). Este procedimiento de subjetivar las cargas familiares
fue bautizado por Sanz et al. (2011) como sistema de falsos minimos o minimos no

genuinos, al desvirtuar la auténtica nocién de minimo vital'. Por tanto, bajo este nuevo

I Sanz et al. (2011) lo denominan sistema de falsos minimos o minimos no genuinos porque, a pesar de
tratarse realmente de deducciones en cuota, la Ley 35/20006, que introdujo este procedimiento de cuantificar
las cargas familiares, mantuvo la denominacién Minimos Vitales. Los minimos vitales genuinos, es decir
aquellos que reducian la renta sometida al impuesto en la cuantia de ese minimo de subsistencia, realmente
existieron en Espafia entre 1998 y 2000.



sistema, el ahorro fiscal, 6;, asociado a la aplicaciéon de una tarifa impositiva a un falso

minimo, M;, vendra determinado por:
01' = Tmi ' [ML — a;ni] [11]

donde Ty, ¥ Gy, identifican el tipo marginal maximo y el umbral efectivo correspondiente

al aplicar la tarifa al minimo M;.

Puesto que para una misma cuantfa de renta bruta, la magnitud de la base
liquidable en un sistema de minimos genuino no coincide con la de un sistema de falsos
minimos, en la notaciéon que sigue y; representara la base liquidable asociada a un sistema
de minimos no genuino y %y, y @'y, el tipo marginal maximo y el umbral efectivo
correspondientes. Normalmente, se cumplira que ¥; = ¥;. En consecuencia, en lugar de la
expresion recogida en [60], un impuesto global sobre la renta que aplique minimos no

genuinos se caracterizara por la funciéon impositiva siguiente:
~ _ ~ s ~
Ty (7)) = max (%, - [9: - ] - 6:,0) [12]

Si ademads, como ocurre desde 2006 en Espafa, se trata de un IRPF cedular,

entonces la expresion [12] se transformara en:

Ty(§;) = Y3 max(;, - [yF —a's,] - 67.0) [13]

con 67 = Y5 1T, - [M{ —a's,], donde s identifica cada una de las cédulas gravadas

separadamente, asumiéndose que el minimo no absorbido por insuficiencia de base
liquidable en alguna de las cédulas se permite transferir a las bases liquidables sucesivas

hasta su total absorcion.

En definitiva, con un impuesto global sobre la renta con falsos minimos, la

recaudacién pagada por impuestos sobre el consumo, T¢ (¥;), se determinara por:

Te(F) = a; | §; — max(Fy, - [§; — @, | — 6:,0)] [14]

, que se transformara en la expresion [15] si el impuesto sobre la renta aplicado, como es el

caso de Espafa en la actualidad, es de naturaleza cedular.

Te(F) = a; * [§; — Xioy max(F§, - [7F — a'§,] — 6;,0)] [15]



2.3.- La recaudacion conjunta por IRPF e impuestos sobre el consumo

A tenor de los desarrollos presentados hasta el momento, la recaudacién total
generada por un contribuyente individual en su condicién de consumidor y generador de

rentas vendra determinada por la suma de las dos cuotas pagadas por el contribuyente:

Tr(y) = Ty () + Tc(y:) [16]

que teniendo en cuenta [5] puede reescribirse como:

Tr(y) =[1—a;] - Ty(y:) + ;- y; [17]

que indica que el total de impuestos que paga un contribuyente al generar renta y
consumirla coincide con la suma ponderada de la base liquidable, y;, y la cuota del IRPF;
utilizando como pesos de ponderacion el tipo impositivo efectivo sobre el consumo, a;, y

su complementario, (1 — a;). Alternativamente, [17] puede también reescribirse como:
Tr(y:) = la; + (1 — ;) - tme;] - y; [18]

En concreto, para las tres clases de impuestos sobre la renta considerados -
impuesto global, impuesto cedular e impuesto cedular con minimos no genuinos- la

funcién impositiva total se determinara, respectivamente, por [19], [20] y [21].

Tr(y) = (1 — ) 7, * [yi — ai, | + @i v [19]

Tr(y) = (L—a) - Xsoati, [y —a'§ ] +ai -y [20]

Tr(F) = (1 — o) - (X5 max(F5, - [§F —a's,] — 65,00} + a; - 9 [21]

En el Apéndice 1 se muestran para Espafia los valores medios en 2008 de las
principales variables definidas hasta el momento. En concreto, la Tablas A.1 resume los

valores para el total nacional y desagregados por Comunidades Auténomas de las variables

8



y1,92,5 y X. La Tabla A.2 suministra la estimacién de las recaudaciones medias Ty, Tey
Tr obtenidas a partir de las expresiones [13], [15] y [21]. Finalmente, la Tabla A.3 exhibe los

valores medios estimados a nivel poblacional de los tipos impositivos tme, Tj, 2 y T y @.

3.- Elasticidad de la recaudaciéon impositiva en Espafia en presencia de

impuestos sobre la renta y sobre el consumo

Espafia tiene un IRPF cedular (2 cédulas) y las cargas familiares se ajustan a través
de un sistema de minimos no genuino. Esto significa, por tanto, que de todas las
expresiones derivadas anteriormente las funciones impositivas relevantes para el caso

espafiol son la ecuacion [15] para Te (F;) v la ecuacion [21] para Tr (F;).
3.1.- Elasticidades respecto de la renta antes de impuestos

A partir de estas expresiones resulta interesante obtener las expresiones de la
elasticidad de la recaudaciéon ante cambios en la base liquidable de IRPF, tanto de los
impuestos sobre el consumo como de la recaudaciéon total. Si asumimos que el tipo

impositivo efectivo sobre el consumo es constante respecto de la renta del individuo,

Z—;f = 0, las elasticidades buscadas son las siguientes:
1
ey = Ttme [1 B nT?iyi . tme] 22]
— ad 1 _(A-ay)-tme
Nrryi = aj+(1-a;)-tme [ + 77T3~,i37i a; ] 23]

donde N1y 3; representa la elasticidad de la recaudacién del IRPF ante cambios en ¥;. No

obstante, un supuesto menos restrictivo y mas creible es el que se fundamenta en Wy, =

. . da; . .
W, (Vi), que implica que d—yl # 0. Bajo este marco en donde existe un efecto
i

comportamiento de la renta antes de impuestos sobre la composiciéon de la cesta de

consumo del contribuyente, Ny, ¥ 7,5, toman la forma siguiente:

1
T]Tc,yi = ) [(1 + n(liyi) - (nTyl.yi + naiyi) ' tme] [24]

T 1-tme




a; tme

Nrry = o {(1 + Tlaiyi) + o [(1 —a;) Nry9; ~ A 'Uaiyi]} [25]

a;+(1—-a;)tme

con:

Q . .
_ Xg=1"lwg;5;Wa;'tq
nai,yi - Z

Q -
q=1aniyi wg;
y 15,9, igual a:

S x5 .58
Ys=1 Tk Vk;

P max(‘fii-[i{q—dlii] -67,0)

Mry 5 = [27]

bajo el supuesto de que los incrementos de base liquidable no generan saltos de tramo en la
tarifa del IRPF y que los cambios en y; se producen como resultado de un incremento

equiproporcional de las distintas cédulas que conforman la base liquidable total.

A efectos ilustrativos, los Graficos 1 y 2 describen, para el caso espafiol, la

trayectoria de las elasticidades individuales N1y 90 Nrey: ¥ Nrr,y; respecto de la evolucién
i

de la base liquidable (3;); en los casos de un contribuyente soltero sin hijos y un

matrimonio con dos hijos que declaren conjuntamente.
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3.2 Elasticidades respecto de la renta disponible (neta de IRPF)

Junto a las elasticidades precedentes, que determinan la reacciéon de la recaudacion
ante cambios en la renta antes de impuestos, resulta también interesante obtener la
expresion de la elasticidad de la recaudacion ante cambios en la renta disponible después
del pago del IRPF, x;. En concreto, la elasticidad de la recaudacién por impuestos sobre el

consumo ante cambios en la renta neta de IRPF vendra determinada por:

T’Tc,xi =1 + nai,xi [28]

mientras que la elasticidad de la recaudacién conjunta por impuestos sobre la renta y por

impuestos sobre el consumo es:

1 a;
UTT,xi = Vi ) [1 - (1-a;) ) nai,xi] [29]

con

Q W
_ Zq=1 anixi Wgq;'tq

nai,xi -

[30]

Q o
Zq=1 anixi Wq;

donde 7,, % recoge la elasticidad del consumo relativo del bien g; respecto de la renta
;%

neta de IRPF. Esta elasticidad recoge la magnitud de la distorsiéon en la composicion del
consumo provocada por el impuesto sobre la renta, y se relaciona con la elasticidad de ese

mismo consumo respecto de la renta antes de impuestos, Nwg 3> de modo que se cumple
i

que:
T’quyi = nfi,ii ) anifi [31]

donde 7g, 3, es la elasticidad de la renta residual. Para cada contribuyente, esta elasticidad se

define como

12



3.3 La elasticidad agregada

Las expresiones recogidas en las ecuaciones [22] a [32] muestran las elasticidades
de los distintos componentes de la factura fiscal de un contribuyente individual. Sin
embargo, desde un punto de vista de disefio y analisis de politica fiscal, la elasticidad
poblacional, aquella que representa a la totalidad de la poblacion contribuyente, o la
agregada, representativa de un grupo significativo de ellos, es la verdaderamente relevante.
En este sentido, es factible derivar la expresion de la elasticidad agregada a partir de las
elasticidades individuales que forman la poblacién total de contribuyentes o de un grupo de
ellos. En concreto, si suponemos que existen N contribuyentes con rentas individuales
Y1, V2, -+, Yn ¥ que la renta total de éstos es Y = X, y;, entonces se cumplird que
Ry =X 1Ty(y) vy Re = X1 Te(¥;). En este contexto, la elasticidad agregada de la
recaudacion de IRPF se calcula a partir de la siguiente expresion:

Ty,
NRy,y = 2?1:1 Nty " My "Ry [33]

mientras que la elasticidad agregada por impuestos indirectos se determina por:

Tci

ch,Y = Zévzl T’Tcl.,yi ' nyi,}’ ' E [34]

que indica que la elasticidad de la recaudacién agregada coincide con la suma de las
elasticidades individuales debidamente ponderadas por el peso relativo de las cuotas fiscales
individuales respecto del total de recaudaciéon. Asimismo, es importante notar que el
computo de [33] y [34] hace necesario conocer la dinamica con que se modifican las rentas
de los contribuyentes, es decir conocer el valor de 7, y. Bajo el supuesto simplificador de
crecimiento de equiproporcional de la renta (1y,y = 1) las ecuaciones [33] y [34] se
simplifican, respectivamente, en las ecuaciones [35] y [36], que seran las expresiones que

utilizaremos en el analisis aplicado. LLa mayoria del trabajo aplicado utiliza este supuesto

simplificador.
_ VN Ty;
NRyy = i1 N1y, re [35]

TCi

NRrey = Z?,:l N1e,yi 'E [36]
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El mismo razonamiento aplica al caso de la elasticidad de la recaudacion total por
IRPF e impuestos sobre el consumo (Ry = Ry + R¢). En este caso, la expresion que

utilizaremos en el analisis aplicado vendra dada por:

Tr,

— VN . A
Nerry = Di=1 NTr,yi Rr

En relacién a las elasticidades de la recaudacion respecto de la renta neta de IRPF,

las expresiones equivalentes a las recogidas en [36] y [37] son las siguientes:

Tc,

NRe,x = Z?’:1 Nre,xi R_Cl [38]
Tr,

nRT,X = Zlivzl nTTi,xi ) E [39]

4.- Fusion estadistica entre el Panel de Declarantes de IRPF y la Encuesta de
Presupuestos Familiares

Como se coment6 en la introduccion, el computo de las expresiones [22] a [39]
exige disponer de una base de microdatos con informaciéon conjunta y detallada de la
estructura de ingresos percibidos y consumos realizados por la poblacién contribuyente.
Sin embargo, esta informacion se encuentra disponible por separado en dos bases de datos
distintas: el PIRPF y la EPF. La primera se elabora anualmente por la Administraciéon
Tributaria a partir de las declaraciones presentadas por IRPF. Esta base de datos incluye
informacién detallada sobre variables socioeconémicas tales como ingresos, bases
liquidables, cuotas, localidad de residencia, estado civil y nimero de ascendientes y
descendientes de la unidad contribuyente. Por su parte, la EPF, elaborada anualmente por
el Instituto Nacional de Estadistica, incorpora informacién detallada sobre la estructura de
consumo de los hogares, desagregada en 255 clases de bienes, asi como otras variables
socioeconémicas del hogarz. En esta seccion se explica el proceso de fusion estadistica de
ambas bases de datos. El objetivo de esta fusion es imputar a cada una de las declaraciones
de IRPF su estructura de consumo a partir de la informacién contenida en la EPF. Es
decir, el procedimiento de fusiéon es no restringido y utiliza al PIRPF como base de datos
principal o base de datos “master”. ILa fusion estadistica se realiza para 2008, al ser éste el

ultimo afio disponible del PIRPF en el momento de realizar esta investigacion.

2 . . . .
Ambas bases de datos, ofrecen informacién de los ingresos de los hogares aunque por razones obvias los
datos de origen tributario tienen un mayor grado de fiabilidad que los datos de encuesta.
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Las diferencias metodoldgicas, en relacion a la unidad de analisis y al ambito
geografico de ambas bases de datos, han sido el principal escollo para realizar la fusién
estadistica. En concreto, mientras la unidad de analisis en el PIRPF es la declaracion de
IRPF, en la EPF la unidad basica de analisis es el hogar econdmico que incluye a todas las
personas que conviven bajo un mismo techo y comparten un mismo presupuesto. Por
tanto, la nocién de hogar econémico es una nocidon mas amplia que el concepto de
declaracion fiscal, ya que incluye conyuges, hijos de cualquier edad, ascendientes e incluso
otros familiares o amigos. Consecuentemente, un hogar econémico puede contener una o
mas unidades fiscales y, por tanto, dar lugar a una o mas declaraciones de IRPF. En cuanto
a la cobertura geografica, la EPF se refiere a todo el territorio espafiol mientras que en el
PIRPF estan excluidas las comunidades autonomas del Pais Vasco y Navarra. Otra de las
diferencias entre ambas bases de datos se encuentra en el tamafio muestral: mientras la EPF
contiene 22.077 hogares econémicos, que representan una poblacién de 16,74 millones de
hogares, el PIRPF lo forman 578.157 declaraciones, representativas de una poblaciéon de

19,38 millones de declaraciones.

Por todo lo expuesto, previamente a la fusion de ambas bases de datos ha sido
preciso realizar dos ajustes en la EPF. Primero, con objeto de homogeneizar las
poblaciones representadas por ambas bases de datos, se han eliminado de la EPF los
hogares residentes en Pais Vasco y Navarra. Segundo, ha sido necesario identificar las
unidades fiscales existentes en cada hogar econémico. Esta identificacion de unidades
contribuyentes se ha realizado haciendo uso de la informacién disponible sobre edad y
relaciones de parentesco dentro del hogar econémico. Como resultado de este proceso, el
numero de unidades fiscales contenidas en la EPF asciende a 27.307, que representan a

23.041.520 de unidades declarantes potenciales.

En relacion a los ajustes previos sobre el PIRPF, debe resaltarse la necesidad de
identificar la renta que se utilizara para realizar la fusién de ambas bases de datos. En el
caso de los matrimonios que declaran conjuntamente esta informacién es de acceso directo
como suma de las bases imponibles general y del ahorro del declarante. Por el contrario,
para el caso de los matrimonios que optan por declaracién separada ha sido necesario
incorporar las rentas del conyuge, contenidas en el fichero auxiliar de coényuges que

suministra la propia base de datos PIRPF.

Tras los ajustes precedentes, seleccionamos un conjunto de variables comunes en

ambas bases de datos con el fin de establecer una correspondencia entre las unidades
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fiscales del PIRPF y de la EPF. Las ocho variables de enlace seleccionadas, comunes a

ambas bases de datos, han sido las siguientes:

(i) percentil de renta de la unidad fiscal -en el caso de la EPF ha sido empleado el

gasto como proxy de la renta.

(if) namero de hijos deducibles de la unidad fiscal.

(i) edad del sustentador principal.

(iv) tamafio del municipio donde reside la unidad fiscal.

(v) variable ficticia que identifica si la principal fuente de ingresos procede o no de

actividades empresariales o profesionales.

(vi) variable ficticia que identifica si la unidad fiscal reside en una capital de

provincia.

(vii) variable ficticia que identifica si la unidad fiscal esta pagando hipoteca por

vivienda habitual.

(viii) Comunidad Auténoma.

La fusiéon entre unidades fiscales de PIRPF y EPF se produce minimizando la
distancia de Mabalanobis’ de las siete primeras variables dentro de cada Comunidad

Auténoma.

La Tabla 1 ofrece una comparacion de la estructura de consumo media tanto de la
EPF original como de la base de datos resultante de la fusion realizada. Como puede
observarse, en media, la estructura de consumo de la base de datos fusionada replica
fielmente la EPF original. De hecho, la diferencia relativa entre ambas bases de datos se
encuentra en valor absoluto por debajo del 1%. La Tabla 2 muestra que el grado de
fiabilidad es elevado cuando replicamos la comparacion por comunidades auténomas. Las

unicas comunidades con un diferencial superior al 1% son Madrid y Andalucfa.

® Para ello se ha empleado el programa (ado) psmatch? desarrollado por Leuven y Sianesi (2003) para
Stata.
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Tabla 1

Comparacién EPF - Muestra Match
Pesos por grupos de gasto - CN1 (2 digitos)

Grupo EPF Muestra match  Diferencia
1 Alimentos y bebidas no alcohdlicas 16,56% 17,56% 0,99%
2 Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos 2,23% 2,40% 0,17%
3 Articulos de vestir y calzado 5,60% 5,56% -0,03%
4 Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles 30,06% 30,37% 0,31%
5 Mobiliario, equipamiento del hogary gastos corrientes 4,74% 4,47% -0,27%
de conservacion de lavivienda

6 |Salud 2,79% 2,63% -0,16%
7 Transportes 11,69% 10,63% -1,05%
8 Comunicaciones 3,38% 3,51% 0,14%
9 Ocio, espectaculos y cultura 6,09% 6,14% 0,06%
10 |Ensefianza 0,65% 0,63% -0,02%
11 |Hoteles, cafésy restaurantes 8,98% 8,74% -0,24%
12 |Otros bienes y servicios 7,25% 7,35% 0,09%

Total 100,00% 100,00%

Tabla 2
Comparacién EPF - muestra match
Distribucién del Gasto Total entre Comunidades Auténomas

EPF Muestra Match Diferencia

Andalucia 17,35% 15,47% -1,88%

Aragdn 3,11% 3,31% 0,20%

Asturias 2,56% 2,84% 0,28%

Balears, llles 2,67% 2,42% -0,25%

Canarias 4,01% 4,20% 0,19%

Cantabria 1,34% 1,42% 0,08%

Castillay Ledn 5,68% 5,44% -0,23%

Castilla - La Mancha 4,02% 3,84% -0,18%

Cataluia 19,22% 19,48% 0,25%

Comunitat Valenciana 11,00% 10,39% -0,62%

Extremadura 1,98% 1,83% -0,15%

Galicia 6,00% 5,52% -0,48%

Madrid, Comunidad de 17,19% 19,96% 2,78%

Murcia, Regién de 2,91% 2,68% -0,24%

Rioja, La 0,69% 0,85% 0,16%

Ceutay Melilla 0,26% 0,36% 0,10%

Total TRFC 100,00% 100,00%
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5.- Las elasticidades de recaudacion: principales resultados

En esta seccién se presentan los principales resultados derivados del cémputo de
las expresiones analiticas de las elasticidades, obtenidas en la seccién 3, sobre la muestra

fusionada descrita en la seccion 4.

5.1 Elasticidades agregadas de la recaudacién por Comunidad Auténoma y decil de

renta antes de impuestos

Las Tablas 3 a 5 resumen las elasticidades agregadas del IRPF, de los impuestos
sobre el consumo y del total de recaudacion por ambas categorias impositivas respecto de
la renta antes de impuestos, y. Por otro lado, la Tabla 6 contiene las elasticidades de la
recaudacién por impuestos sobre el consumo respecto a la renta disponible una vez pagado
el IRPF, x. Esta informacion se presenta detallada por decilas de renta antes de impuestos

y por Comunidades Auténomas.

Respecto a 7g,y, puede apreciarse, tanto para el total nacional como por
Comunidades, que las elasticidades muestran el esperado comportamiento decreciente con
el nivel de renta. El valor medio de la elasticidad para el total nacional alcanza 1,48. No
obstante, se observa que las Comunidades ricas- Madrid (1,39) y Cataluna (1,44)- tienen

elasticidades mas bajas que las Comunidades pobres -Castilla y Leén (1,54), Andalucia

(1,55), Castilla-L.a Mancha (1,56) o Murcia (1,57)-.

En relacion a los impuestos indirectos, el valor medio de g,y para el agregado

nacional es 1,01. Tan solo las dos primeras decilas presentan valores superiores a la unidad

— 1,13 la primera decila y 1,09 la segunda-.

Si atendemos a la elasticidad de la recaudacion total por ambas categorias
impositivas, g, y, €l valor agregado para el total de las Comunidades Auténomas de

Régimen Comun es de 1,37, siendo creciente hasta la decila 3, donde alcanza un valor de

2,13, para, posteriormente, decrecer a partir de la cuarta decila.

Por dltimo, si focalizamos la atencién en la respuesta de la recaudaciéon de los
impuestos sobre el consumo respecto de la renta neta de IRPF (Tabla 6), se observa lo
siguiente. El valor medio nacional es 1,13, permaneciendo estable en ese valor en las nueve
primeras decilas para caer ligeramente hasta 1,12 en la décima decila. Por Comunidades
Auténomas, los valores mas bajos corresponden a Cataluna y Madrid, siendo el mas

elevado el de la Comunidad de Extremadura, 1,15.
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Tabla 3

Elasticidad agregada de la recaudacién por IRPF 7)g, y

por Comunidades Auténomas y deciles de renta

respecto a la renta antes de IRPF

Decil
Total

Comunidad Auténoma 2 3 4 5 6 - 3 9 10 Comunidad

1 Andalucia - 6,4053 3,4655 24611 2,0011 1,7892 1,6159 1,4975 1,3497 1,5598

2 Aragbén 12,3469 3,9844 2,4001 1,8395 1,6797 1,6390 1,4779 1,4897 1,3118 1,4938

3 Asturias 10,2263 3,9925 2,3855 1,8509 1,7466 1,6641 1,4864 1,5040 1,3269 1,5170

4 Baleares 9,0183 3,8793 2,5583 2,0167 1,7189 1,6959 1,5114 1,5102 1,2803 1,4795

5 Canarias 27,7352 5,1391 3,1126 2,3091 1,8769 1,7397 1,5745 1,4724 1,3320 1,5335

6 Cantabria 10,9478 3,8733 2,5502 1,9382 1,7426 1,6841 1,5087 1,4916 1,3098 1,5090

7 Castilla y Ledn 18,2407 4,9894 2,8715 2,0925 1,7551 1,7028 1,5389 1,4740 1,3523 1,5413

8 Castilla-L.a Mancha 219,0799 6,0887 33113 2,3664 1,9430 1,7431 1,6074 1,4640 1,3587 1,5608

9 Catalufia 6,5032 3,0916 2,0902 1,7448 1,7032 1,5643 1,4177 1,5349 1,2579 1,4438

10 Comunidad Valenciana 28,3627 5,5550 3,0916 2,2222 1,8749 1,7239 1,5818 1,4757 1,3101 1,5134
11 Extremadura - 15,5104 48638 3,1363 2,3606 1,9466 1,7458 1,4797 1,3905 1,6076
12 Galicia - 6,4156 3,4978 2,4026 1,9301 1,7333 1,6349 1,4618 1,3453 1,5456
13 Madrid 4,7391 2,5674 1,9107 1,6941 1,6334 1,4720 1,4727 1,4861 1,2091 1,3850
14 Murcia 187,8676 5,6507 3,3410 2,3796 2,0061 1,8200 1,6528 1,5209 1,3480 1,5671
17 Rioja, La 13,2076 4,0488 2,5031 1,9068 1,6944 1,6795 1,5075 1,4757 1,2819 1,4746
18 Ceuta y Melilla 3,8043 2,3782 2,0159 1,7877 1,6496 1,4699 1,5460 1,5470 1,2842 1,4860
Total Nacional (TRFC) 12,9959 4,3017 2,6747 2,0194 1,7350 1,6946 1,4911 1,5099 1,2828 1,4788
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Elasticidad agregada de la recaudacion por impuestos sobre el consumo Mgy

por Comunidades Auténomas y deciles de renta

Tabla 4

respecto a la renta antes de IRPF

Decil
Total

Comunidad Auténoma 1 2 3 4 5 6 - 8 9 10 Comunidad

1 Andalucia 1,1376 1,1389 1,0304 0,9926 0,9972 1,0101 1,0110 1,0111 1,0143 1,0152 1,0151
2 Aragbén 1,1170 1,0765 0,9719 0,9800 1,0082 1,0096 0,9942 1,0169 0,9963 1,0193 1,0088
3 Asturias 1,1310 1,0830 0,9768 0,9903 1,0168 1,0126 1,0014 1,0240 0,9933 1,0183 1,0115
4 Baleares 1,1259 1,0730 0,9830 0,9784 0,9944 1,0161 0,9990 1,0119 0,9865 1,0105 1,0043
5 Canarias 1,1273 1,1056 0,9858 0,9695 0,9795 1,0040 0,9986 1,0028 1,0041 1,0004 1,0015
6 Cantabria 1,1322 1,0812 0,9887 0,9856 1,0105 1,0128 0,9990 1,0198 1,0055 1,0121 1,0104
7 Castilla y Leén 1,1305 1,1046 0,9954 0,9849 0,9992 1,0235 1,0105 1,0225 1,0116 1,0121 1,0140
8 Castilla-L.a Mancha 1,1331 1,1291 1,0149 0,9936 0,9957 1,0096 1,0117 1,0074 1,0187 1,0115 1,0133
9 Catalufia 1,1193 1,0313 0,9695 0,9889 1,0087 0,9914 1,0029 1,0206 0,9600 1,0169 1,0017
10 Comunidad Valenciana 1,1364 1,1186 1,0037 0,9813 0,9931 1,0069 1,0037 1,0067 1,0029 1,0162 1,0095
11 Extremadura 1,1479 1,1463 1,0988 1,0173 1,0055 1,0062 1,0219 1,0171 1,0308 1,0186 1,0245
12 Galicia 1,1276 1,1299 1,0210 0,9799 0,9969 1,0134 1,0177 1,0103 1,0202 1,0074 1,0132
13 Madrid 1,1158 0,9979 0,9720 0,9970 1,0051 0,9939 1,0114 0,9912 0,9661 1,0272 1,0036
14 Murcia 1,1410 1,1399 1,0217 0,9982 1,0071 1,0148 1,0100 1,0074 1,0097 1,0100 1,0141
17 Rioja, La 1,1349 1,0886 0,9928 0,9929 1,0094 1,0261 0,9986 1,0177 1,0058 1,0472 1,0252
18 Ceuta y Melilla 1,1181 1,0215 0,9991 1,0012 0,9928 0,9883 1,0121 0,9781 0,9504 1,0089 0,9932
Total Nacional (TRFC) 1,1302 1,0941 0,9930 0,9833 1,0019 1,0159 0,9960 1,0177 0,9873 1,0174 1,0087
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Elasticidad agregada de la recaudacion total g, y

por Comunidades Auténomas y deciles de renta

Tabla 5

respecto a la renta antes de IRPF

Decil
Total

Comunidad Auténoma 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Comunidad

1 Andalucia 1,1376 1,1388 1,9939 1,9582 1,7388 1,5888 1,5105 1,4347 1,3760 1,2906 1,4084
2 Aragén 1,1170 1,7005 2,3240 1,8354 1,5674 1,4880 1,4760 1,3755 1,3977 1,2691 1,3912
3 Asturias 1,1307 1,5980 2,1529 1,7520 1,5292 1,5011 1,4706 1,3670 1,3943 1,2763 1,3922
4 Baleares 1,1259 1,6990 2,1265 1,8330 1,6285 1,4868 1,4879 1,3879 1,4022 1,2436 1,3744
5 Canarias 1,1272 1,3326 2,1058 1,9418 1,7182 1,5362 1,4891 1,4111 1,3592 1,2781 1,3945
6 Cantabria 1,1314 1,6104 2,0496 1,7948 1,5764 1,5016 1,4816 1,3834 1,3835 1,2667 1,3893
7 Castilla y Le6én 1,1305 1,4339 2,2601 1,9514 1,6693 1,5108 1,5012 1,4092 1,3784 1,3004 1,4161
8 Castilla-La Mancha 1,1327 1,1602 2,171 2,0190 1,7539 1,5940 1,5117 1,4480 1,3623 1,3026 1,4219
9 Catalufia 1,1189 2,0820 2,0752 1,6848 1,5131 1,5094 1,4300 1,3343 1,4374 1,2279 1,3596
10 Comunidad Valenciana 1,1361 1,2737 2,1835 1,9752 1,7006 1,5605 1,5018 1,4324 1,3748 1,2656 1,3935
11 Extremadura 1,1479 1,1463 1,5305 2,0557 1,8814 1,7159 1,5616 1,5002 1,3589 1,3218 1,4336
12 Galicia 1,1276 1,1299 2,0925 2,0578 1,7521 1,5751 1,4919 1,4562 1,3593 1,2912 1,4088
13 Madrid 1,1154 2,1194 1,8506 1,5829 1,4854 1,4676 1,3669 1,3790 1,3980 1,1871 1,3161
14 Murcia 1,1402 1,1786 1,9886 1,9007 1,7035 1,5877 1,5301 1,4607 1,3965 1,2924 1,4162
17 Rioja, La 1,1349 1,5696 2,1744 1,8222 1,5821 1,4765 1,4984 1,3894 1,3822 1,2404 1,3685
18 Ceuta y Melilla 1,1181 1,8475 1,7050 1,5956 1,5005 1,4634 1,3571 1,4117 1,4292 1,2447 1,3742
Total Nacional (IRFC) 1,1299 1,4987 2,1323 1,8607 1,6205 1,4947 1,4958 1,3751 1,4046 1,2452 1,3738
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Elasticidad agregada de la recaudacion por impuestos sobre el consumo Mg, x

por Comunidades Auténomas y deciles de renta

Tabla 6

respecto a la renta neta de IRPF

Decil

Total
Comunidad Auténoma 1 2 3 4 5 6 - 8 9 10 Comunidad
1 Andalucia 1,1376 1,1389 1,1385 1,1405 1,1408 1,1390 1,1390 1,1375 1,1382 1,1348 1,1377
2 Aragoén 1,1170 1,1194 1,1221 1,1234 1,1264 1,1253 1,1224 1,1255 1,1259 1,1252 1,1247
3 Asturias 1,1310 1,1322 1,1289 1,1315 1,1355 1,1355 1,1303 1,1326 1,1264 1,1324 1,1316
4 Baleares 1,1259 1,1297 1,1267 1,1276 1,1256 1,1284 1,1291 1,1256 1,1258 1,1216 1,1254
5 Canarias 1,1273 1,1294 1,1256 1,1227 1,1219 1,1263 1,1251 1,1238 1,1253 1,1231 1,1243
6 Cantabria 1,1322 1,1341 1,1357 1,1344 1,1376 1,1308 1,1309 1,1309 1,1338 1,1284 1,1319
7 Castilla y Leén 1,1305 1,1308 1,1321 1,1358 1,1327 1,1370 1,1374 1,1376 1,1345 1,1294 1,1338
8 Castilla-L.a Mancha 1,1331 1,1314 1,1360 1,1378 1,1366 1,1343 1,1347 1,1311 1,1330 1,1297 1,1328
9 Catalufia 1,1193 1,1198 1,1206 1,1225 1,1220 1,1213 1,1222 1,1202 1,1171 1,1147 1,1187
10 Comunidad Valenciana 1,1364 1,1323 1,1331 1,1333 1,1322 1,1292 1,1284 1,1278 1,1241 1,1217 1,1267
11 Extremadura 1,1479 1,1463 1,1385 1,1430 1,1501 1,1495 1,1496 1,1473 1,1405 1,1416 1,1446
12 Galicia 1,1276 1,1299 1,1373 1,1365 1,1403 1,1375 1,1365 1,1371 1,1329 1,1323 1,1350
13 Madrid 1,1159 1,1185 1,1194 1,1217 1,1216 1,1211 1,1192 1,1177 1,1201 1,1169 1,1188
14 Murcia 1,1410 1,1439 1,1451 1,1426 1,1431 1,1399 1,1370 1,1358 1,1351 1,1333 1,1373
17 Rioja, La 1,1349 1,1350 1,1339 1,1358 1,1351 1,1383 1,1274 1,1300 1,1306 1,1269 1,1305
18 Ceuta y Melilla 1,1181 1,1361 1,1318 1,1261 1,1242 1,1151 1,1201 1,1227 1,1183 1,1187 1,1215
Total Nacional (TRFC) 1,1302 1,1308 1,1322 1,1323 1,1317 1,1304 1,1294 1,1279 1,1265 1,1232 1,1275
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5.2 Elasticidades agregadas de la recaudacién por categorias socioeconémicas

Las Tablas 7 a 11 resumen las elasticidades de referencia por diferentes categorias
socioeconémicas. En concreto, por tamafo del municipio de residencia del contribuyente
(Tabla 7), por composiciéon del hogar (Tabla 8), por tipo de declaracién de IRPF (Tabla 9),
por edad del sustentador principal (Tabla 10) y, por ultimo, por fuente principal de ingresos
(Tabla 11). Como puede observarse, los municipios mas pequefios son los que presentan
clasticidades mas elevadas, tanto en IRPF como en los impuestos que recaen sobre el
consumo. En relacién con el tipo de hogar cabe destacar que la elasticidad de la
recaudaciéon de IRPF aumenta con el nimero de hijos mientras que la de la imposicion
sobre el consumo decae con el incremento en el numero de estos. No obstante, en el efecto
neto sobre la recaudacion total, la elasticidad de la imposicién sobre la renta domina a la de
los impuestos sobre el consumo, lo que hace que la elasticidad total por ambas categorias
impositivas crezca con el numero de descendientes. No obstante, en relacion a la
elasticidad de la recaudacion de los impuestos sobre el consumo respecto a la renta neta de
IRPF (x) se mantiene estable en torno a 1,1275, independientemente del tipo de hogar. En
lo que se refiere a tipo de declaracion, se confirma que aquellos contribuyentes que
declaran conjuntamente, bien sean hogares monoparentales o matrimonios, presentan
elasticidades de IRPF mas altas que los declarantes individuales. Si atendemos a la edad del
sustentador principal, se observa que la elasticidad decae con la edad, desde los mas jovenes
hasta los contribuyentes de 65 afios, para posteriormente repuntar hasta el 1,488
caracteristico de los mayores de 65. Finalmente, la Tabla 11 confirma que los hogares con
rentas del trabajo como principal fuente de ingresos presentan valores mas elevados de
Nry,y que aquellos cuya principal fuente de renta procede del capital o de actividades
econémicas. Sin embargo, la elasticidad de la recaudaciéon de los impuestos sobre el
consumo permanece aproximadamente estable, independientemente de la fuente principal

de ingresos del hogar. En concreto, en torno a la unidad para gy y 1,13 para g, 5.

23



Tabla 7

Elasticidades agregadas de las recaudaciones impositivas g, Tr. Y ry
respecto a la base liquidable de IRPF () y a la renta disponible (x)

por tamafio del municipio de residencia

Elasticidad
Tamafio del municipio ashielca
(habitantes)
NRryy NMre,y NRre,x NRyy

1 100.000 o mas 1,4299 1,0035 1,1202 1,3473
2 Entre 50.000 y 100.000 1,4749 1,0062 1,1269 1,3713
3 Enatre 20.000 y 50.000 1,5309 1,0115 1,1314 1,3991
4 Entre 10.000 y 20.000 1,5438 1,0140 1,1353 1,4059
5 Menos de 10.000 1,5930 1,0186 1,1390 1,4305

Total Nacional (TRFC) 1,4788 1,0087 1,1275 1,3738

Tabla 8
Elasticidades agregadas de las recaudaciones impositivas g, Mg, ¥ MRy
respecto a la base liquidable de IRPF (j) y a la renta disponible (x)
por tipo de hogar
Elasticidad
Tipo de hogar
NRryy MRy NRrex NRry

1 adulto solo 1,4658 1,0178 1,1287 1,3594
1 adulto con 1 6 mas nifios 1,6643 0,9950 1,1278 1,4702
2 adultos sin nifios 1,3833 1,0244 1,1249 1,3172
2 adultos con 1 6 mas nifios 1,4785 0,9984 1,1278 1,3748
Otros hogares 1,5570 1,0018 1,1276 1,4236

Total Nacional (TRFC) 1,4788 1,0087 1,1275 1,3738
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Tabla 9

Elasticidades agregadas de las recaudaciones impositivas g, Tr. Y ry

respecto a la base liquidable de IRPF () y a la renta disponible (x)

por tipo de declaracién en IRPF

Elasticidad
Tipo de declaracion
NRryy NMre,y NRre,x NRyy
Individual 1,4808 1,0152 1,1288 1,3683
Monoparental 1,6675 0,9947 1,1278 1,4720
Matrimonios en conjunta 1,5524 1,0026 1,1273 1,4231
Matrimonios en separada 1,4384 1,0080 1,1267 1,3510
Total Nacional (TRFC) 1,4788 1,0087 1,1275 1,3738
Tabla 10

Elasticidades agregadas de las recaudaciones impositivas g, Mg, ¥ MRy

respecto a la base liquidable de IRPF (j) y a la renta disponible (x)

por grupo de edad del sustentador principal

Elasticidad
Grupo de edad
NRryy MRy NRex NRry
Hasta 35 afios 1,6097 1,0135 1,1350 1,4221
De 35 a 50 afios 1,4971 1,0006 1,1280 1,3833
De 50 a 65 afios 1,3926 1,0154 1,1255 1,3245
Mis de 65 afios 1,4885 1,0146 1,1079 1,4065
Total Nacional (TRFC) 1,4788 1,0087 1,1275 1,3738
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Tabla 11

Elasticidades agregadas de las recaudaciones impositivas g, Tr. Y Mry

respecto a la base liquidable de IRPF (j) y a la renta disponible (x)

por principal fuente de ingresos

Elasticidad
Fuente de ingresos
NRry,Y MRy NRrex NRry
Rendimientos del Trabajo 1,5230 0,9987 1,1281 1,4041
Rend. Act. Eccas. 1,4234 1,0089 1,1294 1,3419
Rend. del Capital 1,2336 1,0761 1,1229 1,1993
Total Nacional (TRFC) 1,4788 1,0087 1,1275 1,3738

6-. Comentarios finales

En este trabajo se han desarrollado expresiones analiticas de las elasticidades de la
imposicion por IRPF, impuestos sobre el consumo asi como para la combinaciéon de ambas
figuras tributarias. La elasticidad es una medida sintética que describe la variacion relativa
experimentada por la recaudaciéon de un impuesto respecto de su base. Esta métrica
sintetiza la capacidad de un impuesto para actuar como estabilizador automatico de la

economia, ala vez que mide la progresividad general del impuesto.

Los calculos aplicados a Espafia en el ano 2008 permiten afirmar que el impuesto
sobre la renta es progresivo, pues su elasticidad a es siempre superior a la unidad, tanto por
niveles de renta como por comunidades autobnomas. Cuando empleamos la base liquidable
del IRPF, la imposicién sobre el consumo es claramente proporcional al presentar
elasticidades muy préximas a la unidad. Por el contrario, si se considera como base de los
impuestos sobre el consumo la renta neta disponible (una vez pagado el IRPF), la
imposicién sobre el consumo es progresiva al tomar la elasticidad valores préximos a

1,1275. Como resultado de lo anterior, la recaudaciéon total por ambos conceptos presenta
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rasgos evidentes de progresividad general asi como de actuar anti-ciclicamente como

estabilizador automatico de la economia.

Tabla 12
Estimaciones de la tasas de variacién de la recaudaciéon por impuestos indirectos en 2013
a partir de variaciones en la Renta Familiar Bruta
por Comunidades Auténomas

Tasa de Tasa de
Crecimiento de la Elasticidad Crecimiento

Comunidad Auténoma REBD () NRe.x de R

1 Andalucia -13 1,1377 - 1,48
2 Aragbén -14 1,1247 - 1,57
3 Asturias 11 1,1316 - 1,24
4 Baleares -0,8 1,1254 - 0,90
5 Canarias -0,7 1,1243 - 0,79
6  Cantabria -1,0 1,1319 - 1,13
7 Castillay Ledn -12 1,1338 - 1,36
8  Castilla-I.a Mancha -1,4 1,1328 - 1,59
9  Cataluna -1,0 1,1187 - 1,12
10 Comunidad Valenciana -1,4 1,1267 - 1,58
11 Extremadura -15 1,1446 - 1,72
12 Galicia -1.1 1,1350 -1,25
13 Madrid -1,0 1,1188 - 1,12
14 Murcia -12 1,1373 - 1,36
17 Rioja, La -1.1 1,1305 - 1,24
Total Nacional -1,2 1,1275 - 1,35

Como ejercicio adicional, la Tabla 12 muestra el impacto que tendrfan en la
recaudaciéon de los impuestos sobre el consumo las previsiones de crecimiento para la
Renta Familiar Disponible publicadas por Funmcas para el afio 2013. Estas previsiones
muestran que la renta familiar cayé en 2013 un 1,2% para el conjunto nacional. Este
cambio en la renta familiar tendrfa una repercusion mas que proporcional en la recaudacion
por impuestos indirectos, mas acusada cuanto mayor sea la elasticidad ng. .. En este
contexto, se espera una caida en la recaudacion del 1,35%. No obstante, es de esperar una
mayor caida de la recaudaciéon en comunidades auténomas como Castilla- La Mancha o

Extremadura debido a una mayor reduccion de la renta familiar (-1,4% y -1,5%

27



respectivamente) asi como a una elasticidad mas elevada (1,1328 y 1,1446). De la
composiciéon de ambos factores, crecimiento en base y elasticidad, cabe deducir que el
impacto en la recaudacion territorializada de los impuestos sobre el consumo deberfa caer
en el entorno del 1,59% en Castilla-La Mancha y del 1,7% en Extremadura situandose tales
valores muy por encima de la media nacional. En cambio, en regiones como Madrid, el
impacto sera muy inferior, del entorno del -1,12%, tanto por su menor tasa de

decrecimiento (-1.0%) como por su menor elasticidad (1,1188) respecto a las medias

nacionales.
Tabla 13

Tasas esperadas de crecimiento de la RBFD Espafa

y de la recaudacion de impuestos sobre el consumo
Afo Tasa de Crecimiento Tasa de Crecimiento

de la de R
Renta Familiar Disponible

2013 -0,7 -0,79
2014 1.3 1,47
2015 (sin reforma IRPF) 2.9 3,27
2015 (con reforma IRPF) 3,4 3,87

Fuente: FUNCAS y elaboracion propia

La Tabla 13 recoge las tasas esperadas de crecimiento en la Renta Familiar
Disponible para el periodo 2013 a 2015. Con estos datos se ha estimado las tasas de
variacion de la recaudacion de impuestos sobre el consumo. Como se puede ver, el efecto
combinado de ciclo y elasticidades sobre el consumo tienen como resultado la existencia de
tasas de variacion en la recaudacién por impuestos sobre el consumo superiores a la
variacion experimentada por la renta familiar disponible. En 2013, la renta familiar
disponible cay6 un 0,7% mientras que la recaudaciéon cay6 un 0,79%. Es decir, la tasa de
caida en la recaudaciéon de impuestos sobre el consumo fue ligeramente superior al
porcentaje de disminucién experimentado por la renta familiar disponible. En este sentido,
la tasa de crecimiento en la recaudacién de impuestos sobre el consumo en los afios 2014 y
2015 es mayor que la variaciéon esperada en la renta disponible. En 2015, la reforma de
IRPF tendra efecto no solo sobre la recaudacion de dicho impuesto sino también sobre la
recaudaciéon de impuestos indirectos. La informaciéon de la Tabla 13 muestra que la
variaciéon en la recaudaciéon de impuestos sobre el consumo entre 2014 y 2015 sera del
3,87%. Como se puede ver, la reforma de IRPF afiade 0,5 puntos al crecimiento en la renta

familiar disponible. Esta variacion se traduce en 0,6 puntos de crecimiento adicional en la
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recaudacién por impuestos indirectos. En otras palabras, el crecimiento en la recaudacion
en impuestos indirectos es mas que proporcional respecto al crecimiento de la renta

disponible.
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APENDICE I: El modelo AIDS

Siguiendo a Deaton y Muellbauer, la participacion del bien 7 en el presupuesto total del consumidor,
W;, puede ser expresada como una funcién lineal del logaritmo de los precios, Pj, y del gasto total

real, G/P a través del conocido modelo AIDS (Almost Ideal Demand System):
n G
=

A este modelo se le imponen las restricciones de agregacién, homogeneidad y simetria sobre la

ecuacién [1]:

.M:
|
[
|
S

I
[iN

n

Z?ﬁj :Z7ij = [3]
-1

i=1 =

Zn: w, =1 [5]

Una alternativa al AIDS original es la aproximacién lineal, denominada I.4-AIDS, donde el indice

de precios de Tamquist-Theil es sustituido por el de S#ne que se define como:

Ianiwi InP, [0]

i=1

La expresion de la elasticidad del consumo relativo del bien g; respecto de la renta neta de

IRPT:

an-i- = ﬂ +1
[} Wi

Los valores de 77,43 por grupos de gasto utilizados en este trabajo han sido extraidos de Sanz et al

(2012):
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Tabla A1.1 Elasticidades del consumo respecto de la renta

Grupos de gasto

Mg,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 0,7390
Bebidas alcohdlicas 0,9091
Tabaco 0,7237
Vestido y calzado 1,2340
Vivienda 0,6130
Servicios médicos y farmacia 1,3744
Carburantes 1,2993
Gas 0,6750
Electricidad 0,5539
Transporte privado 1,7498
Transporte publico 1,2498
Comunicaciones 0,8529
Ocio y vacaciones 1,5263
Ensefianza y cultura 1.6737
Bienes de Consumo Duradero 1,7906
Otros 1,0368
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