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1. INTRODUCCION

Uno de los aspectos que suele considerarse como criterio de sostenibili-
dad en el desarrollo endogeno de las areas urbanas es su nivel de espacios
y rincones verdes, en los que al jardin y al parque convencionales se
suman el huerto urbano y el moderno cultivo de terrazas, tejados y pare-
des (agricultura ligada a la arquitectura de los edificios: “agritectura”).
Todo este diverso conjunto de espacios verdes urbanos constituyen lo
que suele denominarse genéricamente “agricultura urbana”, que podra
realizar en el territorio urbano funciones productivas, comerciales o no,
socloecondémicas, culturales, recreativas y ambientales.

Normalmente se considera que para ser aceptable ambientalmente el in-
dicador de sostenibilidad mencionado, un conjunto urbano debe de tener
como minimo unos diez metros cuadrados por habitante de superficie
verde urbana. Esta superficie se calcula a partir de los sumandos anteriores.
EFn mi1 opiniodn, este indicador es adecuado y admuisible en el caso de ciu-
dades nucleadas, pero no es muy idoneo en el caso de espacios metropo-
litanos reticulares formados por un proceso de conurbacion de diversos
nucleos urbanos, como se tratard de mostrar en el caso de la Aglomeracion
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Urbana de Granada, donde la agricultura urbana con fines productivos
tiene mucha mas relevancia que la ornamental y la recreativa.

Como muchos de los conceptos ligados al desarrollo, el término “agri-
cultura urbana” es versatil y abarca hoy actividades muy diferentes y si-
tuaciones muy dispares, que, con frecuencia, no estan suficientemente
analizadas. Formas de algun tipo de agricultura, incluyendo la jardineria,
existen vinculadas a los ntcleos urbanos desde la antigiiedad mas remota,
pues el hombre urbano traté desde el principio de mtroducir en las ciu-
dades algunos elementos de la naturaleza tanto con fines ornamentales y
recreativos, como para obtener parte de su alimentacion, particularmente
de alimentos frescos. Desde las antiguas ciudades caldeas y babilonicas
este hecho estd ya suficientemente documentado. No obstante determi-
nadas formas de agricultura urbana son, como veremos, de reciente 1m-
plantacion.

La evolucion de la poblacion urbana ha sido trepidante, ya que hace dos
siglos era apenas el 2% de la poblacion mundial, hace medio siglo supe-
raba ya ligeramente el 309, y en la actualidad sobrepasa el 60%, aproxi-
mandose al 80 % en los paises desarrollados. Por otra parte, muchas de
las aglomeraciones urbanas han adquirido grandes dimensiones que, con
frecuencia, generan problemas tanto de gestion urbanistica, como econo-
micos, sociales y, sobre todo, ambientales. Basta con pensar que existen
en el planeta mas de 500 ciudades que sobrepasan el millon de habitantes,
de las que 70 metropolis tienen mas de cinco millones. Por otra parte,
las areas urbanas consumen el 75% del total de la energia consumida en
el mundo y son responsables del 809% de la emision de GELL

Este fenomeno de creciente urbanizacion del planeta, complementado
con la preocupacion por los problemas ambientales y el cambio climatico,
ha disparado el interés por el desarrollo de los diferentes tipos de agri-
cultura urbana, particularmente en el ltimo cuarto de siglo, tanto en las
aglomeraciones urbanas de los paises en vias de desarrollo, con fines ma-
yormente alimentarios, como en los paises mas desarrollados con fines
recreativos culturales y ambientales, pero también, aunque en menor me-
dida que en las anteriores, y estimulado por los efectos de la crisis econo-
mica, alimentarios.
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Por lo que se refiere concretamente a la agricultura urbana con fines ali-
mentarios en los paises en vias de desarrollo, aunque la agricultura urbana
productiva siempre ha existido, constituye hoy, y cada dia mas, uno de
los ejes estratégicos de los gobiernos y organismos de cooperacion ter-
nacional para la lucha contra la marginacion, el hambre y la pobreza, no
solo en las grandes urbes simo en ciludades de mediano tamano. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo unos 800 millones
de familias realizan hoy alguin tipo agricultura con fines productivos en el
mterior de los nicleos urbanos, de los que la cuarta parte venden su pro-
ducto en el mercado, lo que da una idea de la relevancia del fenomeno a
nivel mundial. Como ejemplos de esta actividad, Tauk et al (2011) tra-
tando el tema de la agricultura urbana en Medio Oriente y el Norte de
Africa, comentan el caso de Sand en el Yemen, donde son tradicional-
mente abundantes los huertos urbanos, incluso en el casco antiguo, que
es Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, y estiman en 40.000
toneladas de frutas y hortalizas lo producido por la agricultura urbana de
la capital y su entorno. En el Area metropolitana del Cairo, con una de
las mayores densidades de poblacion del planeta, 32.000 habitantes por
kilometro cuadrado, hay muchos espacios urbanos sin uso residencial de
forma que se estima en un 609% del mismo el espacio susceptible de ad-
mitir actividades agrarias; el 229 de las famihas realizan algin tipo de agri-
cultura, en parcelas urbanas entre 200 y 1000 metros. Conocida es en el
Cairo la cria urbana de corderos, y en el caso de la comunidad cristiana
copta es frecuente la cria de cerdos.

Son muy frecuentes los trabajos sobre agricultura urbana en los paises en
vias de desarrollo y su capacidad estratégica para la lucha contra la miseria
urbana y como elemento de seguridad alimentaria. Bryld (2003) ofrece
una interesante vision de la problematica ligada a la agricultura urbana en
los paises en desarrollo y sus implicaciones politicas, y Zezza y Tasciotti
(2010) dan una vision de la relacion entre agricultura urbana, la lucha
contra la pobreza y la seguridad alimentaria, complementada por analisis
de la situacion en varios paises en vias de desarrollo, y ofrecen una exce-
lente bibliografia sobre el tema.

En los paises industrializados también ha existido siempre ,en alguna me-
dida, en huertos, jardines y patios particulares, la agricultura urbana pro-
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ductiva, pero a mvel familiar, de una forma espontinea sin ser objetivo de
actuaciones comunitarias, de planificacion colectiva o de apoyo politico.
Este tipo de agricultura suele incrementarse notablemente en periodos de
guerras o crisis econoémicas, y entonces si suele ser objeto de apoyo nsti-
tucional. El egemplo mas comentado en la literatura sobre el tema es el de
los “huertos de la victoria” (victory gardens), un programa federal puesto
a punto en Estados Unidos durante la segunda guerra mundial, por el que
se daba apoyo nstitucional a veinte millones de americanos que cultivaron,
mdividual o comunitariamente, huertos en sus jardines, patios, solares ur-
banos vacios e incluso en los tejados. El Programa se cred para incentivar
la agricultura urbana productiva, debido a la escasez de ciertos alimentos,
pero sobre todo por los problemas de abastecimiento urbano de alimentos
frescos generados por mitaciones en el transporte. Los “huertos de la vic-
toria” alcanzaron a producir el 45% de todas las hortalizas consumidas en
USA en ese periodo. El costo publico del programa fue basicamente de
ayuda para la consecucion de mputs, y, sobre todo, de asistencia técnica 'y
formacion de los “agricultores urbanos” por los servicios de extension agra-
ria de los estados. Una mteresante revision historica de la agricultura ur-
bana puede consultarse en Pudup (2008).

Tras algunas consideraciones conceptuales sobre la agricultura urbana,
adoptando un criterio genérico para su definicion, se establece una tipo-
logia de formas de agricultura urbana, y se analizan las ventajas y los po-
sibles inconvenientes de este tipo de agricultura. Se aborda después,
enfatizando en la agricultura urbana productiva, el estudio del caso espe-
cifico de la agricultura interurbana en la Aglomeracion Urbana de Gra-
nada, estudiando su génesis, su situacion actual, su funcionamiento dentro
del sistema socieconomico de la Aglomeracion, sus valores de naturaleza
no productiva, y sus perspectivas de futuro.

2. LAS ACTIVIDADES AGRARIAS EN TERRITORIOS URBANOS

2.1. Aspectos conceptuales y tipologfa.

Aunque son diversas las definiciones que de agricultura urbana (urban
farming) se encuentran en la literatura sobre el tema,(lo que no deja de
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ser una problematica a efectos tanto analiticos como de diseno institucio-
nal), de una forma genérica la agricultura urbana puede definirse como
el conjunto de diferentes actividades agrarias, en su acepcién més amplia,
que se llevan a cabo dentro, y en los alrededores, de las ciludades. Como
el término “alrededores” es relativo y puede inducir a confusion entre la
agricultura urbana y actividades agrarias perturbanas de caracter conven-
cional, se debe completar y aclarar la definicion de alguna forma, y, en
mi opinion, la mas adecuada es adoptando el criterio de exigir que dicha
agricultura para ser urbana sea gestionada por, y esté al servicio de, la po-
blacién urbana en (o cerca de) la que se ubica. O sea, las actividades agra-
rias para considerarse urbanas deben ser gestionadas y controladas por
poblacién urbana, y los productos resultantes, tanto de mercado como
bienes publicos, ser disfrutados por dicha poblacion, lo que implica que
estén, por tanto, integradas en los sistemas socioeconémico y ecolégico
urbanos.

Con frecuencia se plantean otros criterios, como, por ejemplo, el de mar-
car una distancia en funcion del tamano de la poblacion para definir hasta
donde llega la influencia urbana sobre el sistema agrario. En ese sentido
apunta, por ejemplo, uno de los primeros trabajos sobre el tema (OCDE
1979) que considera que dicha influencia llega hasta los 20 kms alrededor
de los nucleos urbanos mayores de 200.000 habitantes, 15 kms de las po-
blaciones entre 100.000 y 200.000 habitantes o a 10 kms de poblaciones
entre 50.000 y 200.000 habitantes. Sin embargo, este tipo de criterios no
dejan de ser arbitrarios, pues ese radio sera funcion de factores tan dife-
rentes como el tipo de aglomeracion urbana a considerar (nucleada, reti-
cular, conurbada, etc), o la naturaleza del sistema agrario existente en el
entorno urbano. Con este tipo de definiciones radiales se corre, a mi1 en-
tender, el riego de considerar dentro de la agricultura urbana parcelas pe-
riurbanas con sistemas agrarios convencionales cuyos outputs no es seguro
que vayan a ser asimilados por el sistema alimentario urbano.

En otras ocasiones la agricultura urbana y la periurbana aparecen conjun-
tamente consideradas a efectos conceptuales, analiticos y de toma de de-
cisiones 1nstitucionales, particularmente de ordenacién, apoyo vy
proteccion. Esto es muy frecuente en los paises en desarrollo donde la
funcion alimentaria de la agricultura urbana adquiere una importancia es-
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tratégica en la lucha contra la desnutricion y la pobreza. Asi, el término
“Agricultura Urbana y Periurbana” (AUP) fue propuesto en 1999 por la
FAO con el objeto de referirse a un tipo de agricultura, en terreno urbano
o en sus proximidades, que se ha constituido en elemento estratégico
clave en la lucha por la seguridad alimentana y el desarrollo endégeno
de las grandes masas de poblacion urbana en los paises subdesarrollados,
aunque también estd en franca expansion en paises desarrollados. FAO

(1999), Drescher et al (2000).

En cualquier caso, como indican Simon et al (2012), refiriéndose a lo pe-
riurbano, desde la pionera definicion radial de la OCDE. de hace mas de
tres décadas, han surgido muchas detiniciones intentando clarificar el
tema, pero en realidad, existe hoy atun una falta de acuerdo en el estable-
cimiento de unos marcos conceptuales y analiticos que determinen cla-
ramente el concepto. Este mismo comentario puede aplicarse a la
agricultura urbana y a los limites entre urbano, periurbano y rural. La li-
teratura econémica es muy abundante tanto sobre aproximaciones con-
ceptuales a la agricultura urbana, como sobre las razones del interés para
su desarrollo, y las problematicas que éste conlleva.

McClintock (2010) y Zaar (2011) son ejemplos recientes, y muy recomen-
dables, de este tipo de literatura.

Siguiendo la definicién, siempre discutible, aqui adoptada: :que implica-
clones tiene en la praxis el hecho de que una actividad agraria se realice
en un entorno urbano y esté msertada en su sistema socioeconomico y
en su ecosistema? Implica diversas cosas entre las que las mas relevantes
son:

- La gestion de la agricultura urbana, pablica o privada (comunitaria o
mdividual) debe llevarse a cabo por agentes urbanos.
- Los trabajadores agrarios han de ser también urbanos.

- Se podran utilizar, en alguna medida, junto a mputs agrarios conven-
cionales, algunos de naturaleza tipicamente urbana, particularmente
por lo que al abonado y riego se refiere.

- La agricultura urbana tendrda que competir fuertemente por la tierra
con otros usos tipicos de las dareas urbanas, que han venido teniendo
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preferencia en los planes de ordenacion y planeamiento urbano (usos
residenciales, recreativos, industriales, infraestructurales, etc). Con fre-
cuencia la agricultura urbana esta practicamente hmitada a los espacios
“que puedan aprovecharse” o “que se protejan” para tal fin. Lo anterior
determina una escala espacial mucho mas reducida para la agricultura
urbana que para la rural.

- Esta escala espacial reducida, suele llevar, en el caso de la agricultura
urbana con fines productivos, o bien a una intensificacion de los siste-
mas agrarios, con métodos a veces de dudosa sostenibilidad ambiental,
para producir alimentos frescos de consumo inmediato, por proximi-
dad, y precios aceptables, o bien, lo que suele ser mas frecuente, a la
adopcion por los productores agrarios urbanos de sistemas de produc-
c16n con escasas externalidades ambientales negativas, buscando asi,
ademas de la proximidad del mercado, la mayor calidad y sanidad de
los alimentos, y su mayor valor anadido. La conversion al sistema de
produccién ecoldgica, certificada o no, de las parcelas y los huertos
agrarios urbanos suele, en este sentido, ser algo frecuente.

- La agricultura urbana con enfoque productivo, comercial o no, forma
una parte muy especifica del sistema agroalimentario urbano, en la que
el autoconsumo, la venta directa, y diversos tipos de canales comerciales
cortos, suelen ser sus formas habituales de comercializacion y distribu-
c16n, que se plantean como una alternativa a la red de distribucién ali-
mentaria convencional, dominante en los espacios urbanos, y se
caracterizan por una conexion mucho mayor entre el productor de ali-
mentos y sus consumidores. Jarosz (2008), que determina, en definitiva,
una aproximacion conceptual entre “ producto agroalimentario” y “ali-
mento”.

Cuando se trata el tema de la agricultura urbana seria realmente mas co-
rrecto hablar de “agriculturas urbanas” en plural dada la multiplicidad de
formas y sistemas productivos que entran dentro del concepto de agricul-
tura urbana adoptado. Entre ellas pueden considerarse las siguientes:

- Parques y jardines (incluyendo bosques urbanos).

- Huertos en parcelas y solares urbanos (particulares, comunitarios, es-
colares...).
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- Patios cultivados, jardines y huertos en viviendas.

- Cultivo de plantas en tejados, terrazas y fachadas. A veces se denomina
“agricultura vertical”. Es la forma mas reciente de aprovechamientos
agrarios urbanos.

- Parcelas agrarias de pequena o mediana dimension, incluyendo, en su
caso, microgranjas, en espacios interurbanos, y perrurbanos proximos,
gestionadas y trabajadas por poblacion urbana e implicadas totalmente
en el sistema agroalimentario urbano.

Los cuatro primeros constituyen lo que en el urbanismo suele entenderse
por agricultura urbana y determinan el factor de calidad de la “ciudad
verde”, uno de los indicadores tipicos de sostenibilidad de los espacio ur-
banos. Su desarrollo es lo que algunos autores denominan “naturacion
urbana” Briz y de Felipe (2004) y Briz (2013), o sea incremento de espa-
cios naturales en el entorno urbano. La Organizacion Mundial de la Salud
plantea un minimo de unos diez metros cuadrados por habitante de es-
pacios verdes para considerar una ciudad como saludable, lo que no sig-
nifica, logicamente, que dichos espacios verdes sean sostenibles, pues la
sostenibilidad dependerd, en todo caso, de la forma de uso de dichos es-
paclos.

El ultimo tipo es mas propio de aglomeraciones urbanas reticulares vy, si
cumple con el criterio conceptual adoptado, debe, en mi1 opinion, consi-
derarse en el computo de la calidad de “verde” de una ciudad, aunque
en este caso la génesis es distinta y podria hablarse de “urbanizacion de
la agricultura”, mas que de “naturacion urbana”, pues lo que pasa a ser
urbano son antiguos terrenos rurales con fines agrarios. En este sentido,
coincido con la opmién expresada por Priego y Rodriguez (2010) de que
seria necesario revisar el concepto tradicional de “espacio verde urbano”
debido a la evolucion tanto en la génesis y formacion de los espacios ur-
banos como a su cardcter cada vez mas multicultural.

Ademas de la division anterior de espacios urbanos verdes por su ubica-
c16n y naturaleza, pueden plantearse otras clasificaciones basadas en cri-
terios diferentes como tipo de vegetacion utilizada, soporte fisico en que
se desarrolla ( tierra, tejado, fachadas,etc), grado de intensidad del cultivo,
etc. Especial interés reviste la consideracion de la funcion u objetivo prin-
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cipal que orienta su funcionamiento. Asi pueden considerarse los siguien-
tes tipos de funciones:

Productiva comercial

Productiva no comercial ( autoconsumo y trueque)

Estética y Paisajistica.
Recreativa
Ambiental

Ocupacional.

Respecto a esta ultima calificacion, es frecuente que los sistemas agrarios
urbanos sean “mixtos”, y presenten un cierto grado de multifuncionalidad,
incluso a mvel de funciéon principal, pudiendo cumplir al mismo tiempo
varias, o todas, las funciones apuntadas e incluso otras funciones diferen-
tes que generen output en forma de bienes comerciales o en forma de
bienes publicos o externalidades. Calatrava (2009) detalla y analiza todas
las funciones que pueden cumplir, en un espacio rural o urbano, los sis-
temas agrarios, identificindolas con distintas capacidades del sistema. Es-
pecial mterés pueden tener en el caso de la agricultura urbana otras
funciones no especificadas antes como la sociocultural, terapéutica, do-
cente o cientifica.

A veces, en el tema de la agricultura urbana, el término multifuncional se
utiliza para designar aquella agricultura cuya funcion principal no es la
productiva. Asi Van Veenhuizen (2006) propone la siguiente clasificacion
para las agriculturas urbanas:

- Multofuncional
- Orientada al mercado.

- Orientada a la subsistencia

En el primer caso priman las funciones ecoldgicas (ambientales,
estéticas,etc), y en los otros dos las econéomicas, siendo en el segundo caso
la agricultura urbana parte de una cadena alimentaria alternativa (CAA),
y en el tercero una estrategia de lucha por la supervivencia. in mi opinion
esta clasificacion puede inducir a confusion, pues una agricultura con fines
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productivos puede, suele, ser tan multifuncional como la agricultura or-
namental.

Para finalizar estos comentarios sobre multifuncionalidad me parece in-
teresante anadir que multifuncionalidad y sostenibilidad, conceptos que,
con frecuencia, aparecen en la literatura si no como equivalentes si como
muy mterrelacionados, son de naturaleza muy diferente, y s1 bien es clerto
que existe una evidente interrelacioén entre ellos, en el sentido de que un
sistema mas multifuncional tiene mas probabilidad de ser sostenible, son
conceptos de distinta génesis y significado. Asi, la sostenibilidad es un ob-
jetivo de politica de desarrollo aplicable a todos los proyectos y sistemas
productivos que participan en el proceso: es un objetivo imperativo que
proviene del deseo social de que exista equidad intergeneracional. Un
sistema agrario es sostenible o no lo es, en un determinado grado, y en
éste ultimo caso hay que gestionarlo para que lo sea, Calatrava (2009),
mientras que, la multifuncionalidad es una caracteristica de los sistemas
agrarios. Cada sistema agrario tiene un nivel de multifuncionalidad que
va implicito en su naturaleza. El que un sistema agrario tenga un escaso
nivel de multifuncionalidad no quiere decir que esté mal gestionado o
que sea poco sostenible, sino que por su propia estructura y naturaleza
es poco multifuncional.

Existen numerosas organizaciones relacionadas con la agricultura urbana
tanto impulsadas a nivel académico, como WGIN (World Green Infraes-
tructural Network), como a nivel de agrupaciéon de productores, como la
UFGC (Urban Farming Global Chain) que comenzo en 2005 a conectar
a través de internet a personas que cultivan pequenos huertos urbanos de
cualquier tipo y sistema productivo y actualmente cuenta con 65.000 afi-
liados en todo el mundo que intercambian experiencias y reciben infor-
macion. Existen asimismo numerosos proyectos y programas sobre
agricultura urbana, financiados internacionalmente, como, por ejemplo,
el Programa holandés From Seed to Table (FSTT) que trata de promover
movimientos organizativos en los productores agrarios urbanos, fortale-
ciéndolos y aumentando su capacidad para el marketing y la distribucion
conjunta.

En Espana el interés por el tema de las ciludades verdes y la agricultura
urbana se ha desarrollado particularmente en lo que va de siglo XXI.
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Fjemplos de este interés en el medio universitario son la creacion y fun-
cionamiento de la Fundacion PRONATUR, gestada y ubicada en la Es-
cuela de Ingenieros Agronomos de la Universidad Politécnica de Madrid,
y el Observatorio de Agricultura Urbana. Cada vez es mas frecuente y
numerosa la implicacion de profesionales en el tema, particularmente ar-
quitectos, ingenieros agronomos, bivlogos y ambientalistas.

Aunque a nivel de politica local el tema esta introduciéndose reciente-
mente, hay ayuntamientos urbanos espanoles que han apostado fuerte
por apovar en lo posible la naturacion de la urbe que gestionan. Para ver
un relatorio de publicaciones de divulgacion sobre el tema y de entidades
y agentes colectivos implicados en el mismo en Espaiia, se puede consul-
tar, por ejemplo, CDAMA (2014). La expansion de la agricultura urbana
en Espana, en su forma de huertos urbanos, ha sido especialmente rele-
vante en los ultimos afnos, no siendo ajeno a ello la actual crisis econé-
mica, pues, como muestra Ballesteros (2014), en 2006 solo existian en
Espana 21 zonas de huertos urbanos, todos ellos pablicos, ubicadas en
14 poblaciones espariolas, ocupando una superficie agregada de 26 hec-
tareas, mientras que a comienzos de 2014 hay 400 zonas con huertos ur-
banos en 216 ciudades espanolas ocupando mas de 175 has. Ademas ha
aparecido la miciativa privada en la preparacion y alquiler de huertos ur-
banos, mexistente en 2006 y que en 2014 constituye el 11% de las zonas
existentes, con tendencia creciente. El tamano medio de un huerto ur-
bano en Espana es de unos 75 m? aunque son muy frecuentes tamarnos
mucho menores, incluso de 20 m2. Los mayores huertos nunca sobre-
pasan los 400 m2. Las parcelas (huertos) se integran en areas de horticul-
tura urbana cuyo tamano medio en Espana es ligeramente superior a 0,4

has. Ballesteros (2014).

2.2. Luces y Sombras en el fenémeno de la agricultura urbana

El desarrollo de la agricultura urbana, en sus distintos tipos, tiene una
serie de efectos positivos, produciendo una serie de bienes tanto de mer-
cado ( resultantes de la produccién, distribucion y venta, en el caso de
agricultura productiva, y adquisicion de mputs y empleo de mano de obra
en cualquier caso) como externalidades y bienes publicos de naturaleza
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diversa, aunque también puede tener efectos negativos. Ello ha llevado a
una fuerte polémica sobre el tema en la literatura especializada. Se co-
mentan a continuacién ambos aspectos.

a) Ventajas y valores

La agricultura ademas de su funciones productivas puede realizar otra
serie de funciones de naturaleza no productiva ya comentadas, y siempre
tiene una importancia capital por su relacion con la subsistencia humana
a través de la alimentacion y, por tanto, ejerce una funciéon clave como
elemento de salud, bienestar y calidad de vida. Esta multifuncionalidad
de la agricultura, cuando ésta se realiza en el medio urbano, hace que ésta
sea un mnstrumento estratégico de desarrollo enddgeno particularmente
en barrios con bajo nivel de renta. Duchemin et al (2008). Los diferentes
tipos de agricultura urbana mencionados ofrecen distintos tipos de ven-
tajas de las que las mas relevantes en mi opinion serian:

Producir comida mds sana y saludable para la poblacion, y mas asequi-
ble para las rentas bajas.

Generar rentas complementarias a las famihias urbanas mediante venta
de alimentos o ahorro en el gasto alimentario (autoconsumo), obte-
niendo con frecuencia mayor rentabilidad y valor ainadido que la pro-
duccién agraria de origen rural, por la proximidad de los consumidores.

- Facalitar autoempleo a la fuerza de trabajo urbana desempleada,

- Proporcionar confianza y autovaloracion a desempleados de larga du-
racion que encuentren en el cultivo de la tierra una cierta seguridad y
continuidad laboral.

- Proporcionar un cierto nivel de especializacion a personas que carecen
de ella, que pueden encontrar en la especializacion en la técnicas de la
agricultura en contexto urbano una orientaciéon profesional.

- Suponer un potencial de mclusion de grupos sociales con desventajas
o discapacidades.

- Generar, mediante su efecto multiplicador, una serie de actividades
complementarias que crean empleo y riqueza: (fabricacion de compost,
venta de mputs adecuados, actividades relacionadas con la distribucion
alimentaria, etc).

A
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- Rewitalizar contactos y redes entre vecinos, para llevar acabo actividades
agrarias de forma comunitaria o colectiva.

- Suponer una fuente de entretenimiento y ocio para famihas, personas
jJubiladas, etc.

- Suponer una alternativa a los sistemas convencionales de produccion
y distribucion de alimentos en la que cabe la produccion ecologica y
los sistemas de distribucion en canales cortos. En este sentido la agri-
cultura urbana puede constituirse en la base productiva de una Red
Alimentaria Alternativa (RAA), y para algunos autores, Jarros (2008) y
Cockrall-King (2012) por ejemplo, esta es una de sus mayores poten-
cialidades.

- Propiciar un comercio alimentario mas justo, simplificando al maximo
los canales comerciales y contribuyendo asi a estrechar la distancia con-
ceptual y cultural entre “producto agrario” y “alimento”.

- Disminuir la huella ecolégica en la produccion y distribucion de ali-
mentos, reduciendo sus externalidades ambientales negativas.

- Amortiguar impactos de alzas generalizadas de precios de los alimentos,
como por ejemplo el caso de la ultima gran crisis de precios agrarios
entre el 2007 y el 2010, y en general periodos de excesiva volatilidad
en los mercados agrarios.

- Favorecer el desarrollo endégeno y sostenible de los territorios urba-
nos, particularmente a nivel de barrio o comunidad. Hodgson et al
(2011) ofrecen una interesante vision de la relacion entre agricultura
urbana y sostenibilidad del desarrollo endogeno.

- Asociar lo urbano a la naturaleza, contribuyendo a la sostenibilidad am-
biental de los territorios urbanos.

- Generar pequenos elementos de produccion de oxigeno y de captura

de CO.,.
- Favorecer el aumento de la biodiversidad urbana.

- Dar un uso a tierras de solares o espacios no utilizados, u otros espacios
susceptibles de ser cultivados, con lo que supone de aprovechamiento
de recursos ociosos. Mogk et al (2010), utilizando como ejemplo el
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caso de Detroit, ofrecen un andlisis muy claro de los beneficios y los
problemas derivados de estas ocupaciones.

Incrementar la estética del urbanismo convencional, mediante la incor-
poracion de elementos verdes en los edificios y entornos urbanos di-
versos (Agritectura).

Disminuir la contaminacion del aire urbano, con impacto positivo en
la salud de la sociedad urbana. Bellows et al (2003) analizan profunda-
mente este aspecto..

Reducir, en alguna medida, el riesgo o el efecto de inundaciones, me-
diante la regulaciéon del caudal hidrico.

Refrescar el entorno, proporcionando un ajuste térmico. De particular
mterés, en el caso de la “agritectura”, en entornos urbanos calurosos
aunque sean estacionales, por el ahorro de demanda energética para
refrigeracion.

Actuar de barrera acustica de edificios, disminuyendo la contaminacion
acustica en el interior de los mismos.

Actuar como filtro de contaminantes del agua de lluvia.

Potenciar el reciclaje de parte de los residuos urbanos, trasformandolos
en fertilizantes.

Favorecer la mejora de microclimas urbanos. Este efecto sera mds pa-
tente cuando la agricultura urbana se desarrolle a gran escala en un ba-
ITIO O Zona.

Ofrecer posibilidades de internalizacion de funciones agrarias mas di-
ficiles de ser internalizadas en el medio rural, como la recreativa, la do-
cente o la terapeutica. En el tema docente y formativo la agricultura
supone una interesante vivencia para los ciudadanos urbanos, que a
través de ella podran conocer y valorar mejor los alimentos que consu-
men. El hecho de que las personas se responsabilicen de producir parte
de su alimentacion y la de otros, ya constituye un hecho educativo ex-
traordinario en el medio urbano.

b) Posibles inconvenientes y imitaciones

Mis que aspectos negativos de la agricultura urbana, que, en principio,
parece tener un balance socieconémico, cultural y ambiental positivo, se
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exponen aqui problemas ligados a la agricultura urbana si se hace de una
manera iInformal y no adecuadamente planificada dentro del ecosistema
urbano en el que ha de desarrollarse. Entre los mas relevantes estin los
siguientes:

Como el caracter de las actividades agrarias urbanas suele ser intensivo,
dada la escasez de tierra, el uso mtensivo de paquetes tecnologicos de
caracter convencional puede contaminar aguas y suelo, y posiblemente
alimentos, s1 no se eligen sistemas de produccion sostenibles.

La competencia por la tierra puede llevar las actividades agrarias a tie-
rras ambientalmente sensibles. Por otra parte, en general, las tierras ur-
banas son de baja calidad agronomica y necesitan normalmente una
reconversion a fondo, para llevarlas a un nivel de productividad com-
petitivo.

Pueden plantearse problemas de costes por la reducida escala dimen-
sional de las actividades agrarias urbanas productivas comerciales, tanto
vinculados a la amortizacion de sistemas de riego y pequena maquinaria
o utillaje y a la adquisici6n de mputs como a gastos de transporte y dis-
tribucion.

Asimismo pueden plantearse problemas de costes excesivos por el pre-
cio de determinados inputs en medio urbano. Esto puede ser muy li-
mitante en el caso del agua, cuyo precio urbano normalmente es
elevado para las actividades agrarias. I-s un problema que normalmente
ha de resolverse con apoyo mstitucional y politicas adecuadas de pro-
teccion a la agricultura urbana.

En los nuevos desarrollos de la agricultura urbana, se puede incurrir a
veces, por la propia naturaleza y estructura del sistema productivo, en
costes de implantaciéon y mantenimiento de los cultivos demasiado ele-
vados, que solo pueden asumirse, s1 acaso, cuando se trate de agricul-
tura ligada al urbanismo con fines ornamentales, estéticos y/o
ambientales.

En algunos casos de zonas urbanas puede haber dificultades de acceso
en condiciones a factores de producciéon como el agua, nutrientes y
energia, lo que puede limitar el cultivo o incluso, lo que es peor, favo-
recer usos Informales de estos factores.
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Pueden tener lugar algunos conflictos sociales derivados de la utiliza-
c16n agraria de terrenos urbanos no privados. Van Veenhuizen (2006)

Con frecuencia se pueden utilizar terrenos urbanos para desarrollar ac-
tividades agrarias de forma provisional o incluso informal, lo que plan-
tea un problema de mseguridad en la tenencia de la tierra, con la
consiguiente mseguridad en la continuidad y por tanto un freno para
mversiones en preparacion del terreno.

Normalmente, existe para la agricultura urbana un escaso o mapro-
piado nivel de servicios de apoyo (crédito, formacién y asistencia téc-
nica, etc) al no estar los organismos de I+D+I y de Extension Agraria
enfocados a este tipo de actividad agraria.

Por otra parte, tampoco es frecuente, aunque va habiendo excepciones,
la existencia de un decidido apoyo nstitucional de las administraciones
municipales a este tipo de actividades, que todavia no se consideran
vinculadas a las politicas habituales de gestiéon y ordenamiento urbano.
Normalmente en épocas de crisis el interés politico por la agricultura
urbana se mcrementa.

Con mucha frecuencia suele existir un nivel escaso de organizacion
entre los productores urbanos, tanto para procurarse colectivamente la
asistencia técnica y el apoyo institucional mencionados, Carpenter
(2009), como para una comercializacion y distribucion mas efectiva de
sus productos en el sistema econémico urbano, cuando se trate de agri-
cultura urbana productiva comercial.

Fl nivel de polucion en el medio urbano suele ser mucho mayor que
en el rural, y ello puede favorecer la contaminacion de cultivos, parti-
cularmente grave en el caso de produccion urbana de alimentos.

Aunque en el medio rural no es rara la delincuencia hgada a la agricul-
tura (robos, destrozos, etc), la posibilidad de este fenémeno es mucho
mayor en el medio urbano. En este sentido es frecuente la queja de
agricultores urbanos de robos de material vegetal, aperos, utillaje, etc,
asi como destrozos en sus parcelas, particularmente en aquellos huertos
situados en barrios periféricos o en los limites de los nicleos urbanos.

Algunos autores plantean contradicciones en el fenomeno de la agricul-
tura urbana en el sentido de suponer, por una parte, un enfoque alterna-
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tivo radical al sistema agroalimentario dominante (AFN: Alternative Food
Network) que se crea con mtencionalidad progresista, y que, por otra parte,
suele acabar siendo una extension especifica del mismo, que actuara con
la misma logica neoliberal del sistema agroalimentario convencional, o al
menos con una logica solo reformista. Ver por ejemplo Alcén y Mares
(2012) y McClhintock (2014). En mi opinion, esta aparente contradiccion
puede, en alguna medida, aclararse considerando la gran heterogeneidad
de tipos de agricultura urbana, que comprende diversos sistemas produc-
tivos, con muy diferentes planteamientos, funciones, objetivos, etc.

3. EL CASO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

3.1. El sistema agrario de la Vega de Granada: Estructura y evolucion.

La Vega de Granada es una comarca del sudeste espanol, situada en la
parte central de la provincia de dicho nombre, que forma parte del de-
nominado Surco Intrabético, conjunto de vegas y hoyas ubicadas en la
depresion comprendida entre las cordilleras Subéticas y 1a Penibética. En
el centro de su mitad oriental se encuentra la capital provincial que com-
prende solo un 3,5% de las 87.230 ha de la comarca.

La presencia del rio Genil que la sirve de eje y sus multiples afluentes en
los que el agua es facilmente accesible, contrarresta la relativamente re-
ducida pluviometria (450-500 mm), concentrada ademads en 6-8 meses, y
ha configurado historicamente una comarca de regadio con una topogra-
fia muy llana, y suelos, formados por sedimentos aluviales, muy fértiles y
profundos, con escasa pedregosidad, y abundantes en micronutrientes y
en materia organica. La naturaleza porosa de estos suelos, basicamente
fluvisoles calcareos, determina, por una parte, una alta infiltracion, lo que
hace que a pesar de su relieve llano no existen grandes problemas de en-
charcamiento, y, por otra, una gran capacidad de retencion del agua a dis-
posicion de las plantas, lo que aumenta su excelente aptitud para el cultivo
de regadio.

Tan solo el clima, de cardcter continental con inviernos frios, y frecuentes
heladas, limita la posibilidad de algunos cultivos, particularmente lefiosos
fruticolas, y ha obligado a ajustar los ciclos de las especies herbaceas, que
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constituyen hoy la base de su agricultura. Por otra parte, el nivel de inso-
laci6n es bastante elevado, unas 2800 horas de sol al aiio. Su paisaje, muy
caracteristico, tiene gran valor perceptivo. La Vega de Granada es, posi-
blemente, la comarca con el gran cultivo de regadio fluvial mds antiguo
de Espana. Esta antigliedad ha hecho de sus cultivadores, desde hace si-
glos, verdaderos artifices del arte del manejo del agua y de las técnicas del
laboreo.

En las laderas bajas de las montanas que circundan la comarca muchos
municipios de vega presentan parte de su agricultura en secano, que a
veces recibe algunas aportaciones de agua, en la que el olivo y el cereal
son los cultivos predominantes.

Tradicionalmente, desde el inicio de la colonmzacion arabe, la agricultura
de la Vega de Granada, de la que existen pruebas de su existencia en
época romana, estaba destinada al abastecimiento alimentario de los mul-
tiples nicleos de poblacion aledaios, con profusion de huertas y planta-
ciones frutales, incluso, posteriormente, cultivos no alimentarios como la
morera para cria del gusano de seda, estaba enfocada a surtir la impor-
tante y prestigiada industria sedera granadina. Tras la conquista castellana
se van sustituyendo progresivamente frutales por cultivos herbaceos. Pos-
teriormente, hasta la segunda mitad del siglo XIX hubo una etapa de tran-
sicion con un auge de cultivos textiles como el lino y el canamo y otros
alimentarios como el maiz, la patata, las habas y algunas hortalizas de hoja.

Desde finales del siglo XIX y principios del XX, como consecuencia de
la pérdida de las altimas colonias, particularmente de Cuba, y de su abas-
tecimiento azucarero, y tras un periodo de crisis agraria, la Vega estuvo
preferentemente dedicada al cultivo de la remolacha, que tuvo un gran
mmpacto en la economia de la comarca y de la ciudad, no solo directo
sino como consecuencia del desarrollo de industrias auxiliares (superfos-
fatos, productos quimicos, etc) y las construccion de ingenios azucareros
(entre 1888 y 1910 se construyen en la Vega de Granada 15 fibricas de
azacar). Después de la guerra civil la remolacha habia ya entrado en crisis,
tras la caida de rentabilidad del cultivo azucarero respecto a otras zonas
espanolas. A partir de 1940 se volvio algo al lino y al cainamo, y a plantas
de gran cultivo de regadio con el maiz, la alfalfa, el ajo y la patata, pero
sobre todo se desarrollé el cultivo del tabaco, que se habia ensayado por
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primera vez en la Vega en 1923. Hay que mencionar también el desarro-
llo de plantaciones de chopo para madera (cultivo relacionado, si bien
no totalmente, con la emigracion y el éxodo rural de los anos sesenta) de
gran influencia en el paisaje actual de la comarca. La actividad agraria
tiene lugar en explotaciones en general de pequeno tamano ( la mayoria
entre 0.5 y b hectireas). El tabaco, sin llegar a ocupar toda la superficie
que en su dia ocupara la remolacha, lleg6 a ser el cultivo mas representa-
tivo de la Vega. Su expansion estuvo relacionada con su elevado nivel de
rentabilidad 1nicial y con el hecho de ser un cultivo bajo contrato, y por
lo tanto con un precio f1j0, algo muy comodo para unos agricultores que
estaban acostumbrados al precio fijo de la remolacha. Por otra parte, el
tabaco es un cultivo adecuado a los suelos de la Vega, poco esquilmante
y cuyo sistema radicular aprovecha al maximo la humedad, y que ademas
ocupa gran cantidad de mano de obra (entre 1500 y 2500 horas por hec-
tarea). Kl tabaco llegd a ocupar casi 3000 has de la vega, produciéndose,
en su época de mayor expansion, en la Vega de Granada, mas de la mitad
del tabaco negro consumido en Espana. La decadencia del cultvo del ta-
baco (1), apoyada institucionalmente por el Plan de Reestructuracion del
Tabaco, que subvenciona la retirada del cultivo, permitiendo el manteni-
miento voluntario de 1 ha. por explotacion, ha coincidido con el fuerte
proceso de urbanizacion y la consiguiente presion demografica sobre el
espacio agrario, generando la altima gran crisis del sistema agrario de la
Vega. Esta crisis ha supuesto una auténtica conmocion entre los agricul-
tores, que acostumbrados desde hace un siglo a vender bajo contrato a
precio prefyjado, han de adaptar ahora sus orientaciones productivas a
los mercados, con frecuencia con alto grado de volatiidad. Existen nu-
merosos estudios sobre la evoluciéon y la situaciéon actual de la agricultura
en la Vega. En ese sentido pueden consultarse, entre otros posibles,
Ocana (1976), entre los trabajos pioneros, y posteriormente Menor
(2000), Calatrava (2012), Junta de Andalucia (2012) y Puente (2013).

Ademais de estos cambios en los sistemas de cultivo, y paralelamente a
ellos, la Vega de Granada ha sufrido en las dltimas cuatro décadas im-

(1) La disminucion del cultivo del tabaco ha sido dristica en la Vega de Granada. Asi, por ejemplo, uno de los
municipios mds representativos de este cultivo, Purchil, contaba a mediados-finales de la década de los anios
ochenta del siglo pasado con mis de 200 cultivadores de tabaco, de los que apenas la décima parte mantienen
hoy alguna superficie dedicada a tabaco en sus explotaciones.
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portantes transformaciones, que, en alguna medida, han afectado a su
agricultura, y que pueden sintetizarse, muy brevemente, en los siguientes
cambios:

- Crecimiento generalizado de la poblacion, con la consiguiente exten-
s16n fisica del suelo urbanizado, tanto para usos residenciales como in-
dustriales, mfraestructurales y logisticos, dando lugar a un urbanismo
disperso y desordenado, con frecuente conurbacion de nucleos urba-
nos. Mis adelante se tratard con detalle de este crecimiento demogra-
fico urbano.

- Fuertes cambios estructurales en el sistema socioeconémico: Crisis
agraria axiada en la casi desaparicion del cultivo del tabaco, mencio-
nada. Industrializacion, y gran desarrollo del sector comercial, turistico
y Otros serviclos.

- Fuerte, aunque msuficiente, desarrollo de infraestructuras de comuni-
cacion y logisticas, para atender a la demanda resultante de un gran in-
cremento de la movilidad mtracomarcal.

- Consecuentes impactos, de diversa indole, en el sistema ecoldgico y en
el paisaje.

Estas alteraciones han sido particularmente mtensas en las zonas locali-
zadas en los espacios mas periurbanos, donde, por una parte, la presion
urbanistica ha sido particularmente fuerte y ha generado una competencia
entre los usos tradicionales, basicamente agrarios, y los usos residenciales,
recreativos e industriales, y, por otra, la pérdida de rentabilidad, mencio-
nada, de sus cultivos industriales tradicionales, han llevado a una agrava-
c16on de la fuerte crisis del sector agrario. (Ver Junta de Andalucia (2000)
para el andlisis con detalle de estos cambios) Esta crisis del sector agrario
ha dado lugar a transformaciones del mismo, en tres direcciones diferen-
tes, a saber:

a) Modernizando el sistema agrario existente a base de mejorar el apro-
vechamiento de las plantas de gran cultivo herbaceo tradicionales en
la zona (maiz, patata, ajo, alfalfa, habas) y potenciar el desarrollo de
nuevos cultivos con mayor valor anadido, como el esparrago, de gran
importancia econoémica particularmente es los municipios mas occi-
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dentales, e incluso intentos de miciar nuevos cultivos industriales, como
los recientes ensayos de introduccion del edulcorante Stevia, con la
ventaja de poder aprovechar asi elementos patrimoniales agrarios exis-
tentes, como los antiguos secaderos de tabaco, hoy infrautilizados..

b) Intensificando y especializando el sistema, en la busqueda de mayor
valor anadido, mediante la produccion de alimentos frescos de calidad,
enfatizando en su caricter local, y con un enfoque de “proximidad”
en cuanto a su distribucién. Se trata ademas de alimentos producidos
siguiendo protocolos de buenas practicas agrarias, produccion inte-
grada o, cada vez con mas frecuencia, adoptando sistemas de produc-
c16n ecologica, que se han desarrollado mucho en los tltimos anos,
como se verda mas adelante. Esta segunda opcion de la evolucion del
sistema agrario, que esta logicamente vinculada, en gran medida, a la
existencia de la limitrofe poblacion urbana, que se configura como la
fuente mas importante de demanda para sus productos, estd teniendo
lugar preferentemente, aunque no exclusivamente, en las superficies
agrarias aledanas a los nucleos urbanos.

¢) Abandonando el uso agrario del territorio a la espera de poder dedi-
carlo a otros usos, venderlo, o con la expectativa de niciar alguna
nueva actividad agraria en el futuro: Esta opcion es mas frecuente en
momentos de fuerte especulacion urbanistica, y espacios muy proxi-
mos o Interiores a nucleos de poblacion.

Aunque el gran desarrollo de la poblaciéon y del territorio urbano ha sido
una de las causas evidentes de la crisis agraria en la Vega, hay que reco-
nocer que también puede constituir una ventaja. I'n este sentido Calatrava
(2012) estima en algo mas de 1.000 millones de euros el gasto anual en
alimentacion de los habitantes de la comarca (73% en hogares, 25% en
HORECA y 2% en instituciones) y analiza este consumo por tipo de ali-
mento, entre ellos 50 millones de kilos de frutas, 30 de hortalizas, 15 de
patatas, 7 de frutas y hortalizas transformadas, etc, detallando la naturaleza
y cantidad de estos productos que pueden ser producidos por los regadios
de la Vega, y poniendo de manifiesto que el abastecimiento de esa de-
manda de proximidad es una gran oportunidad para la agricultura de la
Vega, y muy especialmente para la de tipo (b).
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3.2. La Aglomeracion Urbana de Granada

El proceso de crecimiento urbano acelerado, que ha tenido lugar en la
Vega de Granada, y sus impactos sobre el sistema socioeconomico vy el
medioambiente, supuso desde sus micios la generacion de una preocu-
pacion por institucionalizar 1a ordenacion adecuada del territorio y pro-
teger sus elementos mas fragiles, entre ellos los agrarios, y ha dado lugar
a una serie de planes y proyectos, en mi opiniéon demasiado larga e inco-
nexa, que, con desigual éxito, se miciaron ya en 1973, muchos aios antes
de plantearse la existencia y la configuracion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, con el Plan General de Ordenaciéon Urbana de la Vega de
Granada y culminaron con la creacion administrativa en 1999 de la de-
nominada Aglomeracion Urbana de Granada (AUG) (BOJA 1999) y su
plan de ordenacion (Junta de Andalucia 2000), conocido por las siglas
POTAUG (Plan de Ordenacién Territorial de la Aglomeracion Urbana
de Granada). Un interesante andlisis pormenorizado de la naturaleza y
evolucion de todas las figuras de ordenacion del territorio que, desde las
distintas administraciones, se han elaborado sobre la Vega de Granada
puede verse en Junta de Andalucia (2000) y Fernandez (2010).

La AUG no coincide exactamente, aunque tiene dimensiones similares,
con la Comarca Agraria de la Vega de Granada pues, por una parte, la
AUG incluye algiin municipio que teniendo una clara conexion funcional
urbana con la capital y su entorno, no contiene, en la mayor parte de su
extension, espacios de vega, y, por otra, en la diversidad de trabajos exis-
tentes no hay unanimidad sobre los limites y la composicion municipal
de la Vega de Granada, que segin los autores y el objeto de su trabajo ,
se prolonga o no por el oeste siguiendo el Valle del Genil hasta Loja, o
bien puede o no contener algunos municipios con parte de su superficie
en ladera de montana, etc, mientras que la composicion municipal de la
AUG esta institucionalmente definida.

La Aglomeracién Urbana de Granada (AUG) (ver figl), constituida por
la capital y los 32 municipios mas colindantes, sobrepasa largamente el
medio millon de habitantes con una densidad demografica de 573 habi-
tantes por kilometro cuadrado, frente a los 367 de la Vega y los 72 de la
provincia. El conjunto urbano de la AUG no es, en este sentido, homo-
géneo, pues un 45% de la poblacion se localiza en el término municipal
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de Granada, que alcanza asi 2632 hab./ Km2 y el 55% en el resto de los
municipios de la AUG.

Figura |

AGLOMERACION URBANA DE GRANADA EN EL CENTRO-SUR DE ANDALUCIA ORIENTAL

Fuente: Junta de Andalucia: Sistema de Ciudades de Andalucia.

Dentro de los limites de la AUG el nimero de hectireas dedicadas ex-
clusivamente a usos residenciales, se aproxima actualmente a las 9,000
has, cuando hace medio siglo no llegaban a 800, que se ya habian mas
que duplicado (1.776,50 has) en 1970, y mas que cuadruplicado (3.581
has) en 1990, sobrepasando las 8000 has ya en 2007. El fuerte crecimiento
del espacio residencial en el periodo 1970-2007, de cast 200 has anuales
de media, se ha visto ralentizado en los ltimos ainos por la crisis econ6-
mica y el fin de la burbuja Inmobiharia. Un dato complementario y para-
lelo al anterior, que avala esta evolucion, es el nimero de viviendas en la
AUG, que era de 44.200 en 1990, y de 101.260 en 2007. Actualmente
se han sobrepasado ligeramente las 110.000 viviendas, a pesar del paréon
en la construccion de los tltimos anos, pues de haber seguido la tendencia
precedente habria 113.400 viviendas.
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En cualquier caso, a pesar de la presencia abundante en la AUG de huer-
tos y parcelas agrarias, y la profusion de espacios con el sistema agrario
convencional de la Vega, no hay duda de que se trata de un conjunto ur-
bano, tal y como esta definido legalmente, y ello, entre otras, por las si-
guientes razones:

El conjunto de los municipios colindantes de la AUG tienen hoy mas
poblacion que la capital (tabla 1), y ello con tendencia creciente, no
solo por crecimiento del conjunto poblacional, sino también en detri-
mento de la poblacién de la capital que viene disminuyendo ligera-
mente en la altima década.

Tabla 1

EVOLUCION DEMOGRAFICA (NUMERO DE HABITANTES) DE LA AGLOMERACION URBANA
DE GRANADA (AUG) EN LAS ULTIMAS TRES DECADAS

Aiio Granada capital Resto AUG Total AUG
1981 249,821 123,158 372,979
1991 257,580 152,065 409,654
2001 243,341 197,434 440,778
2011 240,099 283,769 523,845
2012 239,017 286,796 525,813
2013 237,818 288,750 526,568

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos municipales de los censos de poblacion.

30

La poblacion activa de la AUG se reparte por sectores productivos de
la siguiente forma: 73% Servicios, 149% Industria, 9-109% Construccion,
y 3-49% Agricultura, lo que de 1dea de las caracteristicas ocupacionales
urbanas en el espacio de la Aglomeracion, y ello a pesar de la impor-
tancia territorial de la agricultura.

Los nucleos de poblacion de los municipios han crecido de tal manera,
que con frecuencia conectan, o estin muy proximos, y los de los colin-
dantes con Granada estan a escasa distancia de los barrios extremos de
la ciudad, en muchos casos formando una conurbacion o continuum
urbano.
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- Existe un mercado tnico de viviendas, supramunicipal, siendo una elec-
c16n alternativa una vivienda en la capital o en cualquier nicleo urbano
colindante.

- Las mterrelaciones laborales economicas y comerciales dentro de la
AUG son continuas e intensas, existiendo ademdas un mercado unico de
trabajo espacialmente mtegrado, lo que permite hablar de una integracién
funcional. Junta de Andalucia (2000). Con frecuencia se vive en un mu-
nicipio, se trabaja en otro, y segin que bienes y servicios se adquieren en
otro distinto, con mayor frecuencia en la capital, pero no solo.

- Lo anterior hace que exista una gran movilidad motorizada dentro de
la AUG, que se estimé para el ano 2000 (Junta de Andalucia 2000) en
unos 600.000 desplazamientos diarios, que suponia entonces aproxi-
madamente 1,30 desplazamientos por habitante y dia. De esos despla-
zamientos casi la mitad (284.943) lo fueron por motivos laborales, y en
el 44.5% de ellos participaron de alguna manera, como origen o como
destino, los nicleos de la AUG distintos a la capital. En la actualidad,
con la consolidacion del modelo espacial en los ulimos anos es mas
que probable que se sobrepasen los 750.000 desplazamientos diarios,
con un indice ligeramente superior a 1.4 por habitante y dia, y la parti-
cipacion de los municipios haya sobrepasado largamente el 509%. El
ciudadano de la AUG en estos desplazamientos mantiene un contacto
permanente con el paisaje agrario, de parcelas y huertos cultivados, -
tercalado entre los espacios urbanos, y puede detenerse en determina-
dos puntos de encrucyada de la red viaria interurbana a comprar
productos agrarios, que le ofrecen, de formas mas o menos legales, y
con frecuencia directamente sus productores.

- Para ello las infraestructuras viarias son abundantes, aunque muy me-
jorables, estando la AUG cruzada por tres autovias: La A-44, que co-
necta el conjunto con Madrid por un lado y con la Costa Tropical por
otro, la A-92, con Sevilla y Milaga por un lado y con Almeria, Murcia
y Levante por otro, la A66 y la Ronda Sur de circunvalaciéon, que per-
mite el desplazamiento a las numerosas poblaciones, crecientemente
urbanizadas y conurbadas entre si y con la capital, de la falda este de
Sierra Nevada. Ademas hay una carretera nacional N 432, Granada-
Badajoz por Cordoba ( en proyecto para convertirse en la autovia
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A-81), y un reticulo de carreteras locales que conectan entre si todos
los municipios, y que ,con frecuencia, se convierten o confunden con
calles traveseras de sus nacleos. Hay ademas en construccion dos au-
tovias mas: la Ronda Oeste o Segunda Circunvalacion de Granada, y
el Distribuidor o Ronda Norte.

- Por otra parte, la red de transportes publicos es metropolitana, permi-
tiendo trasladarse entre puntos de la AUG en autobuses urbanos a un
precio fijo. Un Metro, que va en superficie fuera del casco urbano de
Granada, esta recién construido, y a punto de comenzar a funcionar
entre los nicleos mas poblados de la AUG, con proyecto de amplia-
ci6on. El carril biar esta bastante generalizado en la AUG, particular-
mente en los municipios limitrofes con la capital.

- Asimismo se han puesto en comun, en un esquema intermunicipal,
servicios claves como el abastecimiento de agua, la gestion de la red de
saneamiento, la gestion y reciclaje de residuos y la depuracion de aguas.

Existe hoy, por tanto, una ciudad funcional multimunicipal, en alguna

medida desarticulada, resultado de un proceso insatisfactorio, pues no

existe una ciudad estructural que se haya ido formando paralelamente al
proceso de funcionalidad urbana que ha tenido lugar (Junta de Andalucia

2000), y ello, sin duda, por un fallo de las administraciones publicas esta-

tales, regionales y municipales, a la hora de generar recursos para imple-

mentar sistemas que vertebren y organicen el territorio de acuerdo con
la nueva distribucion espacial de las funciones urbanas, que han 1do sa-
liendo de la capital para ocupar hoy el espacio de la aglomeraciéon. Por
ello, en m1 opinion, parece mas acertado el término “Aglomeracion Ur-

bana”, asignado por la administracién regional que el de Metropoli o

“Area Metropolitana”. Son numerosos los andlisis aparecidos, en las l-

timas dos décadas, sobre el fenomeno de aglomeracion urbana en Gra-

nada, en sus diferentes fases, y sus efectos y consecuencias. Entre otros
posibles puede consultarse Saenz (1996), Jiménez y Martin(1997), Agui-

lera et al (2006) y Sanchez (2009).

3.3. Los espacios agrarios en la Conurbacién de Granada

Dentro de la Aglomeracion Urbana, los municipios mds periféricos man-
tienen todavia, en alguna medida, sus explotaciones agrarias y ganaderas
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convencionales con produccion de cultivos como maiz, alfalfa, ajo, tabaco,
choperas, etc, alternando con otras enfocadas a cultivos mas intensivos,
pero si consideramos ahora solo los 15 municipios limitrofes a la capital
que constituyen la conurbacion mas densa, tendremos un area urbana
con una superficie de 328,38 kilometros cuadrados, una poblacion de
425.538 habitantes en 2013 (el 819% del total de la poblacion de la AUG
administrativamente definida), y una densidad de poblacion media de
1300 habitantes por kilémetro cuadrado (2), que denominaremos en ade-
lante Conurbacién de Granada (CG). En este espacio urbano el tipo de
urbanizacion que se ha producido, por union de nucleos, ha propiciado
la aparicion de huecos intersticiales de espacio agrario (higura 2) rodeados

Figura 2

MAYOR ESPACIO AGRARIO INTERSTICIAL EN LA CONURBACION DE GRANADA

Churriana de laVoga

Fuente: foto tomada de Junta de Andalucia(2012).

(2) Se trata de municipios con alta densidad de poblacién, a pesar de tener algunos una dimension territorial
apreciable. Todos menos dos tienen una densidad de poblacién superior a 1000 hab/KmZ2 y cuatro de ellos tienen
mds densidad de poblacion que el municipio-capital (2716 hab/KmZ), sobrepasando dos de ellos 4000 hab/Km~.
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de zonas urbanizadas ( Menor-1997), o sea, se ha creado un espacio ur-
bano con cierta discontinuidad, formando una masa urbana con algunos
espacios agrarios intercalares. Estos espacios intersticiales de origen agra-
110, aunque todavia pueden contener algunas explotaciones convencio-
nales, mayormente o estin abandonados, a la espera de algin movimiento
de tipo especulativo o de miciar en ellos alguna actividad agraria nueva,
o estan convertidos en parcelas o huertos urbanos.

El apoyo mstitucional al urbanismo en el espacio de la CG, si bien des-
ordenado y con el déficit estructural anteriormente mencionado, ha sido
especialmente intenso en las tres ultimas décadas, y las parcelas agrarias
y huertos no ligados a viviendas, mas proximos a ntcleos urbanos, se en-
cuentran sometidos a una presion urbanistica que ha acelerado su des-
aparicion, solo muy recientemente atenuada por la actual crisis econéomica
y el fin de la burbuja inmobiliaria. Por ello se requiere alguna figura que
proteja estos espacios urbanos de actividad agraria.

De acuerdo con las determinaciones del POTAUG se propone estable-
cer una zonificacion del suelo no urbanizable del ambito del Plan en dos
tipos de zonas:

 Las zonas de proteccion ambiental, que han de integrar los terrenos
pertenecientes al dominio publico y las zonas con valores ambientales
reconocidas por la legislacion sectorial y cuya proteccion se exige por
ésta de forma vinculante.

* Las zonas de proteccion territorial, delimitadas y protegidas ya sea por
sus valores productivos agrarios o por otros valores territoriales singu-
lares.

Este Plan propone una gradacion de las protecciones en funciéon de la ca-
lidad de los suelos, regulando los usos no permitidos, en vez de regular
los permitidos como en principio pareceria mas logico en una figura le-
gislativa de proteccion. En funciéon del valor productivo agrario (excep-
cional, alto, medio) no estaran permitidos ciertos usos, construcciones, €
mstalaciones, no admitiendo en ningin caso la industria que no esté vin-
culada a los usos agrarios. Define seis tipos de proteccion ligada a usos
agrarios, uno de los cuales es el de “huertos urbanos”.
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El POTAUG presenta, a mi juicio, una gran ambigiiedad en la expresion
de sus términos de proteccion, posiblemente fruto de la multiphicidad de
mtereses y tensiones sociales que suelen acompanar a un fenomeno ur-
banistico como el de la relativamente rapida formacion de la AUG. Esta
ambigiiedad se refleja claramente en el hecho de que de las hectareas de
AUG protegidas por el POTAUG, 11.062, en los primeros cuatro anos
de existencia del plan desaparecieron 1.225 (algo mas del 11% del total),
para dedicarse a usos urbanos. Recientemente, la crisis y el parén casi
total de la construccion en la comarca han frenado bastante esta desapa-
ricién de tierras agrarias en el mterior de la AUG.

En el contexto del POTAUG la admiistracion regional ha miciado al-
gunos planteamientos y actuaciones de interés, que ha intentado concertar
con los agentes sociales implicados. El mas importante de todos es el

Plan Especial de Ordenacién de la Vega de Granada, cuya primera ver-
s16n documental, se publico en Enero de 2012 en forma de Documento
de Concertacion con los diversos agentes sociales. Se trata de un docu-
mento excelente desde el punto de vista técnico, realizado con una me-
todologia claramente participativa, pero que hasta hoy no ha pasado de
ser una buena declaracion de intenciones. Algunos de sus objetivos con-
cretos, como la creacion del Parque del Milenio (3), como espacio publico
fundamentalmente destinado para uso recreativo y de ocio, no se han ma-
tertalizado en ninguna actuacion concreta.

Otro plan apoyado por las administraciones publicas es el Plan para el
Desarrollo de la Agricultura Ecolégica en la Vega de Granada, disenado
en el contexto del II Plan Andaluz de Agricultura ecologica 2007-2013
de la Junta de Andalucia, en el que particip6 asimismo la Diputacion Pro-
vincial de Granada, a través de su Centro de Investigacion y Desarrollo
de la Agricultura Ecologica, de creacion concertada con la propia Junta

(8) Se plante6 hacer un parque urbano con un enfoque mayormente recreativo y de ocio para celebrar el milenio
de la fundacion del Reino Ziri de Granada, que tuvo lugar en 1013. La idea era ubicarlo en el mayor espacio in-
tersticial agrario en la zona sur-sureste de la AUG (lig 2), cuya superlicie es sensiblemente superior a la del Central
Park de Nueva York. Pasada ya la efeméride, nada se ha concretado ni en decisiones ni en hechos, y el tema ha
quedado en una de tantas proclamas politicas. En cualquier caso, el Parque del Milenio, tal y como lo concibieron
inicialmente los poderes publicos, estaba muy contestado socialmente, pues los agentes sociales interesados pre-
feririan dedicar el espacio a un Parque Agrario, que mantuviese mayormente el nivel de uso agrario, sin necesidad
de grandes cambios en el uso del suelo.
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de Andalucia, hoy desaparecido, pero que tuvo un papel notable en el
disenio del Plan. Asimismo participaron en su diseno diferentes organi-
zaciones cludadanas.

La agricultura ecoldgica esta conociendo un importante desarrollo en tie-
rras agrarias de la AUG, y de la CG en su contexto, particularmente la
horticultura, de la que actualmente hay unas 50 explotaciones convencio-
nales transformadas en ecoldgicas, y multitud de parcelas y huertos urba-
nos. Este auge de la agricultura ecolégica en la AUG, se manifiesta
asimismo en las innovaciones introducidas en los canales de distribucion
de alimentos. En este sentido, Calatrava y Gonzalez-Roa (2012) 1dentifi-
can y comentan los siguientes tipos de canales cortos susceptibles de ser
aplicados en el caso de la agricultura interurbana del area metropolitana
de Granada, y la mayoria de ellos de hecho ya existentes:

* Venta en la explotacion sin recolectar (pick-up your own): practica-
mente mexistente en la AUG por la falta de tradicion al respecto, y por
el hecho de producirse una seleccion no conveniente al productor.

* Venta en la explotacion con citas de venta.

* Puntos de encuentro comerciales en zonas agrarias o encrucijadas via-
rias muy transitables: Muy frecuente en la AUG.

* Ventas directas en Ferias o Mercadillos estacionales. Hay un mercado es-
tactonal de alimentos ecologicos que se nstala en el centro de la ciudad.

* Puntos de venta de la produccion en zona urbana. Existen varios.

* Puntos de venta de la produccion en mercados mayoristas : es inexis-
tente en el AUG, pero puede tener futuro. Es un hecho en algunos
mercados mayoristas como MERCAZARAGOZA, por ejemplo.

¢ Ventas a través de Internet.

* Telehuerta. Venta telefonica particularmente de frutas y hortalizas.
Junto con el canal anterior empieza a tener importancia en la AUG.

* Venta a través de detallista comisionista: En la AUG es muy raro este
tipo de canal corto para los productos ecologicos.

* Venta a través de detallista convencional o especializado. Existen varios
puntos de venta.
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* Venta directa a gran distribucion local (existente puntualmente en la
zona, para alguna fruta ecoldgica).

* Venta directaa HORECA: Poco frecuente pero con posibilidades dada
la gran dimensién del sector en la AUG vy el crecimiento del turismo.

* Venta directa a Consumo Institucional. Muy limitado, pero fue en su
momento especialmente incentivado por el Plan de Desarrollo de la
Agricultura Ecologica.

* Asociaciones de Productores-Consumidores. Existe una, El Encinar,
con mercado ubicado en la capital.

* Economatos de productores: Existe un economato de alimentos eco-
logicos permanente en La Zubia.

En los huertos urbanos, tanto los ubicados en parcelas urbanas de origen
no agrario, como los parcelados a partir de explotaciones agrarias con-
vencionales, el modo de producciéon ecoldgico es habitual. Los huertos
urbanos constituyen un movimiento en fuerte expansion en la CG, tanto
en espacios urbanos convencionales sin otros usos, como en los espacios
agrarios Intercalares mencionados. Los huertos urbanos pueden estar es-
tablecidos en terrenos publicos, habitualmente de propiedad municipal,
pero también de otras administraciones ( Diputacion Provincial o Junta
de Andalucia) o privados, que o bien estin gestionados por empresas,
que los ceden en régimen de alquiler bajo distintos formatos de uso, o
forman parte del terreno de explotaciones agrarias, ubicadas en espacios
agrarios de la CG, cuyos empresarios complementan su actividad pro-
ductiva, normalmente de productos ecologicos, con el alquiler de parte
de su tierra para huertos urbanos.

Los terrenos de propiedad piblica normalmente se adjudican a personas
con alguna problematica social (parados de larga duracién, jubilados, etc)
0 a personas con determinadas limitaciones. En los terrenos de propiedad
municipal, un 209% de la superficie debe adjudicarse obligadamente a co-
lectivos especiales (asociaciones de indole social, colegios, etc). El tempo
maximo de cesion del uso venia siendo de dos anos, aunque reciente-
mente, ante la peticion de ciertos colectivos, la prolongacion de la crisis
economica y el agravamiento de la situacion laboral se puede prolongar
hasta cinco anos. El pago por el uso de terrenos publicos o no existe o es
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simbolico, pero en algunos casos los adjudicatarios tienen obligacion de
ceder parte de su produccion a alguna ONG ciudadana, Banco de Ali-
mentos, etc.

Como ejemplo, en el termino municipal de Granada capital hay actual-
mente 38 espacios urbanos dedicados a cultivos horticolas, mayormente
ecologicos, de los que 8 estan llevados exclusivamente por mujeres. Por
citar algunos ejemplos mencionaremos:

Parque de las Alquerias (barrio de la Chana): 11 parcelas

Palacete de la Quinta. Se cultivan 3 parcelas de 55 m2.

Barrio Albaicin- Sacromonte. Huerto Lagarto. 2300 m2. Cultivan 35 per-
sonas vecinos del Alto Albaicin.

Fcohuertos del Barrio de Almanjayar. Propiedad de la Agencia de Vi-
vienda y Rehabilitacion de Andalucia. Cultivan 300 personas, antes para-

dos.
Carmenes de San Miguel: 2700 m2 en parcelas de propiedad municipal.

Respecto a los huertos privados, su oferta de alquiler es cada vez mas im-
portante y diversa. Dicha oferta varia segun las superficies de parcela que
se ofrecen, segtn el hecho de proporcionar o no ayuda técnica, segun la
aportaciéon o no, y el tipo, de utillaje que se mcluye en el alquiler, segin
el hecho de facilitar o no la adquisicion de determinados inputs, como el
estiéreol, y, varia, logicamente, en el precio del alquiler, que puede oscilar
bastante en funcién, entre otras cosas, de los elementos que se ofrezcan,
la situaciéon y el acceso a las parcelas. En todos los casos se incluye la
puesta en riego y el agua. Algunos anuncios ofrecen zonas comunes de
disfrute, aseos, barbacoas, e incluso vallado perimetral y vigilado para pro-
teger la cosecha. En los huertos algo alejados de los cascos urbanos nor-
malmente se asegura aparcamiento amplio y/o parada de autobus. De los
huertos privados los mas proximos al centro de la ciudad son los dos con-
Juntos de huertos situados en las proximidades del Centro comercial Nep-
tuno. A veces se realizan en ellos actividades docentes (Taller de técnicas
de cultivo ecoldgico en huertos urbanos).

En cuanto a las dimensiones de parcela hay diversas modalidades de
oferta, a saber:
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- Oferta de un abanico de dimensiones de parcela, adecuandose a posi-
bles perfiles de demandas que se consideran idéneos para distintos de-
mandantes. Por ejemplo, una empresa oferta en una zona de la capital
(Barrio de Figares) pequenos huertos urbanos de 25, 50 y 100 metros
cuadrados.

- Oferta de un solo tamano estindar de parcela, pudiéndose alquilar mas
de una. Hay varias empresas que ofrecen parcelas de 150 metros cua-

drados.

- Oferta flexible que se adapta, dentro de lo posible, a la dimension re-
querida por el demandante. Este formato de alquiler es frecuente en
explotaciones agrarias que alquilan parte de su tierra para huertos ur-
banos.

En las zonas agrarias de la AUG, y mas aun de la CG, es muy frecuente
que explotaciones que se dedican a la agricultura ecoldgica alquilen parte
de su supertficie para huertos ecoldgicos urbanos como una estrategia de
diversificar sus mgresos, y también en un afan de divulgar la forma de cul-
tivo ecologico.

Por lo que se refiere al precio de alquiler, suele ser un alquiler mensual,
y no pasar de 1 euro mensual / metro cuadrado. A veces el precio se fija
por parcela, siendo frecuentes alquileres de 60 euros al mes por una par-
cela de 100 metros cuadrados. A veces el precio se fija anualmente, siendo
el minimo de 150 euros/ano para las parcelas mas pequenas. Normal-
mente esos precios incluyen algan utillaje minimo, y asesoramiento basico
o facilidad de talleres o cursos. En algunos casos se idica o restringe el
tipo de cultivos que pueden ponerse en los huertos alquilados, que, en
su caso suelen lmitarse a cultivos horticolas, y a lo mas a algunas plantas
aromaticas o medicinales.

3.4. La defensa social de la agricultura en la AUG

Las actuaciones publicas tardias y, con frecuencia, escasas en resultados
concretos, han venido generando en las altimas dos décadas, un alto nivel
de preocupacion y contestacion social, que ha ido cristalizando no solo
en diversas actuaciones y propuestas alternativas sino en la frecuente con-
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secucion de una participacion social activa (Mataran 2013) en el diseno
de politicas publicas. Efectivamente, desde multiples sectores se pide una
gestion del territorio mas efectiva en la Vega de Granada, que permita el
desarrollo sostenible de la AUG basado en la convivencia armoénica entre
la actividad agraria y los usos residenciales, industriales, infraestructurales
y logisticos, lo que necesariamente implica una proteccion mas contun-
dente y clara del suelo agrario en la AUG, y en su contexto de la CG,
cuya mayor disminucion afectaria gravemente la sostenibilidad del pro-
ceso de desarrollo del conjunto.

En los iltimos anos una fuerte movilizacion social ha 1do creciendo para
demandar a las administraciones las medidas adecuadas. Istos movimien-
tos soclales alcanzaron su momento clave en la constitucion de la plata-
forma ciudadana SALVEMOS LA VEGA (4) una organizacion
compuesta por multiples entidades e individuos idependientes, con di-
ferentes sensibilidades, pero con el objetivo comuin de intentar hacer com-
patible, con un tipo de compatibilidad sinérgica, la agricultura y el
urbanismo. Otra entidad, que defiende el enfoque agroecoldgico para la
agricultura de la Vega, es GRAECO (Asociacion Granadina para la De-
fensa y el Fomento de la Agricultura Ecoldgica), creada en 2005 vy for-
mada por varios colectivos y particulares, que colabora frecuentemente
con la anterior en acciones a favor de la sostenibilidad de la Vega. Existen
asimismo organizaciones nacidas de agrupaciones de agricultores, como
por ejemplo, VEGA SUR, que defiende el mantenimiento de la agricul-
tura precisamente en la zona de la Vega donde la conurbacion urbana es
mayor y donde es mas frecuente la existencia de espacios agrarios inte-
rurbanos. También existen organizaciones de naturaleza educativa y cul-
tural, como VEGA-EDUCA cuya finalidad es educar al ciudadano en los
valores (agrarios, patrimoniales, paisajisticos y ambientales) de la Vega.
Existe una coordinadora en la que participan colectivos y personas para
defensa de la agricultura, CODEAVE. (Coordinadora de Defensa de la
Vega y su Agricultura).

(4) SALVEMOS LA VEGA esti compuesta hoy por cincuenta organizaciones y entidades sociales de diversa
indole (asociaciones agrarias, de mujeres, vecinales, universitarias, ecologistas, etc) y numerosos particulares que
aportan su apoyo y su actividad. Su actuacion es diversa (organizacion de jornadas, cursos, realizacion de proyectos
v actuaciones de todo tipo, que incluyen con frecuencia elaboracion de alternativas a propuestas oficiales). Una
idea clave de la plataforma es la educacion y sensibilizacion de la poblacion sobre el tema.
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Ademas de sus actividades habituales mencionadas, estos movimientos
sociales colaboran con las administraciones en todo aquello que pueda
redundar en defensa de la Vega y su agricultura, y proponen planes al-
ternativos de actuacion. A finales de 2006 se consensu6 entre todos los
movimientos ciludadanos un denominado Plan de Dinamizacién Integral
y Sostenible de la Vega de Granada, revisado y actualizado posterior-
mente, que se plante6 como un documento alternativo. El documento
apuesta por la concienciaciéon ciudadana, la dinamizacién de la actividad
agraria como base de su supervivencia, y la lucha por la proteccién de
los espacios agrarios como ejes de actuacion, proponiendo al efecto la
declaracion de la Vega como BIC del tipo “Zona Patrimonial” lo que
aseguraria un nivel de proteccion, hoy por hoy nada claro, a sus suelos
agrarios y aumentaria la probabilidad de continuacion de la actividad
productiva en ellos.

También a nmivel académico y cientifico ha surgido no solo la reflexion
sino la acci6n para defender una ordenacion sostenible del espacio de la
AUG, Ll proyecto Plan-Pais de la Vega de Granada implica actuaciones
de investigacion, de formacion y concienciacion y de accion. Alguna em-
presa universitaria spin-off se ha formado para fomentar nuevos cultivos
en la Vega. Vanas tesis doctorales han abordado el tema. Tarragona

(2003), Aguilera(2008), Menor (2000), son buenos ejemplos de ello.

Por lo que se refiere a los OPIS (Organismos Publicos de Investigacion)
no universitarios, el Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Ali-
mentaria (IFAPA), ha realizado Proyectos Experimentales sobre cultivos
alternativos en la Vega (Avila y Rosua-2012), y actualmente lleva a cabo
un Proyecto TRANSFORMA (Transferencia- Formacion) sobre hort-
cultura ecologica en la Vega de Granada. Por otra parte, existen distintos
proyectos, elaborados y propuestos por profesionales, de corredores agro-
comerciales uniendo espacios residenciales y agrarios.

Finalmente, considerar que la ciudad de Granada con una densidad de
espacios verdes de poco mas de 5 m? por habitante, a pesar de existir en
ella un barrio histérico, Patrimonio de la Humamdad, donde abundan
los tradicionales jardines familiares de sus cirmenes, no puede conside-
rarse precisamente un ejemplo de ciudad verde en sentido convencional,
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pero si la ciudad se amplia a la CG, tal y como se ha definido, el pano-
rama cambia radicalmente, dado el alto porcentaje de viviendas con jar-
din, e mcluso pequenos huertos, que aportan al conjunto los municipios
conurbados, y sobre todo por los espacios mtercalares de agricultura in-
terurbana, no siempre debidamente cultivados, pero con una tendencia
clara, si se protegen debidamente como exigen las demandas sociales, a
convertirse en huertos urbanos o parcelas dedicadas a la produccion de
productos frescos para el abastecimiento urbano, con diferenciacion por
calidad, proximidad al mercado, y modos de produccion respetuosos con
el medioambiente.

Sin contar los espacios agrarios intercalares se ha estimado en 11.8 m?
por habitante la densidad de espacios verdes urbanos de la CG, lo que
situaria ya el conjunto ligeramente por encima de lo que la Organizacion
Mundial de la Salud considera adecuado para un espacio urbano soste-
nible, pero si se consideran, lo que resultaria 16gico, como agricultura ur-
bana los espacios agrarios intercalares, convertidos o no en futuros
agroparques, el indicador subiria hasta 82.4 m? por habitante que haria
de Ia CG uno de los conjuntos urbanos con mas “densidad verde” de Es-
pana, y posiblemente de Europa, a pesar de no existir practicamente en
¢l la nueva agricultura urbana vertical y/o en cubiertas o tejados, vinculada
alos edificios y a su arquitectura en el urbanismo moderno. Recordemos
que la “agritectura” es un fenémeno, en alguna medida, ligado a un cierto
nivel de riqueza de ciudades o barrios, y la CG esta ubicada en una de las
zonas espanolas con mas bajo nivel de renta per capita. No obstante, seria
deseable que esta tendencia se implantase también en el urbanismo de la
capital, y sus municipios conurbados, en un futuro préximo.

5. CONCLUSIONES: A MODO DE EPILOGO

La evolucion de la génesis y la cada vez mayor variedad, de los procesos
de formacion de los ambitos urbanos, obliga necesariamente a reconsi-
derar el concepto tradicional de “espacio verde urbano”, considerando
dentro del mismo nuevas formas de agricultura urbana, que suelen estar
relacionadas con dicha génesis, y que a su vez se ven propiciadas por fac-
tores como las crisis economicas, el creciente multiculturalismo urbano,
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la preocupacion por la calidad y el medioambiente en el consumo de ali-
mentos, etc.

Lo anterior hace necesario, a efectos analiticos, adoptar un marco con-
ceptual o bien de caracter genérico, que abarque todos los tipos posibles
de agriculturas urbanas, o bien especifico del tipo que se pretenda analizar
en cada caso. En este sentido, se ha propuesto aqui denominar agricultura
urbana a las actividades agrarias, de cualquier tipo, que se realizan en el
entorno urbano, o en territorios limitrofes, siempre y cuando sean con-
troladas y trabajadas por ciudadanos urbanos, y sus productos, tanto
bienes de mercado como bienes publicos, sean distrutados por la pobla-
c16n urbana, o sea, que dichas actividades tengan lugar dentro del sistema
socloeconémico y el ecosistema urbano.

Entre las multiples formas existentes de agricultura urbana, las actividades
agrarias en pequena y mediana escala, situadas en los intersticios verdes
mterurbanos de las aglomeraciones urbanas reticulares, y controladas y
gestionadas por poblacién urbana, se manifiestan, por una parte, como
una clara alternativa, siempre parcial, para el abastecimiento alimentario
de las poblaciones urbanas, y, por otra, como espacios verdes dentro del
conjunto urbano, con sus impactos estéticos, ambientales y culturales.

Se ha mostrado como esos espacios agrarios urbanos intersticiales existen
en la Aglomeracion Urbana de Granada, y se han descrito las formas de
evolucion del sistema agrario tradicional en estos espacios, en los que es
fundamental, para la sostenibilidad del conjunto, el mantenimiento, aun-
que sea parcial, de la actividad agraria. Una actividad agraria urbana in-
tensoactiva y enfocada, en gran medida, al abastecimiento alimentario de
proximidad del mas de medio milléon de habitantes de la zona, propor-
cionandoles alimentos frescos, a buen precio, con reducida huella ecolo-
gica, tanto por los sistemas de produccion empleados, con mucha
frecuencia ecoldgicos, como por lo limitado de su transporte. Este man-
tenimiento seria en forma de huertos urbanos, muy arraigados ya en la
zona, en los espacios menores, y de agroparques urbanos en los de mayor
dimension y los espacios agrarios limitrofes.

El mayor problema para el desarrollo y mantenimiento de este tipo de
agricultura interurbana es la presion urbanistica que estos espacios inters-
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ticiales sufren para que dejen de ser “territorios urbanos no urbanizables”
con vocacion agraria. Ello requiere un fuerte apoyo institucional, que de-
termine una proteccion clara de estos espacios, mediante una ordenacion
territorial adecuada, que tenga en cuenta las funciones de esta agricultura
mterurbanana no solo en cuanto a produccion de alimentos y a sus efectos
benéficos en el sistema econémico, sino en cuanto a sus IMpactos am-
bientales y sociales que tienden a favorecer la sostenibilidad del desarrollo
endogeno del territorio. La actual proteccion derivada del POTAUG no
es del todo contundente en cuanto a asegurar la continuidad del uso agra-
110, defendida por los importantes movimientos ciudadanos existentes,
que proponen para la Vega de Granada una figura de proteccion tipo
BIC- Patrimonial, lo que se justificaria por la historia, el legado patrimo-
nial y cultural y el caracteristico paisaje agrourbano, pero también por el
mantenimiento de la sostenibilidad del territorio. Ello aseguraria una
fuerte restriccion institucional a la conversion de tierras con usos agrarios
a otros usos.

Otro aspecto limitante para el mantenimiento de la actividad agraria en
los espacios interurbanos puede ser el precio que alcancen algunos inputs,
muy particularmente el agua para riego. Integrar las distintas formas de
agriculturas urbanas en las politicas y los programas municipales o me-
tropolitanos, y lograr que en estas politicas se valoren las funciones de no
mercado (ambientales, estéticas, socioculturales, etc) que realizan los es-
pacios agrarios, seria decisivo para poder abordar este problema.

A los handicaps anteriores se une la necesidad de ivestigacion, desarrollo
tecnologico y formaciéon para adaptar actividades agrarias al medio ur-
bano, y convertir ciudadanos urbanos en cuidadores, gestores o trabaja-
dores de estos espacios agrarios. El Sistema I+D+I agrolimentario
convencional no estda disenado para abordar la problematica especifica
de las agriculturas urbanas. Una nstitucionalizacion especifica de la in-
vestigacion, el apoyo tecnologico, la formacion y la educacion del ciuda-
dano urbano para la actividad agraria, existente ya en algunos paises del
mundo, seria un elemento clave para el desarrollo de la agricultura urbana
en la Aglomeracion Urbana de Granada, que, por su actual configuracion
territorial, podria llegar a ser uno de los conjuntos urbanos mas verdes y
agrarios de Espana.
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RESUMEN

La agricultura interurbana como componente del urbanismo verde: el caso de la aglomeracién
de Granada

El interés por la agricultura urbana se manifiesta tanto en los paises en vias de desarrollo
como en los paises industrializados. En los primeros basicamente como una estrategia de
lucha contra la marginalidad y la pobreza, mientras que en los segundos constituye una
forma de red alimentaria alternativa y/o una actividad con fines estéticos y ambientales.
En cuanto a la agricultura urbana productiva, existe cierta confusion conceptual que con
frecuencia lleva, en ciertos espacios urbanos. a la no consideracion de algunas actividades
agrarias, desarrolladas dentro del ecosistema urbano, en el calculo de indicadores medioam-
bientales de sostenibilidad urbana basados en la densidad de espacios verdes.
Tras unas consideraciones de tipo conceptual sobre las agriculturas urbanas, sus aspectos
positivos y sus posibles inconvenientes, se analiza el caso de la Aglomeracion Urbana de
Granada donde existen espacios agrarios intercalares en el ecosistema urbano, poniendo
de manifiesto cierta posible inexactitud en la interpretacion de los correspondientes indica-
dores de “greening” de dicho espacio urbano. Finalmente se muestra la necesidad de inst-
tucionalizar un alto nivel de proteccion para esos espacios agrourbanos.

PALABRAS CLAVE: agricultura urbana, ciudades verdes, externalidades estéticas y am-
bientales.

CODIGOSJEL: Q1.

ABSTRACT

Interurban farming as a component of green urbanism: the case of Granada conurbation

The mterest in urban farming is a phenomenon that occurs in both developing and indus-
trialized countries. In the former mostly as a strategy to fight against marginalization and
poverty, while in the later as both an alternative food network (AFN) and/or an activity with
aesthetic and environmental purposes.
‘When dealing with productive agriculture, there is some conceptual confusion that often
leads to failures in the calculation of environmental sustainability indicators based on density
of green spaces n cities, by no considering as urban some agricultural activities clearly carried
out within the urban ecosystem.
After some conceptual considerations on urban agriculture, and some reflections on its
strengths and its potential drawbacks, the case of the Urban Agglomeration of Granada has
been analysed as an example of existence of intercalated farming areas within the urban
ecosystem, showing some inaccuracy in the use of conventional indicators of " greening "
based on urban green density. Some conclusions have finally been drawn including the need
to institutionalize a strong level of protection for these intercalated agrourban spaces.

KEY WORDS: urban farming, green cities, aesthetics and environmental externalities.

JEL CODES: Q1.
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