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POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS: AS ARTICULACOES ENTRE EDUCACAO E

TRABALHO

Rosa Elisa Mirra Barone

Apresentacao

Este trabalho é parte de um projeto de pesquisaequecomo eixo analisar, no
ambito das politicas publicas voltadas para edaecdedjovens e adultos, as articulagbes
entre a educacdo e as demandas do mundo do traBa#siudo investiga em que medida
os programas de educacdo escolzra jovens e adultos, concebidos pelos governos
federal, estadual e municipal, ao longo dos anoe Bficio do novo milénio, realizam as

articulacdes entre a educacdo e o mundo do trabalho

’ Socibéloga, Doutora em Educagdo, Professora no CdesoMestrado em Educag&o, Universidade
Bandeirante de S&o Paulo - UNIBAN — SP.

! Nao foram analisados os programas de educacaisgioofal concebidos no ambito do Ministério do

Trabalho e Emprego (PLANFOR, PEQ, dentre outrosin mesmo aqueles concebidos pelo Ministério da
Educacgédo, no ambito da Secretéaria de Ensino Métlaroldgico.



No plano mais geral, as questdes referentes a @mocastdo alicercadas no
pressuposto, largamente difundido, de que as cbeslicontemporaneas de producéo
orientam-se por um novo padrdo de competitividéaleto internacional como nacional,
fundado no paradigma da qualidade, de maior prnadatie e competitividade. O papel a
ser desempenhado pela educacdo, especialmentea adeekarater geral, tem sido
insistentemente apontado como um dos pilares fuedtis para a efetivacdo das
transformacfes. Mudam as demandas do trabalho, oyeafil do emprego. Solicita-se
um trabalhador que dé conta de acompanhar as nmaglddg trabalhadores, quaisquer que
sejam suas areas de atuacdo, ndo estéo livredreeateracdes no tipo de requerimentos
gue Ihes séo solicitados. Para todos rege a exegdacadquirir a capacidade de adaptacao
as mudancas, de compreender 0S novos processososeatecorrentes das novas
tecnologias, de saber comunicar-se de forma efecien de adquirir conhecimentos
profissionais de base. Ha uma légica que privilegiaapacidade de as pessoas se
adequarem &s novas situacdes, sobretudo no quesgiaito ao aprendizado continuado.

Ainda que a expansao e oferta da educacdo bagaa senificativas, quer no
contexto mundial, latino-americano e brasileiranmenece elevado o nimero de jovens e
adultos analfabetos, situacdo que se amplia quaslocconsideram os analfabetos
funcionais. Os numeros mundiais referentes a astatle da populacdo mostram dois
aspectos significativos: a larga ampliacdo do sgyena escola basica e a alta incidéncia de
adultos analfabetos. Em 1960, estavam inscritosscala basica aproximadamente 250
milhdes de alunos. No final dos anos 90 este nursebiu para perto de um bilhdo de
alunos. Ao mesmo tempo quase triplicou, neste geyi@ nimero de adultos que sabem ler
e escrever — em 1960 tal nimero correspondia ailhdolde adultos e hoje a mais de 2,7
bilhdes. Por outro lado, apesar do esforco vedficdd ainda no mundo algo em torno de
885 milhdes de analfabetos, atingindo, sobretudanalheres: para cada cinco mulheres,
duas séo analfabetas e para cada cinco homensanaffébeto (Delors, 1998).

O trabalho esta estruturado quatro se¢fes. A pansgiresenta o cendario onde a
tematica esta inserida, com dados referentes aed@lode jovens e adultos no Brasil. Na
segunda secao, com eixo na articulacdo entre atogsedo trabalho e da educacéao de

jovens e adultos, discute-se aspectos ligadosraioesécio-produtivo contemporaneo e a



constituicdo da nocdo de empregabilifadd terceira secdo apresenta alguns dos
programas desenvolvidos desde o inicio da décad®,dgestacando em seus objetivos as
articulacbes com o tema do trabalho e, por supdstemprego. Por fim, na se¢cdo quatro,
busca-se elaborar algumas reflexdes a partir dacppacao inicial - identificar em que

medida as propostas educacionais para jovens &sdilo ao encontro das demandas

postas pelo mundo do trabalho.

I. O cenario brasileiro da educacéo de jovens e alfas
Frente aos requerimentos originados do cenaricogiFodutivo contemporaneo,

novos desafios sdo colocados a educacao de jovathdtes e jA ndo ha mais espaco para
solucbes paliativas ou pontuais. Para esta populagéeriormente excluida dos processos
escolares, ler, escrever, realizar calculos adegnedte, sdo habilidades essenciais tanto
para o viver cotidiano como para a manutencao aas atividades laborais. Nao garantir
uma politica educativa para esses jovens e aduitgdica em reforcar a situacdo de
excluséo por eles vivenciada. Se de um lado héorauster feito no sentido de favorecer a
insercdo e/ou manutencdo desta populacdo no mumdeallalho e em uma sociedade
marcada pelos codigos da modernidade, de outrentat enfrentar tanto o desafio de
como garantir investimentos do Estado em um quasdreado por severa reducédo do gasto
publico destinado aos programas sociais, quanteepensar os programas educativos a
partir das novas referéncias. A questdo central egid referida somente aos anos de
escolaridade ou certificados obtidos, mas, sim,apacidade de os individuos serem
eficientes. Definem-se novos padrbes de alfabélagle ensino fundamental, com

destaque aos estudos sobre analfabetismo funtional

2 por empregabilidade, considera-se a capacidadeadaderobra- de se manter empregada ou encontrar
novo emprego quando demitida. O principio que pstaras do conceito é de que o desemprego tem como
causa a baixa empregabilidade da m&o-de-obra j@uss@ inadequacéo frente as exigéncias do mergado
LEITE, Mércia de Paula. Qualificacdo, desempregmeregabilidadeSdo Paulo em Perspectiv@ido Paulo:
Fundacgdo SEADE, v.11, n.1, 1997.

% Segundo o IBGE s&o analfabetas as pessoas cons merdoanos de escolaridade. No entanto, com suport
em Letelier (1996), o conceito de analfabetismoedser compreendido a partir de seus diferentessnive
Denomina-se analfabeto absoluto aquele que nacecends signos e os cédigos do idioma ou, quando os
conhece, é de forma precéaria. Analfabeto regressieodenominacdo dada aos adultos que ja tiveram o
dominio da leitura e da escrita mas, por ndo atidim tais habilidades, regrediram a condi¢do déadoedos
absolutos. Ha ainda, aqueles considerados analifahetcionais, pessoas que embora conhecam aaleitsir
escrita, ndo tém compreendem o conteldo de textgsles. aspecto que as impede de responder as



Esta secao focaliza os dados sobre a educacawelesje adultos, com énfase na
permanéncia de elevados percentuais de analfaloetispresenta também dados acerca
das taxas de escolaridade da populacdo economitaatera no pais, aspecto que permite
estabelecer relacbes com o tema do trabalho.

O analfabetismo em niumerodglados para a reflexédo

Os dados mais gerais sobre o analfabetismo no ¢gaisre a populacdo com 15
anos ou mais, podem ser vistos a partir de suaighmlao longo do século XX. A Tabela 1
mostra tal evolugéo.

Tabela 1 — Distribuicdo do analfabetismo no Brasilna faixa de 15 anos ou mais, de

1900 a 2000
Ano Populacédo de 15 anos ou mais
Total (milhares) Analfabeta (milhares) Taxa de andhbetismo

1900 0.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (2001). Apud: MBNEP —Mapa do analfabetism@®003.

Ao mesmo tempo em que ocorreu uma significativadgu@as taxas de
analfabetismo ao longo dos periodos acima, o0 mesgmce deu em relacdo aos numeros
absolutos e, como enfatiza o estudo apresentaditapa do Analfabetismo, realizado pelo
MEC (2003), neste aspecto hd muito a ser feitoresotbo porque, do ponto de vista da
mobilizacdo dos recursos, o0 que interessa € o miabsoluto de analfabetos.

Para além dos dados acima, que mostram que mdi8 odelhfes de pessoas com
15 anos ou mais que ndo sabem nem ler, nem escoeNrey aspecto que chama atencao
refere-se as taxas de analfabetismo funcional. riskegw IBGE, em 2000, a taxa de
analfabetismo funcional correspondia a 27,3% dallagfo com 15 anos ou mais, ou 33
milhdes de pessoas. Este percentual na Regido tBudlegais atinge 23,1% e, para a

Regido Nordeste amplia-se para 48% da populacacefeada faixa de idade. Ainda

demandas impostas pela sociedade atual. LETELIERiaMEugéniaAnalfabetismo femenino em lo Chile de
los 90.Santiago, UNESCO/UNICEF, 1996.



segundo o IBGE, ha no Brasil mais de oito milhfesfaimilias que sdo chefiadas por
pessoas totalmente analfabetas, ou por analfahetosnais.

E preciso ainda registrar que ha uma grande deédaimno tocante a distribuicdo
das taxas de analfabetismo nas diferentes regi@gsmi$, decorrentes, com certeza, das
desigualdades sociais, econdmicas e culturaismiesseA Tabela 2 mostra este quadro.

Tabela 2 — Distribuicdo das taxas de analfabetismata populacdo de 15 anos ou mais
nas diferentes regifes do pais — 1996 / 2001

Regido Ano

1996 1998 2001

Brasil 14,7 13,8 12,4
Norte 12,4 12,6 11,2
Nordeste 28,7 27,5 24,3

Sudeste 8,7 8,1 7,5

Sul 8,9 8,1 7,1

Centro-Oeste 11,6 11,1 10,2

Fonte: IBGE — Pnads de 1996, 1998 e 2001. Apud: MENEP —Mapa do analfabetism@003.

Destaca-se a distancia entre os percentuais pesspata 0 Nordeste e aqueles
identificados no Sul e Sudeste do pais. Com a mntaia de analfabetismo do pais, 0
Nordeste tem quase oito milhdes de analfabetoseraique corresponde a 50% do total de
analfabetos do Brasil. Outro dado que compde oriceadui desenhado diz respeito a
distribuicdo do analfabetismo pelas diferentesafirtarias da populacdo. A Tabela 3

mostra a evolucao das taxas de analfabetismo ssden1996, 1998 e 2001.

Tabela 3 — Distribuicdo das taxas de analfabetisnmor faixa etaria
Brasil — 1996 / 2001

Faixa etéaria Ano

1996 1998 2001

10a14 8,3 6,9 4,2
15a19 6,0 4.8 3,2
20 a29 7,6 6,9 6,0
30a44 11,1 10,8 9,5
45 a 59 21,9 20,1 17,6
50 e mais 37,4 35,9 34,0

Fonte: IBGE — Pnads de 1996, 1998 e 2001. Apud: MENEP —Mapa do analfabetism@003.
Exclusive populagéo rural da Regido Norte.

Verifica-se que as taxas de analfabetismo concardéeana populacdo com mais de
44 anos. Em 1996. 59,3% dos analfabetos tinham aeadisl anos de idade, em 1998 eram
56,0% e, em 2001, eram 51,6%. O estudo realizaltoN\EC / INEP mostra ainda que



35% dos analfabetos freqlentaram a escola em aigumento de suas vidas e as causas
do abandono sdo comuns a grande parte das camaplasrps populacdo — insercao
precoce no mercado de trabalho, despreparo dosduhes e também da escola em lidar
com a populacdo mais pobre, culminando em reprovagiaséao, dentre outros.

Soma-se aos dados apresentados o fato de quééomsnitilizados pelo IBGE vém
sendo criticados pelos estudiosos da tematica,vemgue, historicamente, definem como
alfabetizado todo individuo que é capaz de lerceegsr um bilhete simples. Diante das
mudancas que emergem continuamente no mundo dhioalo simples dominio da leitura
e escrita, que estabelecia a fronteira entre detitzado e o analfabeto, deixou de ser
suficiente para a efetiva insercdo das pessoas ombexto urbano, assim como a
sobrevivéncia no mundo do trabalho. Cresce, assimdificuldade para definir
gualitativamente quem é o analfabeto neste novolséEstudos realizados na América
Latina tém mostrado que sdo necessarios ao meioarges de estudo para que uma
pessoa passe a condicdo de alfabetizada plenagjau esn condi¢cdes de utilizar as
habilidades de leitura, escrita e calculo paraesér as exigéncias da vida moderna e para
continuar aprendendo. Desse modo, temas como eédubagica, analfabetismo e padrées
ou niveis de alfabetizacdo, vém sofrendo inUmenasferéncias e mudancas na sociedade
moderna, com destaque para o debate sobre o apdeaiinalfabetismo funcional.

A tais questdes junta-se a vulnerabilidade da fdegdrabalho do pais no que diz
respeito a escolaridade, variavel que se relacdonaa “conquista” ou “manutencdo” do e
no posto de trabalho, bem como do aumento da pvatade e incremento econémico para
0 pais. Os dados mais gerais sobre a escolaridadREA — pessoas com idade igual ou
superior a 10 anos de idade — mostram que em 28@0ndo o IBGE, a média estava em
6,1 anos de estudo. A tabela abaixo explicitasggiacao:

Tabela 4 — Distribuicdo da PEA por anos de estudo

Anos de estudo N.A %
Total 136.427.211 100,00
Sem instru¢do e menos de 1 ano de estudo 13.948.802 10,22
De 1 a 3 anos de estudo 28.895.418 21,18
De 4 a 7 anos de estudo 38.897.790 28,52
De 8 a 10 anos de estudo 20.512.744 15,03
De 11 a 14 anos de estudo 20.309.083 14,89
15 anos ou mais de estudo 5.524.947 4.05
Nao declararam 8.338.427 6,11

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000. ResultadeBrfinares.



Estes percentuais tém implicacbes na idéia amplameifundida sobre a
polarizacdo na distribuicAo de mao-de-obra: de ado,l um grupo majoritario de
trabalhadores que ndo concluiram as oito sériesgimo fundamental; de outro, um grupo
pequeno, formado por trabalhadores que concluiraemsino médio e, finalmente, um
grupo minoritario com o ensino superior. A baix@odgridade da forca de trabalho é
também evidenciada em estudos que demonstram B&& adulta, no Brasil, passou em
média, apenas quatro anos na escola, para ondéntifite tera chances ou condi¢des de
voltar. Para esta populagéo é preciso encontréarnaufa de conciliar sistematicamente as
qualificacdes tacitas, dominadas a partir da e&peia pratica, com o aprendizado de
conteludos conceituais e abstratos, cada vez miagagtns para o trabalho e para a vida
em sociedade. Os dados do IBGE (2001) permitenficaria escolaridade média em

periodos e faixas etarias diferentes, como apradertbaixo, na Tabela 5.

Tabela 5 — Taxa de Analfabetismo e escolaridade médoor faixa etaria — Brasil — 1970/2001

Faixa etaria / Ano Taxa de analfabetismo (%) Escotidade média (sérieg
concluidas)
15-19 anos
1970 24,0 4,0
2001 3,0 6,0
45-59 anos
1970 43,2
2001 17,6 5,6

Fonte: IBGE / MEC — Mapa do analfabetismo, 2003.
A estes dados acrescentam-se aqueles referentesogtram que o Brasil convive

com uma taxa de desemprego da ordem de 13,4% panpuéacdo em geral, enquanto o
desemprego entre os jovens atinge mais de 17%. périamte destacar que 48% do
desemprego nacional correspondem aos jovens gsituaen na faixa dos 15 aos 24 anos
(Pochmann, 2000). Recuando aos primeiros cinco daatecada de 90, ha o registro de
gue o pais perdeu cerca de 2,1 milhdes de empfegosis, sendo 1,4 milhdo (67%)
referente a pessoas com menos de 24 anos. O desausercado de trabalho concentrou-
se sobre a forca de trabalho juvenil, que perdewd@mada cinco empregos existentes no

periodo recente (Pochmann, 1998).



Il - A Educagcdo de Jovens e Adultos e o Mundo do @&balho — as articulacbes
necessarias e possiveis

O estabelecimento das articulagbes entre a eduddggovens e adultos e as
guestbes postas pelo trabalho, pressupde que dadarha um grupo que se insere na
populacdo economicamente ativa do pais, em idamthufiva e, de outro, um conjunto de
necessidades e requerimentos dos setores produBvosdelo que se preconiza estaria
encontrando barreiras dadas pela formacdo escokrtrdbalhadores e marcada pela
descontinuidade e precariedade, bem como por aspieentificados, grosso modo, como
o “perfil” da forca de trabalho disponivel. Estedatm, ao buscar um trabalhador capaz de
se integrar e a0 mesmo tempo atuar de forma indepé® ser criativo e produtivo,
explicita que o “saber fazer” até entdo vigenteomswerado suficiente, deixou de ser.
Esses sdo aspectos que impactam a realidade ddagipupouco escolarizada sob
diferentes formas e incide na ampliacdo do traballezarizado e da informalidade, na
dificil adequacao as novas demandas e no riscqbagdo do desemprego.

Sem pretender enfatizar que a incorporacdo das miwado trabalho aos
programas de educacdo de jovens e adultos resnlsolecdes magicas, o quadro impde
uma reflexdo quanto aos desafios postos a eduadgdovens e adultos a partir da
transformacéo produtiva e, também, sobre o papehtalho produtivo enquanto elemento
central na formulacdo de programas para esta pgjla

O cenario dentro do qual a educacdo de jovens #oadatua, por suposto,
modificou-se substancialmente, sobretudo a paatidétada dos anos 90. Se até ha alguns
anos o papel que cabia a educacdo de jovens e®dgtava circunscrito aos aspectos
compensatorios, supletivos e instrumental, ndo & @ssim. Coloca-se para a EJA um
conjunto de fatos novos que sédo definidores dostigbg, dos alcances, dos formatos, do
publico alvo, dos recursos técnico-pedagdgicos eriéatacao dos programas. O desafio é
mais complexo na medida em que existe uma seveugde de gasto publico destinado a
educacao (Weimberg, s/d).

A dimenséo do trabalho nos programas de EJA € psigodicativa, ainda que no
discurso seja destacada. As consideracdes quensegue grande parte reiteram aquelas
elaboradas pelo autor acima citado. Segundo etiefinicdo de politicas, estratégias e

programas para esta populacdo, que desejam ineorgte maneira sistematica e



significativa componentes relacionados ao trabaloautivo, devem considerar que essa
acdo se da no marco de uma situacdo econdmicaia decprofunda mudanca e estes
programas devem ser considerados como meios peppara impulsionar ndo so a
modernidade do aparato produtivo e da forca dealtnab mas, também, para incorporar a
corrente modernizadora 0s setores que ainda pece@ngostergados das grandes
transformacdes que ocorrem no mundo. A EJA temtelida si um cenario do qual ndo
pode prescindir na definicdo de suas propostas.

Cabe assim, aos formuladores das politicas edasatestar em sintonia com o0s
novos perfis de qualificacdo da forca de trabalhdeeorganizacdo dos processos de
trabalho. Weimberg € propositivo ao afirmar quepaxgramas deverdo ser concebidos a
partir da geracao de instancias formativas, cagdmits e educativas, articuladas em torno
de processos de aprendizagem continuos e permsremtevem ser praticas cotidianas
comprometidas com os interesses produtivos, saeipdditicos de carater nacional, em um
esquema de igualdade de oportunidades e solidddeda

A articulacdo entre a EJA e o trabalho requer,gmbot a elevagcédo da qualidade dos
contetdos focalizados e dos métodos e instrumettitzados. E preciso criar entre os que
participam dos processos educativos, habitos edast que possibilitem sua efetiva
incorporacdo em processos de educacdo permanamegarantam a capacidade de
adequacgdo e antecipacdo, propiciando as mudantegadas pelo aparato produtivo
contemporaneo. A incorporacdo da cultura do traballda produgcdo nos programas de
EJA deve assumir sua centralidade e deve ser eddéecdmo uma educacdo que inclua a
formacéo para a ocupacéao e, também, para o desengnto de novas atitudes frente ao
significado do trabalho e do ambiente no qual serin S&o mudancas que se desdobram
na tomada de consciéncia dos processos econdras@mais, culturais e tecnologicos, nos
guais os jovens e adultos trabalhadores se insareyéambém, na melhoria do padréo de
comunicagao, na motivacao, nas relacoes de trabalaaealizacdo de trabalho em grupo.

Em sintese, estas consideracfes permitem apontaabalho como elemento
dinamizador e catalizador dos processos educafivasa-se de ressaltar a importancia de
se desenhar programas de EJA a partir de uma agémlentre a realidade e as
necessidades cotidianas do jovem e do adulto cometas nacionais de crescimento,

desenvolvimento, transformacéo e equidade.



Para o cenério brasileiro, face as mudancas noexontsocio-produtivo,
paralelamente, ou a despeito das iniciativas geweentais para a educacao de jovens e
adultos, cresce 0 numero de empresas que estamiadeua tarefa de ampliar a
escolaridade de sua forca de trabalho, por mei@agdes desenvolvidas no “chdo de
fabrica”. Essas sao acfes que devem ser objetmdemnpla investigacado e analise.

A partir destas consideracdes, buscou-se verifiqaerfil e carater das proposicoes
educativas para jovens e adultos, concebidas nacmbvernamental, bem como suas
articulagbes com os requerimentos do trabalho. gdseue segue apresenta alguns dos
programas de EJA desenhados a partir dos anosd@f@emio em que se aprofundam as

mudancgas no cendrio sécio-produtivo.

Il = A Educacao de Jovens e Adultos e os programatesenvolvidos a partir dos anos
90
Esta secdo apresenta alguns dos programas de &dub@agovens e adultos que

foram desenvolvidos no Brasil, a partir dos anos réif) ambito governamental. Foram
destacadas iniciativas do governo federal, voltgo® o pais como um todo, e os
programas concebidos no Ambito municipal, com faxeunicipio de Sdo PadlaA idéia
gue norteia a exposi¢ao dos programas é mostrajuemmedida cada um deles esteve /
esta conectado as solicitagdes do cenario sécahipyo contemporaneo.
Os programas e iniciativas para EJA concebidos pgtverno federal

Dentre os programas concebidos pelo governo fedamral1990, em substituicdo a
Fundacgéo Educar, foi criadoRlano Nacional de Alfabetizacdo e CidadaniaPNAC -,
gue teve vida curta. Lancado no por ocasido do Wternacional da Alfabetizagcdo e
também no ano de realizacdo da Conferéncia Murd#aEducagcdo para Todos, em
Jomtien, o PNAC reforcava o ideario dos organisrnmsrnacionais e das agéncias
multilaterias, tais como: a formacdo da cidadaei@, que o acesso a alfabetizacdo é
condicdo essencial; responsabilidade solidariayemeo na acéo voltada a eliminacdo do
analfabetismo um esforco conjunto do Estado e d#edade civil; responsabilidade
financeira compartida, com a definicdo de critépasa a redistribuicdo e aplicacdo de

recursos, objetivando diminuir as desigualdadesemtes no pais; fortalecimento da

* Posteriormente ser&o incorporados os programaisiativas concebidos pelo governo estadual, coro fo
no Estado de S&o Paulo.
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instituicdo escolar, privilegiando a escola cddwusda educacdo, sem negar a importancia
da educacédo informal; valorizacdo do professor dirpda relevancia de seu papel
profissional. Ha no texto do PNAC referéncias anaelo trabalho sem, contudo, indicar
diretrizes para a sua articulacio com os conteuatbsenvolvidos. Ao longo de sua
existéncia o PNAC promoveu parcerias com a iniagprivada.

Em 1996, ja no governo Fernando Henrique Cardasczdncebido dPrograma
Alfabetizacdo Solidaria desenvolvido dentro do Comunidade Solidar@oncebido na
esteira das politicas compensatorias, tal comoedio pelas organizacbes multilaterais, o
Programa foi estruturado para ocorrer ao longoetkeraeses, dos quais um € dedicado ao
planejamento & formacéo dos professores, e os slgyaga atividades de alfabetizacao,
com 240 horas de duragao.

Voltado para o atendimento dos jovens das camadés pobres da populacao,
representantes de um segmento social marcado qgkadscolaridade e falta de acesso ao
mercado de trabalho, o Programa foi implementadiopgiramente, em 38 municipios
brasileiros, previamente selecionados a partiradaréncia de taxas de analfabetismo entre
a populacédo jovem — entre 15 e 17 anos, superioi®s%. Um ano apds o inicio, 120
municipios integravam a rede do Alfabetizacdo %oléde quarenta mil jovens haviam sido
alfabetizados. A coordenacédo do programa foi reddéizpor diferentes instituicbes de
ensino superior, que realizavam a capacitacdo @m@anhamento dos alfabetizadores e
coordenadores pedagdgicos locais, selecionadosedestmoradores do municipio. Os
professores e estudantes universitarios envolvidosbiam bolsas pagas pelo proprio
Programa. A maior parte dos municipios envolvidaslizavam-se nas regides Nordeste e
Norte do pais.

A partir de 1998 o Programa ganhou o estatuto afgedade civil sem fins
lucrativos com o gerenciamento da Associacdo deicApo Programa Alfabetizacéo
Solidaria - AAPAS. Mesmo assim, os vinculos comowegno federal foram mantidos e
este permaneceu como 0 maior responsavel pelososado Programa. Ao mesmo tempo,
ocorreu um chamamento a sociedade civii com a cangpdAdote um aluno”,

implementando um modelo de co-financiamento contriteiicbes mensais efetuadas.

® O Comunidade Solidaria foi um organismo ligado &aC&ivil da Presidéncia da Republica e coordenador
das acdes sociais e emergenciais de combate &pobre

11



Segundo dados de 2002, da AAPAS, o Programa &tgradido cerca de 3 milhdes
de alunos em mais de 2 mil municipios e contava a@poio de mais de 100 empresas e
instituicdes parceiras. Foram capacitados 135 Habetizadores por 204 instituicdes de
ensino superior.

No tocante aos resultados, as primeiras avaliagéakzadas em 1997, mostraram
gue 26% dos alunos abandonaram a sala de aulat@aspes levou a reflexbes sobre a
importancia da motivacdo. Dentre os problemas dadts, uma questao foi central — o que
seria feito com o contingente de jovens que resgamd aos apelos do Programa. Esta
indagacao ligava-se diretamente as solicitacoegeprentes do trabalho, uma vez que o
simples dominio das habilidades da leitura e es@dta longe de garantir ao jovem
insercdo em um mercado de trabalho tdo segmentadmpetitivo. A indagacéao revela
gue havia clareza sobre os limites, e até mesme somcapacidade, que se impdem aos
programas de educacdo para jovens e adultos, idekaibs das demais politicas sociais,
sobretudo, daquelas voltadas para o emprego.

Posteriormente, o Alfabetizacdo Solid&rimssou a ser monitorado e avaliado a
partir de informacgOes coletadas e fornecidas psdosdenadores, dados que sdo debatidos
em encontros anuais. Em 2002, o Programa foi olojetama auditoria operacional que,
em suas conclusdes, apontou aspectos que deverepseisadds Destaca-se, ainda a
auséncia de articulacdes entre o Programa e asgliensétivas voltadas para o trabalho e

para o emprego, concebidas, mesmo que timidampete, Ministério do Trabalho e

® A partir de 2000, a metodologia do Programa Alfaledo Solidaria foi implementada no Timor Leste e
desde 2002, esta presente em Angola, Cabo Verdgiique e Sdo Tomé e Principe.

" Diz o texto do a auditoria: “Constatou-se, assjme o Programa Alfabetizagéo Solidaria néo alfabeid
sentido de que todos os alfabetizandos, ao finanddulo (5 meses), consigam ler e escrever um texto
simples, embora a reducdo dos indices de anakam®seja o principal objetivo do Programa. Tal tije
seria eficazmente atingido com o aumento da durdg&nddulo de alfabetizacéo, o que redundaria narma
efetividade do processo de aprendizagem dos alunasdiminuicdo da rematricula e no melhor
aproveitamento do alfabetizador ao longo do médulo] Uma das constatacdes chave da auditoria foi
desarticulagdo da acédo de Alfabetizacdo Solidanarelacdo a politica publica de educacdo de joeens
adultos que, constitucionalmente, estd a cargogdeernos municipais. [ ] o Programa Alfabetizagao
Solidéaria caracteriza-se como uma agao executaftarde isolada em relagdo a politica nacional dernje e
adultos, adotada pelo Ministério da Educacdo, e aj@t@senta a sinergia necessaria para assegurar a
continuidade do processo educacional dos alfaletoza [ ] Essa desarticulacao gera resultaddistois do
objetivo proposto pelo Programa, pois, apesar dgigar o inicio/reinicio do processo de aprendirag de
inclusdo social dos alfabetizandos, ndo asseguaifabetizacdo dos alunos, nem tampouco assegura a
continuidade de aprendizagem dos alfabetizand@ssgs do Programa de Educacgédo de Jovens e Adultos”.
Citacdo extraida de?ierro, Maria Clara Di e Graciano, Mariangela. A educacao de jovens e adultos no
Brasil. Informe apresentado a Oficina Regional da UNESCi@ panérica Latina y Caribe. S&o Paulo, Agéo
Educativa, junho de 2003, p. 33 e 35.
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Emprego. Como destacado acima, faltou sinergiae eagrdiferentes politicas publicas e
sociais voltadas para o combate a pobreza.

Outro programa gestado no governo Fernando Hen@ardoso foi d&Recomecp
inserido no Projeto Alvora8aO Programa, previsto para o periodo de 2001 &,28iniu
como objetivo, contribuir para enfrentar o analfedmeo e a baixa escolaridade nos bols6es
de pobreza do Pais onde se concentra a maiordepepulacdo de jovens e adultos que
ndo completou o Ensino Fundamental, por meio deoafioanceiro e técnico e da

ampliacdo de vagas para jovens e adultos no ERsindamental.

Em 2003, j& no governo Luiz Ignécio Lula da SileaPrograma teve seu nome
alterado paraApoio a Estados e Municipios para Educac¢do Fundartednde Jovens e
Adultos mantendo o mesmo foco, com a previsdo de atenting 2015 municipios,
sobretudo, em Estados das regides Norte e NordeSecretaria de Ensino Fundamental
do MEC — SEF - é responsavel pela formulacdo diasgas para a melhoria da qualidade
da educacéo de jovens e adultos, a estimular éeggmamento da gestdo do programa nos
sistemas estaduais e municipais de ensino e sabsidirocesso de tomada de decisfes
pelos oOrgdos executores, referentes a utilizacd® moursos financeiros. Para o
desenvolvimento da proposta pedagogica, o Progcama com material didatico voltado
para o primeiro segmento do Ensino Fundamental. aenml apresenta livros para os
alunos e guias para o professor. Os guias sdaimetitos de apoio didatico pedagogico ao
trabalho do professor e abordam os temas tratag®divmos, explicitam os objetivos de
aprendizagem e apresentam sugestdes. Os livras esttéiturados em maddulos tematicos
gue articulam os contetudos de Lingua Portuguestgrvidica e estudos da Sociedade e da

Natureza.

O programdrasil Alfabetizadofoi anunciado logo apds a posse do novo presidente
da Republica, em 2003, pela recém-criada Secrefatienordinaria de Erradicacdo do
Analfabetismo, no ambito do MEC. O Brasil Alfabatin tem como eixo a erradicacdo do
analfabetismo ao longo da gestdo, buscando cumaprineta estabelecida pelo Plano

Nacional de Educacdo. O Programa esta estruturadmatio a possibilitar parcerias e

8 O Projeto Alvorada voltou-se para as regides cairobindice de Desenvolvimento Humano e, a pasgir d
ac0es sociais, visava a reducéo das desigualdegiesais e a melhoria de vida em tais regides.
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convénios, contando com duas linhas de acddfabetizacdo de Jovens e Adultes

Formacédo de Educadores

Ademais, ha que se registrar os chamamentos fet@sampliar a participacdo da
sociedade civil e de instituicbes privadas no Rnogr Brasil Alfabetizado. Dentre eles,
destaca-se 0 apelo aos empresarios, por meio titutimsEthos, cujo texto focaliza a
interface entre o analfabetismo e o tema da exzlgs&ial, cultural e econbmica de
milhdes de cidadaos brasileiros, além da énfaskema da parceria e na relacdo entre a
acao educativa e as questdes do trabalho. O testaah ainda as diferentes maneiras de a

empresa participar do Programa, contando com aghestarias.

Os programas e iniciativas para EJA concebidos pgtiverno municipal

No ambito do municipio de Sao Paulo, acdes sitifias foram implementadas no
terreno da educagcdo de jovens e adultos. Inicidknatestaca-se a iniciativa pioneira
desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educaggem 1989, na gestdo do educador
Paulo Freire — o Movimento de Alfabetizacdo de Aoki(MOVA).

O Movimento de Alfabetizagéo de Adultos — MOYéoncebido durante a primeira
administracdo do Partido dos Trabalhadores em @&t B1989/1992), resgatou muitos
dos principios presentes nos movimentos de edueacdtura popular presentes no pais
ao longo dos anos 60, explicitados naquele momamtaneio de uma politica publica de
alfabetizacdo de jovens e adultos. Em seu deseémaito o MOVA contou com o
estabelecimento de parcerias entre 0 governo npahiei organizagcbes comunitarias, em
geral vinculadas aos movimentos populares. EmbdDWA° tenha contado com quase
mil nucleos de alfabetizacdo, reunido mais de vimi¢é educando, o programa foi
desarticulado no inicio da administragcdo municieguinte.

O Programa foi resgatado em 2001, no inicio darsayadministracdo do Partido
dos Trabalhadores (2001/2004) no municipio e ideegim um contexto que se pauta na
compreensao de que a educacao é um direito deagdetes que estdo excluidos da escola

publica. A Secretaria Municipal de Educacdo — SMEnil uma acéo politico-pedagdgica

° Os programas aqui dispostos dizem respeito ageRasfeitura do Municipio de S&o Paulo.
10 A pratica politico-pedagégica esta presente empsununicipios do Estado de S&o Paulo e, também, em
outros Estados do Brasil.
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a partir das seguintes diretrizes: democratizagdaceésso e permanéncia, democratizacao
da gestdo e qualidade social de educacédo. O “nd@VA orienta-se pelas disposi¢cdes da
LDB 9394/96 e pela concepcdo de educacdo de additosdida na V Conferéncia
Internacional de Educacgéo de Adultos, organizatla WSESCO em 1997.

O MOVA-SP segue estrutura semelhante aquela proposta nprisseira fase.
Para tanto, a SME, tem realizado convénios conda&mdis para o funcionamento das
classes de alfabetizacdo de jovens e adultos. Al@émpossibilidade de participacdo de
entidades juridicas e sem fins lucrativos, h& coimgprevistos com empresas, instituicoes
e organizacfes nao-governamentais. Quanto ao fuamoento, o MOVA-SP conta com
classes e/ou nucleos de alfabetizacdo de jovedsltos e coletivos locais e/ou regionais
de articulacado, troca de experiéncias e formacémageente de monitores. Ha ainda os
Foruns Regionais e Municipais, espacos de artidolaparticipacdo, planejamento e
avaliagao, traca de experiéncias e formacdo de denadores, monitores. Os
coordenadores sédo pessoas da comunidade, com er&dimou superior concluido ou que
comprovem experiéncia de no minimo, dois anos cabatho de alfabetizacdo de jovens e
adultos. Ja os monitores sdo pessoas com, no minimasino fundamental concluido ou
com experiéncia na proposta (SME/DOT, 2002).

O Centro de Educacao de Jovens e Adultos — CIEdAtro programa concebido
pela SME, esta fundado em dois principios — o mulwitvabalho e 0 mundo da cultura. O
primeiro expressa-se na articulacdo entre o erfsimdamental e a educacgéo profissional
basica, a partir de uma metodologia centrada nenges/imento de itinerarios formativos.
O segundo explicita-se com a proposta de o Cestmsstituir em um espaco de resgate
de identidades culturais e do reconhecimento detodes e cada um sdo sujeitos no
processo de producéo de cultura.

A proposta do CIEJX tem sua origem na revisdo dos principios que a@me o
Centro Municipal de Ensino Supletivo — CEMES, ooia 1992 e implementado no ano

seguinte, com algumas altera¢c8eda em 2001, no inicio do atual governo municifml,

1 Em 2002 0 MOVA-SP contava com 754 classes deetitaigao, atendendo cerca de 20 mil educandos.

12 A oficializagdo do CIEJA, no entanto, sé ocorrauagosto de 2003, com a Portaria 5.491.

13 Entre 1993 e 2000 foram implementados 13 CEMESsidade de Sdo Paulo. Estruturado em trés
médulos, o0 CEMES mantinha um modelo semipresencia) os professores trabalhando em sistema de
plantdo de duvidas. O calendéario do Centro prelganaas aulas presenciais — magnas — que congregavam
um grupo de alunos. Ao longo dos mddulos os aluecsbiam material didatico-pedagégico dos difeente
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realizada uma ampla avaliacdo das atividades delsas pelos CEMES, contando com
a participacdo dos diferentes atores do processoddados revelaram a necessidade de
mudancas no funcionamento e na concepcao dos Eevisto que da forma como estavam
estruturados néo respondiam as necessidades dsdoae jovens e adultos, destacando a
importancia de programas voltados para as questéegemporaneas e proprias dos
mundos do trabalho e da cultura.

Dentre os objetivos do CIEJA, no tocante a gesl@stacam-se: a promoc¢ao de
acOes, mecanismos e instrumentos de gestado edualagiee possibilitem a atualizacéo e o
acompanhamento dos indicadores de qualidade deggo@ducativo mediante a definicao
de acdes de acompanhamento de egressos; a opagfimide ofertas de trabalho; a
definicdo de parcerias com outros 6rgdos munigia@/aliacdo dos objetivos do Centro,
de atualizacao curricular, controle da permanédos alunos no curso e promocao de
acbes comunitérias, redes sociais, defesa de adieeitparticipagdo em movimentos
populares. Quanto aos objetivos referentes accaloridestacam-se: o desenvolvimento de
acOes educacionais integrando a educacdo geratdu@acao profissional basica para
proporcionar aos jovens e adultos condicbes derddbade, de forma que, como
trabalhadores, possam manter-se em atividade jpradigeradora de renda em contextos
sécio-econbmicos cambiantes e instaveis, facildaad mobilidade e aumentando as
oportunidades de trabalho (SME/DOT, 2002).

Quanto a organizacao curricular, o CIEJA estéadoltpara a oferta de Educacéo
Fundamental, na modalidade de EJA, e permite saa#sjovens com mais de 14 anos e
de adultos, em dois segmentos — de 12 a 42 sdeebé a 82 série. Com uma organizacao
modular e a partir do desenvolvimento de itinegffiermativos, ha o pressuposto que
competéncias e qualificagbes profissionais sergert®lvidas, contribuindo para compor
a trajetoria inicial de profissionalizagdo dos alsinForam definidos como principios
organizadores do curriculo: 0 mundo do trabalh@aecultura; a interdisciplinaridade; o

construtivismo sdécio-interacionista como teoriaostpra pedagogica; a informatica como

conteudos, sob forma de apostilas, estudavam ea) casiparecendo ao Centro por ocasido das duvidas.
Uma vez terminados os tépicos de estudo, ocorrigravaliacdes preparadas pelo professor e os alunos
“eliminavam matérias” até a conclusdo dos trés rusdiboma-se a esses aspectos 0 processo paraaescol
dos professores que deveriam atuar nos Centrogasnuézes marcado até mesmo por favorecimentos
pessoais.
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linguagem, instrumento e recurso didatico; a didade e identidade cultural; o trabalho
coletivo; a dialogicidade, problematizacdo, intGmagrupal, autonomia operatoria e a
flexibilidade (SME/DQOT, 2002).

O CIEJA oferece cinco itinerarios formativos, aolbs para as seguintes areas:
servicos de atendimento e vendas; alimentacaozdyetervicos domiciliares e lazer e
desenvolvimento social. Cada uma destas areas postampor quatro moédultsque se
articulam com os médulos da educacéo geral.

Apés a conclusdo do curso espera-se que 0s jovadsltes apresentem um perfil
compativel com as demandas postas pelo mundo cpotaneo, onde resolver situacdes e
problemas relacionados a vida pessoal e do trabdicdir sobre sua vida pessoal e
profissional a partir da busca, coleta, organizaz@malise de informacfes de diferentes
campos de conhecimento, trabalhar em grupo, lanéar de tecnologia da informacéo e,
sobretudo, conseguir mobilizar o conhecimento caoftkt, dentre outros, sdao condi¢cdes
fundantes.

Ademais, ao longo de sua histéria, o0 municipio @e Baulo implementou inUmeras
salas voltadas para a supléncia, atendendo o poinreeisegundo segmento do ensino
fundamentaf.

IV - Consideracdes finais

A sintese apresentada dos programas para educagéavetis e adultos no Brasil
mostra que a maior parte das proposi¢cdes, longesealeconstituir organica e
institucionalmente, esteve impregnada por umalidagie que, no dia-a-dia, se traduziu na
precariedade e pontualidade identificada na pr&sgmolar. Esta critica permite reiterar
aspectos ja apontados por diferentes autores,edesitjuais se destaca a anélise elaborada
por Weinberg (s/d) jA nhomeada e toca, sobretudda@ode os programas de EJA néo

serem reconhecidos como protagdnicos nas esfev@sngonentais e, historicamente, é a

14 Qualificagbes bésicas desenvolvidas Servicos @émdinento e Vendas: telefonista (basico), vendedor-
atendente de estabelecimentos comerciais, recéfteiomle clinicas e consultérios, atendente de
telemarketing; Alimentacao: auxiliar de cozinhanatente de lanchonete / lancheiro chapista, prépacke
buffet, cozinheiro béasico / confeiteiro; Beleza:nicare & pedicure, auxiliar de cabeleireiro, cabeleo
bésico / cortes, cabeleireiro basico / penteadesii@s Domiciliares: porteiro, auxiliar de senscgerais /
pequenos reparos, prestador de servicos de madotele;edificacdes, zelador; Lazer e Desenvolvimento
Social: monitor de oficinas de lazer, monitor dereacdo e cultura, cuidador de criangas e idogmEs)ta
comunitario para a saude e qualidade de vida.

15 Este programa nao seré abordado neste momento.
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primeira modalidade a ser afetada com os cortesalgsos. A0 mesmo tempo, observa-se
a duplicacéo de esforcos e acdes em diferentésigdés, pulverizando os resultados.

Nos programas apresentados, verifica-se uma crige oferta, referida,
principalmente, as alteracdes pelas quais os praggassam nas mudancas de gestdo
governamental. Este é aspecto que afeta a quala@adalcance dos servicos que, muitas
vezes necessitam de modernizacdo dos recursossfisitecnoldgicos e capacitacdo dos
recursos humanos. Observa-se também um forte apéigica da educacédo formal, fato
gue deixa pouco espaco para as demandas do trabalippoducéo e, por suposto, como
mecanismo de superacao da pobreza e da desigushtade

O tema e as questdes do trabalho, ainda que peesefidrmatacéo dos programas,
somente é levado a cabo na concepcéo do CIEJA. dassim, por ser recente, ndo ha
dados que permitam avaliar em que medida a congepc¢a pratica de fato estédo
articuladas. E essencial investigar as avaliag@igasfpelos jovens e adultos e, também, o
percurso profissional dos egressos do Centro.

Qualquer programa de EJA, para dar conta das dexmatw mundo do trabalho,
deve dar conta de criar oportunidades educativesc@aares que possibilitem aos jovens e
adultos trabalhadores enfrentar as mudancas ncegmocprodutivo e nas relagbes de
trabalho. Deve, ainda, responder a aspectos, quEEEnsuais: € preciso saber resolver
problemas, desenvolver a capacidade de tomar @scisda capacidade de continuar
aprendendo.
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