PORTADA

INDICE

UNION EUROPEA

Seccidn coordinada por

CARLOS PORTUGUES CARRILLO

Cuerpo Superior de Administradores de la Comunidad Auténoma de Canarias,

escala de Administradores Generales

I. INTRODUCCION

Continuando con nuestra labor de difu-
sién de todas las cuestiones que afectan a las
especiales condiciones de integraciéon de
Canarias en la Unién Europea, en este nime-
ro se incluye un articulo de Israel Expdsito
Armas sobre El régimen de integracion
especial de las regiones ultraperiféricas
en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

Como se ha senalado en otros nimeros
de esta revista, existen numerosos ambitos
en los que todavia no existe suficiente doctri-
na que refleje las consecuencias de nuestro
status diferenciado en la Union Europea. El
articulo de Israel Expdsito viene a llenar este
vacio en un ambito en el que otros autores se
han ocupado de cuestiones puntuales, pero
en el que su aportacién consiste en su estu-

dio desde un punto de vista mas global.

Nos ha parecido por consiguiente muy

oportuna lainclusion de este articulo en el que

' Documento COM (2007) 507 final, de 12.09.2007.

se analiza el régimen especial de integracion
de las regiones ultraperiféricas en la Unidn
Europea determinado por el articulo 299.2
desde la perspectiva del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, contribuyen-
do asi a identificar los rasgos esenciales de
este régimen especial y los criterios mas ade-

cuados para su correcta interpretacion.

Por otro lado, en nimeros anteriores de
esta revista se han incluido en el apartado de
documentacion la Comunicacién de la
Comisién Europea' denominada estrategia

I . It iféricas: |

y perspectivas, dirigida a todas las
Instituciones Europeas; esto es, al Consejo,

al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones, asi como
el Dictamen del Consejo Econdmico y Social
de Canarias (CES) n° 3/2008, emitido, con
caracter facultativo por dicha Institucion

acerca de esta Comunicacion.

Esta Comunicacién continta con la poli-

tica ya existente por parte de la Comisidn
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Europea de consolidacién de las relaciones
de asociacion entre la propia Comision, las
regiones ultraperiféricas y los Estados miem-
bros en cuyo seno se encuentran estas regio-
nes, mediante la participacidn sistematica de
los representantes de las autoridades nacio-
nales directamente implicadas en el marco
de encuentros entre la Comisidn, los Estados
y el Comité de seguimiento de las regiones
ultraperiféricas. Ademas, en el marco de
estos encuentros, la Comision ha venido
ampliando la existencia de foros tematicos y
especificos invitando, en particular, a los
socioprofesionales y las organizaciones no
gubernamentales. A este enfoque se le ha
venido a denominar el partenariado con las
regiones ultraperiféricas, haciendo espafola
una palabra francesa que designa esta idea
de una mayor implicacién de nuestras regio-
nes en el disefio de las politicas comunitarias

que nos afectan.

Por esta razon, en el seno del Gobierno
de Canarias organizé los dias 6 y 7 de marzo
de 2008 un seminario titulado “Canarias ante
la futura estrategia para las regiones ultrape-
riféricas de la Unidn Europea”. Fruto de estas
reflexiones se elaboraron varios documentos
que responden a cada uno de los retos lanza-
dos por la Comisién Europea en su

Comunicacién de septiembre de 2007; a

saber, agricultura, cambio climatico, demo-

grafia, inmigracion y politica maritima?2.

Ademas de los documentos elaborados
por el Gobierno de Canarias, son igualmente
numerosas las aportaciones efectuadas en
respuesta a esta convocatoria realizada porla
Comision Europeapor las otras regiones
ultraperiféricas, organizaciones socio-profe-
sionales, e Instituciones Comunitarias como
el Parlamento Europeo?, el Comité Econémico
y Social Europeo* o el Comité de las

Regiones’.

Dada la amplitud de todos estos docu-
mentos, en la seccion documentacion de este
numero hemos optado por incluir un docu-
mento resumen elaborado por el Gobierno de
Canarias en resumen a los cinco documentos
tematicos aportados por el Gobierno a la
Comision Europea en respuesta a las cuestio-
nes planteadas por la Comisidén Europea en su

Comunicacion.

Dado el interés de todos estos docu-
mentos, desde esta seccidon recomendamos
su lectura puesto que representan el fruto del
debate interno organizado en nuestra region
con respecto a todos estos grandes temas de
futuro de nuestra regién. Sin perjuicio de ello,

haremos un pequefio resumen de las princi-

? Estos documentos estan recogidos en la pagina web del Gobierno de Canarias, en el apartado del Comisionado de Accion
de Exterior http://www.gobiernodecanarias.org/presidencia/index.jsp?page=rup.htm.

* Este documento esta recogido en la pagina web del Parlamento Europeo:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2008-

0158+0+DOC+PDF+V0/ES&language=ES.

* Este documento estd recogido en la pagina web del Comité Econdomico y Social Europeo

h

://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx ?identifier=ces\eco\eco212\ces771-2008 ac.doc&language=ES.

* Este documento esta recogido en la pagina web del Gobierno de Canarias, en el apartado del Comisionado de Accion

Exterior:

http://www.gobiernodecanarias.org/presidencia/rup_documentos/Dictamen%20del%20CDR%20sobre%20COM(2007)

%20507%20final.pdf.
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pales aportaciones realizadas en cada uno de

los temas:

En Agricultura, las conclusiones del
estudio destacaron la necesidad de conceder
una mayor proteccion de la agricultura de
exportacion de Canarias frente a las amena-
zas que supone la progresiva liberalizacion
del mercado de los productos agricolas. Al
mismo tiempo, se hace evidente la necesidad
de fomentar la agricultura y la ganaderia des-
tinada al autoabastecimiento local, asi como
la promocién de los productos tradicionales
de calidad. Un elemento importante de la
estrategia de futuro para estas regiones en
este &mbito es el de mantener un tratamien-
to diferenciado para las RUP ante futuras
reformas de la Politica Agraria Comun. Del
mismo modo se hace necesario adaptar las
politicas de Desarrollo Rural a las especifici-
dades de Canarias e introducir instrumentos
para el fomento delaI+D+Ien el sectoragro-
alimentario, como una forma de mejorar su
competitividad. Por ultimo el documento de
Agricultura también entiende necesario flexi-
bilizar la aplicacién en Canarias de las
Directrices comunitarias sobre ayudas esta-
tales al sector agrario y forestal asi como per-
mitir la participacion de los productos agra-
rios en la dotacién presupuestaria adicional
del FEDER para las RUP con el fin de paliar el
déficit de accesibilidad de nuestras produc-

ciones agrarias.

En Cambio climatico, las aportaciones
de Canarias al debate se centran en el fomen-
to del conocimiento, la investigacion y la tec-
nologia en las RUP en las medidas asociadas
al cambio climatico, asi como en diversas

medidas sectoriales relacionadas con el cam-

bio climatico en las RUP en materia de biodi-
versidad, impulso de las energias renovables,
sostenibilidad turistica, refuerzo, moderniza-
cion y adaptacion en el disefio de las infraes-
tructuras, investigacion del tratamiento y
valorizacion de los residuos, especialmente
de los agrarios y un mayor esfuerzo investi-
gador en el ambito agrario y de los riesgos
sanitarios que se puedan producir como con-

secuencia del cambio climatico.

En esta materia, se destaca igualmen-
te la necesidad de impulsar el papel de las
RUP como plataformas europeas para la
cooperacién tecnoldgica, cientifica y de
seguimiento y observacién del cambio cli-
matico en sus respectivas areas geografi-
cas, asi como de la necesidad de analisis
especificos de impacto en las RUP de las
medidas comunitarias para la mitigacién de
la emision de gases en el sector del transpor-
te asi como el establecimiento de medidas

compensatorias en estos casos.

En Demografia, la aportacién de
Canarias a este debate es el fruto de un deta-
llado estudio en el que se concluye que las
islas Canarias han sido una regién de destino
de importantes flujos de personas durante la
ultima década, lo que ha motivado cierta
inquietud en la poblacion en relacidon con el
uso del territorio que esta en gran parte pro-
tegido. Por ello, el documento recoge la nece-
sidad de determinar el alcance cuantitativo
de las segundas residencias o residencias
secundarias que existen en Canarias, lo que
motivé en su dia un intenso debate en nues-
tra region; asi como la influencia que estos
cambios demograficos estan produciendo en
determinadas areas del Archipiélago que han
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de ser estudiados a la hora de asignar los
recursos dirigidos a compensar los costes

adicionales de la ultraperiferia.

En cuanto al reto de la Inmigracién, la
aportacion de nuestra region se centra en la
necesidad de actuar sobre las causas de la
inmigracion irregular a través del refuerzo de
la cooperacion desarrollo con los paises de
origen, aprovechando el potencial que supo-
nen las RUP como plataformas de coopera-
cion y dotar a los paises de origen de las
infraestructuras y medios necesarios para la
gestion de los flujos migratorios. Junto a
estas cuestiones bdasicas, el documento
sefiala otras prioridades, como la lucha con-
tra la economia informal, la mejora del grado
de conocimiento de las condiciones demo-
graficas, econdmicas y sociales de los paises
de origen, el fortalecimiento de actuaciones
formativas, la intensificacion de las campa-
fias de informacion o la necesidad de refor-

zar la capacidad de Frontex.

Por lo que respecta a la inmigracién
regular, el documento sefiala la necesidad de
establecer contingentes amplios, coheren-
tes con las necesidades del mercado de tra-
bajo y las posibilidades de integracion, de
simplificar y agilizar los procedimientos de
acceso al mercado de trabajo, de fomentar
las acciones tendentes a sentar las bases de
una exitosa politica de migracion circular y
de favorecer el retorno voluntario a sus pai-

ses de origen.

El documento presta una atencion
especial al caso de los menores inmigrantes
no acompafados en le que se solicita un

reparto equitativo de las responsabilidades y

cargas financieras entre los distintos niveles
de decisién (regional, nacional y europeo).
Por ultimo se recoge también la necesidad de
aprovechar aun mas las posibilidades que
ofrecen el Fondo Europeo para la integracién
de nacionales de terceros paises, el Fondo
europeo para el retorno y el Fondo Europeo

para las Fronteras Exteriores.

El ultimo de los cinco grandes temas de
debate, el de la futura Politica maritima,
centra su aportacién en la necesidad de
avanzar en la definicién e integracién del
modo maritimo en las redes transnacionales
europeas de transporte y en su aplicacién en
las RUP, en la dinamizacion de las conexio-
nes de transporte con los terceros paises
proximos, en la consideracion de las RUP
como regiones maritimas en su propio
entorno geografico, el fomento de la inves-
tigacién en el ambito maritimo con especia-
lizacién en determinados segmentos de la
investigacion y el desarrollo tecnolégico y en
la valorizacidon de actividades econdmicas

vinculadas al medio ambiente marino.

Por ultimo, hemos de sefialar que la
Comisién Europea realizé en Bruselas los
dias 14y 15 de mayo de 2008 una conferen-
cia interinstitucional en el marco de este
partenariado activo al que nos hemos refe-
rido en esta resefia, en la que se dieron cita
mas de trescientos participantes provenien-
tes de las regiones ultraperiféricas
(Administracién, Universidades, investiga-
dores, grupos socioprofesionales, expertos,
etc.) y en la que hubo un activo y muy inte-
resante intercambio de opiniones y puntos
de vista sobre los distintos temas objeto del
debate. La presencia del conjunto de las



UNION EUROPEA

Instituciones comunitarias, de la presiden-
cia de turno de la Unidén Europea, en este
caso, la presidencia eslovena, de represen-
tantes de numerosos Estados miembros e
incluso de ciertos paises terceros, testimo-
nia el gran interés que en la Unién Europea
existe acerca de la forma de abordar los
retos y desafios a los que se enfrentan estas
regiones de la Union Europea®.

Tras esta conferencia y el analisis por-
menorizado que la Comision Europea efec-
tuara de la amplia documentacion proporcio-
nada, esta prevista la adopcion por parte de
la Comisién de una Comunicacién en el mes
de octubre de 2008 en la que la Comisién
tomara nota de las principales conclusiones
de este debate y de la que daremos cuenta

en un préoximo nimero de esta revista.

® Amplia informacion sobre esta conferencia se encuentra en el portal de la Union Europea dentro del apartado de Politica
Regional: http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/rup2008/programme_fr.htm.
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