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Resumen

El presente trabajo busca discutir las diversas formas
y condiciones de incorporacién de acervos proceden-
tes del poder judiciario por 6rganos del poder ejecuti-
vo. Para eso, utilizaremos para conducir el debate, la
historia de custodia del archivo procedente del Juizo
de Orfdos de Sao Paulo, instancia de la justicia brasi-
lefia existente entre los siglos XVI y XX, que actual-
mente se encuentra fragmentada en varias institucio-
nes, bajo distintas denominaciones. De la misma ma-
nera, otros archivos originarios de érganos de la jus-
ticia, sufrieron semejante proceso de transferencia de
guardia. Sin embargo, ese tipo de situacién no se res-
tringe a épocas pasadas, en los dias actuales, mismo
con normas y orientaciones legalmente establecidas
para la implantacion de programas de gestiéon docu-
mental, todavia es posible encontrar a menudo la
adicién de procedimientos similares de incorporacion
de acervos. Procuraremos aqui establecer un parale-
lo entre esos momentos y la legislacion archivistica
brasilefia en vigor.

Palabras clave: Historia custodial. Archivos judicia-
les. Transfencia archivistica. Juizo de Orfdos de Séo
Paulo.

1. Introdugao

Pretendemos utilizar este espaco para iniciar a
discussdo sobre a transferéncia de acervos
entre diferentes instancias do poder publico. Na
atualidade, o debate sobre a racionalizagao
administrativa propulsiona a adog¢ao de critérios
adequados que visem a garantir uma gestao
documental eficaz. Nesse contexto, muitas ve-
zes, a transmissdo da custddia de arquivos se
mostra como uma possibilidade de solugdo de
problemas referentes a preservagdo e manuten-
¢ado de documentos. Se hoje a transferéncia da
guarda se apresenta de modo institucionalizado,
através de termos formais que assegurem o
gerenciamento e manutencdo de arquivos, sem
que isso implique necessariamente auséncia de
responsabilidade legal sobre os documentos,
antigamente os processos de transmiss&o de
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custodia entre diferentes instituicbes acompa-
nhavam a responsabilidade legal sobre a docu-
mentacéo.

Para este debate, utilizaremos como fio condu-
tor a historia custodial do arquivo procedente do
Juizo de Orfdos de S&o Paulo, 6rgdo da justica
brasileira existente entre os séc. XVI e XX, que
atualmente se encontra fragmentado em varias
instituicdbes de guarda, sobre diferentes denomi-
nacgdes. Os arquivos provenientes dessa ja ex-
tinta instituicdo vém sofrendo, ha mais de um
século, diferentes processos de recolhimento,
ocasionando, em consequéncia, a fragmentacéo
do fundo.

O presente trabalho procura discutir as diversas
formas e condi¢gbes de incorporagao de acervos
oriundos do judiciario por 6rgdos do poder exe-
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cutivo, fazendo um paralelo entre os diferentes
momentos da transmissdo de um mesmo acer-
vo e a legislagdo arquivistica em vigor. Como
este é um projeto em fase inicial, procuraremos
aqui fazer a apresentacdo de dados prelimina-
res e algumas consideragdes sobre aspectos
arquivisticos relacionados a transmissao da
guarda de fundos arquivisticos e as possiveis
consequéncias desse processo, desde o ponto
de vista da arquivologia.

2. Trajetoria custodial do Arquivo do Juizo
de Orfaos de Sao Paulo

O documento juridico mais antigo existente em
Sao Paulo, Brasil, que temos noticia é o inven-
tario do sapateiro Damiao Simdes, que se en-
contra no Arquivo Publico do Estado de Séao
Paulo (APESP). Iniciado em 1578, so teve seus
autos conclusos em 1602 quando o menor en-
volvido, também de nome Damido Simdes, al-
cancara a idade necessaria para se reger, as-
sumindo assim, através de carta de emancipa-
¢a0, a posse de seus bens, até entdo adminis-
trados pelo curador legalmente estabelecido
(APESP, 1920).

Além de esse ser o processo judicial mais anti-
go do estado, é também o documento mais
antigo do préprio Arquivo Publico do Estado de
Sao Paulo. No entanto, a ele juntam-se outras
centenas de caixas-arquivo. Até inicio de 2010,
estimava-se a existéncia de pelo menos 1.300
caixas arquivo contendo milhares de processos
judiciais, tantos civeis quanto criminais, prove-
nientes de diversas varas, comarcas e instan-
cias da Justica. Entre as instituicdes existentes
destacavam-se os Juizos Ordinario, Residuos,
Defuntos e Ausentes, Municipal, Juiz de Paz,
Juizo Municipal, Juizo de Direito de varias loca-
lidades paulistas, como também documentacéo
oriunda do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Gostariamos de ressaltar que, apesar de haver
uma grande variedade de processos civeis e
criminais no APESP, ndo significa que essa
documentacéo tenha sido incorporada na mes-
ma época ao seu acervo. Cada um desses
segmentos documentais provindos do judiciario
possui sua histéria arquivistica prépria, com
caracteristicas especificas de origem, trajetoria
e guarda anterior.

Neste artigo, nos limitaremos a discorrer sobre
os documentos provenientes das atividades
desempenhadas pelo Juizo de Orfaos da Co-
marca de Sao Paulo que se encontram em pos-
se do APESP. Sao cerca de 7.600 processos,
distribuidos atualmente em 449 caixas-arquivo,
abarcando o periodo compreendido entre os
anos 1578 e 1926. Estes sdo dados relativos ao

ano de 2009 do fundo custodiado pelo APESP,
0 que n&o significa necessariamente a ndo exis-
téncia de documentagao procedente da mesma
instdncia da justica em outras unidades de in-
formacéo.

E possivel, também, encontrar uma grande
quantidade de processos orfanolégicos da co-
marca da capital no Arquivo do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo. No entanto, esses processos
devem ser localizados em meio a documenta-
¢ao identificada como Vara da Familia, érgéo
que sucedeu e assumiu diversas das fungdes
do Juizo de Orfaos no Estado de S&o Paulo.
Alguns processos orfanoldgicos pontuais tam-
bém podem ser vistos expostos no Museu do
Tribunal de Justiga, porém inseridos em ambito
museoldgico —o que, consequentemente, afeta
diretamente a percepc¢éo de significantes e sig-
nificados de aspectos de produgdo documental,
fungbes e atividades do 6rgdo produtor, por
estes haverem sido alterados em relagdo aos
seus valores arquivisticos.

Pouco se conhece sobre as primeiras incorpo-
ragdes de documentagao provenientes do Juizo
de Orfaos de S&o Paulo ao arquivo do executivo
estadual e, infelizmente, ndo foram encontrados
registros de entrada da documentagao nos rela-
térios da instituicao. Contudo, é de conhecimen-
to que, em 1899, uma lei paulista, a de n.° 666,
de 6 de setembro, determinou que toda a do-
cumentacao anterior ao século XIX pertencente
aos cartorios do judicial fosse transferida para o
Arquivo do Estado de S&o Paulo (Sdo Paulo,
Decreto 666/1899):

Artigo 1° - Serdo removidos dos cartérios dos es-
crivdes do judicial, oficiais de registros e tabelides
de notas, para o arquivo publico do Estado, todos
0s papeis, autos e livros anteriores ao século XIX.

Esta é considerada uma das explicagbes mais
plausiveis para o fato de haver grande quanti-
dade de documentagdo proveniente do poder
judiciario depositada junto a acervos do poder
executivo —ainda que o recolhimento desses
documentos, conforme determinava a lei, ndo
tenha sido efetivamente realizado em sua totali-
dade.

Ndo existem documentos que registrem com
exatidao as datas de incorporacéo desses acer-
vos. Contudo, através dos relatérios do arquivo,
encontramos meng¢ao da primeira listagem de
inventarios post-mortem do Juizo dos Orfaos de
Sao Paulo datar de 1904. Dessa maneira, é
possivel estabelecer uma provavel data para a
primeira leva de incorporagdo desse acervo,
entre os anos de 1900 e 1904.
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Algum tempo depois da incorporagdo do arquivo
do Juizo de Orfaos, iniciaram-se os trabalhos de
transcricdo da documentacdo e em 1920 é lan-
cado o primeiro volume da colec&o Inventérios e
Testamentos (APESP, 1920-1999), com o intui-
to de divulgar transcricdes de parte dessa do-
cumentacdo, o que em muito facilitou o acesso
ao seu conteudo. E justamente na introdugéo
dessa publicagdo que pode ser encontrado o
indicio mais concreto da origem dessa docu-
mentagédo, ao fazer referéncia a transferéncia
dos documentos pertencentes ao 1° Cartério de
Orfdos da Capital ao arquivo publico. Informa,
também, que esse acervo ndo pode ser transfe-
rido integralmente e sobre a completa perda dos
inventarios pertencentes ao 2° Cartério de Or-
faos da Capital (APESP, 1920).

Realmente, ao analisarmos a documentagéo
orfanoldgica custodiada pelo APESP, verifica-
mos que consideravel parcela desse acervo foi
produzida pelas 12 e 22 Varas de Orfios, Ausen-
tes e Anexos, ambas alocadas no 1° Oficio da
Capital, em finais do século XIX. Ainda que a
documentagdo do Juizo dos Orfaos produzida
anteriormente nao fosse decorrente da 12 ou da
22 vara —até mesmo porque no periodo anterior
ao XIX, ndo havia sido montada tal estrutura
burocratica— manteve-se reunida no mesmo
cartorio por acumulagéo.

Da implantagdo do judiciario brasileiro até a
década de 1830, as questdes orfanolégicas
mantiveram um juizo privativo exclusivo para
seu atendimento, quando a Lei de 3 de Novem-
bro de 1830 determina a extingdo da Provedoria
de Ausente, assim como seu regimento, leis e
provisdes, passando sua administragcao e arre-
cadacdo pertencer ao Juizo dos Orfios. Essa
mesma lei determinou que o cartério fosse
transferido ao escrivdo dos 6rfaos (Suzano,
1854, p. 91). A partir de entéo, as atribuigées do
Ramo de Defuntos e Ausentes, anteriormente
6rgéo do Juizo da Provedoria, passa ser tam-
bém de competéncia do Juizo de Orfios da
capital (Ramalho, 1874; Poveda, 2007).

Em 1891, a Lei Paulista n° 18, de 21 de novem-
bro, reorganiza a Justica do Estado de Séao
Paulo e determinava que em cada comarca do
estado houvesse um juiz de direito, com exce-
¢ao da capital, onde foram criadas cinco varas:
civel, criminal, 6rfaos e ausentes, feitos da fa-
zenda e provedoria. Com a reestruturagao ad-
ministrativa da justiga paulista, a antiga compo-
si¢do cartoraria do Juizo dos Orfaos e seu res-
pectivo arquivo foram incorporados a nova vara,
ficando o Tribunal de Justica de S&o Paulo res-
ponsavel em Ultima instancia pela guarda da
documentacao (Poveda, 2007).

Em 1892, a Lei 80, de 25 de agosto, amplia a
estrutura do Juizo de Orfaos criando uma se-
gunda vara na Capital (Sao Paulo, Lei 80/1892):

Art. 1° - Na lei n® 18 de 21 de novembro de 1891,
sao feitas as alteragbes seguintes: § 1° Ficam ex-
tintos os termos judiciarios, passando cada um dos
que existem atualmente a constituir comarca; § 2°
As comarcas que foram criadas para o futuro deve-
rdo conter pelo menos duzentos juizes de fato e
uma populagdo nao inferior a dez mil almas; § 3°
S&o suprimidos os juizes de paz substitutos e os
tribunais correcionais cujas fungdes ficam perten-
centes aos juizes de direito; § 4° Havera em cada
comarca um juiz de direito exceto: a) Na capital,
onde havera dois, com jurisdigdo cumulativa com o
civil e comercial; dois privativos da vara de 6rfaos
e ausentes; e um das varas dos feitos e da fazen-
da do Estado e da Provedoria, sendo a jurisdi¢cdo
criminal cumulativamente exercida por todos.

O artigo 2°, do Decreto n°® 3432, de 31 de de-
zembro de 1921, regulamenta a boa execugéo
da lei n° 1.759, de 17 de novembro do mesmo
ano, que reforma a organizagdo judiciaria do
Estado de Sao Paulo, e mantém duas Varas de
Orfaos e Ausentes na Capital.

Alguns estados brasileiros mantém, ainda hoje,
em sua estrutura judiciaria varas denominadas
“‘de orfaos”. Em S&o Paulo, de acordo com o
Decreto-Lei 11.058, art. 25, de 26 de abril de
1940, as Varas de Orfaos e Ausentes foram
extintas e criadas as de Familia e Sucessdes,
ficando esta ultima responsavel pelas atribui-
cbes e competéncias do Juizo de Orfdos e her-
dando sua estrutura administrativa (Séo Paulo,
Decreto-lei 11.058/1940):

Art. 25° — As atuais varas de Orfaos, Ausente, Pro-
vedoria, e Contencioso de Casamentos, passam a
denominar-se vara da Familia e Sucessdes; Artigo
26° — Volta para a jurisdigao dos juizes do civel os
inventarios e partilhas que nao houver testamentos
ou interessados incapazes.

Anteriormente mencionamos que a documenta-
¢do pertencente ao fundo Juizo dos Orfdos de
Sao Paulo nado foi incorporada em um Udnico
recolhimento —pautados no fato do primeiro
instrumento de pesquisa referente ao Juizo dos
Orfdos ser datado de 1904, enquanto que a
data do ultimo documento encontrado no fundo
corresponder ao ano de 1926. Assim, revela-se
coerente pensar em momentos de recolhimento
distintos, dentro de uma politica direcionada
para a guarda de documentos do judiciario pelo
executivo. Infelizmente, também nao foram en-
contradas, nos relatérios de época, mengdes a
incorporagdo desse outro conjunto documental
ao acervo do APESP.

O volume do acervo orfanolégico, custodiado
pelo arquivo permanente do executivo paulista,
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foi ampliado quando, em margo de 2010, um
termo de cooperagéo, firmado entre o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) e o
governo estadual paulista, transferiu a respon-
sabilidade da guarda de processos judiciais
anteriores a 1890 para o Arquivo Publico do
Estado de Séo Paulo (APESP), prevendo a
preservacao e digitalizacdo desses documentos.

Segundo excerto publicado em 1° de abril de
2010 no Diario Oficial do Poder Executivo de
Sao Paulo, o acordo firmou-se nos seguintes
termos (DOSP, 2010):

Participe: o Poder Judiciario, por intermédio do
Tribunal de Justica, e o Poder Executivo, por in-
termédio da Casa Civil, atuando por meio da Uni-
dade do Arquivo Publico do Estado - Objeto: a con-
jugacao de esforcos entre os participes objetivan-
do a transferéncia da guarda, a preservagédo e o
restauro de autos de processos judiciais - Recur-
sos: o custeio das despesas decorrentes do termo
sera suportado pelos participes na medida de suas
atribuicdes, em conformidade com as respectivas
dotagdes, inexistindo repasse de recursos entre si
em razao do presente ajuste - Vigéncia: o prazo de
vigéncia do termo é de 5 anos, contados da data
de sua assinatura. - Data de assinatura: 29-3-
2010.

Como pode ser observado, o convénio estabe-
lecido é bastante amplo, abrangendo, de forma
genérica, todo o processo judicial sob a guarda
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, indepen-
dentemente do férum ou cartdrio de origem, ou
seja, independentemente de sua procedéncia.

3. Reflexdes em torno da legislagao

Em teoria, toda essa documentagdo orfanologi-
ca pertence a outra esfera de poder que nao a
do executivo e, considerando a existéncia de
um arquivo central da Justica, ndo deveria mis-
turar-se a proveniente do governo do estado.

De acordo com a Lei Federal n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, a qual dispbe sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados, o arti-
go 7°, do cap. Il define que

Os arquivos publicos sdo os conjuntos de docu-
mentos produzidos e recebidos, no exercicio de
suas atividades, por 6rgaos publicos de ambito fe-
deral, estadual, do Distrito Federal e municipal em
decorréncia de suas fungdes administrativas, legis-
lativas e judiciarias
Portanto, acervos resultantes de atividades
cotidianas e capazes de evidenciar as agdes e
situagdes tratadas pela entidade a qual repre-
sentam. Assim sendo, para além de aspectos
tedricos da arquivologia, consolidou-se legal-
mente a definicdo a ser adotada para o reco-
nhecimento do carater publico de arquivos, em

oposigdo aos arquivos de carater privado. O
Capitulo IV da mesma lei, ao tratar da organiza-
¢do e administracdo de instituicdes publicas,
estabelece que:

Art. 17 A administracdo da documentacao publica
ou de carater publico compete as instituigdes ar-
quivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal
€ municipais.

§ 1° Sdo Arquivos Federais o Arquivo Nacional do
Poder Executivo, e os arquivos do Poder Legislati-
vo e do Poder Judiciario. Sdo considerados, tam-
bém, do Poder Executivo os arquivos do Ministério
da Marinha, do Ministério das Relagbes Exteriores,
do Ministério do Exército e do Ministério da Aero-
nautica.

§ 2° S&o0 Arquivos Estaduais o arquivo do Poder
Executivo, o arquivo do Poder Legislativo e o ar-
quivo do Poder Judiciario.

§ 3° Sado Arquivos do Distrito Federal o arquivo do
Poder Executivo, o arquivo do Poder Legislativo e
o arquivo do Poder Judiciario.

§ 4° Sao Arquivos Municipais o arquivo do Poder
Executivo e o arquivo do Poder Legislativo.

§ 5° Os arquivos publicos dos Territérios sdo orga-
nizados de acordo com sua estrutura politico-
juridica. [...]

Art. 19 Competem aos arquivos do Poder Legisla-
tivo Federal a gestdo e o recolhimento dos docu-
mentos produzidos e recebidos pelo Poder Legisla-
tivo Federal no exercicio de suas fungdes, bem
como preservar e facultar o acesso aos documen-
tos sob sua guarda.

Art. 20 Competem aos arquivos do Poder Judicia-
rio Federal a gestdo e o recolhimento dos docu-
mentos produzidos e recebidos pelo Poder Judicia-
rio Federal no exercicio de suas fungdes, tramita-
dos em juizo e oriundos de cartérios e secretarias,
bem como preservar e facultar o acesso aos do-
cumentos sob sua guarda.

O texto da lei deixa claras as competéncias de
cada instancia de poder sobre os arquivos pro-
venientes de suas atividades enquanto institui-
¢bes publicas. Porém, por outro lado, a lei dele-
ga aos estados da federagdo que estipulem os
critérios a serem adotados na organizagdo e
acessibilidade de seus documentos, como pode
ser verificado no seguinte artigo do ainda Capi-
tulo 1V:

Art. 21 Legislagdo Estadual, do Distrito Federal e
municipal definird os critérios de organizagcéo e
vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gestdo e o acesso aos documentos,
observado o disposto na Constituicdo Federal, e
nesta Lei.

O Decreto Estadual Paulista n® 48.897, de 27 de
agosto de 2004, ao dispor sobre os Arquivos
Publicos, os documentos de arquivo e sua ges-
tdo, os Planos de Classificacdo e a Tabela de
Temporalidade de Documentos da Administra-
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¢do Publica do Estado de Sao Paulo define
normas para a avaliagdo, guarda e eliminagao
de documentos de arquivo, similarmente a Lei
Federal 8159/91:

Artigo 5° - Os documentos de arquivo, em razéo de
seus valores, podem ter guarda temporaria ou
guarda permanente, observados os seguintes cri-
térios:

| - sdo documentos de guarda temporaria aqueles
que, esgotados os prazos de guarda na unidade
produtora ou nas unidades que tenham atribuigbes
de arquivo nas Secretarias de Estado, ou na Se-
¢do Técnica de Arquivo Intermediario, do Arquivo
do Estado, podem ser eliminados sem prejuizo pa-
ra a coletividade ou memodria da Administragdo
Publica Estadual;

Il - sdo documentos de guarda permanente aque-
les que, esgotados os prazos de guarda previstos
no inciso | deste artigo, devem ser preservados,
por forca das informagdes neles contidas, para a
eficacia da agado administrativa, como prova, ga-
rantia de direitos ou fonte de pesquisa.

Artigo 6° - As unidades de guarda dos documentos
produzidos em cada Secretaria de Estado sdo as
previstas na estrutura organizacional de cada Se-
cretaria de Estado, definida de acordo com a legis-
lagdo que lhe é aplicada. [...]

SEGAOQ VI
Da Guarda Permanente de Documentos
Artigo 31 - S&o considerados documentos de

guarda permanente:

| - os indicados nas Tabelas de Temporalidade de
Documentos, que serdo definitivamente preserva-
dos;

Il - os de arquivos privados de pessoas fisicas ou
juridicas declarados de interesse publico e social,
nos termos da lei;

Il - todos os processos, expedientes e demais do-
cumentos produzidos, recebidos ou acumulados
pelos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual
até o ano de 1940.

Como pode ser observado, diferentemente da
legislagéo federal, a legislagéo estadual paulista
nao versa sobre a responsabilidade das diferen-
tes instancias de poder em relagdo aos seus
arquivos, mas apenas determina a responsabili-
dade e o destino de documentos produzidos no
ambito da administragio publica estadual, e ndo
faz alusdo aos documentos produzidos pelos
legislativo e judiciario paulista.

Diante da necessidade de dar destino aos seus
arquivos, o Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJSP), em 2009, através da Resolugdo 483
cria o Programa de Gestdo de Documentos
Arquivisticos. Em 2010, por meio do Provimento
n® 1.743, o TJSP estabelece normas e procedi-
mentos para aplicagdo de seu programa de
gestao de documentos:

Art. 14 O Tribunal de Justiga podera autorizar a en-
trega de processos classificados, avaliados e aptos
para eliminagédo, as Universidades e Faculdades
de Direito situadas no Estado de Sao Paulo, a Es-
cola Paulista da Magistratura e a entidades de pre-
servacgao histérica.

§ 1° So se permitira a entrega para fim de estudo e
preservagao histérica, hipéteses em que na capa
do processo devera conter a expressao, sob o ca-
rimbo: Documento de Propriedade do Poder Judi-
ciario de Sdo Paulo — Preservagéo Obrigatoria.

§ 2° A entidade depositaria sera responsavel pela
preservacao dos processos, vedada a sua entrega
a terceiros, podendo, contudo, devolvé-los a ori-
gem.

§ 3° A entrega far-se-a mediante recibo circunstan-
ciado, constando a Comarca, Vara, ano de distri-
buigdo, numero do processo, natureza da acdo e
nome das partes, devendo o Oficio de Justica ou o
Arquivo Geral manter pasta onde os recibos serao
colecionados.

§ 4° Fica vedada a entrega de processos que cor-
ram em segredo de justica ou nos quais essa cir-
cunstancia tenha sido declarada.

Mesmo com todas as normativas impostas pe-
las legislagbes federais e estaduais, tradicio-
nalmente a pratica de transferéncia de acervos
é recorrente. Diversos fundos arquivisticos de
origem do poder judiciario encontram-se em
custdédia do arquivo do executivo paulista ha
mais de um século e procedimentos de transfe-
réncia de acervos continuam a serem feitas na
atualidade. Apesar disso, conforme o apresen-
tado, ndo é possivel afirmar que as atuais levas
de incorporagbes de acervo sao feitas sob as
mesmas condi¢des legais que as de um século
atras.

Pela analise da legislacdo acima exposta, é
possivel perceber mudangcas na forma de
transmissao de acervos. Enquanto que os pri-
meiros recolhimentos de documentos procedem
de um decreto que determina que todos os do-
cumentos cartorarios judiciais anteriores sejam
recolhidos ao arquivo publico (Decreto
666/1899), sem que seu texto contemple outros
detalhamentos ou especificagbes, os recolhi-
mentos mais recentes sao frutos de articulagoes
politicas, norteados por responsabilidades mu-
tuamente estabelecidas —como no termo de
cooperagao firmado em 29 de margo de 2010,
entre o APESP e o TJSP, cujo objeto pleiteia a
transferéncia da guarda, preservagéo e restauro
de autos de processos judiciais anteriores ao
ano de 1940.

Tais procedimentos de transferéncia dessincro-
nizada de documentagdo de um mesmo 6rgao
produtor acabaram por gerar um “recorte fisico”
no arquivo da instituicdo, fazendo com que as
partes do entdo arquivo dividido percorressem
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trajetdrias arquivisticas distintas, sendo subme-
tidos, consequentemente, a métodos de organi-
zacao dispares que, por vezes, chegam a inter-
ferir na interpretacao e aplicagao do principio de
proveniéncia.

No caso especifico do Juizo de Orfaos de Sao
Paulo, é possivel perceber tal situagido: a docu-
mentagéo orfanolédgica recolhida até a primeira
metade do século XX foi identificada e referen-
ciada como “Fundo Juizo dos Orfaos de Sao
Paulo”, com data-limite 1578-1926. Os docu-
mentos orfanolégicos recolhidos a partir de
2010 foram identificados e referenciados como
“Fundo Tribunal de Justica de Sao Paulo”, com
data limite 1770-1890, e encontram-se mescla-
dos a documentos procedentes de outras varas
da Justica (1).

Com o intuito de historizar a proveniéncia dessa
massa documental, comentamos aqui que o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo € um 6rgéo
criado no final do século XIX, diante da reorga-
nizagéo judiciaria propulsionada pela proclama-
¢do da Republica, em 1891. Originalmente, foi
criado em 1874 recebendo o nome Tribunal da
Relacdo de S&o Paulo e Parana e possuia a
fungdo de tramitar e julgar processos em 22
instancia, assim como servir de arquivo para os
processos decorrentes das diversas varas de 12
instdncia de seu perimetro de atuagdo. Logo, o
fato desse tribunal possuir documentos anterio-
res a década de 1874, deve-se mais a fatores
de acumulagdo natural de arquivos do que a
produgcado documental propriamente dita. Consi-
deramos este um dado fundamental para discu-
tir a relagédo existente entre custddia fisica, cus-
tédia legal e proveniéncia de um fundo.

4. Custoddia fisica e custddia legal de
acervos

prépria sociedade da informagédo, assim como
também da influéncia direta do mundo das em-
presas privadas no modelo de “nova gestédo
publica”.

Diante da atual conjuntura, € fundamental ter
clara a diferencga entre custddia fisica e custddia
legal. Ligada a fins de preservagéo da integrida-
de fisica dos documentos e a acessibilidade ao
conjunto de informacdes neles registrados, cada
vez mais a custddia fisica faz-se de forma inde-
pendente da responsabilidade legal sobre a
documentacdo. Em contrapartida, a custodia
legal vincula-se a posse e a responsabilidade
pela criacdo de politicas governamentais de
acesso ao material, independentemente de sua
localizagéo fisica (Pearce-Moses, 2005).

Apesar da forte tendéncia de desvinculagéo,
ainda hoje nao é raro que as custddias fisicas e
legais andam emparelhadas, muitas vezes ten-
do seus conceitos mesclados. Evidentemente,
que a custddia fisica de acervos implica neces-
sariamente em responsabilidade juridica, porém
uma responsabilidade vinculada a garantia de
guarda e protecdo de arquivos, independente-
mente do vinculo de propriedade (cunha, 2008).

5. Algumas consideragoes

Diante do histérico acima relatado, pudemos
identificar alguns possiveis fatores que motiva-
ram a transferéncia de custédia, esquematiza-
dos no quadro que se segue:

Cedente Receptor
problemas de preservacao
espaco da memédria/patrimbnio
documental

Tradicionalmente, a idéia de custdédia sobre um
acervo arquivistico remete ao zelo pela docu-
mentacdo enquanto bem, englobando a respon-
sabilidade pela preservacéao fisica, pelo acesso
e, ndo raramente, o cuidado sobre o uso feito de
seu conteudo informacional, em termos legais.

Na atualidade, novas formas de custddia ganha-
ram espaco e desvincularam a guarda do do-
cumento da propriedade sobre ele. A exemplo
dessa tendéncia, Maria Luisa Conde Villaverde
(2007), ao debater no seu artigo Un Aspecto de
La Privatizacién de los Servicios Publicos sobre
0 processo de “externalizacién” da guarda ar-
quivistica —talvez cuja melhor tradugéo para o
portugués seja terceirizagcdo—, apresenta a
dindmica do atual contexto politico-econdémico,
afirmando que parte das causas motivadoras
desse processo de “externalizacion” derivam da

alto custo incremento de seu préprio
do gerenciamento acervo e/ou abertura de novas
do acervo linhas de atuacgao

fatores burocratico-
administrativos

implementagao
de programas de
gestdo documental

Quadro I. Fatores motivadores

O que pudemos perceber, diante do processo
de transferéncia de custédia de documentos,
analisados a luz da legislagdo em vigor e dos
fundamentos tedricos da arquivologia, é que tal
movimentacdo de acervos, caso ndo sejam
tomadas as devidas precaugdes, pode gerar
problemas de cunho arquivisticos. Entre os
problemas identificados no estudo de caso aqui
mencionado, notamos claramente: 1) quebra do
principio de proveniéncia; 2) quebra do principio
de integridade arquivistica; 3) mistura de fun-
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dos; e 4) necessidade da revisdo do quadro de
fundos da instituicdo receptora, no momento da
incorporagao do acervo.

Ante estas questdes, evidencia-se a seriedade
atrelada aos problemas de incorporagdo de
acervos, posto que o que se encontra no cerne
da discussao & o proprio principio norteador da
Arquivologia, o principio da proveniéncia.

Apesar de universalmente aceito, o principio da
proveniéncia tem provocado mais problemas do
ponto de vista de sua aplicagédo concreta do que
de seu emprego tedrico propriamente dito. Essa
questdo fica evidente quando analisamos os
diversos recolhimentos do arquivo oriundo do
Juizo de Orfaos de Sao Paulo, posto ser o histé-
rico de custddia da documentagao revelador dos
percursos, desvios e paralelismos classificato-
rios de um mesmo fundo.

Ainda hoje se faz presente a constatacdo de
Duchein (1986, p. 17), quando faz a seguinte
afirmagao:

A margem do respeito aos fundos todo trabalho
arquivistico é arbitrario, subjetivo e desprovido de
rigor.

No entanto, ndo é somente a opgao pela nao
aplicagéo do principio de proveniéncia que gera
problemas de ordem arquivistica. Conforme o
verificado, interpretagdes dissonantes da proce-
déncia de documentos acarretam em fragmen-
tacdo, quebra do vinculo organico e distorgéo
da classificagéo arquivistica.

Assim como Concepcion Mendo Carmona
(2004), entendemos ser necessario descender a
histéria das instituicdes produtoras do documen-
to para poder entender e aplicar efetivamente o
principio da proveniéncia, sendo que, para a
correta aplicagdo do principio, é essencial co-
nhecer a estrutura da instituicdo produtora, seus
métodos de funcionamento, seus procedimentos
de trabalho e as variagdes que sofre ao longo
do tempo.

Pearce-Moses (2005), ao discorrer sobre a utili-
dade do levantamento da histéria custodial de
uma entidade, comenta que ela pode ser usada
para descrever tanto a posse fisica quanto a
intelectual do detentor do arquivo. Do mesmo
modo, a histéria custodial também pode prover
detalhes a respeito de mudangas de proprieda-
de ou custédia que sao significativas em termos
do estabelecimento de autoridade, integridade e
interpretacdo da massa documental.

Em conformidade com esta posicao, acredita-
mos ser de fundamental importancia o dominio
de dados referentes a trajetéria arquivistica de
um fundo, seja em relagéo aos distintos proces-

sos de transferéncia ou recolhimento, seja em
relacdo ao histérico de intervengbes relativas a
organizagdo e preservacdao de documentos.
Como resultado, a contextualizagdo de docu-
mentos de arquivo —um dos principais objetivos
da area— se da de modo completo e integro,
oferecendo ao usuario o acesso consubstancia-
do e integral a informagéo registrada.

Notas

(1) Para maiores detalhes sobre o recolhimento desse
acervo, ver o Guia de Fundos do APESP. Nele é possi-
vel consultar as fichas de identificagdo, desenvolvidas
de acordo com a Norma Brasileira de Descrigdo Arqui-
vistica (NOBRADE), na qual podem ser observadas as
descrigdes dos fundos Juizo de Orfaos de Sao Paulo e
Tribunal de Justica de Sado Paulo, disponivel em
http://www.arquivoestado.sp.gov.br (02/10/2011).
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