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1

Introducció

El document de la Comissió Europea sobre l’estratè-
gia 2020 assenyala els objectius generals de la seva 
iniciativa emblemàtica “Joventut en moviment”: 
“Mitjançant la promoció de la mobilitat d’estudiants 
i aprenents, el seu objectiu és reforçar els resultats i 
l’atractiu internacional de les institucions d’ensenya-
ment superior d’Europa, incrementar la qualitat ge-
neral de tots els nivells d’educació i formació a la UE, 
combinant excel·lència i equitat, i millorar la situa-
ció laboral dels joves.” Després d’assenyalar quines 
són les iniciatives que la UE ha de llançar, destaca 
la tasca dels estats membres, que, tenint en compte 
les competències de Catalunya en aquest àmbit, són 
fonamentalment tasca del Govern de la Generalitat:
•	 Garantir una inversió eficaç en els sistemes edu-

catiu i de formació a tots els nivells (del preescolar 
a l’universitari).

•	 Millorar els resultats educatius, abordant cada 

segment (preescolar, primari, secundari, formació 
professional i universitari) mitjançant un plante-
jament integrat que reculli les competències clau 
i tingui com a finalitat reduir l’abandonament es-
colar.

•	 Reforçar l’obertura i rellevància dels sistemes edu-
catius establint un marc de qualificacions nacio-
nals i acoblant millor els resultats educatius amb 
les necessitats del mercat laboral.

•	 Millorar l’entrada dels joves en el mercat de tre-
ball mitjançant una acció integrada que inclogui, 
entre altres aspectes, orientació, assessorament i 
pràctiques.
L’objectiu d’aquest treball és precisament fer un 

repàs dels reptes del sistema educatiu català i de les 
possibles estratègies que l’evidència internacional 
suggereix que poden servir per afrontar aquests rep-
tes. A continuació, dividirem les nostres propostes 
d’actuació estratègiques en tres blocs, corresponents 
a educació obligatòria, educació secundària postobli-
gatòria i educació universitària, respectivament.
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2

Tres mals resultats educatius, tres grans 
reptes

2.1
El drama de l’abandonament escolar

L’estratègia Europa 2020 fixa dos objectius educa-
tius quantitatius que s’han de complir d’aquí a finals 
d’aquesta dècada. En primer lloc, reduir l’abandona-
ment escolar de les primeres etapes fins al 10 %. En 
concret, es tracta que la proporció de població de 18 
a 24 anys que només hagi assolit un nivell educatiu 
d’ensenyament secundari obligatori (ESO) i estigui 
fora del sistema educatiu no superi aquesta xifra. En 
segon lloc, que la proporció de la població de 30 a 
34 anys amb estudis superiors (corresponents aquí 
a un títol universitari o d’FP de grau superior) sigui 
almenys del 40 %.

Si bé Catalunya ja compleix el segon objectiu, en-
cara se situa ben lluny del primer. En aquest sentit, 
com es pot observar en el gràfic 1, mostra xifres molt 
semblants a la mitjana d’Espanya. Les dades relati-
ves a l’abandonament escolar prematur són dramà-
tiques: un 29 %, el doble de la mitjana de la UE-27, 
a l’altura de Portugal i només superada per Malta i 
Turquia en el context europeu.

Aquestes xifres tan negatives són fruit d’una altra 
constància: un comportament pèssim de l’abandona-
ment escolar, que s’ha mantingut estancat, al voltant 
del 30 %, des de mitjan anys noranta. El gràfic 1 mos-
tra que estem en una situació molt peculiar en el con-
text europeu. D’altra banda, que hi hagi una proporció 
de població elevada que no hagi assolit almenys un ni-
vell educatiu de secundària postobligatòria és un dels 
factors que expliquen més bé l’analfabetisme digital 
i també les dificultats a l’hora d’adoptar de manera 
generalitzada les noves tecnologies de la informació 
i la comunicació (TIC), factor que explica alhora una 
part substancial de les diferències en productivitat 
entre països. Aquestes deficiències formatives limi-
ten considerablement el creixement de l’ocupació en 

una gran varietat de sectors, en especial, els de serveis 
intensius en coneixement, i en les ocupacions de tèc-
nics i professionals, dels quals som clarament defici-
taris en comparació amb la pràctica totalitat de països 
europeus (v. Felgueroso i Jiménez, 2009).

2.2
Les competències educatives1

Els resultats d’exàmens estandarditzats internacio-
nals que permeten comparar les competències cogni-
tives també indiquen una peculiaritat de Catalunya. 
En les notes de l’examen de l’estudi PISA (Program-
me for International Student Assessment), per exem-
ple, Catalunya és a prop de la mitjana de l’OCDE en 
tots els àmbits. Per a una mitjana de 500, Catalunya 
en té 498 en lectura, 496 en matemàtiques i 497 en 
ciència. Però aquestes mitjanes amaguen una dispa-
ritat notable amb altres països.

Com es pot veure en el gràfic 2, Catalunya i Madrid 
tenen percentatges d’estudiants amb resultats molt 
dolents clarament inferiors a països comparables (ni-
vells 1 i <1). En canvi, els resultats en els dos nivells 
més elevats (nivells 5 i 6) són molt més decebedors.

En aquest cas, Catalunya té en aquests nivells ele-
vats un 3,6 % dels resultats, percentatge molt inferior 
al de la mitjana de l’OCDE (7,6 %), Madrid (5,9 %), 
el Regne Unit (8 %) o França (9,6 %). En matemàti-
ques la situació és semblant: en els nivells inferiors la 
mitjana de l’OCDE és del 22 %, i la de Catalunya, del 
19,1 %; en el nivell superior la mitjana és del 3,1 % a 
l’OCDE i de l’1,8 % a Catalunya.

Aquestes dades destaquen un punt molt fort: Cata-
lunya, com Espanya en conjunt, ha aconseguit tenir 
una proporció relativament baixa de joves infraedu-
cats en el nivell obligatori. Aquest és un èxit que cal 
preservar, sobretot perquè en èpoques d’austeritat és 

1	 Tot i que l’escola concertada té un pes significatiu dins el sistema edu-
catiu de Catalunya, en aquest article no es diferencia entre escoles con-
certades i escoles públiques ja que, una vegada es controlen les variables 
socioeconòmiques de les famílies resultants, els resultats dels dos tipus 
d’escola són molt similars. De fet, una especificitat del sistema educatiu 
català és que la diferència de resultats entre escoles és més reduïda que 
la diferència dins de les mateixes escoles.
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Gràfic 1

Objetius educatius de l'estratègia Europa 2020
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1 Percentatge de població de 18 a 24 anys amb estudis d'ESO o inferiors, que no estudia ni es forma
2 Percentatge de població de 30 a 34 anys amb  un nivell educatiu superior.
Font: European Labour Force Survey (Eurostat) i EPA (INE).
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Gràfic 2

Nivells de rendiment en comprensió lectora als països europeus participants a PISA 2009 
(països ordenats per % en nivells 5 i 6)  

Nivells 1 i <1 Nivells 5 i 6
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fàcil que pateixin les mesures de suport i reforç als 
estudiants en pitjors condicions.

Així mateix, les dades assenyalen que el sistema 
no ha aconseguit que els estudiants amb capacitats 
més elevades arribin a tenir un rendiment concorde 
amb el seu potencial. És de gran importància corregir 
aquest problema, perquè les futures classes dirigents, 
els científics, els professionals, els directius d’empre-
sa i del sector públic, vénen dels esglaons més alts del 

sistema educatiu, i la seva formació adequada és una 
garantia de progrés i creixement.2

2	 Hanushek i Woessman (2011) mostren que una millora d’uns 100 punts 
en l’examen (una desviació estàndard) s’associa amb una taxa de crei-
xement mitjà anual del PIB per capita dos punts percentuals més gran 
durant tot el període de 40 anys des dels anys 70 fins al present.
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2.3
El desajust educatiu

La combinació de l’abandonament escolar amb un 
percentatge tan elevat de joves que accedeixen a es-
tudis superiors ha anat configurant una oferta de 
qualificacions en forma de rellotge de sorra que no 
es correspon amb l’estructura ocupacional que dema-
nen les empreses.

Espanya té la subocupació més alta d’Europa entre 
els titulats en educació superior, i Catalunya està en-
cara per sobre de la mitjana espanyola, fet que indica 
un nivell de desajust realment preocupant entre les 

necessitats de l’estructura productiva i una oferta de 
treball per qualificacions.

Aquest no és un fenomen que hagi sorgit amb 
aquesta crisi. La subocupació o la sobreeducació han 
acompanyat l’economia espanyola al llarg de les dues 
últimes dècades i és un factor determinant de l’erosió 
del premi a l’educació. En el cas de Catalunya, igual 
com en la resta d’Espanya, la caiguda generalitzada 
del premi a l’educació que s’ha produït en els últims 
15 anys és un fet estrany entre els països del nostre 
entorn –és a dir, el guany salarial d’invertir més anys 
en educació és baix i a més, en comptes de créixer 
amb el temps (a mesura que les tecnologies i la des-

1 Percentatge de població de menys de 65 ocupada en feines directives, tècniques i professionals (grups 13 de la ISCO).
Font: Europan Labour Force Survey (Eurostat) i EPA (INE), segon trimestre del 2010.

Gràfic 3

Població amb estudis superiors i feina ajustada al nivell educatiu1 
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Quadre 1

Premi salarial de l'educació a Catalunya (diferències salarials estimades entre nivells educatius, %) 
1995 2002 2006

ESO/primària o menys 1,9 4,8 3,6

Batxillerat/ESO 23,7 19,5 17,2

Diplomatures universitàries/batxillerat 29,3 27,0 20,0

Titulacions universitàries/diplomatures universitàries 20,0 16,7 17,3

Nota: diferències entre coeficients estimats per als diferents nivells educatius. 
Variable dependent: logaritme del salari real per hora. 
Variables independents: sexe, nivell educatiu, anys d'antiguitat (i el seu quadrat). Empreses de 10 o més treballadors. 
Font: Enquesta d'estructura salarial.
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localització avancen), ha anat caient i actualment és 
bastant inferior a la mitjana de l’OCDE.3 

Part d’aquests problemes vénen perquè el mercat 
de treball espanyol és seriosament disfuncional, com 
documenten Felgueroso, Hidalgo i Jiménez-Martín 
(2011). Aquest no és el lloc, tanmateix, per tractar en 
profunditat de les solucions d’aquests problemes,4 
encara que creiem que aquestes solucions podrien 
tenir efectes molt positius sobre els resultats del sis-
tema educatiu que acabem d’esmentar.

3

Propostes d’actuació

3.1
L’ensenyament obligatori

Una disfunció notable del nostre sistema educatiu és 
l’elevadíssima proporció de repetidors en la secundà-
ria obligatòria (una de les més altes entre els països 
que fan els exàmens de PISA). Aquestes taxes són 
altíssimes, independentment de les característiques 
dels alumnes i de les escoles. Les taxes d’idoneïtat als 
15 anys només arriben a una mica més del 55 % i no 
han deixat de baixar en l’última dècada, la qual cosa 
absorbeix una part substancial dels recursos invertits 
en educació. L’acumulació d’alumnes repetidors en 
arribar a l’edat escolar obligatòria augmenta el cost 
d’oportunitat de continuar estudiant per assolir un 
nivell superior, i per això és un motiu d’abandona-
ment, en un sistema que no proporciona formació 
per a l’ocupació abans d’aquesta edat.

D’altra banda, i segurament correlacionat amb 
aquesta alta taxa de repetidors, es produeixen uns 
altres dos fets especialment preocupants. Segons les 
dades de PISA, Espanya és un dels països europeus 
en què l’aprenentatge dels alumnes es veu més afec-

3	 Espanya: 38 %, França 50 %, el Regne Unit 54 %, Itàlia 55 % i Alemanya 
62 %. Education at a Glance 2011. OCDE.

4	 Vegeu, per exemple, la Propuesta para la reactivación laboral en España
	 <http://www.crisis09.es/propuesta/?page_id=37>

tat per les baixes expectatives dels professors (no-
més Grècia és pitjor en aquest indicador). I, a més, 
d’acord amb aquestes dades, també és un dels països 
en què els resultats dels alumnes en els col·legis pú-
blics es veuen més afectats per la considerable falta 
d’incentius dels estudiants i les interrupcions a clas-
se. Les actuacions necessàries per pal·liar aquests 
problemes es poden catalogar en dos grans grups, 
segons que vagin dirigides als estudiants i les famí-
lies, d’una banda, o als professors i les escoles, de 
l’altra.

3.1.1
Els estudiants i les famílies

Una primera línia d’actuació per resoldre els proble-
mes de l’educació obligatòria a Catalunya afecta es-
tudiants i famílies. L’educació té retorns econòmics i 
socials importants per als individus i reforçar aquests 
retorns és la clau perquè estudiants i famílies posin 
més esforç i interès en l’educació. Però potser, para-
doxalment, les actuacions per millorar els rendiments 
en aquest cas no demanen especialment actuacions a 
l’escola. Segons la nostra opinió es poden concentrar 
en el mercat de treball, en l’educació preescolar, en la 
formació professional i en la universitat.

Una altra línia d’actuació important té a veure 
amb l’educació preescolar. El premi Nobel James 
Heckman (2007) ha escrit que “actuacions d’alta 
qualitat sobre nens en la primera infantesa fomen-
ten les seves capacitats, la qual cosa permet atacar la 
desigualtat en l’origen. Les actuacions precoces (per 
a infants més petits de tres anys) també augmenten 
la productivitat de l’economia”. Heckman i els coau-
tors calculen que aquest tipus de programes tenen 
una taxa de rendibilitat del voltant del 10  %, molt 
superior a la dels programes públics. Aquests resul-
tats es deuen sobretot a la formació d’habilitats no 
cognitives i els seus resultats en el mercat laboral. 
Atès el seu cost, ens sembla que és important que la 
inversió es concentri en els infants en situacions de 
més risc social i que la intervenció es complementi 
amb actuacions fora de l’aula. Un grup social amb 

http://www.crisis09.es/propuesta/?page_id=37
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problemes particulars és el dels fills d’immigrants. 
L’evidència (Anghel i Cabrales, 2010) suggereix que 
aquests estudiants no presenten en general proble-
mes diferents dels d’altres amb el mateix nivell socio
econòmic. L’única excepció és la qüestió lingüística, 
particularment en una comunitat bilingüe amb llen-
gua pròpia com Catalunya. Aquest aspecte requereix 
una atenció particular.

L’increment de la qualitat i la diferenciació de les 
formacions postobligatòries també suposaria un in-
centiu important a estudiants i famílies. Per exem-
ple, l’existència d’un rànquing clar d’universitats en 
termes dels avantatges de les diverses titulacions en 
el mercat de treball podria suposar un estímul im-
portant a l’esforç en secundària. Una evidència im-
portant en aquest aspecte ve dels països orientals, 
els campions de l’examen PISA. Tant al Japó com a 
Corea o a la Xina l’esforç per accedir a la universitat 
més destacada és molt important. Això no és així per 
casualitat; una dada important de Sakamoto i Powers 
(1995) és que un estudiant japonès d’un centre amb 
un rànquing educatiu mitjà té una probabilitat de tre-
ballar en les millors empreses del 17,6 %.

Una qüestió que mereix estudiar-se molt seriosa-
ment és l’elecció d’escola. L’experiència internacional 
(v. Abdulkadïroglu, Pathak i Roth, 2005) mostra que 
un millor aparellament entre estudiants i escoles, 
reconsiderant els algoritmes de preferències i priori-
tats per accedir a una escola, i les zones escolars, pot 
augmentar de manera important el benestar social. 
Catalunya disposa d’especialistes de primera fila en 
l’estudi d’aquest problema que poden ajudar a dis-
senyar un bon sistema. Això és especialment impor-
tant en l’ensenyament secundari, on la lògica de la 
prevalença de la proximitat al domicili és molt més 
baixa que a primària i el nostre país és anòmal en 
aquesta dimensió. Al seu torn, una possibilitat més 
alta d’accedir a diferents centres educatius pot afa-
vorir l’aparició de centres amb característiques i pro-
grames especials: més centrats en art, o en ciència, 
o en tecnologia. I aquesta especialització pot ajudar 
alumnes i pares a involucrar-se i entusiasmar-se més 
amb el procés educatiu.

3.1.2
Les escoles i els professors

És un fet àmpliament provat que els professors són 
fonamentals en els resultats educatius. Hanushek 
(2011) mostra, per exemple, que si se substituïssin 
els professors menys efectius (els que estan per sota 
del percentil 5-8 en la distribució d’efectivitat) per al-
tres amb una efectivitat mitjana, els EUA assolirien 
el primer lloc en el rànquing de PISA en matemàti-
ques i ciències (el 2009 estava en les posicions 31 i 
17, respectivament, sobre un total de 65 països). Això 
equivaldria, en termes de producte econòmic, a un 
valor de 100 bilions de dòlars.

Atès el valor econòmic de la qualitat dels mestres, 
quins tipus de polítiques permetrien disposar de la 
força laboral docent més efectiva? Seguint Hanus-
hek, fins ara no s’han pogut identificar característi-
ques dels professors fàcils de mesurar que millorin 
el rendiment acadèmic dels estudiants. No es troba 
una relació consistent entre aquest rendiment i el fet 
que el professor hagi adquirit més formació, obtenint 
un títol de màster o seguint un programa d’estudis 
intensiu dirigit a millorar el rendiment dels alumnes. 
Tampoc no deu importar gaire l’experiència, excepte 
en els primers anys en què el professor va desenvolu-
pant la seva qualificació.

Aquesta evidència suggereix que l’accés al siste-
ma hauria d’estar condicionat a superar un període 
de pràctiques que demostrés l’eficàcia del candidat, 
mesurada pels resultats dels seus alumnes, avaluat 
per tercers de manera objectiva. Una vegada passat 
aquest esglaó, el candidat es consideraria acreditat, 
apte per ser contractat en el sistema.

Però una reforma que persegueixi millorar la qua-
litat dels docents en l’ensenyament secundari públic 
no seria completa si no tingués en compte dos pro-
blemes addicionals: d’una banda, és important que 
els centres tinguin una certa autonomia en la confi-
guració de les seves plantilles, elegint i eventualment 
fins i tot rebutjant, dins del col·lectiu d’acreditats; de 
l’altra és important que hi hagi instruments perquè 
els bons professors que s’han contractat continuïn 
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motivats i esforçant-se. I en els dos aspectes Espanya 
és manifestament millorable dins el context interna-
cional.

Una de les anomalies més destacables del nostre 
sistema educatiu és la total absència d’autonomia de 
les escoles públiques en la selecció del personal do-
cent.

En el gràfic 4 es mostra el percentatge d’alumnes 
en col·legis públics on el director, els professors o 
les juntes de govern tenen una elevada responsabi-
litat en la selecció dels professors contractats, cen-
trant-nos en els països de la UE-27. Com podem 
observar, Espanya figura amb Grècia a la cua de la 
llista amb una taxa propera al zero, és a dir, amb una 
autonomia insignificant. Amb l’excepció d’Itàlia i Ro-
mania, la resta de països superen el 50 %, i la gran 
majoria assoleix el 100 % o gairebé. En els quadres 1 
i 2 de l’informe es pot veure que en la gran majoria 
dels països europeus són els directors de les escoles 
públiques els que tenen una elevada autonomia en la 
configuració de les plantilles de docents, per decidir 
tant les altes com les baixes en el centre. En el nostre, 
res de res.

I lamentablement l’evidència suggereix que l’au-
tonomia dels centres en la contractació és un dels 
factors institucionals més significatius a l’hora d’ex-
plicar els resultats acadèmics dels alumnes, fins i tot 
tenint en compte les característiques dels estudiants 
i de l’escola i també altres factors nacionals.5 Per tant, 
sembla lògic demanar que, una vegada s’hagin acre-
ditat els professors, els centres puguin escollir els 
que s’adaptin millor a la seva idiosincràsia i, en cas 
d’equivocar-se, en puguin prescindir.

Òbviament aquest sistema d’autonomia no pot 
funcionar si alhora els centres no reten comptes 
dels seus resultats a la societat. Aquesta rendició de 
comptes es pot fer, en part, fent públics els resultats 
de les escoles en les proves diagnòstiques que ja es 
fan a Catalunya. Aquesta publicitat requereix, per fer 
una valoració adequada, que els pares tinguin dades 
de context socioeconòmic dels alumnes i fins i tot un 
càlcul del “valor afegit” de l’escola; és a dir, de com 

5	 Woessmann (2003) utilitza les dades de l’examen internacional 
estandarditzat International Mathematics and Science Study (TIMSS). 
Vegeu també Woessman et al. (2007) i Hanushek i Woessman (2011).

Nota: percentatge d'alumnes d'escoles públiques en què l'equip director o el professorat té una responsabilitat considerable pel que fa a la selecció 
del professorat contractat. 
Font: PISA 2009, OCDE. 

Gràfic 4

Autonomia de les escoles públiques per a la selecció del personal contractat  
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és de diferent el rendiment dels alumnes d’aques-
ta escola respecte dels d’una altra amb alumnes de 
característiques similars. A més de l’avaluació amb 
exàmens estandarditzats es poden utilitzar altres ei-
nes més qualitatives, per avaluar d’una manera més 
completa les múltiples característiques de les escoles.

Una altra deficiència notable del nostre sistema 
educatiu és la pràctica absència de remuneracions del 
professorat per rendiment6 o almenys d’una carrera 
professional en la qual el rendiment dels alumnes si-
gui un factor clau en l’avenç del professor. Aquest és 
un altre factor institucional que també sembla tenir 
rellevància en els resultats obtinguts pels alumnes. 
Woessman (2011) mostra que els resultats obtinguts 
pels estudiants són significativament més alts en els 
països que fan ús del pagament per rendiments que 
en els països que no l’utilitzen, després d’emprar ex-
tensivament controls per a les característiques dels 
estudiants de les escoles i altres factors que caracte-
ritzen el país i el seu sistema educatiu. A més, ar-
gumenta que aquesta evidència empírica mostra que 
els incentius tenen efectes a llarg termini: motivar els 
professors actuals i també canviar el perfil dels nous 
aspirants a professors.

Segons els indicadors de l’OCDE,7 els salaris ini-
cials dels nostres professors de l’ensenyament públic 
són dels més alts. Al cap de 15 anys d’experiència 
laboral encara estem ben situats (un 9 % per sobre 
de la mitjana). I sobretot Espanya és dels pocs països 
(el 2008, l’únic) en què un professor de secundària, 
després de 15 anys d’experiència, aconsegueix de mit-
jana un salari superior al dels altres treballadors amb 
educació superior (un 32 % per als professors d’ense-
nyament secundari postobligatori).8

Addicionalment, en un mercat de treball com l’es-
panyol, per a molts titulats universitaris la professió 
de professor de secundària segurament és una bona 

6	 El quadre 3.5 de l’Education at a Glance 2011 de l’OCDE revela que estem 
en el grup de països que no fixa en cap cas les remuneracions dels pro-
fessors en funció d’algun tipus de rendiment.

7	 Educaction at a Glance (v. el quadre D3.1).

8	 Quadre D3.2 de l’Education at a Glance.

opció. Per això el sector de l’educació pública ha 
d’aspirar i pot aspirar a atreure i seleccionar els mi-
llors docents potencials d’entre els millors graduats. 
Les retribucions per rendiments haurien d’ajudar a 
atreure els més capaços i a motivar els que ja dis-
posen d’una ocupació permanent a l’escola pública. 
Seria un malbaratament notable de capital humà pre-
sent i futur que no s’aconseguissin aquests objectius 
assequibles pel fet de tenir normes ineficaces de se-
lecció, promoció i retribució.

3.2
L’educació postobligatòria

3.2.1
Més inversió en formació professional

Entre els factors que ens permeten explicar el dèficit 
en estudiants que adquireixen el títol de secundària 
postobligatòria hi ha el fet de tenir una de les inver
sions més baixes en aquest nivell educatiu. Segons 
les dades disponibles de l’OCDE,9 Espanya només 
supera Turquia en aquest indicador, per l’escàs pes de 
la nostra FP en aquest nivell de l’ensenyament.

El gràfic 5, que mostra la correlació entre el per-
centatge d’alumnes a FP en aquest nivell i l’abando-
nament escolar, ens hauria de fer reflexionar profun-
dament sobre el mite del desprestigi de l’FP al nostre 
país.

Per canviar la configuració de la nostra oferta 
formativa des de l’actual estructura “en rellotge de 
sorra” en una altra estructura més adequada a les 
ocupacions seria necessari dedicar més recursos a la 
formació professional reglada i sobretot fer-ho d’una 
manera eficaç. L’objectiu no només és que es pugui 
atendre la demanda d’aquest tipus d’estudis, que ha 
anat augmentant en els últims anys arran d’aquesta 
crisi, sinó també que en millori la qualitat.

9	 Segons l’Education at a Glance (2010, quadre 8), la despesa total 
per persona (sumant despeses privades i públiques i en dòlars dels 
EUA en termes paritat de poder adquisitiu) en l’educació secundària 
postobligatòria és la més baixa de l’OCDE, just després de Turquia (un 
57 % de la mitjana de l’OCDE en despesa per alumne).



	 Nou contracte de la societat amb els joves	 111

3.2.2
Més educació dual

En aquest sentit, és difícil concebre una millora de 
la valoració de la nostra formació professional regla-
da sense millorar-ne l’ajust ocupacional. Perquè es 
produeixi aquesta millora s’ha d’intensificar la par-
ticipació de les empreses, actualment massa aïllades 
del sistema. Aquesta participació no només s’ha de 
centrar en els perfils ocupacionals més sol·licitats 
a mitjà i llarg termini, sinó també en la provisió de 
capital humà genèric i específic de la pràctica a les 
empreses.

Segons l’Education at a Glance 2011 de l’OCDE, a 
Espanya, del 70 % dels joves que no han abandonat 
el sistema educatiu, només un 2 % participa en algun 
programa reglat de l’educació dual, xifra realment 
molt baixa en comparació amb les de gran part dels 
països europeus, tal com es pot veure en el gràfic 6.

El sistema dual està orientat al món laboral i té 
dos grans avantatges: capacita els joves per a l’entrada 
en el mercat de treball i cobreix les necessitats de les 
empreses, de manera que garanteix que hi hagi sufi

cients especialistes en el futur. L’estreta correlació amb 
el mercat de treball explicaria per què els països que 
han adoptat aquest model educatiu (els països germa-
noparlants: Alemanya, Àustria i Suïssa, i també Dina-
marca) tenen les taxes d’atur juvenil més baixes dels 
països europeus, tal com es pot observar en el gràfic 6.

El principal avantatge del model dual és que a 
diferència del nostre model educatiu, la transició 
de l’escola al mercat de treball no es posposa fins al 
final dels estudis. D’aquesta manera, almenys teò-
ricament, els avantatges del sistema dual són clars. 
Al final de l’educació secundària postobligatòria, els 
estudiants ja disposen d’una àmplia experiència labo-
ral. En ambdós sistemes poden obtenir un diploma 
o graduació amb la mateixa edat, però a diferència 
del nostre, en el primer ja han adquirit dos tipus de 
capital humà addicionals, un de caràcter genèric (la 
primera experiència laboral, que serveix per a altres 
empreses) i un altre de caràcter específic (l’antiguitat 
en una empresa).

Avançar cap al model dual en línia amb el model 
denominat germànic suposaria recuperar la figura de 
l’aprenent i un mercat de treball d’aprenents amb una 

Gràfic 5

 Formació professional a l'ensenyament secundari postobligatori versus abandonament escolar
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implicació més gran d’empreses, agents socials i au-
toritats educatives. D’altra banda, permetria corregir 
alguns problemes que tenen especial incidència en 
el cas espanyol: la transició de l’escola al mercat de 
treball (ja que garanteix una experiència professio
nal genèrica, la primera ocupació, i específica, un 
millor coneixement de les habilitats dels joves abans 
que es graduïn) i la pobra implicació de les empreses 
en el sistema reglat (i, per tant, l’escassa informació 
sobre les necessitats de formació requerides per les 
empreses, un dels principals causants, al seu torn, 
del desajust entre l’oferta i la demanda de qualifica-
cions).

El model d’educació dual no està exempt de pro-
blemes. Ha estat criticat perquè genera alguns efec-
tes perversos que es podrien corregir aprenent de 
l’experiència dels altres països que fa dècades que el 
practiquen.

En primer lloc, no es pot esperar que els sistemes 
d’FP garanteixin un lloc de treball que es correspon-
gui amb la formació. Per exemple, a Alemanya l’evi-
dència mostra que només la meitat de la població 
amb formació professional reglada treballa en feines 

per a les quals es va formar.10 Per això, alguns experts 
recomanen destinar els recursos en exclusiva a una 
via genèrica. En el cas espanyol, tanmateix, del que 
es tracta abans que res és de reduir l’abandonament 
escolar, és a dir, d’allargar els estudis, i l’FP també 
proporciona, sens dubte, més formació genèrica que 
la via de l’abandonament.

Finalment, també hi ha evidència que als països 
amb educació dual s’hi produeix un volum de relleus 
més gran, és a dir, que la taxa de participació i ocu-
pació de la població de més edat és inferior.11 Tanma-
teix, aquestes persones, en haver-se incorporat abans 
i en més bones condicions al mercat de treball, hau-
ran cotitzat un temps similar al de les persones que 
s’hi incorporin més tard i hagin de prolongar la seva 
carrera laboral. En tot cas, per combatre l’abandona-
ment prematur del mercat de treball s’ha de millorar, 
abans que res, la formació contínua al llarg de la vida 
laboral, una altra de les tasques a què s’haurà de fer 
front tard o d’hora i de manera decisiva.

10	Witte i Kalleberg (1994).

11	 Hanushek, Zhang i Woessmann (2011).

IE

BE

Gràfic 6
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3.3
La universitat

No hi ha dubte que la universitat catalana ha progressat 
de manera important en els últims decennis. Acull més 
estudiants que mai, ja que la proporció d’estudiants 
universitaris sobre el seu grup d’edat és del 24,6 % (da-
vant un índex de 24,5 % a la resta de l’Estat). Així ma-
teix es pot dir que el progrés de la recerca a Catalunya 
ha estat molt notable. Rovira et al. (2008) documenten 
que el volum de publicacions ISI del sistema de ciència 
a Catalunya, del qual la universitat és una part essen
cial, va augmentar el seu pes respecte a les de l’Estat del 
21,15 % el 1996 al 25,54 % el 2006, i respecte a la Unió 
Europea va pujar de l’1,46 % al 2,50 %.

Malgrat el progrés, el sistema presenta moltes om-
bres. El desajust ocupacional i la poca valoració de 
la qualificació que hem esmentat abans (v. l’apartat 
2.2) molt probablement s’expliquen en part perquè 
els ocupadors perceben (encertadament) que els tí-
tols no tenen gaire qualitat i són poc diferenciats.12 
Així mateix, en els rànquings universitaris ARWU 
(Academic Ranking of World Universities, popular-
ment rànquings de Shanghai) no hi ha cap universitat 
catalana entre les 100 primeres, ni en el rànquing 
general13 ni en els sectorials.14 En els rànquings del 
Times Higher Education Supplement tampoc no hi 
ha cap universitat catalana entre les 100 primeres en 
el rànquing general,15 i tampoc no n’hi ha cap entre 
les 50 primeres en els rànquings sectorials.

Aquesta posició tan mediocre en els rànquings 
ens porta gairebé tot seguit a les recomanacions, que 
a més es poden resumir en dues paraules: autono-
mia i competència. La raó per a aquesta prescripció 

12	 Vegeu, per exemple, Colonna (2007), que argumenta que una part 
important de la diferència en premi salarial entre Itàlia i els Estats 
Units es deu a la dificultat del sistema universitari italià per distingir els 
diplomats entre si.

13	 En aquest rànquing les primeres espanyoles, Complutense, Autònoma 
de Madrid i Universitat de Barcelona, són al rang 200-300.

14	 En física, València és al 76-100; i en química, Saragossa al 51-75 i la 
Politècnica de València, al 76-100.

15	 La Universitat Pompeu Fabra és la primera espanyola, al 186.

és que l’anàlisi d’Aghion et al. (2010) mostra que les 
universitats més autònomes i que tenen més com-
petència tendeixen a obtenir més bons resultats en 
l’ARWU (competència per atreure fons de recerca i 
estudiants; autonomia per dissenyar polítiques de 
contractació i remuneració del personal, així com per 
dissenyar plans d’estudis i atreure estudiants).

Un nou model de finançament ha de ser la peça 
clau en la generació dels incentius per crear una uni-
versitat excel·lent. Per començar, seria útil aclarir 
mitjançant el model de finançament que les univer-
sitats tenen dos objectius, la recerca i la docència, i 
que ambdues són igualment importants. Per tant, el 
finançament s’hauria de repartir en dues parts iguals, 
una per a cada un d’aquests objectius.

La segona reflexió és que el finançament s’ha de 
donar fonamentalment per resultats. La societat està 
comprant serveis a la universitat i ha de pagar per 
aquests serveis, no per la quantitat d’edificis o per-
sonal que els generen. D’aquesta manera es produ-
eixen incentius per utilitzar els recursos de manera 
més eficient, cosa que, atesa la situació fiscal del nos-
tre país, ha de ser una consideració de primer ordre 
en el disseny de qualsevol política pública.

Finalment, els resultats pels quals s’ha de pagar 
les universitats han de ser exigents, perquè en les cir-
cumstàncies actuals no ens podem permetre seguir 
com si no passés res. Els ciutadans són conscients 
que Catalunya viu un moment històric i són capa-
ços d’acceptar reformes exigents i atrevides si se’ls 
expliquen bé. L’alternativa a no reformar-nos és que-
dar-nos despenjats dels països de primera.

3.3.1
Finançament de la recerca

En recerca, el paradigma de finançament per resul-
tats el tenim en el model britànic d’exercicis d’avalua
ció de la recerca o Research Assessment Exercises 
(RAE). El Regne Unit és un bon exemple de com 
aconseguir i millorar recerca d’excel·lència. Per 
exemple, és el segon país del món per citacions en els 
seus treballs de recerca i és el segon en gairebé tots 
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els camps científics, tret de matemàtiques (el tercer) 
i ciències físiques i enginyeria (el quart) (Iorwerth, 
2005). Així mateix, un editorial de la revista Science 
(Adams, 2002) concloïa que gràcies als RAE “la re-
cerca del Regne Unit va millorar en relació amb el 
món i va revertir el declivi de la dècada dels vuitan-
ta. De mitjana la recerca va millorar, mesurada tant 
en publicacions com en citacions, des del 1986 fins 
al 2000. [...] Els RAE creen incentius que canalitzen 
la competitivitat natural de la recerca com un motor 
dominant de l’excel·lència. Es va superar l’oposició 
inicial de la comunitat i es va mostrar que els que fan 
una bona recerca tenen poc a témer i molt a guanyar 
amb un escrutini ben estructurat”.

Els RAE fan que cada cinc anys, aproximadament, 
els departaments universitaris enviïn els seus resul-
tats de recerca a una agència del Govern que classi-
fica les universitats per branques del saber en cate-
gories (en l’últim exercici, en 5 categories). I en el 
període següent el finançament de la recerca depèn 
de manera crucial d’aquests resultats, que els estudi-
ants també utilitzen per saber quines són les millors 
universitats on anar. El 2001 només es donava finan-
çament a partir del quart esglaó; del quart al cinquè, 
es triplicava el finançament; del cinquè al sisè, gai-
rebé es duplicava, i del sisè al setè, encara s’hi afegia 
prop d’un cinquanta per cent més (Hare, 2003).

La millor forma de procedir per determinar el fi-
nançament per resultats de recerca consisteix a fixar-se 
en exclusiva en els resultats finals de recerca i no, com 
passa en alguna comunitat autònoma, en indicadors 
molt indirectes i poc exigents, com els sexennis o els 
doctorats produïts, que ponderen poc per la qualitat de 
la recerca. És a dir, el resultat que es finança és la quan-
titat de publicacions de tots els investigadors de cada 
departament universitari,16 que ponderen de manera 
intensa per la qualitat d’aquestes publicacions.

Aquesta qualitat es pot mesurar, depenent dels 
estàndards de cada disciplina, pel prestigi de les 

16	Incloent-hi els articles dels seus doctorands que provinguin de la tesi,  
mesura molt més bona del resultat dels programes de doctorat que el 
nombre de doctors, que és la que fa servir actualment.

revistes científiques o les citacions dels articles i 
llibres publicats. Aquest exercici és delicat i proba-
blement requereix la feina de recopilar les dades 
de manera independent.17 S’hauria de disposar de 
grups d’experts dividits en branques del saber per 
avaluar l’evidència bibliomètrica generada i contras-
tada amb els mateixos autors. Els grups podrien ava-
luar també la qualitat intrínseca dels treballs, però 
això requereix haver detectat els experts realment 
destacats i fiables. En cas contrari, potser seria més 
adequat fiar-se en exclusiva de la informació biblio-
mètrica.

3.3.2
Finançament de la docència

Una part important del nou finançament de la do-
cència hauria de venir de taxes d’estudiants, tant 
nacionals com estrangers. Actualment, les taxes uni-
versitàries de les universitats públiques cobreixen 
prop del 15 % del seu cost.18 Això no és suficient en 
la nostra conjuntura. El motiu principal que explica 
la subvenció de l’educació, la rendibilitat social, no 
justifica que la subvenció sigui tan elevada (de la 
Fuente i Ciccone, 2002). Per resoldre aquest proble-
ma, un objectiu important ha de ser aconseguir que 
el Govern espanyol aprovi unes taxes més elevades. 
Aquesta pujada s’ha de complementar amb beques i 
préstecs generosos perquè ningú no es quedi fora de 
la universitat a causa del finançament.

Un altre objectiu paral·lel important és atreure 
estudiants estrangers que paguin taxes significatives, 
com passa en el sistema britànic. Això es pot fer quan 
els programes són excel·lents, com ho demostra cla-
rament l’èxit financer de la Barcelona Graduate Scho-
ol of Economics.

17	 Però no és un exercici impossible. Hi ha rànquings automatitzats de 
departaments que s’actualitzen mensualment. Vegeu, per exemple, 
per a economia els rànquings mundials <http://ideas.repec.org/top/
top.econdept.html>, europeus <http://ideas.repec.org/top/top.europe.
html> o espanyols <http://ideas.repec.org/top/top.spain.html>.

18	 Conferència de Rectors de les Universitats Espanyoles, La universidad 
española en cifras, 2010.
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Una altra forma de finançament, la més important 
mentre el Govern de l’Estat no permeti taxes signi-
ficativament més altes, s’hauria de lligar a resultats 
laborals; idealment, al corrent salarial que obtin-
dran els titulats durant els primers anys posteriors 
a la finalització dels estudis; per simplificar, a la taxa 
d’ocupació multiplicada pel salari mitjà una vegada 
es troba feina. Aquesta informació està disponible 
avui atès que tant la Seguretat Social com l’Agència 
Tributària disposen de les dades individuals informa-
titzades. I ja que es tracta de cessió de dades entre ad-
ministracions sobre salaris mitjans i taxes d’inserció 
per titulació, les consideracions de protecció de dades 
han de ser salvables amb facilitat. Aquesta informa-
ció, per cert, també és molt important perquè quan 
es puguin tenir taxes més elevades els estudiants tri-
ïn estudis amb bon coneixement de causa.

Però tampoc no s’ha de premiar una titulació sim-
plement perquè ha tingut la sort de tenir bons estu-
diants. Una manera de controlar aquest problema és 
mesurar no el valor absolut dels seus graduats, sinó 
el valor afegit del seu grau o postgrau corresponent, 
comparant universitaris amb un nivell similar en les 
notes de les proves d’accés a la universitat. 

Aquest model presenta un parell de problemes 
que s’han de considerar en detall. Un és el dels es-
tudiants que es dediquen a estudis de postgrau. Per 
a aquests estudiants, que en alguns estudis són una 
proporció molt significativa, caldrà esperar que fina-
litzin aquests estudis i separar la part dels resultats 
laborals que procedeixen del grau i del postgrau, cosa 
que amb mètodes estadístics moderns i bones dades 
no és gaire difícil. Un altre problema pot venir dels 
estudiants que no romanen a Espanya. Però tampoc 
no sembla un problema insalvable ni afectarà una 
proporció gaire gran.

3.3.3
El que no es finança

Una objecció possible és que si es premien de mane-
ra extrema els resultats de docència i recerca, ningú 
no voldrà fer tasques de gestió. Això no és cert si les 

universitats tenen autèntica autonomia de gestió. Al 
gestor que no aconsegueixi millores en els resultats 
se’l separarà del càrrec, i al gestor que ho faci bé se li 
hauria de poder pagar prou perquè el compensi dei-
xar les altres activitats.

Aquesta proposta tampoc no esmenta un exerci-
ci d’avaluació de la transferència de coneixement. La 
raó és que les activitats de transferència, si són útils 
de debò, les ha de pagar el sector privat als profes-
sors que les facin bé. I si fan falta més incentius per 
a l’R+D+I, resulta molt més eficaç subvencionar les 
empreses que realitzin aquesta R+D+I perquè elles 
escullin el científic que els proporcioni el coneixe-
ment adequat.

3.3.4
Autonomia universitària: instruments legals i 
règim transitori

La consecució d’aquests objectius d’excel·lència que 
hem delineat en els epígrafs anteriors, i als quals gui-
en els incentius financers, només serà efectiva si les 
universitats tenen una autèntica gestió autònoma. 
Per exemple, les universitats amb pitjors resultats de 
recerca poden voler contractar bons investigadors per 
millorar aquests resultats. Aquest tipus d’investiga-
dor pot requerir que les universitats tinguin la possi-
bilitat de pagar salaris més elevats i oferir condicions 
de treball favorables per anar a aquest lloc. La llei 
catalana d’universitats en principi té la potencialitat 
d’utilitzar-se en aquesta direcció, si es flexibilitzen els 
ventalls salarials corresponents. També pot ser ne-
cessari permetre a les universitats extingir departa-
ments o titulacions els resultats de docència o recer-
ca dels quals no siguin satisfactoris. Una reconversió 
com aquesta necessitarà alguns fons addicionals per 
a baixes incentivades, recol·locacions dins de la uni-
versitat o d’altres universitats quan sigui possible i, 
certament, la no-contractació en els departaments 
que s’han d’extingir.

Així mateix, és important que la universitat can-
viï la seva forma de govern, perquè els canvis possi-
bles induïts pel finançament no es trobin bloquejats 
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per grups d’interès dins de les universitats que facin  
inviables els grups més destacats. La Generalitat de 
Catalunya podria buscar un acord amb el Govern es-
panyol per a alguna de les dues opcions següents:
1.	 Que la llei permeti que cada comunitat autònoma 

tingui marge de maniobra en el disseny del govern 
universitari. Seria el més lògic, ja que tenen la res-
ponsabilitat econòmica, però la llei no ho permet 
en nom de l’autonomia universitària, i és possible 
que hi hagi un conflicte constitucional, perquè el 
Tribunal Constitucional ha interpretat l’autono-
mia universitària com un dret fonamental.19

2.	 La segona opció és que la llei permeti a les univer-
sitats un marge significatiu de capacitat per deter-
minar la seva forma de govern. La llei actual no-
més preveu dues opcions: o bé al rector l’elegeix el 
claustre o bé l’elegeix el col·lectiu universitari en 
vot directe. Donar capacitat de determinació de la 
forma de govern a la universitat mateixa no és, de 
manera immediata, una garantia de res. Caldria 
pensar bé quin seria l’òrgan constituent i evitar 
caure en menús molt tancats. Llavors és probable 
que cinc o sis universitats triessin la forma més 
efectiva i la resta mantingués les formes tradicio-
nals d’autogestió. Però el procés de diferenciació i 
competència hauria començat. França i Finlàndia 
han iniciat processos de reformes similars.
Un model possible i desitjable sota l’opció 2 és:

a)	La màxima autoritat acadèmica és el rector i aquest 
és un acadèmic.

b)	 El màxim òrgan col·lectiu de la universitat és un 
patronat. Aquest elegeix el rector a través d’una re-
cerca que inclou la possibilitat de reclutar el rector 
externament.

c)	 El patronat és designat en part pel claustre i en 
part pel procés polític (Parlament i Govern autonò-
mic). Idealment la majoria seria del procés polític.

d)	El rector designa els degans i la resta de l’estructu-
ra de gestió després d’una consulta amb la comu-
nitat universitària.

19	Vegeu, per exemple, Embid Irujo (2011) <http://www.fedea.net/politicas-
educativas/autonomia_universitaria.pdf>.
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