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La urbanizacion rapida puede resultar una bonanza,
siempre que el mundo esté bien preparado

David E. Bloom y Tarun Khanna

L ANO 2008 marcaré un hito en la compleja revo-

lucién urbana que vivimos. Por primera vez en la

historia, més de 50% de la poblacién mundial vi-

vird en cascos urbanos (grafico 1) y, de mantenerse
el ritmo actual, la cifra podria aumentar a 60% para 2030,
seguin proyecciones de la ONU.

Muchos lo ven como un hecho positivo, fruto natural
de la modernizacién e industrializacién de las sociedades,
y destacan las numerosas ventajas de la vida urbana: desde
un ingreso promedio superior hasta una mejora de la salud.
Otros no comparten del todo ese entusiasmo, al considerar
que la urbanizacién no es un proceso natural, sino que res-
ponde al favoritismo de la politica publica y de la inversién
por las ciudades, que empuja a la poblacién rural a migrar
en busca de empleo. Esa evaluacién negativa se apoya en
dimensiones desdichadas de la urbanizacién, como la tasa
delictiva y los barrios de emergencia. Es fundamental com-
prender y conciliar estas visiones encontradas para poder
elaborar programas y politicas eficaces de desarrollo econd-
mico en las préximas décadas.

La dinamica de la urbanizacion

Si persiste la tendencia de las ultimas décadas, el crecimiento
urbano ocurrird principalmente en los paises en desarrollo
(véase “Las ciudades en marcha” en la pdg. 18). En las regio-
nes desarrolladas, la poblacién urbana apenas aumentard
durante los 25 préximos afos, en tanto que en las regiones
menos adelantadas el salto serd especialmente pronunciado
(grafico 2).

Corresponde hacer aqui una observacion sobre la inter-
pretacion de estos datos. Los gobiernos otorgan a una zona
la denominacién de “urbana” con criterios dispares —para-
metros administrativos, densidad demografica, composicién

Foto: Reflejo de Tokio, la ciudad mas grande del mundo.

de la actividad econémica— y a veces ni siquiera hacen una
distincién entre “rural” y “urbano” Las definiciones de la
ONU son utiles, pero consisten mds bien en agregaciones de
estos indicadores disimiles.

Aun asi, es mucho lo que podemos decir sobre la urbani-
zacion y sus efectos. Para empezar, sabemos que ocurre por
tres vias. La mds visible es la migracién desde zonas rura-
les hacia zonas urbanas, como sucedié recientemente en
China. Segundo, puede producirse un “aumento natural” de
la poblacién urbana, y la ONU estima que ese es el origen
de 60% del crecimiento urbano. Por ultimo, el crecimiento
demogrifico puede llevar a reclasificar una zona rural como
urbana.

También sabemos que el proceso de urbanizacién ha sido
desigual. Algunas ciudades atraen mds migracién que otras.

Graéfico 1
Se inclina la balanza

Seglin las proyecciones, el afio préximo, por primera vez
en la historia, habrd mas poblacién urbana que rural.
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Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division
de Poblacion, World Population Prospects: The 2006 Revision (2007).
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Aunque 84% de la poblacién urbana mundial vive en ciuda-
des de tamafio pequefio o intermedio, el resto vive en ciudades
grandes o en “megaciudades” (mds de 10 millones de habitan-
tes). Las megaciudades han aumentado considerablemente en
ntimero durante las tres tltimas décadas, pero atn no llegan a
albergar 5% de la poblacién mundial (gréfico 3). Mds impre-
sionante atin parece el crecimiento de las “metaciudades” (mds
de 20 millones de habitantes) durante la década venidera. La
zona metropolitana de Tokio ya aglomera a mas de 35 millo-
nes, y para 2015 probablemente se le hayan sumado Bombay,
Sao Paulo y la Ciudad de México (véase el cuadro).

Las megaciudades pueden exacerbar los problemas de la
urbanizacidn, sobre todo si es rdpida. Crear empleos, vivien-
das y infraestructura sanitaria, y proporcionar transporte,
educacion y atencion de la salud es una tarea complicada
para los paises ricos y ain mas para las naciones en desarrollo,

Gréfico 2
Crecimiento desigual

El crecimiento urbano estara concentrado en los paises en
desarrollo.
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Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de
Poblacidon, World Population Prospects: The 2006 Revision (2007).

Nota: El grafico se basa en las definiciones corrientes de regiones mas o menos
desarrolladas. Algunos paises perteneceran a regiones mas desarrolladas con el correr del
tiempo; teniendo en cuenta ese hecho, el grafico habrd cambiado para el afio 2030.

"Los paises menos adelantados, seglin la definicién elaborada por la Asamblea General de
la ONU en 2003, son 34 en Africa, 10 en Asia, 1 en América Latina y el Caribe, y 5 en Oceania.

Gréfico 3
El nacimiento de la megaciudad

Pese a su tamafio, las megaciudades apenas albergan
alrededor de 5% de la poblacion mundial.
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Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de
Poblacion, World Urbanization Prospects: The 2005 Revision (2006).
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que estdn experimentando el aumento mds marcado del
nimero de megaciudades.

Por ultimo, hay factores socioecondémicos y politicos que
apuntalan la urbanizacién, y sobre todo el desplazamiento
hacia las ciudades: la bisqueda de empleo (o de mayor remu-
neracion), mejor calidad de vida en términos de salud y edu-
cacion, y més diversidad en cuanto a ocio y estilo de vida.
La atraccién puede obrar a través de la representacion de la
vida urbana en los medios de comunicacién o del éxito cose-
chado por parientes que ya emigraron a la ciudad. La urba-
nizacion también estd vinculada a cambios a nivel nacional,
como la concentracién de inversion publica y extranjera en
las zonas urbanas, y procesos sociales como la disminucién
de la fecundidad.

¢Qué motiva a los entusiastas de la urbanizacion?

Los motivos que alientan a los entusiastas de la urbanizacién
en los paises en desarrollo son varios. Primero, muchos de sus
beneficios los capitalizan los particulares, y uno de los més
notables es un nivel de ingresos generalmente superior. En
China, el ingreso promedio de los hogares urbanos es casi el
triple del que perciben los hogares rurales.

Otros factores que mejoran la calidad de vida pueden ser
mds frecuentes en las ciudades. Entre otras cosas, los pro-
gramas publicos se pueden aplicar con mds eficiencia en los
nucleos urbanos, aprovechando las economias de escala del
transporte, las comunicaciones, el abastecimiento de agua, la
infraestructura sanitaria y la recoleccién de residuos.

Los sistemas de ensefianza pueden ser mads eficaces gracias
a una oferta mas amplia de docentes. En los paises en desar-
rollo, la escolarizacion suele ser mas elevada en las ciudades,

Las mayores aglomeraciones urbanas del mundo

La mayoria esta en Asia, seguida de lejos por América Latina.
Clasificacié
v/Megaciudad (10-20 millones)
v v/Metaciudad (>20 millones)

Poblacion

Ciudad (2005, millones) 1975 2005 2015
Tokio, Japdn 35,2 vV vV 24
Ciudad de México, México 19,4 v v '£4
Nueva York, Estados Unidos 18,7 v v v
Séo Paulo, Brasil 18,3 v 44
Bombay, India 18,2 4 v
Delhi, India 15,0 v v
Shanghéi, China 14,5 v v
Calcuta, India 14,3 v v
Yakarta, Indonesia 13,2 4 v
Buenos Aires, Argentina 12,6 v v
Dhaka, Bangladesh 12,4 v v
Los Angeles, Estados Unidos 12,3 v v
Karachi, Pakistan 11,6 v v
Rio de Janeiro, Brasil 11,5 v v
Osaka-Kobe, Japdn 11,3 v v
El Cairo, Egipto 11,1 v v
Lagos, Nigeria 10,9 v v
Pekin, China 10,7 v v
Manila, Filipinas 10,7 v v
Moscd, Rusia 10,7 v v

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Divisién de
Poblacion, World Urbanization Prospects: The 2005 Revision (2006).



e incluso los barrios de emergencia urbanos logran mejores
resultados que las zonas rurales. Andlogamente, las tasas de
alfabetizacion de la mujer son en promedio 35% mds altas en
la ciudad que en el campo. La diferencia se observa también en
la atencién de la salud: la concentracion de profesionales y la
especializaciéon médica significan que la inversion en salud es
potencialmente mas rentable en las metrépolis.

En la mayoria de las zonas urbanas, la fecundidad deseada
y la efectiva son relativamente bajas porque el cuidado de los
hijos es mas costoso cuando el padre y la madre trabajan fuera,
la vivienda es mds cara, los nifios no tienen tanto valor en la
producciéon doméstica y los servicios de planificacion familiar y
salud reproductiva son mds accesibles. Las familias con menos
hijos pueden concentrar con mas facilidad los recursos en la
crianza de cada uno, afianzando sus perspectivas econémicas.

Segundo, segun los optimistas, la urbanizacioén surte efec-
tos positivos a nivel nacional. La urbanizacion es parte natural
de la transicién de la agricultura a la industria y los servicios,
con el consecuente aumento de la productividad. Las ciuda-
des atraen comercios y empleos, y la concentracién de indus-
trias y servicios a su vez acelera la productividad. Y ese no es el
unico estimulo de la productividad. Por ejemplo, al existir mds
oportunidades de divisién del trabajo (gracias a una mayor
densidad demografica y a la variedad laboral de la industria),
hay mas probabilidades de especializacién intraindustrial. Las
empresas pueden aprender mds de sus competidores y de sus
proveedores, y la proximidad a los mercados les permite adap-
tarse mejor a la demanda. Sumando el costo relativamente
mids bajo del transporte, los costos de operacion disminuyen.
Y, al reunir mucha formacién y creatividad en un solo lugar,
la ciudad funciona como una incubadora de ideas y tecnolo-
gias que aceleran el progreso econémico. Ademds, el hecho
de que la vida urbana frene la fecundidad podria producir un
“dividendo demografico” para toda la sociedad: la generacién
nacida antes de la caida de la fecundidad puede desempenar
mds trabajo remunerado y ahorrar mds, ya que tiene que criar
menos nifios durante los aflos mds productivos.

Los optimistas afirman que la urbanizacién contribuye al
desarrollo rural. La gente que emigra a la ciudad suele enviar
remesas a su familia en el campo. Como la migracién reduce
la mano de obra libre en las zonas rurales, puede causar un
alza de los salarios. La urbanizacién parece estar mds corre-
lacionada con la disminucién de la pobreza en el campo que
en la ciudad, pero eso se debe en parte a que las ciudades ter-
minan albergando poblacién pobre que antes vivia en zonas
rurales (véase “Pobreza en la urbe” en la pag. 15).

Sin embargo, no se sabe con certeza si todos estos bene-
ficios aparentes contribuyen a incrementar el PIB real per
capita. Detectamos una correlacién positiva multinacional
entre el ingreso y la urbanizacion, como muestra el grafico
4 (panel superior), que yuxtapone datos a nivel de pais sobre
el PIB real per capita y el porcentaje de la poblacién que
vivia en zonas urbanas entre 1960 y 2004. Pero la rotacion
ascendente de la correlacién a lo largo del tiempo indica que
los niveles de ingreso correspondientes a cada nivel de urba-
nizaciéon fueron mads altos en 2004 que en 1960. Ademds, el
hecho de que las curvas fueran poco pronunciadas cuando
el desarrollo era incipiente concuerda con la tesis de que los

vinculos entre la urbanizacién y el ingreso son relativamente
tenues a niveles de desarrollo bajos.

Ademds, si la urbanizacién ejerciera un efecto profundo
sobre el ingreso per capita, cabria esperar que los paises o regio-
nes que se urbanizan mds rdpidamente experimentaran un
alza mas marcada del ingreso. Pero, aunque la urbanizacién de
Africa durante los 45 tltimos afios estuvo acompafiada de un
crecimiento econémico anémico, en Asia, cuyo grado de urba-
nizacién fue casi idéntico, el crecimiento econdmico fue veloz
(panel inferior del grafico 4). Esta comparacién no excluye un
vinculo entre la urbanizacién y el crecimiento econémico —
por ejemplo, el crecimiento del ingreso africano quizds habria
sido ain mds lento si no hubiera habido urbanizacion—,
pero si lleva a pensar que hay factores mas determinantes del
aumento del ingreso. Otros estudios mas detallados basados en
andlisis multivariables de datos de panel multinacionales entre
1960 y 2000 arrojan mas dudas sobre la urbanizacién como
determinante significativo del crecimiento econémico.

Un estudio reciente del Banco Mundial (Ravallion, Chen
y Sangraula, 2007), por el contrario, presenta datos que
coinciden con la opinién de que la urbanizacién conduce a
una disminucién de la pobreza al promover el crecimiento

Grafico 4
¢Hay mas riqueza?

La urbanizacion suele estar asociada al aumento
del ingreso . . . \

(PIB real per capita, délares a valor constante de 2000,
paridad del poder adquisitivo)
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Fuentes: Banco Mundial, Development Indicators (2007); y Penn World Tables
version 6.2.
Tamano de la muestra: 1960 N = 97; 2004 N = 79.
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Tren recargado de pasajeros en Bombay.

econémico. El andlisis tiene en cuenta —ingeniosa y debi-
damente— las diferencias en el costo de vida urbano y rural,
y presenta pruebas contundentes de que la urbanizacién
promueve la caida de las tasas de pobreza absoluta en zonas
rurales y urbanas. Pero los autores no analizan directamente
el aumento del ingreso y la causalidad no estd probada.

¢Qué preocupa a los pesimistas?

Los criticos consideran perniciosa la urbanizacién en los
paises en desarrollo por varias razones, entre ellas su impacto
en el medio ambiente y la calidad de vida. Debido a los
embotellamientos de tréfico, la concentracién de industrias
y la recoleccién deficiente de residuos, las ciudades estdn mas
contaminadas y muchas veces superan la capacidad local de
absorcién de desechos, lo cual atenta contra la salud. La carga
que las aglomeraciones urbanas representan para las tierras,
las aguas y los recursos naturales es desproporcionada en rel-
acion con la superficie que ocupan y, debido al elevado nivel
de ingreso y consumo, con la poblacién que albergan.

Si bien la urbanizacién puede incrementar los ingresos,
también estd vinculada a un aumento de la pobreza urbana:
a escala mundial, la tasa de crecimiento de la poblacién
urbana pobre es superior a la tasa de crecimiento de la pobla-
cién urbana. Y, en las ciudades del mundo en desarrollo, la
desigualdad es clarisima. Como el costo de las viviendas de
calidad es tan elevado en la ciudad, los pobres suelen vivir
hacinados y en condiciones insalubres en barrios de emer-
gencia. Segun las estimaciones de la ONU, el numero de per-
sonas que viven en barrios de emergencia superé los 1.000
millones en 2007 y podria llegar a 1.390 millones para 2020,
aunque hay grandes variaciones entre regién y regién (gra-
fico 5). La mayor concentracién ocurre en Asia, sobre todo
en el Sur, donde la mitad de la poblacién urbana reside en
barrios de emergencia. Pero, en términos porcentuales, la
lista la encabeza Africa subsahariana: sus barrios de emergen-
cia acogen a alrededor de 72% de la poblacién urbana.

En muchas de estas comunidades se practica la defecacién
al aire libre, tan perjudicial para la salud y la estética. La mal-
nutricién es mucho mds frecuente; segin UN-HABITAT, en
Etiopia la tasa de malnutricién infantil es de 47% en los barrios
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de emergencia, frente a 27% en otras zonas urbanas. La morta-
lidad infantil es més elevada, y la escolarizacién primaria, mas
baja. Ademds, los habitantes de estos barrios son mds vulnera-
bles a la contaminacién y las catdstrofes ambientales.

Estas desigualdades muchas veces conducen a otros pro-
blemas sociales —a veces mds graves— como el delito y la
violencia. El crecimiento demogréfico urbano en los paises en
desarrollo estd alimentado en gran medida por la poblacién
joven. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas proyecta
que, para 2030, el 60% de los habitantes de las zonas urbanas
tendrd menos de 18 afios. La proporcion de jévenes es espe-
cialmente elevada en los barrios de emergencia, donde las
oportunidades de empleo son limitadas. Esta combinacién de
juventud y pobreza puede traducirse en fuertes tasas delicti-
vas. Algunos expertos piensan que la creciente concentracién
demogrifica en las grandes ciudades generard graves conflic-
tos que afectardn a las zonas urbanas y a paises enteros.

El futuro de la urbanizacion

A pesar de los supuestos beneficios de la urbanizacién, hay
indicios de que puede obstaculizar el desarrollo y exacerbar

Gréfico 5

Los barrios de emergencia, en expansion

Mas de una de cada siete personas vive en un barrio
de emergencia.

(Poblacion de los barrios de emergencia, en miles de millones)
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Fuente: UN-HABITAT, base de datos Global Urban Observatory (2005).

Nota: Las cifras de 1995 se han interpolado utilizando estimaciones de 1990 y 2001.
Las cifras de 2005 son proyecciones; Australia, Nueva Zelandia y Japon pertenecen a las
regiones mds adelantadas.



Pesado trafico de peatones y vehiculos en Lagos.

los problemas ambientales, sobre todo si ocurre con rapidez.
Mas alld de que juegue o no un papel importante en el desa-
rrollo econémico, la urbanizacién puede ser a todas luces
promotora de la salud y la educacién si estd debidamente
controlada. Su desenlace quizé dependa de un traspaso ade-
cuado de poder entre diferentes grupos, como los gobiernos
nacionales y regionales, la sociedad civil y los titulares legi-
timos de derechos de propiedad privada (véase “;Grandes
o demasiado grandes?” en la pédg. 20). Pero actualmente ese
no parece ser el caso (véase “;Cudl es la mayor dificultad de
administrar una ciudad grande?” en la pag. 24).

Segtin una encuesta reciente realizada por la ONU entre los
gobiernos de paises en desarrollo, apenas un 14% estd satis-
fecho con la distribucién de su poblacién entre zonas rura-
les y urbanas y entre los diferentes tamanos de ciudad. Entre
los demds, la mayoria lamentd la creciente urbanizacion.
Alrededor de 73% de los encuestados habia adoptado medidas
para desacelerarla, y solo 3% habia actuado para acelerarla.

La mayoria de las politicas encaminadas a reducir la
urbanizacién pretende poner freno o dar marcha atrds
al desplazamiento desde las zonas rurales hacia las urba-
nas, lanzando planes de empleo rural o denegando ser-
vicios a los emigrantes cuando llegan a la ciudad. Pero el
rdpido aumento de esa migracién muestra que existe una
demanda vigorosa, poco probable de atenuar mediante la
adopcién de politicas, al menos a corto plazo. Detener la
migracién significa privar a los emigrantes potenciales de
la oportunidad de forjarse una vida mejor, amenaza con
agudizar la pobreza y el resentimiento, y constituye una
violacién de sus derechos. Ademds, limita la posibilidad
de que las zonas rurales se beneficien de las remesas. Y, en
ultima instancia, puede ser un intento vano: los emigrantes
suelen ingenidrselas para encontrar la manera de sobrevi-
vir en la ciudad, sean cuales fueren los obstaculos.

Como el crecimiento urbano en los paises en desarrollo se
debe mas que nada a la expansién de la poblacién residente y
no a la migracion del campo a la ciudad, lo ideal seria poner
en marcha programas de empoderamiento femenino, como
los de salud reproductiva, en los cascos urbanos. La mejora
de la ensenanza, la adopcién de leyes laborales que tengan en
cuenta a la mujer y la aplicacion de politicas que amplien sus

De compras en un mercado de El Cairo.

Autopistas en Ciudad de México.

oportunidades de empleo contribuirdn a reducir la fecundi-
dad, ya que cuando la mujer tiene buenas perspectivas pro-
fesionales es mds probable que la pareja opte por una familia
mds pequefia. La planificacion familiar y la atencién de la
salud reproductiva pueden facilitarle el alcance de ese logro.
Obviamente, estas politicas tienen otros beneficios, como el
de reducir la pobreza femenina y promover la salud materna
e infantil, mejorando asi las condiciones de vida en las
ciudades.

Probablemente resulte mas importante prepararse para
una creciente urbanizacién y adaptarse a ella que inten-
tar prevenirla. La planificacién urbana no es un lujo, sino
una necesidad. La inversién en infraestructura es vital
para evitar problemas sanitarios y ambientales y aprove-
char al médximo las oportunidades econdémicas que la ciu-
dad ofrece. El precio sera elevado: segtin estimaciones del
Banco Asiatico de Desarrollo, Asia, por si sola, necesitard
billones de délares de inversion en infraestructura para
poder hacer frente a las tasas de urbanizacién.

En muchos casos, la planificacién requerird innovacio-
nes tecnoldgicas e institucionales. Tomemos el ejemplo del
transporte. Londres y Singapur han frenado los embote-
llamientos y la contaminacién imponiendo tarifas a la cir-
culacién de automotores en ciertas zonas congestionadas;
Delhi ha reducido la contaminacién exigiendo el uso de gas
natural en mototaxis y autobuses; Bangkok ha adoptado
politicas parecidas; la ciudad brasilefia de Curitiba creé un
sistema de autobuses de gran capacidad que circulan por
carriles exclusivos a lo largo de los trayectos mds frecuen-
tados a una fracciéon del costo de una red de subterrdneos,
gracias a lo cual ha recortado drdsticamente el trafico auto-
motor pese al aumento de la poblacién; el mismo sistema
fue posteriormente implantado en Quito y Bogota.

Otro ejemplo es la construccion de “ciudades ecoldgicas”
En China, por ejemplo, los urbanizadores han comenzado a
construir una ciudad cerca de Shanghdi que presuntamente
no producird pricticamente ninguna emisién de carbono,
entre otras ventajas. Cuando esté terminada, Dongtan no
resolverd los problemas urbanos y ambientales que afectan
cada vez mas a China, pero podria ser un nuevo paradigma
de ciudad verde.Y es necesario combatir el enmarafiamiento
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urbano incluso a nivel de cada edificio: el complejo Roppongi
Hills de Tokio congrega espacios residenciales, comerciales y
culturales, y es muestra del impetu emprendedor que el sector
privado puede aportar a la planificacién de las metrépolis.

Los planificadores también deben esforzarse por mejo-
rar el mercado de los terrenos urbanos. Muchas ciudades del
mundo en desarrollo que se estdn urbanizando rapidamente
carecen de un sistema de propiedad formal e integrado, o tie-
nen un sistema sumamente burocratizado. Los pobres, a su
vez, a menudo ocupan terrenos sin un titulo de propiedad
oficial y por ello no pueden utilizar sus activos como garan-
tia de préstamos que les permitan abrir un negocio, suavi-
zar el consumo o costear emergencias. Hernando de Soto,
conocido economista peruano experto en desarrollo, piensa
que la formalizacion del derecho de propiedad sobre las tie-
rras puede ser un catalizador del desarrollo econ6mico. Para
alentar ese proceso, los planificadores podrian plantearse la
posibilidad de liberalizar algunos elementos de la regulacién
del uso de las tierras, por ejemplo simplificando la tramita-
cién e inscripcion de titulos de propiedad, como ha sugerido
el Banco Asidtico de Desarrollo. Como alternativa, los gobier-
nos podrian brindarles a los hogares de muy bajo ingreso
acceso a terrenos asequibles mediante créditos o subsidios.
La obtencion de titulos de propiedad no es una solucién
mdgica, pero si se generaliza incentivaré la difusién de infor-
macién necesaria para crear un mercado inmobiliario urbano
eficiente.

Como formar un equipo de planificacion urbana

UN-HABITAT sostiene que, a la hora de emprender la plani-
ficacion urbana, la descentralizacién de potestades es vital. El
gobierno central muy a menudo se concentra en la capital,
donde tiene su sede, en detrimento de las ciudades mds peque-
fias. Segin Vernon Henderson (2002), en las primeras etapas
de la urbanizacién quizé resulte econémicamente eficiente que
las industrias se concentren en un casco urbano y asi estimu-
len la formacién de instituciones, infraestructura y mano de
obra calificada. Pero mds adelante la inversién en transporte
y comunicaciones entre ciudades, el traspaso de las potestades
recaudatorias a las autoridades regionales y el fomento de las
oportunidades de empleo en otras ciudades pueden contri-
buir a repartir la carga de la urbanizacién para que el proceso
resulte mds manejable. Obviamente, es necesario fortalecer las
capacidades a nivel regional para que ese traspaso de poderes
sea productivo, y establecer un sistema de equilibrio entre la
autoridad central y las autoridades regionales.

Algunos paises han instituido mecanismos regionales de
gobierno frente a este problema. El Reino Unido, por ejem-
plo, ha creado entidades de desarrollo regional que reciben
fondos del gobierno central y tienen total libertad para inver-
tirlos en los programas que consideran promotores del desa-
rrollo laboral y econdémico de la regién. China ha establecido
zonas econdmicas especiales, en parte para dispersar las
poblaciones urbanas a lo largo y a lo ancho del pais. Como
estas zonas estan sujetas a un marco regulatorio y tributario
mas liberal, atraen mds empresas y, por ende, emigrantes en
busca de empleo.

La potestad de tomar decisiones sobre la urbanizacién, o
al menos de influenciarlas, también debe obrar a niveles por
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debajo del regional. Para que la implementacién de infra-
estructuras y otras mejoras dé resultado se debe alentar la
participacién de las comunidades directamente afectadas,
incluidos los barrios de emergencia. Después de todo, las
autoridades de las municipalidades y de los distritos estin
mds proximas que los gobiernos centrales a las necesida-
des de las poblaciones urbanas. Los comercios locales tam-
bién conocen bien la situacién circundante y desempefan
un papel critico en la creacién de puestos de trabajo. Sin
embargo, antes de descentralizar el control de los recursos y
distribuirlo localmente, quizd corresponda fortalecer las ins-
tituciones —otro elemento de la estrategia de desarrollo—,
sobre todo en las zonas donde la capacidad de gobierno pro-
bablemente sea débil.

La urbanizacién es un proceso incontenible en los paises
en desarrollo, y quizd nada lo demuestre con mas contun-
dencia que la inutilidad de los intentos gubernamentales por
ponerle freno. A menos que el crecimiento urbano esté pla-
nificado, las ciudades sufriran efectos negativos, como dete-
rioro ambiental, problemas de salud y hacinamiento. Con
una planificacién adecuada, por el contrario, podria florecer
una clase trabajadora joven y emprendedora que ejerciera
un efecto beneficioso en la poblacién urbana ya asentada y
en los nuevos emigrantes y las poblaciones rurales. La pla-
nificacién urbana sostenible exige una amplia variedad de
participantes a quienes el gobierno central deberia abrir el
proceso decisorio, como minimo en calidad consultiva, si
no ejecutoria. M
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