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En 2004 entraran en funcionamiento
52 juzgados mercantiles

Apuesta juridica
por la especializacion

PEDRO MARIA FERNANDEZ

Antes de finales del afio recién comenzado entraran en funcionamiento 52 nuevos juzgados
dedicados a la tramitacion de asuntos mercantiles. La novedad ha sido recibida con alegria por
los abogados, dada la complejidad creciente del mundo empresarial. En 2002, el nUmero de
asuntos de materias concursales y mercantiles fue de casi 14.000 s6lo en primera instancia.

na maxima sostiene que el
l | juez conoce el Derecho, pe-

ro, claro, se refiere al de
su especialidad. Es materialmente
imposible que un jurista esté al
tanto de la produccion legislativa
que le afecta. En la Edad Media,
las leyes y los codigos se promul-
gaban con una gran solemnidad y
las Cortes, los Estados Generales,
o las Dietas los aprobaban muy de
vez en cuando. Desde la aparicion
del Estado de Derecho la legisla-
cién se ha motorizado.

EN SEPTIEMBRE

Antes de que acabe el afio estaran
en funcionamiento 52 juzgados
mercantiles. La fecha prevista es
el 1 de septiembre, cuando entre

en vigor la nueva Ley Concursal.
La planta minima del proyecto es
de un juzgado por capital de pro-
vincia, aunque en algunas habra
mas; la asignacion definitiva de-
pendera del nimero de asuntos de
cada territorio fijado en el regla-
mento que el Consejo General del
Poder Judicial esta elaborando.
Lo seguro, afirman los portavoces
del Ministerio de Justicia es que
"el nimero de juzgados crecera"”.
La aplicacion de esta reforma
es consecuencia del Pacto por la
Justicia de 2001 suscrito por los
principales partidos espafioles. Se
realiza a través de dos leyes: la Ley
Organica para la Reforma Concur-
sal y la Ley Concursal. La primera
define las circunstancias en que se

pueden limitar los derechos del
deudor en un procedimiento con-
cursal y modifica la Ley Organica
del Poder Judicial para crear los
Juzgados de lo Mercantil, con com-
petencias exclusivas para conocer
de los procedimientos concursales
y de derecho de la competencia.
La segunda ley moderniza el an-
terior régimen concursal (suspen-
siones de pagos, quiebra), cuyas
bases databan de principios del si-
glo XIX, anteriores al Codigo de Co-
mercio. Ahora se construye una
nueva forma de ordenar las situa-
ciones de concurso con un proceso
flexible y rapido. Se quiere que los
jueces estén apoyados por expertos
en contabilidad, auditoria y ges-
tion empresarial. El legislador

En septiembre entraran en funcionamiento 52 nuevos juzgados

dedicados en exclusiva a los asuntos mercantiles y societarios

Es materialmente imposible que un
jurista esté al tanto de toda la
produccion legislativa que le afecta.

La abogacia pide que los nuevos juzgados
cuenten con medios para evitar que se
reproduzca el atasco de otros tribunales

Prevision del numero
de asuntos que fallaran

los juzgados mercantiles
(Calculo a partir de las estadisticas de 2002)

Madrid 827
Catalufia 761
Andalucia 237
Valencia 168
Canarias 119
Galicia 98
Pais Vasco 77
Castilla y Ledn 70
Aragén 59
Asturias 40
Castilla La Mancha 36
Murcia 31
Cantabria 24
Extremadura 18
Navarra 11
La Rioja 6
Total 13.940

Fuente: Consejo General del Poder Judicial.

también favorece las soluciones
pactadas a las crisis empresariales
que tienen como finalidad el man-
tenimiento de los puestos de traba-
jo o la pervivencia de la compafiia.
La nueva Ley Concursal se tramito
y aprobo por las Cortes a lo largo
de la primavera pasada y entrara
en vigor en septiembre de este afio.

LA SELECCION DE LOS JUECES
Javier Laorden, uno de los vocales
del Consejo General del Poder Ju-
dicial encargados de la implanta-
cion de la reforma, cuenta a ES-
CRITURA PUBLICA el método
que va a aplicar este organismo.
Los juzgados se dividiran en tres
clases: de nueva creacién (aproxi-
madamente unos 30, aunque aun
no esta decidido), reconvertidos de
los de primera instancia y de com-
patibilizacion (trataran simulta-
neamente asuntos civiles y mer-
cantiles). La eleccion dependera de
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Asuntos
de caracter mercantil

Los principales asuntos que fallaran los nue-
vos juzgados, segun los enumera el nuevo
articulo 86.3° de la Ley Organica del Poder
Judicial, seran los siguientes: las acciones civi-
les con trascendencia patrimonial que se diri-
jan contra el patrimonio del concursado; las
acciones sociales que tengan por objeto la
extincion, modificacién o suspension colectivas
de los contratos de trabajo en los que sea
empleador el concursado, asi como la suspen-
sidn o extincion de contratos de alta direccion;
toda ejecucion frente a los bienes y derechos
de contenido patrimonial del concursado; toda
medida cautelar que afecte al patrimonio del
concursado; las que en el procedimiento con-
cursal debe adoptar en relacion con la asisten-
cia juridica gratuita, y las acciones tendentes a
exigir responsabilidad civil a los administrado-
res sociales, a los auditores o, en su caso, a los
liquidadores, por los perjuicios causados al
concursado durante el procedimiento.

Los juzgados de lo mercantil conoceran, asi-
mismo, de cuantas cuestiones sean de la com-
petencia del orden jurisdiccional civil, respecto
de: las demandas en las que se ejerciten accio-
nes relativas a competencia desleal, propiedad
industrial, propiedad intelectual y publicidad;
las pretensiones que se promuevan al amparo
de la normativa en materia de transportes,
nacional o internacional; aquellas pretensiones
relativas a la aplicacion del Derecho Maritimo;
las acciones relativas a condiciones generales
de la contratacion en los casos previstos en la
legislacion sobre esta materia; los recursos
contra las resoluciones de la Direccion General
de los Registros y del Notariado en materia de
recurso contra la calificacion del registrador
mercantil, con arreglo a lo dispuesto en la Ley
Hipotecaria; de los procedimientos de aplica-
cion de los articulos 81 y 82 del Tratado de la
Comunidad Europea y de su derecho derivado,
y de los asuntos atribuidos a los juzgados de
primera instancia en el articulo 8 de la Ley de
Arbitraje cuando vengan referidos a materias
contempladas en este apartado.
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Los jueces estaran apoyados por expertos en contabilidad, auditoria y

gestion empresarial

la cantidad de asuntos que pueda
recibir un juzgado.

A la vez, el Consejo debe prepa-
rar a los jueces que van a ocupar
los juzgados. A las pruebas de es-
pecializacion se han presentado
128 jueces para 55 plazas.

CURSOS DE FORMACION

Como se parte de que los jueces ya
tienen conocimiento de derecho
mercantil, se les impartira en la
Escuela Judicial de Barcelona un
curso de cuatro semanas en el que
se trataran contabilidad, organiza-
cion empresarial y materias labo-
rales. A los jueces que vayan a ocu-
par los juzgados reconvertidos o
mixtos se les dara un curso idénti-
€0, aunque con mas temario mer-
cantil, en el Centro de Formacion y
Estudios Juridico-Econémicos de
Valencia, que también depende del
Consejo.

La especializacion de los tribunales
- r'%ﬁté dando muy bu@nos'resultados.

El principal problema es que
se preveé la creacidn de secciones
especiales en las Audiencias Pro-
vinciales para juzgar los recursos
que vengan de los juzgados mer-
cantiles, a la manera de la secciéon
15 de la Audiencia de Barcelona,
pero de los 128 funcionarios que

han solicitado so6lo 18 son magis-
trados. En consecuencia, habra
que constituir las secciones con
otros magistrados de lo civil, que
ya fallaban estos asuntos, por lo
que, sostiene el Consejo, no mer-
mara la calidad del servicio. In-
cluso en el Tribunal Supremo se
instituira una seccion especial.
El presidente del Consejo Ge-
neral de la Abogacia Espanola,
Carlos Carnicer, ha declarado a
esta revista que su profesion esta
muy satisfecha con el proyecto.
"La especializacion de los tribu-
nales ha dado muy buenos resul-
tados", ha dicho, en alusion a los
juzgados de familia, vigilancia pe-
nitenciaria y laborales (esta ulti-
ma es la jurisdiccion con menos
atrasos). Antes de la entrada en
funcionamiento, Carnicer no qui-
so plantear ninguna propuesta.
Anuncio que el Consejo estara

muy atento a la marcha de la re-
forma para plantear sugerencias.
Su principal deseo es que los juz-
gados cuenten con los suficientes
medios materiales y personales
para evitar asi que reproduzcan
el atasco que hay en otros 6érganos
judiciales.

Un privilegio
para Alicante

a Ley espafiola para la

Reforma Concursal designa a
los juzgados de lo mercantil y a
la seccion correspondiente de la
Audiencia Provincial de Alicante
como tribunales de marcas
comunitarias en Espafia, en pri-
mera y segunda instancia y
extiende su jurisdiccion, solo a
estos efectos, a todo el territo-
rio nacional. La razén es que en
Alicante radica desde 1996 la
Oficina de Armonizacion del
Mercado Interior (OAMI), cuya
misién principal es la promo-
cion y administracion de las
marcas, dibujos y modelos en el
ambito de la Union Europea.
Esta oficina, junto con las juris-
dicciones de los Estados de la
Union Europea, decide sobre las
solicitudes de invalidacion de
estos titulos con posterioridad
a su registro.

La presencia de la Oficina en
Alicante permitira que las comu-
nicaciones con los érganos judi-
ciales dedicados a asuntos mer-
cantiles de &mbito comunitario
sean mas agiles para los empre-
sarios y profesionales espafioles.

Tal como marchen los nuevos
juzgados, recibiran mas compe-
tencias, como pueden ser el dere-
cho aeronautico y el derecho fi-
nanciero. Pero ahora el Poder
Judicial y el Ministerio de Justi-
cia se han volcado en ponerlos en
funcionamiento. ]
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Angel Rojo

L_os juzgados
de lo mercantil

i cualquiera de nosotros tuviera la

e desgracia de fracturarse una pier-
na o de ser diagnosticado de cancer
« acudiria con urgencia a un especia-
s lista. Para la fractura, a un trauma-
- .Ihl:‘l_ = |

t6logo; y para tratar de curar tan
aciago diagnostico, a un oncélo-
go. Frente a una medicina gene-
ralista, que ha prevalecido a lo
largo de la historia, la época
actual se caracteriza por una
medicina de especialistas. Nadie
y desea ser tratado por quien no
posea conocimientos especificos. Y esta especializa-
cion, siempre creciente, no es exclusiva de los profe-
sionales de la medicina, sino que es predicable de
cualquier profesion, incluidas las juridicas. Cada vez
mas se acude a abogados especializados, y no a aque-
llos profesionales, antiguos 0 no tan antiguos, que pre-
tendian o que decian conocer de todo. A medida que
aumenta el nivel de conocimientos y la complejidad de
la realidad econémica y social, aumenta también la
necesidad de especializacion.

Sin embargo, la judicatura
espafiola so6lo contaba con una
especializacion primaria —la de
los distintos érdenes jurisdicciona-
les— que es claramente insuficiente
para asegurar a la ciudadania el
servicio publico de la Justicia.
Salvo en aquellos partidos judicia-
les en los que existen Juzgados de
familia, y salvo también en aque-
llos en los que, a través del turno
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el conocimiento de concretas

materias (como las ejecuciones

hipotecarias) a uno o a pocos Juzgados, en los demas,
la jurisdiccion civil es universal en materias de
Derecho privado: el Juez conoce de cuestiones relati-
vas a la persona y a la familia (una declaracion de
incapacidad, una autorizacion para enajenar bienes
de menores sometidos a tutela, un divorcio), de los
mas sencillos y de los mas complicados contratos civi-
les y mercantiles (desde un arrendamiento de vivien-
da hasta un contrato de ingenieria, con transferencia
de tecnologia), de toda clase de cuestiones en materia
de responsabilidad civil (asi, un accidente automovi-

La creacion de los juzgados de
lo mercantil constituye la pri-
mera piedra del edificio de la
especializacion judicial en

materia de Derecho privado
de reparto, se ha llegado a atribuir [ ]

listico, pero también, en el caso de que se produzca,
un accidente nuclear), de los derechos reales de
menor trascendencia (v. gr.: de una accion negatoria
de servidumbre de luces) y de los de mayor importan-
cia econémica (como, por ejemplo, una hipoteca sobre
un Centro Comercial, con estipulaciones muy sofisti-
cadas) y de las sucesiones mas elementales o mas difi-
ciles. En un mismo dia, un Juez de Primera Instancia
debe resolver un problema, elemental o no, de una
comunidad de vecinos, determinar el importe de una
indemnizacioén a la victima de una transfusiéon de san-
gre contaminada, estimar o desestimar una impugna-
cion de un acuerdo de aumento del capital adoptado
por una sociedad anénima, ocuparse de una ejecucion
de un pagaré y declarar en estado de suspension de
pagos a un simple comerciante o a la filial de una
multinacional.

Por esta razon, y tras el buen resultado de los
Juzgados de familia, resultaba sorprendente la sorda
oposicion de Jueces y Magistrados a que se progresara
en el camino de la especializacion dentro de la jurisdic-
cion civil. Ahora, tras algunos intentos fallidos, se ha
conseguido, por fin, la creacion de los Juzgados de lo
mercantil, que constituyen la primera piedra del edifi-
cio de la especializacion judicial en materia de
Derecho privado. Al impulso de la necesidad de que los
concursos de acreedores, herederos de la vieja quiebra
y de la también vieja suspension de pagos, sean conaoci-
dos por Jueces con formacién suficiente, se ha dado
este paso decisivo, afiadiendo a esa materia concursal,

aungue con criterios discutibles,

[ ] otras materias de singular impor-

tancia econdmica. A estos
Juzgados - que, salvo excepciones,
tienen jurisdiccion provincial -, se
atribuye el conocimiento de mate-
rias civiles y mercantiles, que son
susceptibles de ser ampliadas a
medida que se aprecien los resulta-
dos de esta especializacién. La
Exposicion de Motivos de la Ley
Organica de 9 de julio de 2003, por
la que se crean, proclama, en efec-
to, que esa atribucioén inicial de
competencias habra de desarrollar-
se progresivamente, en afios venideros, de acuerdo con
la experiencia que se vaya acumulando. Aunque con
algunos defectos importantes (como, por ejemplo, no
haber resuelto los problemas relativos a la acumula-
cion de aquellas acciones atribuidas al conocimiento
de estos Juzgados y de aquellas otras atribuidas al
conocimiento de los demas Juzgados de Primera
Instancia), esta iniciativa legislativa tiene que ser reci-
bida con respeto y con esperanza.

Angel Rojo es catedratico de derecho mercantil.
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