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I. INTRODUCCION

La gravedad de la crisis econdmica se
ha manifestado con intensidad en el marco
territorial espafiol, especialmente en algu-
nas comunidades auténomas, como en el
caso de Andalucia, Extremadura o
Canarias. Los datos econdmicos disponi-
bles asi lo confirman, singularmente los
que pretenden cuantificar las cifras de
paro. La incidencia diferencial de la crisis
genera situaciones de especial gravedad en
algunos territorios en los que muchas fami-
lias tienen crecientes dificultades para
atender a sus necesidades basicas.

La teoria del federalismo fiscal mas
convencional atribuye a la administracién
central la responsabilidad basica de las
politicas de estabilizacion destinadas a
combatir situaciones como la actual; sin
embargo, los elevados niveles de descen-
tralizacién de gastos e ingresos publicos y
el crecimiento de los poderes auténomos
limitan extraordinariamente la capacidad
estabilizadora de dicha administracion. De
hecho, todas las comunidades han intenta-
do afrontar con sus propios medios los
efectos y consecuencias mas graves de la

crisis en sus territorios.

Desde la perspectiva de los gobiernos
autondmicos el efecto mas inmediato de la
crisis ha sido el hundimiento de los ingre-
sos publicos y, ante la rigidez del gasto, el
intenso crecimiento de las cifras de déficit
y endeudamiento que, junto con el aumen-
to exponencial del déficit del estado, va a
dificultad enormemente la posibilidad de

volver a corto plazo a la senda de los crite-

rios de Maastricht que exigen las autorida-

des de la Comision Europea.

El afio que ahora termina ha sido tam-
bién el de la reforma del modelo de finan-
ciacién de las comunidades de régimen
comun después de un largo y complicado
proceso de negociacion. Aunque se trata de
cuestiones distintas, hay algunos elemen-
tos de conexidon, lo que puede justificar

algunas reflexiones al respecto.

En las paginas que siguen, ademas de
ofrecer alguna informacion sobre los rasgos
basicos de la crisis y su perspectiva territo-
rial, se recogen una serie de consideracio-
nes sobre los problemas financieros deriva-
dos de la crisis para las comunidades, las
conexiones del modelo de financiacion
recientemente aprobado con la situacion de
crisis y las politicas econdmicas que se han
puesto en marcha contra la misma, para

terminar con algunas reflexiones finales.

II. RASGOS BASICOS DE LA CRISIS
ECONOMICA EN ESPANA Y SU INCI-
DENCIA TERRITORIAL

A) UNA NOTA SOBRE LA CRISIS

Como es bien conocido, la crisis finan-
ciera internacional que se puso de mani-
fiesto en Estados Unidos en los meses de
verano del afio 2007, se extendié con rapi-
dez e intensidad a todos los paises, espe-
cialmente a los mas desarrollados, trans-
formandose en el afio siguiente en una
situacion generalizada de recesidon econo-
mica que se ha extendido a lo largo de
2008 y 2009.
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En Espafia la crisis importada del
exterior, se ha visto seriamente incentiva-
da por las graves deficiencias de la econo-
mia espafiola en términos de endeuda-
miento interior y exterior y de un modelo
productivo excesivamente dependiente
del sector inmobiliario y los servicios, lo
que ha dado lugar a un conjunto de efec-
tos en el campo de la produccién y del
empleo mucho mas negativos que los que
se han producido en otras economias
similares y que estan provocando un claro
retardo en los procesos de repunte econé-
mico que parecen estar generandose en

diversos paises!.

La practica totalidad de los indicadores
econémicos muestran la gravedad de la
recesion por la que atraviesa la economia
espafiola. El indicador del crecimiento eco-
ndémico, que reflejaba una tasa ligeramente
creciente en el tercer trimestre del 2008
(0,9%) caera desde entonces, mostrando
en el mismo trimestre del 2009 una dismi-
nucion del 4%, con un decrecimiento medio
de 2,16% en ese periodo. La tasa de paro
crecié hasta el 17,93% de la poblaciéon acti-
va, segun el ultimo dato de la EPA? y, de
forma consistente, aumentaron las cifras de
paro registrado en casi 600.000 personas
entre octubre de 2008 y el mismo mes del
pasado ano, y disminuyeron las afiliaciones
a la seguridad social en cerca de 800.000

individuos entre las mismas fechas.

Otro ambito que indica la gravedad de
la crisis es el que se refiere a los precios.
Frente a una tasa de crecimiento del 3,6%
en el indice de precios, en el mes de julio
de 2008, el indicador muestra un creci-
miento negativo de cierta intensidad al
principio del afio 2009, que se iria hacien-
do menos pronunciado posteriormente,
aunque en octubre de 2009, todavia la tasa
de evolucién era negativa (-0,6%).
También caerdn los precios de la vivienda
y, como muestra de la atonia de la activi-
dad econdémica y del deseo de las autorida-
des monetarias de estimularla, el Euribor
también ofrece un perfil de evolucién clara-
mente descendente: Desde el 5,25° en
octubre de 2008 hasta el 1,24 en el mismo
mes de 2009.

B) LA CRISIS ECONOMICA EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En ese marco general de recesion eco-
nomica, ¢Qué podemos decir de la crisis
desde una perspectiva territorial? Como es
natural, la crisis se observa con caracter
general en todos los territorios del pais,
aunque se pueden advertir algunas dife-
rencias entre los datos de las diversas
comunidades auténomas. Si nos centramos
en el afio 2008, segln la informacién de la
Contabilidad Regional que suministra el
INE, la economia crecid en conjunto un

1,2% durante ese afio. Respecto a esa

" Sobre la gravedad diferencial de la crisis econdmica, ver el trabajo de A. Anchuelo y M.A. Garcia Diaz (2009).

2 Correspondiente al tercer trimestre de 2009.

* Hay que recordar que el 5,25% fue el maximo historico del Euribor, provocado por la crisis financiera y la paraliza-
cion del mercado bancario. Ya existia una tendencia creciente durante 2006 y 2007, pero en 2008 se acentuo esta tendencia.
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tasa, once comunidades mostraron un cre-
cimiento superior; especialmente las
comunidades forales del Pais Vasco y
Navarra que, al menos en ese primer afo,
manifestaron una mayor fortaleza frente al
embate de la recesion. Estas dos comuni-
dades, junto con Baleares, son también las
que muestran una desaceleracion menor
de sus economias respecto al afo anterior.
En el primer caso, por el menor impacto en
esos territorios de la crisis en el sector
industrial; en el segundo, por el mejor
resultado relativo del sector servicios en
general y, concretamente, en Baleares. Por
el contrario, Cataluia, la Comunidad
Valenciana y Castilla la Mancha tuvieron los
menores indices de crecimiento, con valo-
res situados en el entorno de la mitad de la

media nacional.

La diferente estructura productiva de
las comunidades ha dado lugar también a
efectos econdmicos diferenciales. Las comu-
nidades mas afectadas fueron las que mas
dependian de los sectores industrial (salvo
las comunidades forales) y de construccién.
Por el contrario, las comunidades mas espe-
cializadas en el sector servicios parecen
haberse visto menos afectadas relativamen-
te, en términos de crecimiento econdémico.

Por otra parte, los datos disponibles de PIB

per capita ponen de manifiesto el final de los
anos de convergencia regional al calor del
crecimiento econdémico sostenido desde
mediados de los afios 90 hasta 2007. En el
afno 2008 se produce un aumento del coefi-
ciente de variacién que rompe la tendencia
observada, al menos desde el afio 2000.
Todo parece indicar que la distancia entre
los territorios ricos y los pobres tiende a
aumentar en procesos de intensa recesion

como el que estamos viviendo.

Si nos fijamos en los datos de empleo,
podremos confirmar algunas de las afirma-
ciones anteriores. Para ello, disponemos de
la informacién proporcionada por el INE a
partir de la Encuesta de Poblacién Activa.
Los datos sobre tasas de actividad, empleo
y paro ofrecen una rica informacién sobre
el impacto de la crisis en los diversos terri-
torios y los elementos diferenciales que se
producen entre ellos. Hemos tomado como
periodo de referencia 2005-2009, con la
intencién de no limitarnos exclusivamente
a los afios de la crisis econdmica, periodo
excesivamente corto para plantear algunas
tendencias. El inconveniente es que el ciclo
tiene su limite superior en el afio 2007, lo
que, en cierto modo, puede ocultar la
intensidad de la caida del empleo y el cre-

cimiento del paro.
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CUADRO 1: TASAS DE PARO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN EL TERCER TRIMESTRE*
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Fuente: Elaboracién sobre datos de la EPA (INE, 2010)

Los datos contenidos en el cuadro 1
confirman el extraordinario crecimiento del
desempleo: La tasa de paro pasa del
8,42% en el afio 2005 para el conjunto del
pais, hasta el 17,93% mencionado, lo que
implica una multiplicacién del desempleo
por mas de 2 puntos. Desde una perspec-
tiva territorial, el paro crece en todas par-
tes aunque de forma diferencial entre
comunidades. Cinco comunidades arrojan
tasas de paro por encima del 20% y dos
(Canarias y Andalucia) tenian en el tercer
trimestre de 2009 tasas superiores al 25%

de la poblacién activa.

En coherencia con lo que se menciona-

ba sobre el crecimiento econdémico diferen-

cial, puede observarse como el orden reco-
gido en el cuadro segun datos de 2009 no
es el mismo que el existente cuatro afios
antes. Todas las comunidades, acaso con la
excepcion de Extremadura, tenian tasas de
paro que doblaban los datos de 2005. Y de
nuevo en este caso, se aprecia un aumento
de la dispersion de las tasas de paro de las
comunidades (la desviacidn tipica crece cla-

ramente en la Ultima observacion).

En términos de variacién, si tomamos
como referencia el mismo dato en el afio
2005, las mayores tasas de crecimiento del
paro se observan en las Comunidades de
Baleares (2,96%), La Rioja (2,92%),
Comunidad Valenciana (2,78%) y Murcia

* Nos referimos al tercer trimestre por tratarse del ultimo dato suministrado por el INE.
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(2,77%). Otras comunidades que tenian
tasa de crecimiento de la cifra de parados
superior a la media nacional eran Catalufia,
Canarias, Madrid, Aragdén y Castilla la
Mancha. Podria decirse, en suma, que la
crisis de la economia ha generado tasas de
desempleo muy elevadas en Espafia, con
rasgos diferenciales importantes entre
territorios e incrementos muy pronuncia-

dos en un periodo corto.®

Concretar solo en los datos de paro
que ofrece la EPA la intensidad de la crisis
econdémica puede ser un ejercicio excesiva-
mente superficial. Porque los datos pueden
cuestionarse, especialmente en algunas

comunidades, y porque la informacién sobre

el desempleo pueden ocultar en cierto modo
el comportamiento de los agentes, que pue-
den aparecer como parados en la encuesta,
pero que en realidad han abandonado el
mercado de trabajo. Por eso, puede ser Util
acudir a los datos de empleo, también pro-
cedentes de la EPA, para completar un poco

mas el cuadro territorial de la crisis.

En los cuadros 2 y 3 puede comprobar-
se de nuevo como, con la excepcidon de
Asturias®, el indicador de empleo disminuye
en todas las comunidades entre 2005 y
2009. Las mayores caidas (por encima de la
media espafiola) se producen, por este orden
en Canarias, Comunidad Valenciana, Murcia,
La Rioja, Cataluia, Andalucia y Baleares.

CUADRO 2: VARIACION DEL EMPLEO ENTRE 2005 Y 2009 (TERCER TRIMESTRE)

Fuente: Elaboracién sobre datos de la EPA (INE)
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° Aunque 2005 es el afio de referencia empleado, las tasas de paro observaron una tendencia decreciente generalizada
hasta 2007, de modo que el enorme crecimiento del nimero de parados se produjo, como es bien sabido, en los dos tltimos
afios. La intensidad y profundidad del estancamiento de la economia no tiene faciles precedentes en Espaia y el enorme cre-
cimiento de las cifras de desempleados solo puede explicarse por el aumento pronunciado del empleo durante los afios ante-
riores, especialmente en sectores muy sensibles al ciclo econdmico, como la construccion y los servicios.

¢ El resultado en Asturias es consecuencia del afio de referencia utilizado, en una comunidad con muy bajas tasas de
empleo. Si comparamos el dato de 2009 con el dato de 2008 el resultado habria sido una disminucién de mas de cuatro pun-

tos en el empleo.
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Aunque el efecto es generalizado, a
diferencia de lo que ocurre con la tasa de

paro, en el caso del empleo se observa una

cierta convergencia de resultados (la des-
viacién tipica de los datos de desempleo

disminuye en el periodo).

CUADRO 3: VARIACION DE LA TASA DE EMPLEO EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS ENTRE 2005 Y 2008

Fuente: Elaboracion sobre datos de la EPA (INE)

Debe ponerse de manifiesto que la
fuerte caida del empleo se observa espe-
cialmente entre el tercer trimestre del
2008 y el afio 2009. Algunas Comunidades
experimentan incluso un leve aumento del
indicador entre 2007 y 2008 (Asturias, Pais
Vaco o La Rioja), mientras que en otras, la
variacion a la baja es muy limitada
(Aragdn. Cantabria, Castilla y Ledn, Cata-
lufia, Extremadura, Galicia, Madrid y Nava-
rra). Por el contrario, en las dos comunida-
des insulares, Andalucia o Murcia se
observan disminuciones significativas del

empleo ya en el tercer trimestre de 2008.

II1. EFECTOS DE LA CRISIS SOBRE LOS
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS

Frente a esta situacidn de intensa rece-
sién, se demanda la accion del sector publi-
co para que compense la falta de actividad
en el sector privado de la economia y la
caida pronunciada de la demanda agregada.

Aunque los principales instrumentos
para combatir la depresidn, especialmente
los estabilizadores automaticos, singular-
mente el seguro de desempleo, estan en
manos de la administracién central, en un
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pais tan descentralizado como Espafa es
conveniente conocer el margen de manio-
bra del que disponen los agentes publicos
en los diversos niveles de gobierno. En ese
sentido, no cabe duda de que los gobiernos
locales y las comunidades auténomas han
de hacer frente a una importante presion
por parte de los ciudadanos para atender
sus necesidades, de manera especial en

situaciones de crisis.

Por un lado, los gastos sociales, y mas
especialmente los de las politicas contra la
pobreza tienen que cubrir el aumento de
las situaciones de necesidad y atender a las
familias mas afectadas por la recesion.
Pero también otros gastos son dificilmente
controlables, incluso en situaciones de cri-
sis. Me refiero a los principales servicios
que tienen asignados las comunidades:
sanidad y educacién. No es sencillo rebajar
el gasto en los servicios de bienestar cuya
titularidad corresponde en la actualidad a
los gobiernos autonémicos. Es importante
no perder de vista el hecho de que la
mayor parte de los servicios del estado de
bienestar estan descentralizados en
Espafla y, como en todos los paises, son
capitulos de gasto en los que es muy dificil
conseguir rebajas o aplicar drasticas medi-
das de austeridad para dedicar los recursos
a necesidades mas urgentes. El intenso
crecimiento del déficit publico parece ene
este sentido inevitable.

Por otro lado, como muestra el cuadro
4 adjunto, la crisis se ha traducido con
especial intensidad en el ambito de los
recursos publicos generales y, en conse-

cuencia, en los que reciben las comunida-

des para financiar sus servicios. La dismi-
nucion de ingresos prevista en la liquida-
cion de los presupuestos de 2009 es infe-
rior en un 20% de la obtenida en 2007. Los
impuestos directos han disminuido un
26,8%, mientras que los indirectos lo
hacen en un porcentaje del 33,5. (Ver el

cuadro adjunto).

El proceso de descentralizacién llevado
a cabo en Espafia y el progresivo reparto de
fuentes impositivas entre los niveles de
gobierno, implican que la caida de la recau-
dacion afecte a todos ellos, especialmente a
los gobiernos autonémicos. Por un lado, dis-
minuyen intensamente algunos de los
impuestos cedidos tradicionales, como el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados. Por
otro, caen los ingresos procedentes de los
impuestos compartidos con la administra-
cién central (IRPF, IVA e Impuestos Espe-
ciales). Por ultimo, el Fondo de Suficiencia,
instrumento empleado para asegurar la
nivelacion de servicios en todo el territorio
espafiol, también se ve afectado debido a la

disminucion de los recursos que lo integran.

En todo caso, las mayores disminucio-
nes se producen en el ambito del IVA, el
Impuesto de Sociedades y el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, lo que expresa la
importante conexion de una parte del siste-
ma tributario con el sector inmobiliario y su
crisis. No obstante, las repercusiones de
esta caida de recursos se manifiesta de
forma diversa entre los gobiernos afectados,
como consecuencia de tres factores que

condicionan de forma clara la disponibilidad
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de recursos por parte de las comunidades:
Por un lado, la reforma del sistema de finan-
ciacion, que se concreté en el Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
julio de 2009; por otro, el sistema de antici-
pos aplicado en 2008 y 2009, que se calcu-

|6 a partir de los ingresos de 2007 y que ha
dado lugar a un endeudamiento de las
comunidades respecto a la administracion
central; por ultimo, el diferimiento en el
pago de atrasos procedentes de liquidacio-

nes del sistema de afios anteriores.

CUADRO 4: EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS EN LA CRISIS

Ingresos Administraciones Pablicas Espafia

2009
millones de euros 2007 2008 {previsidn)
impuestos directos 135.773,00 117.585,00 99.359,00
impuestos sobre 2| consumo 122.779.00 110.009,98 B1.627.41
cuotas sociales 136.640,00 142.601,00 136,184,000
transferencias corrientes 7.672,00 7.246,00 7.000,00
otros Ingresos corrientes 23.657,00 24.788,00 20.000,00
transferencias de capital 4.600,00 1.568,00 2.000,00
Tatal 431.121,00 403.797,98 346.170,41
evolucion nominal 2008 2009 2007-2009
impuestos directos -13,4% 15,5% -26,8%
impuestos sobre el consumao =10,4% -25,8% -33,5%
cuotas sociales 4,4% -4,5% -0,3%
transferencias corrientes 5,6% 3,4% 8,8%
otros ingresos corrientes 4,85% -19,3% -15,5%
transferencias de capital -65,9% 27,6% -56,5%
Total -6,3% -14,3% -19,7%

Fuente: Ruiz-Huerta J. y M.A. Garcia (2010), a partir de informacion diver-

sa (IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda y Seguridad Social)

¢Qué se puede decir sobre los ingre-

sos autondmicos?

Los impuestos cedidos tradicionales
(22.748,00 millones de euros en 2007)
representaban el 20% de los ingresos rea-
les si se computan los diversos mecanis-
mos incluidos en el SFA.” La intensa dismi-
nucion de la recaudacion de los impuestos
cedidos, superior al 50% en el Impuesto

sobre Transmisiones Patrimoniales, se ha

materializado en una caida significativa de
los recursos disponibles a partir de 2008
(11.374 millones de euros menos en
2009). Ademas, como se recoge en el cua-
dro 5, los ingresos obtenidos de los
impuestos compartidos con la Adminis-
tracion General del Estado (IRPF, IVA e
Impuestos Especiales) acumulan un des-
censo del 30% en el periodo 2007-2009
(16.680 millones de euros en 2007-2009)

Por fin, la aplicaciéon de un ITE nacional

7 Si empleamos el criterio de recaudacion normativa, el volumen de ingresos ascendia a 11.112,12 millones de euros

en 2007, una cuantia muy inferior a la recaudacion real.
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negativo como indice de actualizacién del
Fondo de Suficiencia® ha generado también
una importante disminucion de recursos
(10.459 millones de euros sobre 2007).

En definitiva, si sumamos las disminu-
ciones mencionadas en 2009 respecto a
2007 se obtiene una cuantia préxima a los
40.000 millones de euros, es decir, cerca
del 25% del gasto no financiero aprobado
por las Comunidades de régimen comudn en
2007. Sin embargo, dicha reduccion no se
ha producido en el presupuesto de 2009,
en buena medida como consecuencia del
sistema de anticipos aplicados sobre la
liquidacién de 2007.°

La importante insuficiencia de ingresos
que afrontan las comunidades autéonomas
ante el ejercicio 2010 ha mejorado significa-
tivamente gracias a, por una parte, los
recursos adicionales aprobados en el
Acuerdo de reforma del Sistema de
Financiacién (9.500,00 millones de euros
iniciales) y el aplazamiento y fraccionamien-

to a partir del afio 2012, de la devolucion de

las liquidaciones correspondientes a los
ejercicios 2008 y 2009 (a favor del Es-
tado). A los factores anteriores debe
sumarse el aumento de las transferencias
del Estado caracter condicionado en los PGE
2010 (3.856,00 millones de euros) que debe
servir también para paliar la importante
caida de ingresos de las Comunidades
Auténomas de régimen comun en el proxi-
mo ejercicio. Gracias a este conjunto de
medidas, el descenso del anticipo que reci-
birdn las comunidades a cuenta de la liqui-
dacién no es tan pronunciado, quedando
limitado a 8.285,90 millones de euros, como
se recoge en el cuadro adjunto, en el que
se ofrece una informacion particularizada de
los instrumentos de financiacion de las

comunidades auténomas.

El nuevo modelo de financiacion de las
comunidades de régimen comun acordado
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera el mes de julio de 2009, ha ser-
vido de esta forma, para suavizar los pro-
blemas que las comunidades deben afron-

tar a lo largo de los proximos meses.!

* Simulacion con un ITE (% de evolucion de los ingresos totales del estado) nacional del -30% en el periodo 2007 y

2009.

° Es conveniente recordar que en el afio 2007 se obtuvo la mejor recaudacion en la historia de la Hacienda Publica espa-

fola.

' Segun la Informacion que acompaiia los PGE 2010, la deuda estimada por la AGE ascendia a 7.313,21 millones de

curos.

' La finalidad del acuerdo es muy diferente. Con el nuevo modelo se pretendian cubrir las deficiencias del anterior sis-
tema en términos de necesidades y en atencion al crecimiento de la poblacion, reforzar los mecanismos de corresponsabili-
dad aumentando la participacion de las comunidades en los grandes impuestos del estado y ajustar los problemas de nivela-
cion del anterior modelo. Una valoracion del nuevo modelo y sus deficiencias puede verse en A. de la Fuente (2009), J. Lopez

Laborda (2010) o J. Ruiz-Huerta y M.A. Garcia Diaz (2010).
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CUADRO 5: PRESUPUESTOS AUTONOMICO Y FINANCIACION

2007 2008 2009 2010 %(10/09)
Fondo de Suficiencia 31.527,29| 33.676,77| 32.602,70| 29.965,24 -B,09%
Andalucia 8.683,98 9.251,63 8.936,20 8.248,10 -7.70%
Aragon 1.054,80 1.122,82 1.134,18 1.039,.06 -8,39%
Asturias 1.060,92 1.129,21 1.090,71 1.027,71 -5,78%
Canarias 3.051,38] 3.247,79| 3.137,06| 2.873,95 -8,39%
| Cantabria 658,47 732,10 707,19 648,16 -8,34%
Castilla La Mancha 2.256,14 2.401,36 2.319,49 2.124,895 -8,39%
Castilla Ledn 2.922,17| 3.110,26| 3.004,21| 2.752,25 -8,39%
Cataluna 2.585,20|  2.830,94| 2.738,23| 2.508,33 -8,40%
Comunidad Valenciana 2.497.67 2.658,44 2.567.80 2.359,40 -8,12%
Extremadura 1.840,22 1.958,67 1.851,89 1.733,22 -8,39%
Galicia 347336 3.697,.34 3.580,22 3.279.94 -8,39%
La Rigja 359,86 383,02 369,96 338,93 -8,39%
Murcia 1.056,35| 1.124,34| 1.097,75| 1.005,71 -8,38%
Melilla 14,12 15,28 14,76 13,52 -8,40%
Ceuta 12,55 13,57 13,10 12,01 -8,32%
Financiaion 9.750,00
Liquidacion definitiva
| ejercicios anteriores 1.8&,41] 2.795,52 Z.SE',EE 548_,46 -B0,87%
Otras aportaciones SFA 655,00 655,00 655,00 655,00 0,00%
Otras transferencias 1.910,00| 2.368,88| 2.684,05| 5.106,49| 90,25%
jransfarannias ?_0 AA 2.,976,51 3.019,25 3.143,61 3.221,00 2,46%
Transferencias Seguridad
Social 706,69 1.102,27 1.419,99 1.953,75 37,59%
Total transferencias
corrientes 39.659,89| 43.617,69| 43.373,01| 47.978.94 10,62%
Fondo compensacion
Interterritorial 1.237,60| 1.337,98| 1.353,77| 1.225,77 -9,46%
Otras transferencias
capital (1) 2.063,51| 2.337,33| 3.604,72| 4.427,89| 22,84%
Total transferencias
capital 3.301,11| 3.675.31 4.958,49| 5.653,66| 14,02%
Total Transferencias A.
Central 42.961,00f 47.293,00| 4B8B.331,50| 53.632,60 10,97%
Informacion complementaria
{imputacidn aproximada)
IRPF 33% 24,077,00] 27.928,00| 33.425,00| 27.393,00| -18,05%
Total impuestos
territorializados 30.531,00f 31.421,00| 27.000,00| 20.297,00 -24,83%
Impto valor afnadido 22.181,00| 23.023,00| 17.790,00| 10.820,00| -39,18%
Imptos Especiales 8.350,00 8.354,00 9.208,00 9.477,00 2,92%
alcohol y bebidas derivadas 421,00 384 344 284 -17,44%
Cerveza 112,00 121 121 102 -15,70%
productos intermedios 8,00 a &g & -25,00%
Hidrocarburos 3.971,00 4.192 4.215 4.032 -4, 34%
labores del tabaco 2.398,00 2.488 3.266 3.634 11,27%
| Electricidad 949, 00 1.153 1.294 1.419 9,66%
Total IRPF & imptos
territorializados 54.608,00| 58.740,00| 61.277.00| 47.690,00| -22,17%
TOTAL 97.569,00]| 105.802,00] 109.608,50]101.322,60 =7,.56%
Fuente: Ruiz-Huerta J. y M.A. Garcia (2010)
pasisnda 141



JesUs Ruiz-HUeErTA CARBONELL

IV. LAS POLITICAS ECONOMICAS APLI-
CADAS PARA COMBATIR LA CRISIS

Ante el panorama recogido en los epi-
grafes anteriores, la pregunta que surge se
refiere a la reaccion de los agentes publi-
cos. ¢Qué estan haciendo los diversos nive-
les de gobierno para hacer frente a la cri-
sis? éCudl es su margen de maniobra?
¢Qué efectividad pueden alcanzar sus poli-
ticas? Se trata de preguntas importantes y
que, dado el periodo relativamente corto
de la crisis y de las politicas lanzadas para
intentar corregir sus efectos y reconducir la
actividad econdémica, solo pueden ser res-

pondidas parcialmente.

La existencia de diversos niveles de
gobierno en la configuracion actual del
estado espafol, obliga a pensar en los
esfuerzos realizados por las distintas admi-
nistraciones, comenzando por los de mayor
amplitud. En ese sentido, conviene recor-
dar que, en el ambito de las politicas euro-
peas de cohesidn, la Comisidn ha procura-
do facilitar la entrega de transferencias a
los estados miembros, asi como el acceso
a Fondos Estructurales, en el marco del
Plan Europeo de Recuperacion Econdmica®?,
con el objetivo de activar la ejecucion de
los proyectos e infundir confianza y dina-
mismo a la economia europea en el esce-

nario actual.

Por otro lado, en la situacién actual,
tiene sentido, como se hace en el Programa
Nacional de Reformas, analizar el grado de
consecucion de los objetivos marcados en
la Estrategia de Lisboa, ahora especialmen-
te orientados a estimular el crecimiento
econdmico y la generacion de empleo en

los diversos territorios de la Unidn.

La informacion de progreso, suminis-
trada anualmente sobre el desarrollo del
Plan Nacional de Reformas espanol, ofrece
informaciones adicionales sobre la situa-
cién de las comunidades en el ambito de la
educacion y el empleo que pueden servir-
nos para completar una visidon de minimos
de las comunidades auténomas en la situa-

cion presente.

El cuadro 6 ofrece informacién sobre
la tasa de empleo, a partir de otra defini-
cion que, como se expresa en el mismo
cuadro, pretende facilitar la comparacion
con otros paises®. Los datos del cuadro,
muestran cdmo las comunidades con
mayor potencial econédmico son las que
arrojan tasas de empleo mas elevadas
(Catalufia, Navarra, Aragdén, Madrid),
mientras que las que tienen tasas mas
bajas ((Andalucia, Extremadura, Canarias),
son algunos de los territorios con menor

nivel de riqueza.

"2 Comision Europea, Un plan europeo de recuperacion economica, COM (2008), de 26 de noviembre de 2008.

" Debe sefialarse la diferencia entre esta informacion y anteriormente comentada. Ahora los datos se refieren solo a la
poblacion comprendida entre 16 y 64 afios, es decir, un colectivo mas proximo a la composicion real del mercado de trabajo.
La que se incluia en los cuadros iniciales, en realidad alude mas bien a la fuerza productiva del pais, al incluir a los mayores

de 65 afos.
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CUADRO 6: OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS (1): EMPLEO

Tasa de empleo 16-64 afios'
Comunidades Autonomas
Var{g:{ o7 2008 ﬂl;j;:g.'u

Espaina 3,2 65,3 66,0
Andalucia 3.3 57,0 66,0
Aragon 4,0 70,7 73,0
Asturias B.5 52,9 64,0
Baleares 0.8 89,1 67,0
Canarias -1,5 58,5 64,3
Cantabria 6,2 66,3 66,0
Castilla y Ledn 5,2 65,1 70,0
Castilla La Mancha 2.9 63,3 64,3
Cataluna 2.9 70,9 74,0
C. Valenciana 1,5 65,6 70,5
Extremadura 3.8 57.8 65,7
Galicia 5.8 65,6 65,0
Madrid 3.4 70,6
Murcia 1,5 64,1 67,0
MNavarra 3,4 70,8 75,0
Pais vasco 4,9 68,8 72,0
La Rioja 3.2 69,1 73,0
Ceuta = 52,5 -
Melilla - 50,2
Ceuta y Melilla - - -

! De cara a la comparabilidad con el resto de paises de Europa, el objetivo nacional se
establece a partir de la poblacién 15-64 afios. En 2008, la tasa de empleo 15-64 fue

del 64,3%. (Fuente: EPA)

Desde una perspectiva dinamica,
llama la atencién como algunas comunida-
des ya habian superado su objetivo (pre-
visto para 2010) en el afio 2008.* Es el
caso de Baleares, Cantabria o Galicia. Por
otra parte, las variaciones mas pronuncia-
das de la tasa de empleo que aqui conside-
ramos, ahora en el periodo cubierto por el
Plan (2004-2008), se producen en los terri-

torios que forman la cornisa cantabrica y
Castilla y Ledn, en los que se observan
tasas de crecimiento comprendidas entre el
5 y el 8%. Por el contrario, los territorios
con menores crecimientos del empleo son
la Comunidad Valenciana, Murcia vy
Baleares, ademas de Canarias que observa
una tasa de crecimiento negativo en el

periodo observado.

' Como se senalaba mas arriba, la tasa de empleo tendio a crecer levemente o se mantuvo practicamente estable en la

mayor parte de las comunidades en el afio 2008
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CUADRO 7: OBJETIVOS DEL PNR (2): EDUCACION

Abandono escolar |:|rn3rni|tur~;:|n2
Comunidades Autonomas
Var{g:ifﬂ? 2007 ﬂl;j::gm

Espana -0,7 31,0 15,0
Andalucia -0,7 38,0 25,0
Aragon 4,5 25,3 22,0
Asturias -7.:5 21,6 15,0
Baleares -1,8 44,2 30,0
Canarias 2,5 36,9 22,0
Cantabria -1,3 26,8 15,0
Castilla y Leon 1,5 23,2 15,0
Castilla La Mancha -1,6 35,1 17,1
Cataluna -2 7 31,5
C. Valenciana 2.5 31,8 15,6
Extremadura =69 34,8 29.8
Galicia -2.5 22,1 12,5
Madrid 1,7 24,9 -
Murcia -5,5 38,4 25,0
Mavarra -5.8 16,8 10,0
Pais vasco 2,6 15,3 <10,0
La Rioja -5,8 30,4 18,0
Ceuta = + =
Melilla - -
Ceuta y Melilla 13,1 54,8

2 Porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de E.
Secundaria 22 etapa y no sigue ningun tipo de educacion-formacion. (Fuente:

Ministerio Educacion)

Otras variables que recoge la informa-
ciébn de progreso del Plan Nacional de
Reformas se refieren a la educacion, un
factor de especial trascendencia en una
situacion como la actual y de cara al posi-
ble escenario de salida de la crisis y de arti-
culacién del nuevo modelo productivo. En
el cuadro 7 se incluye informacion sobre
uno de los mayores problemas que afectan
al sistema educativo espafol, cual es el

abandono escolar prematuro. La distancia

general del indice respecto al objetivo es
muy elevada y los muy limitados resulta-
dos hacen impensable que se pueda cum-
plir tal objetivo en el plazo marcado.
Aunque algunas comunidades parecen
haber avanzado en el reciente pasado
(Asturias, Extremadura, Navarra, Murcia)
en este terreno, en otras se observa inclu-
so un empeoramiento del indicador (es el
caso de Aragon, Canarias, Castilla y Ledn,

Madrid y el Pais vasco).
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CUADRO 8: OBJETIVOS DEL PNR (3): EDUCACION

Formacion permanente’
Comunidades Autonomas —
Var{ 2:{&3 2008 thg.-jt.:;o

Espaiia 57 10,4 12,5
Andalucia 5. 9,5 11,0
Aragon 7 11,0 15,0
Asturias 6,2 9,9 13,5
Baleares 3,2 8,6 9,1
Canarias 4,3 10,8 15,0
Cantabria 5.3 7,9 15,0
Castilla y Leon 4,7 11,1 14,0
Castilla La Mancha 4,7 9,4 10,2
Catalufia 5.9 8.8 15,0
C. Valenciana 4.5 11,1 14,3
Extremadura 7,6 10,9 11,6
Galicia 5.3 11,3 13,5
Madrid 8,1 11,7 15,3
Murcia 4.4 10,0 12,5
Mavarra 8,7 12,6 15,0
Pais vasco 7 13,5 17,5
La Rioja 7.4 9.4 15,0
Ceuta - - 3.9
Melilla - - -
Ceuta y Melilla 6,7 11.7

3 Porcentaje de poblacion de 25-64 afos que cursa estudios. (Fuente: EPA)

Por otro lado, los datos del cuadro 8,
referidos a los programas de formacion
permanente, parecen mostrar un mayor
grado de cumplimiento de los objetivos vy,
probablemente, un mayor realismo en la
determinacion de los mismos. Por otra
parte, el creciente clima de crisis hace mas
facil el aumento del interés por las activi-
dades de formacién y reciclaje. Las comu-

nidades en las que mas ha crecido este

indicador son Navarra, Madrid, Extre-
madura, La Rioja y el Pais Vasco. En todo
caso, es también una informacién que per-
mite comprobar el grado de adaptacion del
pais a las nuevas exigencias, vinculadas al
proceso de globalizacion, de mayor movili-
dad social y laboral de los trabajadores y
de capacidad de reciclaje y adaptacién pro-
fesional ante las nuevas demandas de los

mercados.
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CUADRO 9: OBJETIVOS DEL PNR (4): EDUCACION

Tasa neta de escolaridad a los 2 afos”
Comunidades Auténomas
Var{g:{ﬂﬂ 2008 Dg_gelt:]vn

Espana 10,2 35,0 =30
Andalucia 5,4 11,2 15,0
Aragon 6,5 53,6 55,0
Asturias 11,4 16,3 30,0
Baleares 7.1 17,8 23,7
Canarias - - 20,0
Cantabria 37,6 48,3 60,0
Castilla y Leon 2,3 21,5 33,0
Castilla La Mancha 0.6 4,5 33,0
Cataluna 5.7 56,9 -
C. Valenciana 11,5 27,1 46,3
Extremadura 1,1 4.8 29,9
Galicia 26,2 48,7 27,3
Madrid 19,2 56,5 -
Murcia 9,5 29,2 =30
Mavarra 14,0 47,2 60,0
Pais Vasco 18,6 93,8 100,0
La Rioja 5.4 10,4 15,0
Ceuta 8,2 =

Melilla 14,8 36,6 -
Ceuta y Melilla - H =

4 Solo incluye alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones educa-
tivas. Si se incluyera todo el alumnado escolarizado, la tasa seria superior (del 46,8% para

Espafia en 2007). (Fuente: INE)

Para terminar este breve repaso, el
Gltimo cuadro (9), da cuenta del grado de
escolaridad en el caso de la educacién pre
infantil en los diversos territorios autonémi-
cos. Los datos muestran notables diferen-
cias entre comunidades, con algunas que
tienen tasas muy elevadas en 2008 (Pais

Vasco, Catalufia, Madrid, Aragén, Cantabria,

Galicia o Navarra), e incrementos muy sig-
nificativos en muchas comunidades a lo
largo de los ultimos anos (especialmente,
Cantabria, Galicia, Madrid o el Pais Vasco).
También es importante este indicador como
muestra del progreso y consolidacion de un
sistema educativo mas adaptado a las nece-

sidades sociales y econémicas del pais.
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Otros indicadores recogidos en el
Informe de Progreso del PNR, que no seran
objeto de atencién aqui, muestran modes-
tos crecimientos del peso de la I+D en
relacion al PIB, en un mapa caracterizado
por las importantes diferencias entre
Madrid, Catalufia y los territorios forales,
donde se concentra la mayor parte del
gasto en estos conceptos, y el resto de las
comunidades; el decrecimiento generaliza-
do, salvo excepciones como Galicia y
Murcia, de la financiacion empresarial de la
I+D y su alejamiento consecuente del logro
de los objetivos previstos para 2010; vy, por
ultimo, el significativo crecimiento del
numero de hogares con banda ancha entre
2004 y 2008, lo que, a diferencia de los
casos anteriores, hace verosimil que se
alcance los objetivos previstos en este
campo al final de este ejercicio.

Desde el punto de vista de la
Administracion Central del Estado, ademas
de las medidas tomadas en el contexto de
la reforma de la financiacién antes mencio-
nada, las politicas expansivas también han
jugado un cierto papel en el marco territo-
rial. No hemos de olvidar los efectos de los
programas de apoyo a algunos sectores
econdmicos, singularmente el financiero, el
empleo de politicas de estimulo fiscal v,
mas especificamente, las medidas de
aumento de gasto encaminadas a estimu-
lar la contratacion de mano de obra, espe-
cialmente necesario en un contexto de
recesion. Los planes lanzados por el
gobierno en esta direccién han tenido como
destinatarios a los gobiernos locales lo que,
en cierto modo, ha servido para aliviar los
efectos de la crisis durante un tiempo a una

parte de la poblacién trabajadora.

Por otro lado, los estabilizadores auto-
maticos han desempefiado un protagonis-
mo evidente a lo largo de los ultimos
meses, especialmente los fondos destina-
dos a paliar las situaciones de desempleo,
bien en forma de seguro, bien en la moda-
lidad de subsidio, con las ampliaciones efec-
tuadas sucesivamente para intentar aten-
der las situaciones de especial necesidad de
recursos ante el agotamiento de las fuentes
ordinarias. Todo ese conjunto de medidas,
similares a las aplicadas por otros gobier-
nos, parecen imprescindibles para apoyar la
situaciéon de muchas familias y, junto con la
intensa caida de los ingresos antes mencio-
nada, explican el enorme crecimiento del
déficit y la preocupacion creciente entre los
agentes econdémicos y particularmente el
gobierno, presionado por las autoridades
comunitarias, por aplicar cuanto antes

medidas de consolidacion fiscal.

Las politicas econémicas de las comu-
nidades auténomas vienen limitadas por las
normas de coordinacion de la estabilidad
presupuestaria, que pretenden controlar el
incremento excesivo del déficit y el endeu-
damiento, con la finalidad de ajustar las
cifras publicas a las exigencias de la Unidn
Monetaria Europea. El acuerdo alcanzado al
respecto en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera establecia un limite maxi-
mo de déficit a las comunidades de 2,5 pun-
tos del PIB de cada territorio autondmico
para el ejercicio de 2010. Sin embargo, ya
en las previsiones presupuestarias de un
buen ndmero de comunidades se sobrepa-
saba ese limite. Aunque puede entenderse
la preocupaciéon de algunos gobiernos por

mantener los estimulos fiscales y retrasar la
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consolidaciéon, de manera similar a lo que
plantean algunos paises de la Uniodn
Econdmica Europea, y el volumen de gasto
gestionado permite la aplicacién de politicas
de demanda con un cierto efecto en el ambi-
to territorial, no es facil entender la falta de
coordinaciéon y el incumplimiento de los
acuerdos en una cuestién tan sensible como

ésta en la que el principio de lealtad institu-

cional exigiria el ajuste de las politicas a los

acuerdos pactados.

Desde otro punto de vista, en uso de
sus atribuciones competenciales, todas las
comunidades han puesto en marcha diversos
planes de actuacion y estrategias para com-
batir la crisis econdmica con distintos enfo-

ques, como se puede ver en el cuadro 10.

CUADRO 10: PLANES REGIONALES DE REFORMAS ECONOMICAS

Estrategla para la competitividad de Andalucia 2007-2013
ANDALUCTA Plan Econdmico de Andalucia Siglo XXI
Acuerdo Economico v Social para el Progreso de Aragdn 2008-2011
ARAGON b o = :
Iniciativa Estrategica para el Crecimiento de Aragon
Estrategias para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en
A
HINRIAS el Principado de Asturias
BALEARES Bases para el Pacto de Competitividad de llles Balears
Acuerdo de Concertacion en materia de Empleo de Illes Balears
Estrategia de Dinamizacion Economica de Canarias
CANARIAS Estrategia Canaria para el Empleo (2008-2013)
Productividad y Empleo. Equidad y Sostenibilidad, Plan de
ANTABRIA
< BEL Gobernanza 2008-2011
CASTILLA Y LEON IV Plan de Empleo de Castilla ¥ Leon 2007-2010
CASTILLA LA T
MANCHA Pacto por el Desarrollo ¥ la Competitividad de Castilla Ia Mancha
CATALURNA Acuerdo Estratégicn_ par la IntErnaclunahgac:dn, la calidad del
i empleo y la competitividad de la economia Catalana.
COMUNIDAD Plan de Infraestructuras Estratégicas de la Comunitat Valenciana
VALENCIANA 2004-2010
Plan de Empleo e Industria de Extremadura
EXTREMADURA
L Plan de Fomento del Empleo en Extr_emadura (2008-2013)
Acuerdo para la Competitividad de Galicia (2008-2011)
GALICIA Plan Galego de Investigacién, Desarrolle e Innovacion Tecnoldgica
(2008-2010)
MADRID Plan de Fomento y Competitividad de la Industria
MURCIA Plan Estratégico de la Region de Murcia (2007-2013)
NAVARRA Plan Mava rra .2[] 12
Plan Tecnoldgico de Mavarra
pais VASCO Programas de Cante::tu Economico v Reformas para el Crecimiento
- y &l Progreso Social
LA RIOJA Acuerdo Social para la Productividad y e_l Empleo de la Rioja
CEUTA Programa Operativo FSE de Ceuta (2007-2013)
Programa Operativo FEDER de Ceuta (2007-2013)
MELILLA Plan Estrategico de Melilla

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espafia. Informe Anual de Progreso 2008.
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Algunos de los programas correspon-
den a estrategias de mas largo alcance,
mientras que otros se dirigen a combatir los
efectos de la crisis que se planteaban en el
primer apartado. Los objetivos principales
son el crecimiento econédmico, la competiti-
vidad, el empleo, la creacidon de infraestruc-
tura o la innovacion y el desarrollo tecno-
l6gico. Aunque es imposible conocer el
alcance y los resultados de los programas
mencionados en el cuadro 10, debe valorar-
se el esfuerzo de los gobiernos autondmicos
para afrontar los problemas de la crisis y
para ir preparando a sus respectivos terri-

torios para un escenario de recuperacion.

En la misma direccion, todas las
comunidades han puesto en marcha multi-
ples programas para contrarrestar directa-
mente algunos de los principales efectos de
la crisis.** Algunas de dichas medidas son
de caracter general y se dirigen al marco
productivo territorial, como las financieras
o las de naturaleza fiscal. Otras, se orien-
tan a sectores econdmicos especificos o
afectan a agentes econdmicos concretos
como las pequefias y medianas empresas o

los trabajadores autonomos?®.

Otras medidas tienen como finalidad
aliviar la situacion de colectivos especial-
mente afectados por la crisis en los distin-
tos territorios, o a las familias, a las que se

aplican también diversos incentivos finan-

cieros o fiscales destinados a mejorar su
situacion o a atender las condiciones de
acceso y disfrute de sus viviendas o diver-

S0S servicios.

V. CONSIDERACIONES FINALES

La crisis por la que atraviesa la econo-
mia espafiola, en el contexto de la crisis
econdmica internacional, puede calificarse
como la mas grave a la que ha debido
hacer frente el pais, al menos desde que
comenzd el periodo democratico. Aunque
la crisis tiene un alcance general, sus efec-
tos se estdan manifestando de manera dife-
rencial en los diversos territorios. Las fuen-
tes de informacién disponibles confirman la
anterior afirmacién, en especial los datos

que se refieren a las cifras de parados.

En el actual marco de internacionali-
zacion de la economia, no parece posible
salir de la crisis de manera aislada, a pesar
de los esfuerzos, sin duda necesarios,
emprendidos por los diversos niveles de
gobierno, desde las instancias comunitarias
hasta los gobiernos regionales y locales. Es
cierto, sin embargo, que la crisis econdmi-
ca espafiola tiene rasgos diferenciales que
exigen medidas especiales con el objetivo
de disminuir las cifras de endeudamiento y
sentar las bases de un nuevo modelo pro-
ductivo capaz de competir en los mercados

internacionales.

' Un resumen de las principales medidas tomadas para afrontar las consecuencias de la crisis puede verse en el Informe

del CES (2009).

' Ver, al respecto, las medidas tomadas por las comunidades en el Informe de Progreso del Plan Nacional de Reformas

(Gobierno de Espana, 2009).
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En un estado tan descentralizado
como el espafiol, en el que las competen-
cias estan distribuidas entre los diversos
niveles gobiernos y donde, especialmente a
partir de las reformas de comienzos del
siglo actual, las comunidades gestionan un
volumen de recursos muy importante,
tanto el gobierno central como los autonoé-
micos tienen capacidad para actuar sobre
el territorio, intentando compensar los
efectos mas negativos de la crisis sobre su
estructura productiva y sobre sus habitan-

tes en general.

Aunque es muy dificil conocer los
resultados de las politicas aplicadas, una
clara constatacién que deriva de la informa-
cion obtenida es que, sin excepciones, los
agentes publicos implicados han tomado y
estan tomando medidas de politicas macro
y microecondmicas con la finalidad de hacer
frente a los problemas principales que afec-

tan a las empresas y a los ciudadanos.

Asi ha sucedido con las medidas de
estimulo lanzadas desde las instituciones
comunitarias, con los programas de esti-
mulo fiscal de distintos tipos del gobierno
central, con las medidas acordadas con
motivo de la aprobacién del nuevo sistema
de financiacion y con las que han puesto en
marcha las comunidades auténomas desde
los primeros momentos en los que se
manifesto la crisis econdmica. En la misma

direccion, aunque no ha podido ser objeto

de tratamiento en este articulo, los gobier-
nos locales y muchas organizaciones no
publicas, también estan desarrollando una
importante labor para paliar los peores

efectos de la crisis."

Como ya se ha dicho, es complicado
analizar la efectividad de ese conjunto de
medidas, por el limitado tiempo transcurri-
do y por la dificultad de aislar los efectos
singulares de las politicas aplicadas. La
economia espafola aun no ha salido de la
recesion, si atendemos a los Ultimos datos
disponibles, aunque todo parece indicar
gue si han pasado los peores momentos de
la misma. El problema sobrevenido es, sin
embargo, la necesidad de introducir ele-
mentos de correccién ante el extraordina-
rio crecimiento del déficit publico y la ten-
dencia ascendente de la deuda publica.
Tomar medidas de consolidacién fiscal
(drasticos recortes de gastos publicos vy
aumentos de determinados impuestos) en
un contexto en el que la crisis no se puede
dar por terminada apareja importantes
riesgos de retrasar la recuperacion econo-
mica. Se trata de un dilema importante
para cuya resolucion deberia contarse con
un grado de consenso politico que, hasta el

momento no se ha producido.

Por otro lado, aun reconociendo el
valor de las politicas aplicadas, se echa de
menos un mayor compromiso de los agen-

tes con la coordinacion y articulacion de las

"7 Entre otras muchas organizaciones, la tarea llevada a cabo por instituciones como Cdritas, es muy importante para
entender el mantenimiento de la estabilidad social en el pais, a pesar de la enorme cifra de parados y de las dificultades por
las que atraviesan muchas personas. También las redes familiares han jugado un papel en este terreno. Ver Caritas (2009).
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politicas de estabilidad. La globalizacién de
la economia admite también una lectura
interna, en el sentido de reconocer que los
estimulos lanzados sobre un territorio espe-
cifico al margen de lo que hagan otros o de
las medidas tomadas por otras instancias
de gobierno, pueden quedar seriamente
limitados. La coordinacion en esta direccion
es cada vez mas importante. Y esto implica
tanto a la coordinacion entre diversos nive-
les de gobierno, como a la coordinacién de
las distintas instituciones que inciden sobre
el crecimiento regional que, con demasiada
frecuencia, carecen de instrumentos de
articulacion e incluso en ocasiones compi-

ten entre si sin demasiada justificacion.

Las crisis, como se ha reiterado a lo
largo de los ultimos meses, son también
momentos de reformas, adaptaciones y
aprovechamiento de oportunidades. La
articulacién de las politicas aplicadas se
convierte en un requisito esencial para salir
pronto de la crisis y, lo que es mas impor-
tante, para preparar de la mejor manera la
salida de la misma, con objetivos claros,
reglas explicitas asumidas por los agentes
afectados, mecanismos adecuados de ana-
lisis y control de las estrategias y distribu-
cion de responsabilidades y medios para
hacerlas exigibles.
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